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1§ Meddelande om debatt

Talmannen meddelade att torsdagen den 7 december ki. 12.00, i
samband med bordldggningen av regeringens skrivelse 1995/96:30
EU:s regeringskonferens 1996, skulle anordnas en debatt med en delta-
gare fran varje parti.

2 § Hiinvisning av proposition 1995/96:113 till utskott och beslut
om forkortad motionstid

Foredrogs och hinvisades

Proposition

1995/96:113 Svenskt deltagande i fredstyrka i f.d. Jugoslavien till utri-
kesutskottet

Regeringen hade foreslagit att riksdagen skulle besluta att motions-
tiden skulle forkortas till tva dagar.

Kammaren beslot att forkorta motionstiden for denna proposition
till att utgd onsdagen den 6 december.

3 § Svar pa friga 1995/96:135 om arrangorernas ansvar vid storre
idrottsevenemang

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lars Stjernkvist har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta for att 6ka arrangdrernas ansvar for att ordningen upp-
ratthalls vid t.ex. storre fotbollsmatcher.

Det dr redan enligt géllande rétt arrangdren som svarar for att ord-
ning och sékerhet upprétthalls vid offentliga tillstédllningar, som idrotts-
evenemang av olika slag. Detta framgar av 2 kap. 16 § ordningslagen.
Vid sédana tillstéllningar skall polisen normalt arbeta med endast kva-
lificerade polisidra uppgifter, som att forhindra brott, ingripa nér brott
har begatts och 6vervaka trafiken pa gator och végar.

For att forma anordnaren att uppfylla sitt ansvar for ordning och sé-
kerhet kan polisen foreskriva sirskilda villkor som forutsittning for att
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skyldighet att anlita ordningsvakter. Kostnaden for detta skall anordna-
ren sté for.

Aven nir det giller kostnaden for polisens egen insats ger lagen
mojlighet att krdva ersittning av arrangdren. Detta giller dock inte om
det dr friga om en sddan ideell forening som ar skattebefriad enligt
lagen om statlig inkomstskatt. De flesta idrottsklubbar dr av denna
karaktér. Att ersittningsskyldighet inte kan &ldggas i dessa fall &r resul-
tatet av en avvigning mellan det allméinnas intresse av att i och for sig
ta betalt for den ordningshallning som behdvs och intresset av att stodja
idrottslig verksamhet, dér stora insatser gors bl.a. for att aktivera och ta
hand om ungdomar.

Niér det géller anordnarens ordningsansvar vill jag framhalla att id-
rottsrorelsen kontinuerligt arbetar med frdgor om ordningshéllningen
vid olika evenemang och vid resor till och fran matcher. Detta arbete
bedrivs delvis tillsammans med polisen. Under senare tid har flera stora
projekt genomforts, dér ett av syftena varit just att forebygga brott.
Erfarenheterna fran projekten &r enligt vad jag erfarit mycket goda.

Ordningsstorningar i samband med matcher och andra idrottstav-
lingar verkar glidjande nog inte vara lika omfattande som tidigare.
Detta beror sékerligen till stor del pa den kade vakenhet och det starka
engagemang som nu finns inom idrottsrorelsen.

Den som anordnar en offentlig tillstdllning &r alltsd ansvarig for att
ordning och sékerhet upprétthélls. Idrottsrorelsen har ocksé vidtagit en
rad atgéirder for att leva upp till detta krav. Nagon skérpning av ansva-
ret dr enligt min mening inte aktuell. Darmed ar inte sagt att forbatt-
ringar inte kan astadkommas, bl.a. vad avser samarbetet mellan klub-
barna och polisen. Det ligger inom ramen for Trygghetsutredningens
arbete att Overvdga forslag till sidana forbattringar. Utredningen skall
lamna sitt betédnkande fore utgangen av detta ar.

Anf. 2 LARS STJERNKVIST (s)

Fru talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Jag har hér en lista 6ver arrangemang och uppgifter om vad poli-
sens insatser har kostat. Listan &r fran en vanligtvis vdlunderrittad
killa, dvs. Dagens Nyheter. Polisbevakningen vid matchen Hammarby—
Djurgérden kostade drygt 650 000 kr, Hammarby—AIK 570 000 kr och
Djurgédrden—Hammarby 534 000 kr. Listan upptar ocksé en del andra
arrangemang, t.ex. rockkonserter etc. Min frdga handlar sjilvfallet om
idrottsarrangemang men ocksd om andra arrangemang, dér arrangdren
tar betalt och ddr man befinner sig nagonstans i granslandet mellan ren
kommersiell verksamhet och ideell verksamhet, men dar det dndé finns
ett betydande kommersiellt inslag.

Jag har studerat lagstiftningen och lédst den lag som statsradet hanvi-
sar till. Aven om jag tycker att lagstiftningen verkar ganska rimlig som
den ser ut i dag, tycker jag dnda att det finns skél att stilla sig fradgan
om polisen kénner att den har mandat att stélla de krav som det &r rim-
ligt att stélla. Det tycker jag &r véldigt tveksamt.

I samband med den mycket uppméarksammade avslutningsmatchen i
arets allsvenska, dir for ovrigt polisbevakningen kostade 80 000 kr,
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uppgavs det att man hade 15 ordningsvakter. Nu i debatten efterat sager
man fran arrangorens sida att man nu dvervéger att i fortsdttningen ha
fler vakter och ocksé professionellt utbildade vakter. Jag tycker att det
ar anmarkningsvart att polisen inte tidigare har anvént den lagstiftning
som finns for att stilla dessa krav. Aven om jag héller med om att pro-
blemen dnnu inte dr enorma, sa har de dnda funnits under ett antal ar.

Anf. 3 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Lars Stjernkvist och jag ar tydligen verens om att poli-
sen har ett mandat enligt lagstiftningen.

Nér det giller offentliga tillstdllningar som anordnas av ndgon i
vinstsyfte dr det enligt lagstiftningen mojligt for polisen att krdva er-
sattning dven for de polisidra insatserna.

Vad giller polisens sétt att i dvrigt hantera det mandat man har tror
jag att vi skall overlata till polismyndigheterna att sjdlva avgora hur
detta bor hanteras. Naturligtvis dr det s, att polisen vinner nya erfaren-
heter efter varje arrangemang, och man har ocksa forindrat sitt synsétt
och stillt nya villkor pd arrangdrerna. Det tycker jag &r en naturlig
utveckling. Dessutom har vi fran statsmakternas sida en pagéaende ut-
redning som faktiskt ser over just frigan om ansvarsfordelningen, och
det kan resultera i nidgonting som fordndrar polisens mandat i detta
avseende.

Anf. 4 LARS STJERNKVIST (s)

Fru talman! Det ar riktigt att det &r polisen som har det yttersta an-
svaret, och det tycker jag att polisen skall ha. Men ibland har jag en
kinsla av att polisen har svart att stélla krav, ddrfor att man kinner en
viss oro fran den allminna opinionen.

Jag har i mitt foreningsengagemang anordnat danstillstdllningar,
och da har polisen stéllt véldigt harda krav pa ordningsvakter och an-
nat. Malsittningen &r att man skall kunna minimera polisens egna insat-
ser. Men trots att jag sjéalv uppskattar fotboll vildigt mycket — s& det &r
inte det frigan handlar om — har jag en kénsla av att det ibland finns en
ridsla for att stilla samma harda krav nér det géller idrottsarrange-
mang, darfor att man &r rddd for vad den allminna opinionen skall
tycka. Aven om det #r polisen som har ansvaret, r det viktigt att vi
som politiker ger polisen stod for att stilla samma krav pa idrottsrorel-
ser som pé andra arrangdrer av den hér typen av publika arrangemang.

Overliggningen var hirmed avslutad.

4 § Svar pa friga 1995/96:152 om tystnadsplikt inom sjukvarden

Anf. 5 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)
Fru talman! Chatrine Palsson har fragat mig om jag avser att vidta
nagon dversyn av sekretessreglerna for sjukvardspersonal.



Nér det giller sjukvardspersonal finns regler om tystnadsplikt i
olika forfattningar, som géller beroende av om en person ar verksam
inom den privata eller den offentliga sjukvérden.

Personalen inom den offentliga hélso- och sjukvérden skall tillimpa
tystnadsplikt som foljer av sekretesslagen (1980:100). Generellt géller
betrdffande all allmén verksamhet ett forbud att roja eller utnyttja sek-
retessbelagda uppgifter for personer som t.ex. pd grund av anstéllning
deltar eller har deltagit i en myndighets verksamhet och dérvid fétt
kidnnedom om uppgiften.

For personal inom den privata sjukvarden regleras i stéllet tystnads-
plikten i lagen (1994:953) om aligganden for personal inom hilso- och
sjukvérden. Tystnadsplikten giller for den som tillhor eller har tillhort
hilso- och sjukvérdspersonalen inom den enskilda hélso- och sjukvar-
den.

Att brott mot tystnadsplikt kan straffas framgar av bestdmmelser i
brottsbalken. Som huvudregel géller att en person som rdjer en uppgift,
som han eller hon ir skyldig att hemlighélla enligt lag eller annan for-
fattning eller som olovligen utnyttjar en sidan hemlighet, skall domas
for brott mot tysnadsplikt till boter eller fingelse i hogst ett ar.

Det finns saledes klara regler som giller dels tystnadsplikt savil
under som efter anstdllning inom hélso- och sjukvérden, dels konse-
kvenserna av brott mot sddan tystnadsplikt. Enligt min mening finns det
darfor ingen anledning till 6versyn av sekretessreglerna for sjukvards-
personal. Jag avser darfor inte att vidta ndgon sddan.

Anf. 6 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag vill tacka justitieministern for en del klarldgganden.

Jag skall tala om varfor jag har stéllt den hér fragan.

Vi dr ju skyldiga att ha sddana regler att alla enskilda skall kunna
kinna sig hundraprocentigt trygga for att uppgifter som ldmnas i sjuk-
varden inte kommer ut. Jag har blivit kontaktad av lédkare som tycker
att det hér &r ett problem. Man meddelar mig att den som inte lingre dr
anstélld inte har den héallhaken att han kan forlora sitt jobb. Det kravs
da utomordentligt starka skil for att man skall kunna fa rétt i en rétte-
gang, eftersom det kan vara svért att leda detta i bevis. Vederbdrande
sade ocksa att det nir det giller kraftiga péafoljder — man kan alltsa
domas till fangelse 1 upp till ett ar och till boter — &r valdigt svart att fa
detta till stand och att det savitt han visste inte hade skett.

Min fraga dr da aterigen: Anser justitieministern att man inte beho-
ver gora nagonting hér, inte ens undersdka om ndgon har vunnit ett
overklagande?

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Jag &r inte riktigt sdker pd att jag forstar Chatrine Pals-
sons fraga, men den forefaller innebédra att det begés brott mot tyst-
nadsplikten och att man pa grund av bevissvarigheter inte klarar att
félla ndgon till ansvar for det. Jag kan inte vare sig sdga mot den upp-
giften eller bekréfta den. Men det &r klart att det méste bevisas att na-
gon har brutit mot tystnadsplikten. Samma forhallande géller om man
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ocksa skall vidta disciplindra &tgérder, t.ex. att skilja ndgon fran det
arbete han har. Samma bevissvarigheter uppstar i de sammanhangen.
Varje gang ndgon blir beskylld for att ha brutit mot tystnadsplikten &r
det naturligtvis den som pastar detta som é&r skyldig att bevisa det.
Huruvida detta skulle vara sérskilt svart i det hdr sammanhanget jim-
fort med vid andra brott har jag ingen information om.

Anf. 8 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Vi ér 1 alla fall 6verens om en sak, och det &r att alla 1
sjukvarden skall kunna kinna en hundraprocentig trygghet for att upp-
gifter inte lacker ut. Om man har den ambitionen géller det ocksé att
vara observant p4 om detta inte ir fallet, just av det skélet att ménni-
skor skall kunna kénna en trygghet i varden. Det blir ju inte enklare och
enklare utan snarare svarare och svarare, nér fler och fler drabbas av
hiv osv., och man maste alltid hélla 6gonen Gppna sé att det finns en
hundraprocentig trygghet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa fraga 1995/96:154 om tillséittning av en datalagskom-
mitté

Anf. 9 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)

Fru talman! Inger René har fragat mig vilka atgérder jag avser att
vidta for att skynda pa tillsdttandet av en datalagskommitté vars direk-
tiv beslutades den 15 juni 1995.

Regeringen beslutade att tillkalla en parlamentariskt sammansatt
kommitté med uppgift att analysera pa vilket sitt EG-direktivet om
skydd for personuppgifter skall inforlivas i svensk lagstiftning samt
lagga fram forslag till en ny lag pa omradet.

I forra veckan fattade jag beslut om att férordna justitieradet Staffan
Vingby till ordférande i kommittén. I Justitiedepartementet arbetar vi
nu med att tillsdtta de parlamentariker och experter som skall vara med
i kommittén. Detta arbete hoppas jag skall vara slutfort inom den narm-
aste tiden.

Anf. 10 INGER RENE (m)

Fru talman! Jag ber att fa tacka statsradet sa mycket for svaret.

Det finns ett historiskt talesdtt, som faller mig in hdr: ”Vad goras
skall &r allaredan gjort, I herredagsmén, reser icke sa fort!” Det var ju
bra i detta sammanhang.

Datalagen dr en mycket gammal lag, for att vara en lag pa detta om-
rade. Den kom 1973, och den é&r lappad och lagad atskilliga ganger.
Knappt nagot omrade har genomgatt sa stora fordndringar som just
dataomradet har gjort pa sé kort tid. Det beror delvis pa den tekniska
utvecklingen men ocksé p& dkad internationell samverkan, som i och
for sig har mojliggjorts genom den snabba tekniska utvecklingen.



Jag blir dock litet bekymrad nér jag ldser regeringens sammanfatt-
ning infor uppdraget, dir det stir féljande: Denna kommitté skall ocksa
foresld de éndringar i tryckfrihetsforordningens bestimmelser om all-
ménna handlingars offent-
lighet som &r motiverade
for att grundlagsregleringen skall vara anpassad till den nya tekniken
och terminologin p& omrédet.

Det later bra och nédvéndigt, men tiden borjar bli knapp. Jag undrar
da: Ar avsikten att vi skall kunna fatta det forsta beslutet nir det giller
grundlagsfragan under denna mandatperiod?

Svar pad fragor

Anf. 11 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s)
Fru talman! Ja, det dr avsikten.

Anf. 12 INGER RENE (m)
Fru talman! D& hoppas jag att det kommer att bli pa det séttet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa fraga 1995/96:130 om Slovakien

Anf. 13 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Mikael Odenberg har fragat mig vilka initiativ Sverige
avser vidta gentemot Slovakien —inom eller utom EU —1i syfte att
stodja de slovakiska minoriteternas rétt till en nationell identitet.

Den till antalet stdrsta minoritetsgruppen i Slovakien utgdrs av
drygt 600 000 etniska ungrare, vilkas réttigheter och stéllning i det
slovakiska sambhéllet under senare ar véllat motséttningar savil inom
landet som i de bilaterala relationerna mellan Slovakien och Ungern.
Problemen har dven i olika sammanhang diskuterats inom ramen for
bl.a. den s.k. stabilitetspakten och inom internationella forum som
Europaradet, Organisationen for sidkerhet och samarbete i Europa
(OSSE) och EU.

I véras upprittade Slovakien och Ungern ett bilateralt s.k. grund-
fordrag. Dér ingér fragor rorande minoriteternas stdllning och rittighet-
er som ett viktigt element, och fordraget vilkomnades allmént som ett
betydelsefullt steg pa vigen mot en 16sning av rddande motséttningar.
Den forutvarande slovakiska regeringen hade ocksa genomfort vissa
utdkade réttigheter for minoritetsgrupperna, bl.a. genom inférandet av
en ny namnlag och en lag om tvésprakiga namnskyltar pa orter med
viss andel minoritetsbefolkning.

En rad atgérder fran myndigheternas sida under senare tid tyder
emellertid pa risk for minskande tolerans i synen pa minoriteterna och
deras onskan att hélla sin kulturella och etniska sérart levande. Inte
minst har det mycket omdiskuterade lagforslaget om det slovakiska
sprakets stillning som statssprak, som nyligen antogs av parlamentet i
Bratislava, uppmérksammats.
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Spraklagen i dess slutligen antagna form har forst i dagarna gjorts
tillgénglig. Det aterstir darfor att noggrant analysera i vilken utstrack-
ning man pé slovakisk sida tagit fasta pd den kritik mot lagforslaget
som av oberoende sprakexperter framforts under de diskussioner som
varit mellan foretrddare for den slovakiska regeringen och Europara-
dets sekretariat. Vi har emellertid noterat de delade meningar som rader
bland foretrddare for olika politiska partier och bland juridiska exper-
ter, om huruvida spréklagen i alla delar star i dverensstimmelse med
konstitutionens anda. Vidare har Slovakiens president vid sitt under-
tecknande av spraklagen villkorat detta med krav pa kompletterande
lagstiftning, som i detalj garanterar minoritetssprakens stillning gente-
mot statsspraket.

Fru talman! Vid en nyligen genomford demarche i Bratislava fram-
forde EU kritik mot vissa oroande inslag i den senaste tidens utveckling
i Slovakien. Det ar inslag som vi inte forvéntar oss i ett land som ons-
kar medlemskap i EU. Atgirder som kan forsvara olika minoritetsgrup-
pers krav att i enlighet med internationella normer behélla sin etniska
och kulturella sérart dr knappast forenliga med den strévan efter uto-
kade demokratiska fri- och réttigheter som utgor en viktig mélséttning
for dagens europeiska samarbete.

En forutsittning for att problemen skall kunna losas &r att dessa
diskuteras i en dppen och uppriktig dialog. Detta géller ockséd minori-
tetsfrdgan, vars utveckling vi noga foljer och tar upp i1 kontakter med
foretrddare for Slovakiens regering och myndigheter.

Anf. 14 MIKAEL ODENBERG (m)

Fru talman! L&t mig forst tacka utrikesministern for svaret. Jag
tycker att det i sak var ett bra svar. Det var ganska tydligt, och det ar
jag forstas n6jd med.

Det finns en tendens i Bratislava ndr omvérlden faster uppmérk-
samhet pa dessa fragor att den slovakiska regeringen narmast tolkar det
som nagon sorts inblandning i inre slovakiska angeldgenheter. Det
finns darfor anledning att framhalla att sa inte ar fallet. Det &r sjdlvklart
att en ny stat som gor ansprak pa att vara en demokratisk rattsstat far
leva med att omvérlden uppméarksammar hur staten hanterar nationella
minoriteter.

I detta fall &r det ocksa fraga om en stat som har triffat ett Euro-
paavtal och vill in i EU. Eftersom det 4r en hogt prioriterad fraga pa var
politiska dagordning att utvidga den europeiska unionen &r det natur-
ligtvis rimligt att Sverige som medlemsstat i unionen, bevakar fradgor
som har att gora med maénskliga réttigheter och behandling av nation-
ella minoriteter.

Det &r ingen tvekan om att denna spraklag &r oroande till hela sin
karaktir och utformning. Hur situationen utvecklas i Slovakien foljer
naturligtvis inte 1 forsta hand av lagen i sig sjdlv utan mer av hur lagen
kommer att implementeras i verkligheten och i vilken utstrdckning
minoriteters intressen tas till vara i annan slovakisk lagstiftning.

Jag dr ndjd med att utrikesministern uppenbarligen avser att folja
dessa fragor och att vi dven fortsittningsvis inom och utom EU gor



klart for den slovakiska regeringen och andra regeringar den stora vikt
vi faster vid att Europas samtliga stater tar allvarligt pa frdgan om be-
handlingen av de nationella minoriteterna och deras rétt till en egen
identitet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa friaga 1995/96:134 om Colombia och de ménskliga
rittigheterna

Anf. 15 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Lena Klevends har fragat mig om vilka &tgirder som
jag ar beredd att vidta for att stodja kampen for de ménskliga réttighet-
erna i Colombia.

Situationen for de ménskliga rittigheterna i Colombia &r fortsatt
allvarlig, trots att landets regering har gjort anstréingningar for att for-
bittra den.

Sverige foljer darfor utvecklingen mycket noga och patalar dver-
grepp i olika sammanhang, oavsett om brotten begés av personer ur de
vipnade styrkorna, av paramilitérer, av gerillagrupper eller av narkoti-
kaintressenter. Senast vi gjorde detta var den 27 november, d& Sverige
och 6vriga EU-ldnder holl sitt gemensamma anforande om ménskliga
rittigheter i enskilda ldnder, i FN:s generalférsamlings tredje utskott.

Inom utvecklingssamarbetet med Colombia prioriterar Sverige se-
dan ldnge arbetet med att starka respekten for de ménskliga rattigheter-
na. Insatserna sker fraimst genom svenska enskilda organisationer och
omfattade under budgetaret 1994/95 drygt 15 miljoner kronor.

Vart medlemskap i EU ger oss dnnu en plattform att agera fran. Vi
har bl.a. nyligen f6ljt upp utvecklingen i den véldsdrabbade regionen
Uraba med ett EU-besok. Slutsatserna fran besoket kommer att ligga
till grund for det fortsatta agerandet i omradet. Sverige har aktivt bidra-
git till arbetet, och jag kan redan nu sdga att insatserna kommer att
ligga i linje med vart tidigare stdd till det civila samhillet, sarskilt pa
det lokala planet.

Néra samrdd kommer ocksa att 4ga rum inom EU om ett adekvat
agerande betrdffande situationen for de ménskliga réttigheterna i
Colombia, dd& FN:s kommission for de ménskliga réttigheterna sam-
mantridder i mars-april 1996. Ett av de problem som pétalats i Colom-
bia ar straffriheten, dvs. underldtenheten att beivra brott mot de ménsk-
liga réttigheterna.

Vi ér fran svensk sida samtidigt medvetna om att Colombias rege-
ring, under sitt dryga ar vid makten, har gjort seridsa forsok att vdnda
véldstrenden och komma till ritta med straffriheten. Regeringen har
bl.a. fastslagit att militdren var delaktig i den s.k. Trujillo-massakern,
som kostade dver 100 personer livet. Man har avskedat ansvariga befdl
och gatt med pé att betala skadestand till de anhoriga. Man tillsatte
dven en kommission for att se dver det militdra rittssystemet.

Prot. 1995/96:31
5 december

Fel! Okiint
viixelargument.



Prot. 1995/96:31
5 december

Fel! Okiint
viixelargument.

Regeringen har vidare genomdrivit ratificeringen av Genévekon-
ventionens andra tilldggsprotokoll, som reglerar interna vdpnade kon-
flikter.

Sverige hoppas att dessa och andra initiativ skall leda till patagliga
och hallbara resultat och ser fram emot en fortsatt dppen dialog om
respekten for manskliga réttigheter i Colombia.

Anf. 16 LENA KLEVENAS (s)

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Det &r mycket
som &r positivt i det. Samarbetet i EU den 27 november var mycket
bra, och naturligtvis ar det ocksa positivt att regeringen i Colombia har
ratificerat Genévekonventionens andra tilldggsprotokoll. Men proble-
met ar att det inte rdcker med goda ord.

Det ricker heller inte med de dtgirder som Sverige hittills har vid-
tagit. Utrikesministern framhaller stod till det civila samhéllet pd det
lokala planet. Men situationen i Colombia ar allvarlig. 30 000 ménni-
skor dodas varje &r, och i stort sett rader total straffrihet. D4 racker det
kanske inte med att vi stoder det civila samhéllet pa det lokala planet.

Mainniskor som arbetar politiskt och fackligt och &ven i MR-
organisationer blir direkt hotade. De paramilitira grupperna i samhéllet
anser inte att det 4r ndgonting som méanniskor skall dgna sig at. Rédslan
for att gora detta ar vildigt stor. De méinniskor som trots allt engagerar
sig politiskt och fackligt eller i organisationer for barnens rattigheter
och liknande blir hotade till livet och tvingas fly.

De atgérder som man har forsokt att vidta fran Sveriges, EU:s och
FN:s sida ér inte tillrdckliga. FN har sjilvt via sina rapportorer sagt att
Colombia inte har levt upp till sina dtaganden. Darfor ar huvudpunkten
i min fraga, vilket tyvérr utrikesministern undviker att svara pa: Hur
skall Sverige reagera pa den 6nskan, det krav och den férhoppning som
de colombianska MR-organisationerna stéller till omvérlden att vi
antligen utser en sérskild landrapportor for Colombia?

De tror att det kanske skulle kunna bli en garant for att Colombia
far den uppmérksamhet som de s desperat behdver. Jag vill bara over-
lamna...

Anf. 17 TALMANNEN
Taletiden éar slut. Lena Klevenas far aterkomma.

Anf. 18 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Ocksé jag menar att vi ater skall 6vervdga om instru-
mentet landrapportdér inom kommissionen for de ménskliga réttigheter-
na kan anvéindas. Colombia undgick att fa en sérskild landrapportdr vid
forra tillfallet, eftersom man dé erbjod ett speciellt samarbete med MR-
centrumet. Detta samarbete har inte kommit till stdnd pa det sétt som
man dé forespeglade. Jag tycker darfor att man aterigen maste dverviga
den fraga som Lena Klevenas beror.

Jag haller sjélvfallet med om att det inte ricker med det som rege-
ringen har gjort. Vi kan se en god vilja och nagra positiva tecken. Men
samtidigt dr den verklighet som ménga colombianer lever i s& synnerli-



gen allvarlig vad géller bristande respekt for méanskliga réttigheter att
mycket mer maste goras.

Anf. 19 LENA KLEVENAS (s)

Fru talman! Jag &r naturligtvis glad for beskedet att regeringen éter
kan overviga kravet péd en sérskild landrapportdr. Jag hoppas att rege-
ringen kommer fram till att det kan vara en lamplig &tgérd.

Jag far ideliga rapporter via bl.a. IPU om hur parlamentariker i
Colombia behandlas. IPU tar i sin rapport frdn senaste motet upp vad
som hént sex parlamentariker. En av dem stod i parlamentet i Bogota
och beréttade att han hade fatt ett dodshot. Han blev senare skjuten.

Det &r en fullkomligt orimlig situation. Demokratin fungerar inte.
Straffriheten stéller till oerhdérda problem. Det har hént en del mycket
sma positiva saker pé nagra enstaka punkter. Men fortfarande ar det s
att man befordrar militdrer som atalats och ger dem straffrihet. En
paramilitér, t.ex., som dr domd till 30 &rs fangelse dr fortfarande pa fri
fot.

Anf. 20 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Lena Klevenas ndmnde det parlamentariska samarbetet
inom I[PU. Detta &r ju ett sitt som man kan agera pa. Presidenten har
onskat fa igenom vissa lagforslag, men det har inte gatt. Ibland stoter
det pa patrull i parlamentet, ibland pa andra hall. Men jag tror att det
vore vilkommet med ett aktivare stod fran parlamentariker utanfor
Colombia till de colombianska parlamentarikerna for att dessa skall
vaga trycka pé i den riktningen.

Anf. 21 LENA KLEVENAS (s)

Fru talman! Jag ar enig med utrikesministern om att vi bor anvénda
den hir metoden, vilket vi ocksa gor. Men jag tror att vi méste anvénda
alla till buds stdende medel for att trycka pa for att man skall komma
till rdtta med situationen i Colombia.

En avgorande tidpunkt for att det skall kunna ske ett genombrott r i
var. Omvérlden skall da verkligen ge ett kraftfullt uttryck for att vi inte
kan acceptera den fruktansvérda situationen som rader.

Jag vill nimna ett exempel pa de vidrigheter som péagér. Det &r den
s.k. sociala rengéringen eller den sociala rensningen — “’social clean-
sing”. Man skjuter helt enkelt gatubarn, prostituerade, tiggare och ar-
betslosa ménniskor som driver omkring, framfor allt barn och ungdo-
mar. Detta sker med samhéllets goda minne. I Bogota kan man se pa
gatorna hur svartklddda kraftiga mén med pakar och otécka stora hun-
dar jagar undan gatubarnen. Man kan ocksa se att gatubarnen ar slagna
och rddda. De springer undan.

Detta &r en verklighet som vi inte kan acceptera. Colombia behdver
hjélp.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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8 § Svar pa friga 1995/96:139 om flyktingpolitiskt samarbete med
de baltiska staterna

Anf. 22 Utrikesminister LENA HIJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Lennart Rohdin har frigat mig vad regeringen gor for
att paskynda det flyktingpolitiska reformarbetet i de baltiska staterna.

En flyktingpolitik av internationellt godtagbar standard ar viktig,
inte bara for flyktingarna sjélva utan ocksa for att berdrda liander skall
accepteras som fullvirdiga medlemmar av den europeiska gemenskap-
en. UNHCR, dvs. FN:s flyktingkommissariat, Norden och inte minst
Sverige dr aktivt engagerade i det arbete som bedrivs for att gora det
mojligt for de baltiska staterna att ansluta sig till flyktingkonventionen
och for att atagandena i denna skall efterlevas. Vid ett flertal tillfallen
har svenska representanter for den baltiska regeringen framhallit bety-
delsen av en éndrad flyktingpolitik. Samtidigt har bristen pa resurser
gjort att landerna haft svart att prioritera just detta omréde.

I dialog med respektive land lyssnar vi pa dess behov och provar i
vad man vi har mojlighet att underlétta processen. S& sent som den 26
oktober anslog regeringen utover tidigare medel ytterligare 1,9 miljo-
ner kronor for insatser i Baltikum genom Invandrarverket. Ytterligare
insatser kan bli aktuella. Sverige ger ddrmed i ndra samrad med lédnder-
na sjdlva fortsatt hjilp, huvudsakligen i form av utarbetande av lagstift-
ning och system for flyktingmottagning. Medlen skall ockséd anvidndas
for utrustning till forldggningar. For Sverige dr det naturligt att i dessa
overldggningar betona vikten av att de asylsokande behandlas med
respekt.

Det &r vér forhoppning att de tre baltiska linderna med egna an-
stringningar och visst bistind frdn savdl grannlinder som EU-
kommissionen och UNHCR snart skall vara redo att anta och folja
flyktingkonventionen. Vi kan samtidigt notera med tillfredsstillelse att
Litauen antagit en ny nationell flyktinglag.

Anf. 23 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Jag tackar utrikesministern for svaret. Detta ir ju en
frdga som dr av stort svenskt intresse. Redan under den korta tid som
jag sjlv tjanstgjorde som statssekreterare for invandrar- och flykting-
fragor 1992 aktualiserades fragan om hur de baltiska staterna kunde
hantera dessa fragor.

Det &r ju viktigt for de asylsokande och for de ménniskor som
kommer till Baltikum, vare sig de &r pa vég dit eller pa vég vidare, att
de fér en réttsligt riktig hantering och att de tas om hand pé ett nagot sa
nér anstindigt sétt. Men det 4r ocksa en frdga om hur man skdter sina
mellanhavanden mellan t.ex. Sverige och de baltiska staterna och mel-
lan de baltiska staterna och ldnderna dsterut. Det ar dérfor som behovet
av en ny flyktinglagstiftning och invandringslagstiftning som mojliggor
en anslutning till FN:s flyktingkommission &r sa stort.

Jag héller med utrikesministern om att det ar tillfredsstéllande att
Litauen har antagit en ny nationell flyktinglag. Det &r ju den forsta



baltiska staten som har gjort detta. Utvecklingen dar f6ljs naturligtvis
med intresse i badde Estland och Lettland.

Som utrikesministern sidger har detta arbete pagétt samtidigt som
det har funnits mycket stora behov av ekonomiskt stdd for att man skall
kunna uppfylla de nya atagandena. Man har i de baltiska staterna klart
uppfattat att de nordiska ldnderna har forespeglat ett aktivt bistdnd i
detta arbete.

Nu kom det senast i borjan av november uppgifter om att bered-
skapen fran de nordiska staterna att stilla upp ekonomiskt har blivit
mera tveksam. For ett par veckor sedan beslutade utrikesutskottet i
Litauens parlament att be parlamentet att suspendera den nya flykting-
lagstiftningen med hénvisning till tveksamhet hos de nordiska staterna
nér det géller ekonomiskt bistdnd. Det hér ar naturligtvis mycket allvar-
ligt, och det kridver att man i de nordiska staterna sétter sig ner och
fornyar sina framstillningar.

Anf. 24 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Jag gladdes mycket &t att Litauen var det forsta land
som inforde en lagstiftning pa det hiar omradet, vilket var ett ordentligt
steg framéat. Darfor blev jag rétt bedrovad nér jag horde talas om denna
suspendering. Vi hade tillfalle att ta upp fragan med den litauiske pre-
sidenten Brazauskas och hans utrikesminister vid det besok som skedde
hir for ganska kort tid sedan. Det ligger sékerligen sddana hir skél
bakom det hela, att man inte har fatt det bistind som man har 6nskat
sig.

Kravet riktas dock inte mot Sverige. Vi i Sverige har nog gjort vad
pa oss ankommer. Den nordiska kretsen ar ju stdrre 4n Sverige.

Jag hoppas att detta skall 16sas ganska snart. Det ar véldigt viktigt
att det blir gjort. Ddrmed kan ocksa Litauen utgdra ett gott exempel for
de andra linderna nir det géller att genomfora nddvindiga lagstift-
ningsétgirder. Det &r en positiv trend pa gang, och det &r viktigt att vi
inte stoppar den.

Anf. 25 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Jag instimmer i utrikesministerns bedomning. Faran
ligger naturligtvis i att de tvd andra baltiska staterna, som inte har
kommit sa hir langt, kanske inte anser det vara lika bradskande att f6lja
Litauen i fotsparen. Det &r sdkert riktigt som jag ocksé har uppfattat
det, att det i forsta hand kanske inte &r Sverige som besvikelsen riktar
sig mot. Men Sverige dr pa ndgot sétt det land som tydligast far ta kon-
sekvenserna om dessa fragor forsenas. Vi har sett otaliga exempel —
dven om de nu tack och lov ligger en viss tid tillbaka — pa hur man har
strandsatt asylsokande ménniskor i Sverige som har kommit via de
baltiska staterna.

En sak &r ju helt klar, att de kostnader som finansministern och in-
vandrarministern far ta ansvar for vid en fortséttning av den verksam-
heten vida Overstiger de bidrag som skulle vara till stor hjélp och pé-
skynda utvecklingen i de baltiska staterna.
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Anf. 26 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Det &r vi alla medvetna om. Men véra skél &r inte bara
sndda ekonomiska, och det vet jag att Lennart Rohdin inte heller me-
nade. Det dr viktigt for Estland, Lettland och Litauen att ha en modern
lagstiftning pa detta omréde, om bilden av dessa lédnder skall vara posi-
tiv ndr de nu knackar pé dorren till EU. Detta &r ett nog sa viktigt ar-
gument i sammanhanget plus att de flyktingar som det géller naturligt-
vis maste behandlas sd ménskligt som det bara &r mojligt.

Anf. 27 LENNART ROHDIN (fp)

Fru talman! Intresset ligger naturligtvis frdn svensk sida i att pa-
verka de andra nordiska staterna sa att man kan fullfolja atminstone det
som har forespeglats. Det har sagts mig — jag vet inte om det ar sant —
att det dger rum ett ministermote i Oslo, kanske rent av i dag, med bl.a.
den svenske invandrarministern. Det &r min férhoppning att Sverige i
det sammanhanget gentemot de 6vriga nordiska staterna foljer upp det
hir, savél av héansyn till flyktingarna som av hénsyn till de baltiska
staterna och kanske litet grand av hénsyn till vara egna intressen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa fraga 1995/96:142 om FN-personalens formaner

Anf. 28 Utrikesminister LENA HJELM-WALLEN (s)

Fru talman! Lisbeth Staaf-Igelstrom har fragat forsvarsministern om
han dr beredd att medverka till att formanerna till de anstillda i ut-
landsstyrkan inom Forsvarsmakten forbattras. Fragan har dverlamnats
till mig.

Forménerna for personalen i utlandsstyrkan regleras i forordningen
(FFS 1984:31) om formaner till anstélld i utlandsstyrkan inom For-
svarsmakten. I forordningen finns bestimmelser om arvoden, trakta-
menten, sociala formaner och forsdkringsfragor. Forsvarsmakten beslu-
tar i stor utstrackning inom ramen for bestimmelserna i forordningen.

Forbattringar har under de senaste aren gjorts 1 formanssystemet. Sa
t.ex. har forsdkringsskyddet avsevirt forstirkts for utlandsstyrkans
personal. Vidare har regeringen fattat beslut om en fri hemresa for
personal i utlandsstyrkan en géng per sex mdanaders tjanstgdringspe-
riod. Skattefrihet har utverkats for soldaternas fria vivre. Dessutom har
regeringen 1 vissa fall gjort avsteg fran forordningen och forbéttrat
forménerna. Soldaterna i Nordbat har t.ex. beviljats dels ett sarskilt
semesterlonetillagg, dels ett 20-procentigt arvodestilligg. Regeringen
har séledes de senaste aren genomfort ett antal generella och specifika
forbattringar pa formansomradet for FN-soldaterna.

Regeringen inser att det finns ett behov av ytterligare forbéttringar
av formanerna. Fragan om hur utrymme inom anslaget skulle kunna
astadkommas bereds for nirvarande i regeringskansliet.



Anf. 29 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s)

Fru talman! Jag skall be att i tacka utrikesministern for det positiva
svaret.

Jag anser att de svenska FN-styrkorna utfor sina krédvande arbets-
uppgifter pé ett sitt som inger aktning och respekt for savédl FN som var
svenska FN-personal.

Nir jag fick klart for mig att den danska och norska FN-personalen
har bittre erséttning och forméner dn var svenska, ansig jag att det
méste komma till stdnd forbattringar pa det omréadet. Jag tycker att de
forbattringar som utrikesministern har betonat i sitt svar &r bra.

Men jag har ett par foljdfragor till utrikesministern. Riksdagen
kommer med storsta sannolikhet att besluta om ett svenskt deltagande i
en fredsstyrka i f.d. Jugoslavien. Min frdga &r di om utrikesministern &r
beredd, om riksdagen fattar detta beslut, att ge extra forméner utover de
vanliga till den styrkan i form av forméner och erséttningar. Jag har
erfarit att de norska FN-soldaterna kommer att f4 5 000 kr mer per
ménad nir det nya mandatet tar Gver.

Min fraga dr: Kan denna styrka fi ytterligare ersittningar, och nér
kommer det har till stdnd?

Anf. 30 Utrikesminister LENA HIELM-WALLEN (s)

Fru talman! Forst vill jag séga att jag helt och fullt delar Lisbeth
Staaf-Igelstroms uppskattning av vad svenska soldater gor pa ett myck-
et svart uppdrag i omradet omkring Tuzla. Det 4r ndgonting som vi som
nation skall vara stolta och glada for.

Nu ir det inte s& att saker och ting skall omforhandlas vad géller
formanssystemet bara for att man overgar frdn en huvudman till en
annan for styrkan dér nere. Men det finns en allmén 6nskan och ett
allmént behov av detta. Det har vi hort under lang tid, 4ven om jag inte
riktigt accepterar jimforelserna med norska och danska 16ner. Dessa
jamforelser kan gdras dven av andra yrkesgrupper. Men skillnaderna
kan bero pé loneldget allmint, som inte &r precis detsamma mellan vara
nordiska lénder.

Jag har svarat att jag inser behovet av detta. Dock ar det som alltid:
Det maste vara det ekonomiska utrymme man har som avgoér vad man
sedan kan gora. Darfor kan jag inte heller svara pa nér det hela blir
gjort.

Anf. 31 LISBETH STAAF-IGELSTROM (s)

Fru talman! Jag néjer mig med det svaret tills vidare, och jag ar po-
sitiv till att regeringen ser dver det hér. Jag hoppas verkligen att béttre
formaner kommer till stdnd for var svenska FN-personal.

Overlidggningen var hirmed avslutad.
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10 § Svar pa fraga 1995/96:137 om antipersonella minor

Anf. 32 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Ingbritt [rhammar har fragat mig hur regeringen med
hénsyn till forsvarsbeslutet 1996 avser att fortsatt bereda ett svenskt
avskaffande av de antipersonella minorna, eller truppminor som de
ocksa kallas.

Innan jag besvarar den frigan, vill jag forst kommentera den be-
skrivning som Ingbritt Irhammmar ger av lidget vid FN:s 6versynskon-
ferens om inhumana vapen. Hon sdger i sin frdga att konferensen av-
brots den 13 oktober i total oenighet och att det har skett ett samman-
brott av konferensen. Detta ar inte en helt riktig beskrivning. Konferen-
sen dr inte avslutad. Den &r endast ajournerad. Tva moten aterstar, da
framfor allt frdgor om militdra forbud och restriktioner behdver disku-
teras ytterligare. Dessa mdten kommer att ske under januari respektive i
ménadsskiftet april-maj nésta ar. Sverige, som innehar ordférande-
skapet for konferensen, kommer att med kraft verka for att man skall
komma &6verens om meningsfulla forstirkningar av det nu gillande
minprotokollet.

Regeringen gav den 30 mars 1995 (FO95/738/MIL) Forsvarsmak-
ten i uppdrag att i foreslagna forsvarsmaktsstrukturer sirskilt redovisa
behovet av truppminor samt de taktiska, operativa, organisatoriska,
ekonomiska och andra konsekvenser som ett utnyttjande av andra for-
svarsalternativ dn truppminor i krigsorganisationen skulle innebéra.

Av redovisningen skall ocksd framga nuvarande innehav av olika
typer av truppminor inklusive bl.a. deras alder, antal, livslingd och
omsittningsbehov. Vidare skall framgd Forsvarsmaktens planerade
nyanskaffning av olika typer av minor avseende bl.a. antal, tider och
kostnader.

Uppdraget skall redovisas i anslutning till den redovisning som
skall ske under varen 1996 infor nésta forsvarsbeslut.

Svaret pa Ingbritt [rhammars fraga ar att regeringen genom redovis-
ningen av detta uppdrag far en aktuell genomlysning av behovet av
truppminor i det svenska forsvaret. Diarmed kan materialet utgora ett
underlag i de kommande diskussionerna infor nésta forsvarsbeslut om
den framtida utformningen av Sveriges forsvar.

Anf. 33 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Jag vill tacka for svaret.

Bakgrunden till fragan ar naturligtvis att det bradskar med ett inter-
nationellt forbud pa det hiar omradet. Det har vi varit eniga om i Sveri-
ges riksdag. Samtidigt forsoker vi finna vdgar for att komma fram till
hur man skall fa till stind detta internationella forbud. En vég &r natur-
ligtvis att gora som flera andra ldnder gor nu: ga fore nationellt och
forbjuda det.

Det kindes vildigt tragiskt med sammanbrottet den 13 oktober.
Aven om konferensen bara ir ajournerad var det ind en besvikelse att
man inte kom ldngre. Da &r det ju intressant att se hur andra liander
agerar i det har sammanhanget.



Regeringen tillsatte den hér utredningen i mars. Det som har hént
under hela 1995 ar att sex ldnder har gétt fore och ensidigt antagit for-
bud mot antipersonella minor. Jag tdnker pa Belgien, som i mars infor-
de en lag som forbjuder tillverkning, export, import och innehav av
AP-minor, pd Norge som deklarerade i juni att man inte ldngre skall
anvinda AP-minor i forsvaret och att de lagrade skall fasas ut under
1995, pa Osterrike som deklarerade att man i september har slutat an-
vianda AP-minor och att lagren har forstorts, pa Filippinerna som dekla-
rerade i oktober att man skall sluta anvinda AP-minor, pd Schweiz som
har gjort likadant och pd USA som jobbar i samma riktning.

Finns det verkligen nagra skl till att Sverige har antipersonella mi-
nor? Finns det ett sddant behov?

Anf. 34 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Vi dr 6verens om maélet, Ingbritt Irhammar och jag. Méa-
let for Sverige r ett globalt forbud mot antipersonella minor. Vi &r
ocksé overens om att det bradskar.

Varje lands forsvarskoncept dr beroende av ldndernas skiftande for-
hallanden. Darfor kan man inte séga att det som ar en bra 16sning for ett
land automatiskt ocksa dr en bra 16sning for ett annat land. Faktorer
som paverkar utformningen av vart svenska forsvar ar bl.a. vart lage,
var 1 forhallande till folkmingden stora landyta och vér alliansfrihet.
Utgéngspunkten har varit att vart forsvar ar skraddarsytt for just vart
land. Detsamma géller for varje annat land i vérlden.

Jag tycker dnda att Ingbritt [rhammar skall vara ndjd med beskedet
att Forsvarsmakten nu héller pé att gd igenom sitt uppdrag. Om tva, tre
ménader riknar jag med att ha fatt Forsvarsmaktens redovisning. Da
kan vi béttre se pa vart forsvars behov av dessa minor.

Jag kinner behov av att tilligga en sak, eftersom det dr s mycket
missinformation och felaktiga uppgifter i debatten. Dessbittre har inte
Ingbritt Irhammar anvént sddana, men jag vill passa pa tillfallet att sdga
att Sverige inte tillverkar négra antipersonella minor, att vi inte expor-
terar nagra och att vi inte heller avser att inkdpa nagra for att fornya
vara lager. Vi har vira minor endast for att kunna forsvara landet och
var befolkning. Vi avser inte att anvdnda vara minor utanfor vart lands
gréanser, utan vi har minorna enbart for att skydda oss mot en angripare.
Trots detta har jag tagit initiativ till att se pa vilket sitt vi skulle kunna
undvara minorna i vart forsvar. Den debatten far vi fora i anslutning till
nésta ars forsvarsbeslut.

Anf. 35 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Jag &r medveten om att utredningen arbetar och skall
komma med forslag till atgérder, men jag kdnde det angeléget att fora
in foljande i debatten. Under tiden fran det att utredningen tillsattes till
nu har det gjorts enskilda insatser av andra ldnder som &r i liknande
situation som vi i Sverige. Da tyckte jag att det var viktigt att jimfora
med Norge, som ocksa har en omfattande yttre griins, och med Oster-
rike, som &r alliansfritt i likhet med Sverige. Trots att de har en lik-
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nande fOrsvarssituation som vi i Sverige har de vagat gi fore pa detta
omréade.

Jag kinde att det var viktigt att fora in i debatten ocksé att svens-
karna — efter vad jag har erfarit — inte vill ha dessa minor. De skall ju
anvindas mot en angripare som kommer in i landet. D4 kan det bli en
sadan situation att vi inte kan dtervénda till vart land. Vi vill inte att
vara barn skall utséttas for minfara efter ett eventuellt krig eller en kris.

Anf. 36 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag méter vildigt mdnga manniskor som inte vill ha né-
got forsvar alls. Jag moter manga ménniskor som séger att vi skall har
ett forsvar men att vi inte skall ha nigra vapen. Jag utgér fran att det
finns en betydande majoritet i Sveriges riksdag — atminstone har vara
folkrorelsepartier Socialdemokraterna och Centern den instdllningen —
for att vi skall ha ett starkt forsvar for att kunna forsvara vért land och
var frihet. D4 far vi se hur vi bést kan gora det. Det ar utgdngspunkten.
Minforsvaret &r en del av detta forsvar.

Nu har Férsvarsmakten och OB fatt uppdraget att se pa vilket sitt
minorna har betydelse i det svenska forsvaret. Till viren kommer vi att
fa diskutera fragan i riksdagen. Jag vill gérna ha en 6ppen debatt. Jag
kan gott medverka till att s& snart jag far resultatet frin Forsvarsmakten
ocksa ldmna en redovisning infor Sveriges riksdag pa denna punkt, s&
att vi far en allmén politisk debatt om det.

Anf. 37 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Jag vill ocksé ha ett forsvar. Jag inser att vi kan klara
av ett visst hot fran den invaderande genom att det finns minerad mark,
men jag inser numera mer och mer att om man misslyckas med det star
vi efterat i en situation dir véra svenska barn utsétts for minfara nér de
vill atervinda till sitt land. Vi ser effekterna i Afghanistan, Kambodja,
Angola osv. Minorna anvéindes fran borjan till att forsvara, men det har
gett sddana effekter att ménniskor dodas flera ér efter det att kriget har
slutat.

Jag skulle vilja stilla ytterligare en fradga: Har regeringen nagra
andra planer for att kunna trycka pa for att fa ett internationellt forbud?

Anf. 38 Forsvarsminister THAGE G PETERSON (s)

Fru talman! Jag tycker lika illa som Ingbritt [rthammar om dessa mi-
nor. De dr fasansfulla. Men nu dr jag ocksa forsvarsminister och maste
se till att Sverige har ett starkt och modernt forsvar. Skall vi kunna
forsvara landet om vi blir angripna maste vi ha olika slags vapen. I en
sadan situation far vi prova om vi fortsatt bor ha minvapnet. Det kan
jag inte uttala mig om i dag. Om vi inte har minvapnet maste vi med
hénsyn till vart avlanga och glesbefolkade land ha andra férsvarsanord-
ningar. D& fér vi ta stéllning till de kostnader och annat som detta inne-
bar.

Jag vill &n en gang understryka att vi har vara minor endast for att
forsvara landet, vér frihet, var befolkning och vara barn. Vi har mi-



norna endast for att skydda oss mot en angripare, inte for att anvénda
dem utanfor Sveriges gréanser.

Anf. 39 INGBRITT IRHAMMAR (c)

Fru talman! Jag tror att den hir debatten d4ndd har gjort att fragan
belysts ur ytterligare fler vinklar. Jag vet att ett svenskt forbud skulle
vilkomnas av flera internationella organisationer, bl.a. Internationella
roda kors-kommittén. Dessutom har EU-parlamentet uttalat att man vill
att enskilda lander skall g& fore. Om vi skulle gora det skulle det vara
en fin gest for att {4 andra lédnder att stélla upp.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa fragorna 1995/96:118, 119, 120 och 124 om Apoteks-
bolagets forsiljning i Baltikum m.m.

Anf. 40 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Margit Gennser har stillt fyra fragor till mig med an-
knytning till Apoteksbolaget. Jag besvarar fragorna i ett sammanhang.

I den forsta fragan undrar Margit Gennser vad jag avser att vidta for
atgdrder for att bryta en oacceptabel utveckling av kostnaden och pris-
bilden inom ldkemedelsdistributionen.

En arbetsgrupp inom Socialdepartementet har i en promemoria om
Apoteksbolagets framtida roll, vilken dverlimnades till mig i gar, bl.a.
tagit upp denna fraga. I rapporten foreslas ett nytt system att faststélla
Apoteksbolagets marginaler. Forslaget har utarbetats i samrad med
Kommittén om hélso- och sjukvérdens finansiering och organisation,
HSU 2000, som dverlamnade sitt betdnkande “Reform pa recept” lika-
ledes i gar. Jag kommer mot bakgrund av bl.a. dessa utredningar att
foresld regeringen en proposition till riksdagen under nésta ar med
forslag till atgirder for att minska kostnaderna inom lakemedelsforsorj-
ningen.

Margit Gennsers andra friga avser Apoteksbolagets hjélp till de
baltiska staterna for att forbattra deras likemedelsforsorjning och for-
sdljningen av ADA AB till Tamro Oy. Jag har redan i augusti pa fraga
fran Margit Gennser informerat om att avsikten bakom denna affér &r
att renodla Apoteksbolagets verksambhet till detaljhandel med ldkeme-
del infor det nya avtal mellan staten och Apoteksbolaget som skall
giélla fran den 1 januari 1997. Jag redogjorde dé ocksa for att avsikten
dr att Apoteksbolaget skall reducera sitt aktieinnehav 1 Tamro Oy forst
till ca 25 % av totala antalet aktier och sedan sélja aterstaende aktier sa
fort de ekonomiska betingelserna beddéms vara lampliga.

Nar det géller Margit Gennsers fraga om vilka krav regeringen av-
ser att stilla pd Apoteksbolaget om avtalet med staten skall kunna for-
nyas vill jag &terigen hénvisa till den promemoria om Apoteksbolagets
framtida roll som &verldmnades till mig i gar. I denna diskuteras hur ett
nytt avtal skulle utformas. Regeringen har, 1 avvaktan pa att fragan
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bereds, forlangt det nuvarande avtalet att gélla under nistkommande &r.
Ett nytt avtal avses slutas den 1 januari 1997.

Den tredje frdgan berér Apoteksbolagets forséljning av fastigheter.
Jag dr hdr helt enig med Margit Gennser om att Apoteksbolaget inte
skall 4ga aktier inom fastighetsforvaltning. Anledningen till att Apo-
teksbolaget sélde fastigheter till JM Bygg var ocksa i detta fall en an-
passning till kraven att Apoteksbolaget i framtiden enbart skall dgna sig
at detaljhandel med likemedel. Aktierna har direfter salts av Apoteks-
bolaget till dess pensionsstiftelse, och bolaget dger inte lingre nagra
aktier i fastighetsbranschen. Vidare vill jag papeka att det har gjorts en
grundlig genomgang av Apoteksbolagets verksamhet inom den arbets-
grupp i Socialdepartementet som har haft till uppgift att lagga fram
forslag om hur Apoteksbolaget skall verka i framtiden.

Denna genomgang bygger bl.a. pa de forslag som Margit Gennser
lade fram i sin utredning om detaljhandel med ldkemedel. Avsikten ar,
som jag tidigare ndmnt, att foresla regeringen att ldgga fram en propo-
sition om Apoteksbolagets framtida roll under nista &r. I detta sam-
manhang kan &vervigas om RFV skall fi ett uppdrag att ytterligare
belysa ndgon fragestillning.

Margit Gennsers fjarde fraga giller Apoteksbolagets forséljning i
Baltikum. Aven detta imne har jag utforligt belyst i ett frigesvar nylig-
en. Jag vill aterigen slé fast att det inte 4r Apoteksbolaget som exporte-
rar eller séljer lakemedel till andra ldnder. Det av Apoteksbolaget tills
nyligen heldgda dotterbolaget ADA har tillsammans med sin nuvarande
huvudégare finldindska Tamro ett distributionsforetag, Tamda, verksamt
i de baltiska staterna. Detta foretag lagrar och levererar till forsilj-
ningsstillena sddana ldkemedel som &r godkidnda av de nationella l4-
kemedelsmyndigheterna, och som inhemska eller utlindska likeme-
delsforetag séljer till apotek och andra forséljningsstillen i dessa lén-
der. Ett av de ldkemedel som distribueras i Estland och som har god-
kints av den estniska likemedelskontrollen &r det rysktillverkade lake-
medlet Citramon, som innehéaller fenacetin. Detta ldkemedel &r inte
langre godként i Sverige.

Apoteksbolaget dr alltsd inte majoritetsédgare i distributionsrorelsen
och kan dirfor inte ge ensidiga direktiv om hur verksamheten skall
skotas. Apoteksbolaget har dnd4, vilket jag har redogjort for i mitt forra
svar hir i kammaren, mot bakgrund av bl.a. den etiska debatten i den
aktuella fragan begirt att Tamro skall 6verviga om Citramon fortsétt-
ningsvis skall distribueras i Estland genom dotterbolagets forsorg.
Tamro har reagerat positivt pa denna framstéllan och bett att svenska
experter skall hjélpa till i bl.a. Estland att gd igenom sortimentet av
godkdnda ldkemedel for att undvika att fler likemedel som anses
olampliga sdljs pa de baltiska marknaderna.

Jag finner ingen anledning for egen del att vidta nagra atgérder av-
seende minimikrav pa etiska normer for dessa ldnder. Déremot ser jag
positivt pa att svenska experter kan medverka till att kunskap om olika
lakemedel bibringas beslutsfattarna i de aktuella linderna, sa att dessa
sjdlva kan fatta de beslut som behdvs for att sdkra sina medborgares
hélsa.



Anf. 41 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Tack for svaret. Jag skall borja med négra ordningsfra-
gor. For det forsta dr det valdigt svart att debattera en promemoria som
kom i gér och som jag inte har sett. For det andra menar jag Apoteks-
bolagskoncernen nér jag talar om Apoteksbolaget. Det ar faktiskt sa att
koncernchefen dr ansvarig for hela sin verksamhet. Alltsd blir det
kanske en debatt mellan en dov och en blind beroende pa att vi inte har
samma material, men jag fir vil borja med att stilla ytterligare frégor.

Jag har tagit upp frdgan om lakemedelskostnaderna och sagt att det
ar for dyrt och att det inte &r kostnadseffektivt. Jag har visat detta i min
utredning, och jag har ocksa visat vad man kan gora. RFV skulle kunna
bestimma apotekens utsédljningspriser. Lat RFV gora detta snarast
mojligt! Avtalet skall ju enligt svaret gélla dnda fram till 1997, och det
ar mycket pengar det ir fraga om.

Vi kan tala om marginalerna sedan, men jag vill stélla en fraga nu.
Tycker socialministern att det verkligen dr vettigt att man totalrenove-
rar apotek med en intervall pé sju till tio ar? Detta dr faktiskt valdigt
dyrbart. Man genomf6r lyxrenoveringar som okar kostnaderna. Vi
behover inte ha apotek som ser ut som butikslokaler pa fina gatan”.
Det finns en méngd sddana hér saker som fordrar en kostnadspress. Fru
socialminister dr majoritetsdgarrepresentant i detta bolag, och det géller
det att skota det.

Jag fortsitter med nésta fraga som giller avtalet. Jag anser att Apo-
teksbolaget har brutit sitt avtal med staten genom att ge sig in i spekula-
tiv kommersiell verksamhet, vilket var vad man gjorde ndr man gick in
i Baltikum. Det var koncernen som gjorde detta. Vad sdger fru social-
minister om det? Jag fordrar faktiskt att detta stoppas snabbt.

Anf. 42 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag kan halla med Margit Gennser om att en hinvisning
till en PM som ldmnades i gar inte underlittar for henne att diskutera
densamma. Det var inte heller min avsikt att vi skulle diskutera just en
promemoria.

Jag vill bara hénvisa till att det som Margit Gennser bl.a. frigade
om 4ir ifall regeringen har for avsikt att driva fragan framét. Denna
promemoria som delvis bygger pad Margit Gennsers egen utredning ar
ett steg till att driva fragan framat. Vi vill komma fram till en situation
dar vi kan fa ett nytt avtal med ett apoteksbolag, en apotekskoncern
eller ett bolag som har en kdrnverksamhet, dvs. detaljhandel, med 14-
kemedel. Jag ar vildigt angeldgen om att man kommer fram till en
funktion dér man héller sig till kdrnverksamheten.

Jag kan inte halla med om att engagemanget i Baltikum 4r en speku-
lativ fraga. I historien har forhéllandet till Baltikum ménga fler dimens-
ioner &n sa. Vi vet ju att de baltiska staterna inte bara har vint sig till
Sverige utan ocksa till de 6vriga nordiska ldnderna och bett att fa stod
och hjélp for att fa en bra organisation for lakemedelsforsorjning och
lakemedelsdistribution pa flera olika plan. Nér det géller den kommer-
siella delen, dvs. distributionen, har jag i mitt svar redovisat vilka steg
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jag anser att man skall ta for att renodla verksamheten, bort ifran distri-
bution av ldkemedel.

Jag tror att vi dr 6verens om véldigt mycket. Framdver kommer det
naturligtvis en diskussion om vad Apoteksbolagets kidrnverksamhet
skall vara, men detta kanske blir foremal for en senare debatt.

Anf. 43 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Baltikumaffaren kom ut i Expressen i maj. Jag anser att
styrelsen och styrelsens ordférande skulle ha reagerat direkt. Man
kunde ha stoppat det, man hade sddana muskler, men man gjorde det
inte. Man hénvisade till att detta var tillatet, den ryska gamla farmako-
pén tillit detta, och man héinvisade till att andra annars skulle sélja
lakemedlen. Man har ocksé sagt att foretaget var delédgt. Jag tycker att
detta &r en véldigt dalig argumentering och att man skulle skdimmas for
att forsvara denna affir. Det finns inget forsvar for detta. Manniskor
kan bli mycket sjuka.

Jag vill ocksa fraga foljande: Hur mycket har aktiedgartillskottet i
ADA kostat, och hur mycket har vi egentligen fatt for ADA av Tamro?

Anf. 44 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag &r inte beredd att diskutera denna typ av fragor hér.
Dem far vi i sé fall aterkomma till i ett annat sammanhang.

Nér det géller reaktionen pé den etiska delen av debatten vidhaller
jag att Apoteksbolaget har tagit upp frdgan om Tamdas verksamhet
med Tamro, och ocksd bembtts positivt. Detta tycker jag ar bra. Jag
delar ndmligen uppfattningen att det finns vissa etiska aspekter pa t.ex.
diskussionen om Citramon och fenacetin, 4&ven om det inte ankommer
pa en svensk socialminister att ha synpunkter pa det regelverk som det
fattas beslut om i ett annat lands parlament.

Vad jag kan gora &r naturligtvis att pa en bilateral grund fora dis-
kussioner om hur man kan underlédtta. I det hér fallet underldttar man
genom att hjélpa till med att via experter skapa en béttre ordning. Ett
genomgripande arbete med detta pagér, vilket jag tror att Margit Genn-
ser ocksa kanner till.

Anf. 45 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Som majoritetségarrepresentant hade faktiskt socialmi-
nistern kunnat kalla till en extra bolagsstimma, kréva en annan bolags-
ordning och se till att den hér typen av afférer inte kan forekomma. Det
ar vad man kan gora i saddana fall, och etiken &r sjédlvklar. Dessa ldke-
medel kan faktiskt leda till njurskador som fordrar dialys.

Den andra frdgan fick jag inget svar pa. Jag har fétt ett brev fran en
person som &r ganska insatt i denna fraga. Han skriver och undrar hur
mycket detta egentligen har kostat och hur mycket Apoteksbolaget har
fatt. 1 miljard kronor? Vad har detta egentligen kostat i aktiedgartill-
skott och hur har man kunnat klara av detta? Beror det pa att man har
haft s& hoga vinster den senaste sommaren? Forsdljningen mot recept
okade mycket kraftigt i forhallande till budgeten. Detta ticker egentlig-
en dessa summor.



Vad fir VD, styrelseordférande och vice styrelseordférande i det
nya bolaget? Tar man hénsyn till det?

Anf. 46 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Fragor som ror erséttning, arvoden m.m. handlaggs av
styrelsen. Denna har ocksa efter att till mig ha ldmnat en av mig sjilv
begird information redovisat pa vilket sitt man har tagit sig an den
fragan nér det géller ledningen av Apoteksbolaget, frigor om arvoden
m.m.

Jag vill bara pdminna Margit Gennser om att den erséttning och de
arvoden som forekommer i dag ar beslutade under den forra majorite-
ten och enligt en ordning som géllde under den forra majoriteten. I dag
ar styrelsekonstruktionen nigot annan dn under den tidigare majorite-
ten. Jag vet att den nuvarande styrelsen tar sitt ansvar pa stort allvar nir
det giller genomgéngen av handlaggningen av Apoteksbolaget liksom
ocksa hur vi nu skall ga in i ett nytt avtal, forhoppningsvis med en bra
remissomgéng efter den PM om Apoteksbolagets framtida roll som nu
gér ut pa remiss.

Anf. 47 MARGIT GENNSER (m)

Fru talman! Detta &r oerhort allvarliga fragor. Vi hojer nu priserna
for patienterna samtidigt som vi tar det med lugn och ro nir det giller
Apoteksbolaget. Det ar allvarligt, eftersom vi darigenom forlorar var
legitimitet. Nar man ger VD:n i ett icke konkurrensutsatt foretag sa hog
16n gar det ut ver oss politiker. Det ér vi som far béra hundhuvudet for
det hir, och det tycker jag &r vildigt olyckligt for demokratin.

Jag vill darfor sdga att man som majoritetsédgarrepresentant har maj-
lighet att kalla in bolagsstimma, och bolagsstimman kan faktiskt dndra
styrelsen. Jag ser att kommunikationsministern sitter hér i kammaren,
och jag skulle vilja ge en eloge for det som man gor inom Posten. Man
borjar dér i alla fall séga ifrén, &ven om ocksé det har drdjt.

Jag vill fraga: Kan vi inte fa fordndringar genomforda snabbare?

Anf. 48 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Den ekonomiska situationen och ersittningsnivderna
bygger pa avtal, och jag maste erkdnna att jag fullfoljer dessa d&ven om
de &r tecknade under en tidigare mandatperiod.

Styrelsens sammanséttning har fordndrats, och enligt min uppfatt-
ning borde ordféranden och 6vriga ledaméter i den nya styrelsen med
stor kraft ta sig an bolagets fragor.

Nir det géller dvriga fordndringar &r det min avsikt att efter remiss-
tiden — som inte blir sérskilt lang — for den PM med forslag som nu har
skickats ut och som jag vet att Margit Gennser kommer att ldsa med
stor noggrannhet, dstadkomma savil en ny ordning nér det géller mar-
ginaler och prisséttning som en renodling av apoteksverksamheten, sa
att det blir en ordentlig kdrnverksamhet med detaljhandelsforsdljning
av lakemedel.
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Nér det giller de dvriga verksamheterna har vi tagit de forsta stegen
mot en avveckling av distributionsforetaget, och den kommer att ske
under forhallanden som &r ekonomiskt lampliga.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Svar pa fraga 1995/96:138 om kartliggning av folkhilsan vid
monstring

Anf. 49 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Erik Arthur Egervérn har frdgat mig om det inom rege-
ringen finns intresse for att vidga Pliktverkets uppdrag till att omfatta
ett bredare folkhélsoarbete.

Bakgrunden ar den att Pliktverket monstrar néra nog samtliga 18-
ariga min med svenskt medborgarskap. De uppgifter man far in ar ett
mycket vardefullt och unikt material, som kan anvéndas for att beskriva
hilsoldget bland 18-4riga min och dven for att studera utvecklingen
over tid, eftersom tidsserier finns.

Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet anvdnder redan i dagsliget
uppgifter frdn Pliktverkets monstringsstatistik i olika sammanhang.
Socialstyrelsens centrum for epidemiologisk och social analys, EpC,
har bl.a. i uppdrag att folja folkhdlsoutvecklingen och att vart tredje ar
sammanstélla en folkhilsorapport. Folkhdlsorapportens uppgifter om
allergiforekomst och narkotikavanor bland 18-ariga mén baseras pa
Pliktverkets statistik. Folkhélsoinstitutet har samarbetat med Pliktver-
ket i samband med undersokningar om narkotikavanor bland 18-ariga
mén.

EpC och Folkhélsoinstitutet har anvént sig och kommer att fortsitta
att anvinda sig av Pliktverkets uppgifter i den man det behovs for
myndigheternas folkhélsoanalyser. Pliktverkets uppgift ar att prestera
en medicinsk och psykologisk tjanstbarhetsbedomning i forhallande till
formulerade krav for olika befattningar inom forsvaret. Pliktverkets
ansvar omfattar inte ett folkhdlsouppdrag. Det samarbete som finns
mellan Pliktverket, Socialstyrelsen och Folkhélsoinstitutet kan emeller-
tid leda till 6verenskommelser myndigheterna emellan om ett vidgat
atagande for Pliktverket.

Mot bakgrund av det samarbete som etablerats och som fortsétter
att utvecklas ser jag inget behov av att i sirskild ordning vidga Plikt-
verkets uppdrag till att omfatta ett &nnu bredare folkhilsoarbete.

Anf. 50 ERIK ARTHUR EGERVARN (c)

Fru talman! Jag tackar socialministern for svaret, och jag noterar att
socialministern pekar pa den mdjlighet till bred folkhélsostatistik som
onekligen finns i1 Pliktverkets monstringsstatistik. S& langt ar vi over-
ens.

Bakgrunden till min fraga r att Socialstyrelsen savitt jag forstar har
forordat ett utdkat uppdrag till Pliktverket i detta avseende. Jag kan
citera foljande ur en skrivelse fran Socialstyrelsen:



”Utifran epidemiologiska utgdngspunkter ar alternativ F” — dvs. en
fullstindig medicinsk undersékning av de monstrande — “att foredra.
Socialstyrelsen forordar darfor detta alternativ.”

Regeringen har i annat sammanhang, i likhet med vad socialmi-
nistern séger i sitt svar till mig, konstaterat foljande:

”Undersokningarna och den &vriga utredningen skall naturligtvis
inte vara mera ingdende eller omfattande &n vad som krivs for att
uppna syftet, d.v.s. att beddma den totalforsvarspliktiges forutsattningar
att fullgora den tjanstgoring som kan komma ifraga.”

Regeringens och Socialstyrelsens synpunkter i det hér avseendet &r
litet motstridiga, och det dr bakgrunden till min frdga. Jag vill &n en
géng fraga hur socialministern ser pa det 6verordnade samhéllsintresse
som Socialstyrelsen pekar pa i sitt remissvar i det hir avseendet och pa
mdjligheterna att utdka uppdraget.

Anf. 51 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Det framgar ocksd av mitt svar att myndigheterna
sinsemellan kan teckna dverenskommelser for de behov som myndig-
heterna gemensamt kan identifiera. Det kan vara en risk forenad med
ett dldggande att ta fram mycket breda uppgifter for ett folkhélsoarbete.
Jag skall inte sdga att det skulle goras i onddan, eftersom det aldrig &r
onddigt att f4 fram bra uppgifter, men insatserna kan bli for breda, och
da kan behoven for varje enskild tidsserie komma att vidgas.

An si linge har det visat sig att de uppgifter som man tagit fram,
t.ex. nir det géller missbruksvanor, astma och allergiférekomst — de
giéller ocksa en del annat — har varit mycket vardefulla, och det finns
utrymme for att gora dverenskommelser darutdver.

Anf. 52 ERIK ARTHUR EGERVARN (c)

Fru talman! Jag har noterat socialministerns uttalande att detta sam-
arbete kan komma att utokas, och det far naturligtvis tolkas positivt.
Skall jag uppfatta det sa, att det &r upp till myndigheterna sjilva, i det
hir fallet Pliktverket, Socialstyrelsen och Folkhilsoinstitutet, att gora
overenskommelser om vidgade uppdrag for Pliktverket, utan att det
behover komma in i ndgon form av regeringsférordning?

Anf. 53 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Om man ser att man har behov av véldigt mycket mer
uppgifter for tidsserieuppfoljningen, dr det naturligtvis bittre att detta
g0rs via ett samarbete och noggranna studier.

Jag tycker att det finns en brist i Pliktverkets underlag, och det ar att
det omfattar halva, inte hela, befolkningen. Visserligen vidgas det né-
got i och med att fler kvinnor gor sin varnplikt, men de &r fortfarande
véldigt fa. Det betyder att vi ocksa maste tinka pa att det skall finnas
utrymme for den andra delen av befolkningen nér det géller att samla in
uppgifter om folkhdlsounderlaget.

Anf. 54 ERIK ARTHUR EGERVARN (c)
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Fru talman! Jag noterar den mojlighet som socialministern anger,
att myndigheterna kan gdra dverenskommelser med Pliktverket i den
mén det foreligger ett dvergripande folkhilsointresse av att ta del av
dess statistik. Jag far ndja mig med det svaret.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

13 § Svar pa fraga 1995/96:140 om effekterna for virden med
anledning av de stora nedskéirningarna inom kommuner och lands-
ting

Anf. 55 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Chatrine Palsson har frdgat om regeringen har gjort
nagra berdkningar av vilka effekter besparingarna av 10 miljarder kro-
nor inom kommuner och landsting far for dldre och sjuka.

Regeringens ekonomiska politik betrdffande den kommunala sek-
torn innebér bl.a. att statsbidragen till kommuner och landsting kommer
att vara hogst nominellt oférdndrade de nirmaste aren. Jag vill under-
stryka att denna aterhéllsamhet naturligtvis ar en foljd av vara stravan-
den att sanera de offentliga finanserna, stirka Sveriges ekonomi och
diarmed langsiktigt upprétthélla en god standard nir det giller social
service och trygghet.

Det ar ocksa viktigt att komma ihdg att den offentligt finansierade
hilso- och sjukvarden har erhéllit stora resurstillskott de senaste decen-
nierna. Kostnaderna for den offentligt finansierade hélso- och sjukvér-
den 6kade med hela 75 % mellan 1970 och 1990 i fasta priser. Den
minskning av kostnaderna inom hélso- och sjukvarden som vi har sett
pa 1990-talet ar till stor del en f6ljd av reformer som innebér att ansvar
och resurser har forts 6ver fran landsting till kommuner.

Jag anser precis som Chatrine Palsson att det &r betydelsefullt att
den enskilde skall kunna fi den hjélp som behdvs vid sjukdom och
alderdom. Regeringen har darfor vidtagit atgdrder for att forbattra re-
habiliteringen for dldre och funktionshindrade. Under 1995 har sam-
manlagt 300 miljoner kronor avsatts for detta &ndamal, vilket har lett
till positiva effekter.

Utover dessa medel har staten under de gangna fem aren skjutit till
5,5 miljarder kronor till en nddvindig och kraftfull utbyggnad av boen-
deformer for aldersdementa och yngre personer med funktionshinder
samt for att utveckla ovriga delar av dldreomsorgen. Vidare har psykia-
trireformen genomforts, som bland mycket annat innebér att 1,2 miljar-
der kronor tillfors psykiatriomradet under en trearsperiod. Det dr min
avsikt att fortsétta arbetet med att utveckla hélso- och sjukvérden sa att
denna bittre skall kunna svara mot bl.a. de dldres behov och 6nskemal.

Jag vill som svar pa fragan ocksa ndmna att det pagar ett utred-
ningsarbete som bl.a. kommer att belysa effekterna av besparingarna
inom hilso- och sjukvarden. Kommittén om hélso- och sjukvardens
finansiering och organisation, HSU 2 000, har i uppdrag att dverviga
hélso- och sjukvardens resursbehov fram till ar 2010 och sarskilt beakta



den demografiska utvecklingens betydelse for de dldres behov av
hélso- och sjukvard. I kommitténs uppdrag ingér ocksa att sirskilt ana-
lysera omvérdnadsarbetets betydelse for kvaliteten bl.a. mot bakgrund
av att andelen dldre i befolkningen kommer att 6ka &ver tiden. I detta
sammanhang bor ocksd ndmnas att Socialstyrelsen, SBU, Statens be-
redning for utvirdering av medicinsk metodik, och Spri fran olika ut-
gangspunkter och ansvarsomraden har till uppgift att behandla fragor
som avser kvalitets- och resursanvindning inom hélso- och sjukvéarden.

Avslutningsvis vill jag betona att regeringen givetvis kinner ett
stort ansvar for att malet i hélso- och sjukvéardslagen om en god hélsa
och en vard pa lika villkor for hela befolkningen skall kunna nés. Jag
delar ocksa Chatrine Palssons oro for att nedskédrningarna inom kom-
muner och landsting kan komma att medfora negativa konsekvenser for
patienter som inte kan accepteras. En viktig del i regeringens arbete ar
darfor att noga folja utvecklingen av sévél verksamhet som resurser
inom kommuner och landsting.

Det ar enligt min mening visentligt att understryka att det inte gér
att automatiskt sétta likhetstecken mellan dkade resurser och en forbétt-
ring av hilso- och sjukvéardens kvalitet. Inte heller gér det att se dkade
resurser som enda mdjligheten att forbattra eller vidmakthélla kvalitet.
Utnyttjandet av de redan tillgéngliga resurserna maste i stéllet bli mer
effektivt. Jag tror att de viktiga frdgorna infor framtiden handlar om hur
ménniskor kan fa rétt vard vid ratt tidpunkt och pa ratt sitt.

Anf. 56 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag vill tacka for det genomgripande svar jag har fatt.
Min fraga dr dock inte besvarad, kidnner jag, eftersom socialministern
inte har svarat pd om det gjorts ndgon konsekvensutredning av vad
nedskérningarna kommer att innebéra.

Jag kan bara konstatera att trots allt tal om att vi har satsat mer re-
surser — som socialministern ocksé sade &r det frdga om overforing fran
en huvudman till en annan — har vi gatt kriftgdng i sjukvardsligan
bland OECD-lénderna. I den senaste sammanstéllningen frén 1993 lag
Sverige p& femtonde plats. Medan t.ex. Tyskland satsade 8,6 % av
bruttonationalprodukten pa sjukvérd, Osterrike 9,3 % och Frankrike
9,8 %, satsade Sverige 7,6 %. I dag lar siffran ligga pa ungefér 7 %.

Jag méste séga att man inte alltid kan sétta likhetstecken mellan re-
surser och kvalitet, det héller jag med Ingela Thalén om, men det &r
andé viktigt att komma ihag att allteftersom tiden gar kan vi bota fler
och fler sjukdomar. Vi kan lindra fler och fler sjukdomstillstdnd. Jag
kénner ibland en frustration dver att allting som vi ger at sjukvarden
verkar sa belastande.

Nér man ser ménniskor bli friska som inte tidigare har kunnat botas
ar det sa positivt och bra och en sadan vinst for hela vért land att vi
ocksé borde kunna méta det. Jag tror att allteftersom vi kommer under-
fund med och kan bota fler och fler sjukdomar kommer det kortsiktigt
att krdva mer resurser. Men langsiktigt blir det billigare, eftersom farre
blir invalidiserade, farre gér lange sjukskrivna.
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Prot. 1995/96:31 Jag vill frdga Ingela Thalén nir det géiller HSU 2 000, som social-
5 december ministern vet att jag tycker dr viktig eftersom det var vi som initierade
den: Om utredningen kommer fram till att vi behdver mer resurser, ar
Ingela Thalén da beredd att verka for att det blir mer resurser?
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Anf. 57 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Fér jag borja med att siga att jag delar Chatrine Pals-
sons oro nir det giller den langsiktiga utvecklingen. Man ser pa be-
skrivningarna rent strukturellt. Jag har fatt nagra forsta informationer
fran sekretariatet i Hilso- och sjukvérdsutredningen 2 000, inte sarskilt
genomgripande, men litet dversiktligt om de kommande tio femton
aren. Det finns anledning att vara mycket vaksam.

Men jag tycker ocksa att vi skall vara pa det klara med att vi i Sve-
rige har en oerhort god sjukvard, som ges i mycket stor omfattning, lika
till alla var helst i landet man bor. Det ger ocksa goda forutsittningar.
Det ar sjalvklart, som Chatrine Palsson sédger, att nya ron, nya terapier,
nya ldkemedel, nya kirurgiska och medicinska metoder och allt vad det
nu dr gor det mojligt for hilso- och sjukvérden att bota och att lindra.
Att det fran tid till annan till viss del handlar om nya likemedel som
kostar mer ser vi inte minst nu nér det géller lakemedelskostnadsok-
ningen.

Till frigan om huruvida jag ar beredd att verka for att hilso- och
sjukvéarden far mer resurser. Jag maste sdga att jag tycker inte att jag
g0r annat. Genom att vara mycket noga med de resurser vi har, genom
att vara oerhdrt intensiv i arbetet med att skapa en stabil ekonomi i
Sverige, och darmed sidnka arbetsloshet och skapa en battre skattekraft,
ar det som langsiktigt ger oss utrymme att ge hilso- och sjukvarden de
bista resurserna. Sedan kan det, det dr jag medveten om, ndgonstans i
forldngningen innebéra att vi ocksd maste diskutera vissa ompriorite-
ringar.

Jag réknar med att Hilso- och sjukvardsutredningen kommer med
sin utredning i varje fall ndgon ging under férsommaren. Da far vi
mdjlighet att aterkomma till en diskussion dér vi har litet bittre be-
slutsunderlag nér det géller konsekvensanalyser av olika utvecklings-
tendenser.

Anf. 58 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag ar uppriktigt glad 6ver att socialministern delar den
hir oron med mig. Vi &r dverens om att vi méste ha en stabil ekono-
misk situation 1 Sverige. Jag vill verkligen sdga det, sa att det inte ver-
kar som om vi kristdemokrater tror att det finns mer pengar. Vi vet att
det inte finns det.

Men jag vill anda sdga att ndr man nu anvénder 8 miljarder kronor
till att sinka matmomsen kénner jag att detta &r en felprioritering. Jag
kénner att det man drar in frdn kommuner &nda inte ar till nagon nytta
rent samhéllsekonomiskt, eftersom det gar till finansiering av den
sdnkta matmomsen.

Jag skulle vilja fraga socialministern om inte socialministern &t-
minstone sjélv tycker att det hade varit béttre att man hade sett till att
de hdr pengarna hade kommit till kommuner och landsting sé att de
kunde upprétthalla en god vérd och omsorg. I varje fall &r det Sven
Hegelunds bedémning. Han dr ekonom pé Landstingsforbundet. Jag
vill fraga socialministern om detta dr socialministerns beddmning.
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Anf. 59 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Hade det varit sa enkelt med nationalekonomin och den
ekonomiska politiken att man kunde ta en liten klump pengar i den ena
fickan och ldgga 6ver i den andra fickan &r det mdjligt att jag hade
kunnat dra samma slutsats som Chatrine Palsson.

Det ar ocksa langsiktigt bra for kommuner och landsting att vi far
ett sinkt skattetryck, ett storre utrymme for kopkraften och dérmed
ocksa en bittre balans totalt sett i ekonomin med hjélp av de forslag
som riksdagsmajoriteten har antagit. De inbegriper en sdnkt matmoms,
och det skall absolut inte stdllas emot den langsiktiga utvecklingen
inom hélso- och sjukvarden eller utrymmet for och behovet av att se till
att vi far en finansierad hélso- och sjukvard ocksé framover.

Anf. 60 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Ja, det kan vi vara 6verens om. Men nir vi tittar p& hur
kommunerna nu arbetar med budgetarna infor ndstkommande ar, ser vi
att man hojer skatterna. Dessa tvd saker motverkar varandra. Vi har
ocksa sett att man ar radd for att matpriserna inte alls kommer att sén-
kas pé ett motsvarande sitt, utan att kostnaderna kommer att bli des-
amma.

Vad vi kristdemokrater ofta talar om é&r att prioritera. Vi vet att
svenska folket enligt alla enkéter som gjorts prioriterar god hélso- och
sjukvard och god dldreomsorg. Observera att &ven yngre manniskor vill
ha en god dldreomsorg; man vill inte ha attestupan tillbaka i sjukvar-
den. Det vill inte jag heller. Det ar darfor jag tycker att vi dr tvungna att
vaga diskutera var pengarna gor bést nytta nér vi har begrinsade resur-
ser.

Anf. 61 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Nej, &ttestupan skall vi inte ha tillbaka vare sig pa det
ena eller pa det andra sittet.

En sak gliader mig ganska mycket. Det dr att Chatrine Palsson ver-
kar vara s& oerhort angeldgen om att diskutera ekonomisk politik med
Socialdemokraterna. Det kanske gar ldttare med oss dn vad det gjorde
med Moderaterna i den forra, borgerliga regeringen. Det var ju faktiskt
ni tillsammans som lade grunden till det som 4r hilso- och sjukvardens
dagsaktuella problem. Jag ser fram emot att ocksd diskutera den hir
typen av fragor ndr HSU 2 000 kommer med sitt konsekvensmaterial.
Jag tror att vi kan f& ganska intressanta diskussioner.

Overliggningen var hirmed avslutad.

14 § Svar pa friga 1995/96:150 om demensvirden

Anf. 62 Socialminister INGELA THALEN (s)
Fru talman! Chatrine Palsson har fragat mig om regeringen vidtagit
nagra atgérder i syfte att stirka och prioritera demensvérden.



Ett av ADEL-reformens viktigare syften var att stadkomma ett tyd-
ligare ansvar i fraga om vérd och omsorg for gruppen aldersdementa.
Den tveksamhet i ansvarsfrdgan som ratt tidigare klargjordes bl.a. ge-
nom att kommunerna fick ett samlat och tydligt ansvar for alla former
av sirskilt boende. ADEL-reformen innebar hiirigenom att de organisa-
toriska forutséttningarna for demensvérden forbattrades.

I samband med reformen beslutade riksdagen att 3 miljarder kronor
skulle utgd under sammanlagt fem &r for att stimulera utbyggnaden av
gruppbostéder till bl.a. dementa, men ocksd till ombyggnad av sjuk-
hem. Jag kan med glédje konstatera att stimulansbidragen inneburit en
kraftig utveckling av demensvarden genom tillkomsten av ca 14 000
nya platser i gruppboende for personer med aldersdemens.

Ocksé pé andra sitt har regeringen tagit initiativ till utveckling av
kvaliteten i dldreomsorgen och ddrmed i demensvarden. Riksdagens
beslut &r 1993 att avsitta sirskilda medel for utveckling av kvaliteten i
kommunernas dldrevard har inneburit att manga demensprojekt fatt
utvecklingsmedel. Ett exempel bland méanga &r ett antal kommuner i
Kalmar 14n som i samarbete med landstinget utvecklar ett vardprogram
for demenssjuka. Vidare beslutade riksdagen ar 1994 att ansld 300
miljoner kronor till kommuner och landsting med syfte att forbattra
samverkan pé rehabiliteringsomrédet. Dessa medel har lett till ett
mycket aktivt utvecklingsarbete som ocksd bor komma bl.a. de de-
menssjuka till del.

Slutligen vill jag peka pé forslagen i Prioriteringsutredningens slut-
betdnkande Véardens svéra val (SOU 1995:5) som ocksd Chatrine Pals-
son berdrt. I utredningen konstateras att det finns grupper som helt eller
delvis saknar formaga till sjdlvbestimmande och hit hor bl.a. dementa.
Utredningen poéngterar vikten av att sl& vakt om dessa ménniskors
virde och sdkra deras réttigheter. Prioriteringsutredningen har foresla-
git att vard av midnniskor med nedsatt autonomi skall hora till det hogst
prioriterade. Utredningens forslag, som varit foremal for remissbehand-
ling, bereds for ndrvarande inom Socialdepartementet.

Anf. 63 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag vill ocksé tacka for det hdr svaret. Jag tycker mig
kunna skonja att socialministern tycker att det hér &r ett viktigt omrade.
Jag har tagit upp fragan darfor att vi ifrdn det politiska hallet har sti-
mulerat boendet — och det &dr bra. Det har utvecklats mycket och jag
tycker att det dr véldigt roligt. Men ocksa innehéllet i varden, det som
mdnniskor ger, kommunikation och arbetssitt, méste vi lata bli en hu-
vudfraga.

Jag &r naturligtvis extra glad att Ingela Thalén har tagit upp Kalmar
som foredome. Jag har forménen att vara landstingsledamot i Kalmar
lan och jag &r ocksé dérifran. Vi har varit vildigt glada for det hdr
projektet och tycker att det dr ett steg i rétt riktning. Kommunerna har
verkligen helhjértat gétt in i projektet tillsammans med oss.

Men jag kénner att det finns en fara nir det giller resurser. Profes-
sor Mats Thorslund var pa en konferens i Oskarshamn for ett par ma-
nader sedan. Han dr professor vid Socialhdgskolan hér i Stockholm.
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Han sade att vi inte kan klara morgondagens behov med dagens resur-
ser. Han kinde ocksa att det dr oerhort viktigt att lyfta fram denna
grupp som inte kan hdvda sin egen rétt for att fortsatta utvecklingen.
Samtidigt visar den ADEL-rapport som lades for ett par manader sedan
att ungefdr hilften, eller knappt hilften, av de fall som i dag kallas
demens inte &r utredda.

Jag vill fraga Ingela Thalén hur vi skall bira oss at for att f4 fram
resurser sé att de hir méinniskornas fall blir utredda. Det kan ju finnas
andra bakomliggande orsaker till deras beteende.

Anf. 64 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Det &r alldeles riktigt, och det finns ett par saker till
som egentligen borde lyftas in nir man diskuterar den framtida hante-
ringen och den framtida utvecklingen. Chatrine Palsson fragade mig
vilka atgirder som hittills har vidtagits, men om man tittar framéat ar det
min bedomning att man maste fa till stind ett helt annat stod nér det
géller lakarkompetens pd gerontologi, dvs. att ocksd dldrevérden i
kommunerna méste fa en bra kontakt. Jag tror att de medicinskt ansva-
riga t.ex. pa sjukhem och inom sérskilt boende maste fa gott stod for att
stimulera till och initiera att alla boende fir en ordentlig utredning.
Aven de anhoriga maste fi stod. Det giller bide anhoriga makar och
barn. Det senare kommer att lyftas in i en ny socialtjdnstlag sa att det
blir véldigt tydligt att socialtjdnstlagen ger stdd till anhdriga.

Fru talman! Jag vill ocks& ndmna att det nu pagér en hel del forsk-
ning om detta. Det &r ett stod for utvecklingen och det skapar kanske
ocksa mojligheter att anvinda vara resurser pa ett bra sitt. Exempel pa
detta dr Aldrecentrum i Stockholm och Institutet for gerontologi i Jon-
koping. Dér finns det en hel del bra utvecklingssamarbete.

Avslutningsvis vill jag, nédr det giller kvalitet, omsorg och bemo-
tande, sdga att vi inom mycket kort kommer att utse en utredare som
skall titta pd hur de dldre blir bemétta inom véard, omsorg och annan
offentlig verksamhet. Betoningen skall ligga just pad réttssikerhet,
integritet och dver huvud taget pa sddant som det kan vara litet svart att
se med blotta 6gat och som man méste gi in och analysera ganska
noga. Vi har nu gjort en vildig massa bra saker nir det géller organisat-
ionen. De kommande stegen maste handla om innehéll och kvalitet.

Anf. 65 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Jag dr véldigt glad att Ingela Thalén tar upp det hér. Vi
ar overens om att det dr viktigt, och jag vill ge en eloge till socialmi-
nistern for att hon tagit upp det.

Det finns en annan fraga som jag ocksa vill ta upp. Det géller anho-
rigvarden. Man rdknar med att ungefir tva tredjedelar av all dldre-
omsorg i hemmen i dag skots av anhdriga. Ofta dr det frdga om obetalt
arbete. Jag tycker att de anhdriga gor en fantastisk insats. Som politiker
i ett lige med ett allt storre vardbehov tycker jag att vi behdver visa
stod for de anhdriga. Da talar jag inte bara om ekonomi utan ocksa om
attityder.



Det &dr utomordentligt svért att som anhorig upptéicka att ens fru,
man, mamma eller pappa blir dement. Jag vill dven hér frdga socialmi-
nistern om det finns ndgon langsiktig planering. En o6verldkare fran
Motala som jag beundrar mycket och som &r utmérkt duktig dr Barbro
Beck-Friis, som skrivit den bok jag nu haller i min hand. Jag &terkom-
mer till den i mitt nésta anférande.

Anf. 66 Socialminister INGELA THALEN (s)

Fru talman! Jag ndmnde sjélv att frdgan om de anhoriga bor vara
mycket tydlig i forslaget om den kommande socialtjanstlagen. Ocksa i
Socialtjanstkommittén har man varit vildig tydlig pa den punkten. Rent
praktiskt handlar det naturligtvis ockséd om att ge stod till anhoriga i
form av avlastningsboende, mdjligheter till andningspauser, kanske
over helger eller somrar, och om att det finns en regelbundenhet i pla-
neringen. Jag har under aren sett vildigt goda exempel pa bra och re-
gelbunden planering dir anhdriga, tillsammans med hemtjénsten och
sjukvérden, gor en ordentlig tidsplanering f6r det kommande aret med
tanke pa nir den anhorige skall bo pa en avlastningsplats. Det skapar
en vildig trygghet for hela familjen att i forvédg veta hur det kommer att
se ut.

Sedan kan jag séga till Chatrine Pélsson att det finns en liten bok
som heter Boken om Kerstin och som handlar om Alzheimersfragor.
Den har jag tagit till mig mycket starkt. Den beskriver ocksé de anho-
riga. Det ar alltsé glddjande nog sa att det pagar en debatt inte bara hér
riksdagen utan ocksd bland manga, manga andra. Detta kan vara till
stod for politikerna i planeringen av resursanvindningen.

Anf. 67 CHATRINE PALSSON (kds)

Fru talman! Det ar var uppgift, vare sig vi tillhor regeringen eller vi
tillhor riksdagen, att verkligen se till att de hér synséitten kommer ut i
verksamheten och att vi kan ge en eloge till de ménniskor som ar
eldsjdlar. Barbro Beck-Friis skrev den aktuella boken 1988, nér det hér
fortfarande var nytt och nér man var foregangare.

Avslutningsvis kan jag siga att det pa konferensen i den lilla staden
Oskarshamn var 400 deltagare. Det var folk frin kommuner och lands-
ting samt anhodriga och, inte minst, ldkare. Vi méaste alltsd na langre ut,
sd att det blir allvar av talet om att de ménniskor som det hér ar fraga
om far en god vérd.

Overlidggningen var hirmed avslutad.

15 § Svar pa friga 1995/96:131 om godstrafiken i skiirgarden

Anf. 68 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Rigmor Ahlstedt har fragat mig vilka initiativ jag avser
att vidta for att tillgodose en utokad godstrafik i skdrgarden och samti-
digt beakta miljofragorna.
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I Sverige dr hamnarna i normalfallet kommunaldgda. Verksamheten
i hamnarna har p4 méanga héll specialiserats, och upptagningsomradena
har samtidigt blivit storre. I dag har Sverige ett mycket bra hamnkapi-
tal. Vilka hamnar som skall anlopas och hur gods och passagerare skall
transporteras bestdms av transportkdparna samt redarna inom ramen for
bl.a. de regelverk som samhéllet faststiller med hansyn till miljon.
Statens ansvar for sjofartens infrastruktur dr bl.a. farledshallning, ut-
mérkning, isbrytning och lotsning.

Jag delar uppfattningen att sjéfarten bor 6ka sin andel av transport-
arbetet. Mot den bakgrunden ingér det i Kommunikationskommitténs
uppgifter att analysera vilka atgarder som kravs for att ytterligare inte-
grera sjofarten med landtransportsystemen.

Sveriges skédrgardar har stora natur- och kulturmiljovarden. Skér-
girdarna har &ven stor betydelse for rekreation och fritidsliv i olika
former. Regeringen har darfor nyligen beslutat att Miljovardsbered-
ningen skall analysera miljosituationen i landets skdrgardsomraden.

Den analys som Miljovéardsberedningen nu skall genomfora skall
ske med utgéngspunkt fran den gillande hamn- och sjéfartspolitiken.
Miljovardsberedningen skall med denna utgéngspunkt Overvidga at-
gérdsprogram for en mer miljdanpassad sjotrafik i skdrgarden.

Jag ser en stor utmaning i att gora sjofarten miljovénligare. 1 jAmfo-
relse med andra transportslag ger sjofartens hoga energieffektivitet 1aga
emissioner per transporterat ton. En ytterligare jamforelse med andra
utslappskéllor och utsldpp frdn andra transportslag visar emellertid att
fa atgirder vidtagits for att begrinsa sjofartens utslapp av luftforore-
ningar. Detta har inneburit att sj6farten i dag svarar for en betydande
andel av luftféroreningarna i Sverige. Det &r huvudsakligen utsldpp av
svavel- och kvédveoxider som utgér det storsta problemet for sjofarten i
Sverige.

Sjofarten &r en internationell néring, och dess negativa miljoeffekter
l6ses bast i internationella sammanhang. Detta far emellertid inte inne-
bira att vi avhaller oss fran att ta nationella och regionala initiativ for
att paskynda arbetet med att minska sjofartens negativa miljopaverkan.
Sedan en tid tillbaka arbetar darféor Kommunikationsdepartementet, i
samarbete med Sjofartsverket och Miljodepartementet, med att forsoka
uppnd bilaterala 6verenskommelser med angriansande stater for att t.ex.
fartyg skall anvinda lagsvavlig olja.

Ett naturligt steg i framtiden borde &ven vara att stora fartyg instal-
lerar katalysatorer for att minska utsldppen av kvidveoxider. Denna
atgidrd bedoms vara mycket kostnadseffektiv i jimforelse med att vidta
ytterligare atgérder for de landbaserade killorna.

Anf. 69 RIGMOR AHLSTEDT (c)

Fru talman! Tack, statsrddet Ines Uusmann, for ett mycket snabbt
svar. Svaret dr bra ndr det géller transporter pa sjon, men jag saknar
kopplingen till transporter pa land.

Sverige dr ganska fantastiskt. Vi har ett mycket fint land — ett land
att forvalta och ett landskap som bestar av bade land och hav. Vidare



har vi tétorter och stora stidder, men vi har ocksé en glesbygd som be-
hover utvecklas.

Var bor baten ga? Med den fradgan vill jag fasta uppmérksamheten
pa vad som hénder i vér skdrgérd men dven pa vad som hénder pa lan-
det och i storstaden, liksom i glesbygden, nér godstrafiken far fram pa
olika héll. Det finns bade fordelar och nackdelar.

Storstockholm har alltid varit en hamnstad. Vi behover bara se ut
fran Riksdagshuset for att kunna konstatera att vattnet i den hér staden
ar en naturlig kommunikationsled. Det dr ganska naturligt att det finns
en hamn har.

Jag, och ménga med mig, tror jag, har inte reagerat sirskilt negativt
pa den trafik som forekommer — det giller d& bade fritidsbatar och
nyttobatar — inne i Stockholm. I stéllet har vi mera sett det som négot
livfullt och som nigot som berikar den hér staden.

Men nér jag fick ta del av en rapport som var en analys av den
framtida godsférjetrafiken mellan Finland och Sverige, Var bor bdten
gd?, blev jag faktiskt betdnksam och bdrjade titta litet ndrmare pé detta.
Av rapporten framgar att endast 5,6 % av dagens lastbilstransporter
som gér med farja mellan Finland och Sverige skall till Stockholms ldn
eller till Stockholms stad. Men Stockholms stad é&r start eller mal for
bara 3,7 % av den hir trafiken!

Hur skall det bli i framtiden nir man vet att det blir en utdkning av
den hér trafiken?

Anf. 70 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! Om svaret var ofullstdndigt kan det mojligen bero pé att
fragan var nagot otydlig. Jag uppfattade faktiskt frégan sa att det hand-
lade om sjotransporter, inte om landstransporter — men strunt i det!

Vi har alltsd ingen statlig hamnpolitik, utan det &r kommunerna som
ansvarar for hamnpolitiken. Men nir man sedan stiller krav pé vidare-
transport — det ir ju naturligt att man skall ta sig vidare frin hamnen —
blir det en statlig angeldgenhet s till vida att det faktiskt skall finnas
bra vdgar och jarnvigar. Just den saken tittar Kommunikationskommit-
tén pa. Hur skall vi alltsd kombinera hamnresurserna med den landba-
serade infrastrukturen? Det &r faktiskt en viktig statlig fraga.

Att den finska trafiken, och numera &ven den ryska trafiken, i hog
grad gér till andra orter utanfor Stockholmsomradet &r naturligt. Stock-
holms hamn skulle, om det hade rort sig om flygsidan, ha kallats for ett
nav. Det dr ju hit som det mesta transporteras. Harifran gar det sedan
vidare.

Man kan, och det &r precis vad som sker, tdnka sig andra hamnar:
Oxeldsund, Nyndshamn, Kapellskdr och Hargshamn. Men den delen &r
inte nagot som vi fran Kommunikationsdepartementet primért kan, eller
bor, styra dver. Min asikt &r att vi inte heller i fortsdttningen bor ha en
statlig hamnpolitik.

Anf. 71 RIGMOR AHLSTEDT (c)
Fru talman! Om Stockholm i dag 4r navet for den hér biten, bor det
enligt min uppfattning inte vara det i framtiden. Jag delar alltsa inte

Prot. 1995/96:31

5 december

Fel! Okint
viixelargument.

35



Prot. 1995/96:31
5 december

Fel! Okiint
viixelargument.

36

kommunikationsministerns asikt att staten inte bor se pd de hér fra-
gorna. Det méste ju finnas en samhorighet nir det géller alla fradgor i
landet. Det mé gélla ndringslivet eller sjofarten; allt har ett samband.
Man kan inte ensidigt sdga: Nej, den delen tittar vi inte pa. Det &r litet
galet, maste jag séga.

Nér det géller hamnen hir 1 Stockholm maéste naturligtvis bade sta-
ten och kommunerna reagera. Framfor allt giller det miljon i Stor-
stockholm. Nir godset skall fraktas vidare maste man ju &ka genom
storstaden. Jag tycker att en kommunikationsminister borde vara vél-
digt uppmarksam pé de utslappen.

Jag kommer inte fran Storstockholm — jag kommer frén den del av
landet dir en av hamnarna &r Hargshamn — men jag skall inte alls sticka
under stol med att anledningen till att jag stéllt min friga ar att gora
kommunikationsministern uppmérksam ocksd p&d Hargshamns mojlig-
heter till utveckling.

I olika skrifter har jag l4st att kommunikationsministern varit bra pa
att framhélla jarnvégstrafikens betydelse. Déarfor hoppas jag att man
noga tittar pd detta och inser att man, om godset kommer till Hargs-
hamn, har en chans att frakta godset vidare pa jarnvag.

Anf. 72 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)

Fru talman! P& sitt och vis delar jag naturligtvis Rigmor Ahlstedts
asikt att det handlar om en helhetssyn. Som jag sade hinger infrastruk-
turen pa land ihop med de hamnar dér fartygen kommer in. Men vi kan
varken i regeringen eller i riksdagen forbjuda Stockholms hamn att ta
in gods. Det vore verkligen att infora en ny politik som jag inte vill sta
for.

Nu &r man i Stockholms hamn ganska intresserad av att fordela sin
hamnverksamhet sa till vida att man &r dgare till atminstone delar av
Nynidshamns hamn och Kapellskdr. Man har alltsd gjort en del for att
sprida ut godset som skall norrut eller sdderut.

Anf. 73 RIGMOR AHLSTEDT (c)

Fru talman! Jag tackar for svaret men vill 4n en géng péapeka att det
faktiskt dr framtiden som é&r intressant. Eftersom man vet att transpor-
terna mellan Finland och Sverige kommer att 6ka mycket kraftigt i
framtiden tycker jag att det ar viktigt for oss politiker, oavsett om vi ar i
statens tjdnst eller befinner oss ute i kommunerna, att ta ett helhets-
grepp nér det géller den framtida utformningen av godsférjetrafiken.

Var skall den utdkade férjetrafiken ga? Egentligen &r det detta som
ar intressant. Jag menar inte heller att vi skall stoppa en naturlig hamn
som Stockholm utgdr. Men jag tycker att vi skall ha med den utdkade
godstrafiken i framtidsdiskussionerna. Den bor fordelas sé att den ham-
nar nagon annanstans an i Storstockholm.

Anf. 74 Kommunikationsminister INES UUSMANN (s)
Fru talman! Avslutningsvis: Det kommer sékert att finnas mojlig-
heter for hamnar bade s6der och norr om Stockholm att konkurrera om



gods. Det handlar till stor del om att de hdr hamnarna blir sa bra att de
ar attraktiva for transportkoparna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

16 § Svar pa fraga 1995/96:155 om kommunala skatteh6jningar

Anf. 75 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Bo Lundgren har fragat mig vilka atgérder regeringen
avser att vidta for att stoppa kommunala skattehdjningar.

I &r hojde 71 kommuner skatten. Den genomsnittliga kommunala
skattesatsen hojdes med 0,45 skattekronor.

Enligt de uppgifter vi har tagit del av &r det ca 40 kommuner och 4
landsting som tdnker hoja skatten 1996. 2 kommuner avser att sinka
skatten. Det innebdr sammantaget att den genomsnittliga kommunala
skattesatsen hdjs med 0,15 skattekronor. Regeringen sade i komplette-
ringspropositionen bl.a.:

”Under den tid som budgetsaneringen pagér tas i stort sett hela det
samhéllsekonomiska utrymmet for skattehdjningar i ansprék for detta
dndamal. Kommunala skattehdjningar skulle innebéra ett hot mot moj-
ligheterna att komma till ritta med Sveriges ekonomiska situation och
skérpa kraven pé utgiftsminskningar i statsbudgeten.”

Som en foljd av regeringens politik forbattras nu forutsittningarna
for kommunsektorn.

For det forsta: Den budgetsanering som regeringen har genomfort
ger okad tillvaxt och sjunkande réntor. Det senaste skatteutfallet for
kommuner och landsting blev klart béttre &n forvéntat.

For det andra: Det kommer att utarbetas en sirskild kommunal bok-
foringslag som bl.a. kommer att ge kommunerna 6kade mojligheter att
jamfora sig med varandra. Det hojer effektiviteten.

For det tredje: For att ge kommunerna likvirdiga forutséttningar att
bedriva kommunal verksamhet infors vid arsskiftet ett nytt kommunalt
utjaimningssystem.

Utvecklingen med kommunala skattehdjningar &r inte tillfredsstél-
lande. Regeringen har i &verliggningar med Kommunforbundet och
Landstingsforbundet tagit upp problemet. Jag &r inte nu beredd att ge
nagot besked om ytterligare atgérder.

Anf. 76 BO LUNDGREN (m)

Fru talman! Lat mig forst siga att det gldder mig mycket att det ver-
kar vara ett sa stort medialt intresse for en diskussion om hur man und-
viker kommunala skattehdjningar. Det &r positivt for framtiden.

Jag tackar ocksa finansministern for svaret. Jag dr naturligtvis inte
ndjd med det, men det var ju inte heller sa mycket ovéntat i det.

Sedan Goran Persson fick ansvaret for den ekonomiska politiken
har skatterna hdjts med i storleksordningen 50 miljarder kronor. Det &r
en skattechock utan motstycke i véstvdrlden, nagot som Goran Persson
brukar berdomma sig av.
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Vi har sett hur kommunerna har hojt skatterna sedan man bdrjade
slappa loss med 6-7 miljarder. Det leder till problem. Medborgarnas
ekonomi urholkas. De far behélla en s mycket mindre del av sina egna
inkomster efter skatt att det blir ett beroende av en offentlig sektor som
inte langre kan ge de garantier som &tminstone vissa politiker forespeg-
lar — ett beroende som inte &dr bra for individen. Det paverkar i sin tur
ekonomin negativt.

Samhéllsekonomin skadas ocksé fran andra utgédngspunkter, vilket
Goran Persson sjélv framhéller i sitt svar. I citatet ’Kommunala skatte-
hojningar skulle innebéra ett hot mot mojligheterna att komma till ritta
med Sveriges ekonomiska situation” star ju detta svart pa vitt. Dér &r vi
overens.

Négonting borde alltsd goras i den hir viktiga frdgan. De kommu-
nala skattehdjningarna forsdmrar ekonomin for individerna. De skapar
problem for samhéllsekonomin. Goran Persson gor ingenting; han har
nagot slags from forhoppning om att dverldggningar mojligen kan ge
resultat.

Jag tycker inte att det ar tillfredsstdllande, lika litet som jag tycker
att skattehojningar i sig ar tillfredsstdllande.

Goran Persson siger dessutom att kommunernas ekonomi &r béttre.
Da ar ju mojligheterna &nnu storre att gora nadgonting for medborgarnas
och for samhéllsekonomins skull. Vad tinker finansministern goéra?

Anf. 77 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag dr ledsen over att Bo Lundgren inte dr ndjd med
svaret. Daremot kan jag sdga att jag 4r ndjd med Bo Lundgrens inldgg.
Det var ett bra inldgg for att komma fran en moderat f.d. skatteminister
som personligen har medverkat till att vi har hamnat i det ekonomiska
moras som Vi nu sitter i.

Mot den bakgrunden skall man kanske vara litet forsiktig, Bo
Lundgren, nir man domer ut skattehdjningar. De gigantiska underskott
som vi i den nya regeringen hade att hantera nér vi triadde till var resul-
tatet av en politik som innebar att Bo Lundgren forsokte att hoja utgif-
terna och samtidigt sdnka skatterna. Vi har fatt se till att det ater blir
balans i den offentliga ekonomin.

Aven om skattehdjningarna har varit stora — och det har de varit,
sarskilt for dem som har rad att betala — har de inte inverkat sa att for-
troendet for svensk ekonomi skadats. Vad vi nu kan se dr att vi trots
dessa skattehdjningar atervinner allt mer av fortroendet for Sverige,
bade utomlands och hiar hemma, med fallande réntor och starkt krona
som foljd.

Det allménna tal som Bo Lundgren dgnar sig at, om politikens for-
darvlighet, gensédgs egentligen tydligast av utvecklingen pa marknader-
na.

Daremot dr vi 6verens om att det inte finns utrymme f6r kommunala
skattehdjningar. Jag har i dag ocksd mycket klart uttryckt detta for
Kommunforbundet och Landstingsforbundet. Jag &r ganska siker pa att
vi i1 staten och kommunerna gemensamt kommer att hitta en 16sning



som gor att vi inte behdver se sérskilt mycket mer av kommunala skat-
tehdjningar under den tid vi har kvar av den hdr mandatperioden.

Anf. 78 BO LUNDGREN (m)

Fru talman! Mellan tummen och pekfingret gissar jag att det &r
tolfte gdngen sedan Goran Persson blev finansminister som han anvén-
der sig av ungefarligen samma upplédgg for ett fragesvar eller ett debat-
tinldgg. Det blir inte mer sant for det.

Men det som é&r litet intressant &r att Goran Persson berdmmer sig
av att han ndgorlunda lyckats tillfredsstdlla marknaden — mé vara att
rantan fortfarande &r alldeles for hog. Det finns ju en naturlig tvekan
om tillvixten i ekonomin pa lang sikt.

Men Goran Persson berommer sig av detta i ett ldge dér han sjilv
tror att arbetslosheten kommer ligga kvar pé en extremt hog niva. Det
beror bl.a. pd de skattehdjningar som han sjélv har genomfort som
skadar tillvixtkraften, forsdmrar forutsittningarna for nya jobb och
tillsammans med kommunala skattehdjningar gor att samhéllsekonomin
fungerar sémre.

Det &r vél inte s& att Goran Persson kan vara ndjd med sin egen
ekonomi, lika litet som han borde vara ndjd med det 1980-tal d& han
sjdlv satt med och skapade den finansiella krisen och den ekonomiska
krisen i stort.

Anf. 79 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag har inte sagt att jag dr ndjd med politiken. Det enda
som jag ir ndjd med i dag dr Bo Lundgrens forsta inldgg, som jag
tyckte var ett virdigt inldigg med tanke pa den bakgrund som han har.
Det édr den enda forndjsamhet som jag i dag har uttalat.

Sedan finns det vél anledning, Bo Lundgren, att sdga att det skall
som moderater alltid har gett ifrdn sig mot skatter dr egentligen ganska
illa underbyggt, sérskilt som vi nu ser att ndr vi har genomfort skatte-
hojningar som har sanerat ekonomin och éaterskapat balansen, sa har ju
gensvaret nir det géller ekonomin inte varit fallande tillvaxt. Vi har just
nu den kraftigaste tillvixten som vi har haft pd ar och dag. Vi kan
ocksa internationellt se att en dndring av nivin péd skatteuttaget inte
behover innebéra en dndring av tillvaxtsiffran. Tillvixten stors ddremot
av om man har felaktiga typer av skatter. Och i detta sammanhang kan
det finnas ett och annat i Sverige som vi behover rétta till.

Kommunalskatterna tas grundlagsenligt ut av kommunala forsam-
lingar i kommuner och landsting. Den rétten har de, och den rétten skall
de ha kvar. Daremot begriper de, lika vél som vi i den hdr kammaren
begriper det, att man just nu maste lata saneringsprogrammet fa sitt
utrymme, men vi har inte utrymme for kommunala skattehdjningar
ocksd. Dérfor har jag talat igenom saken med Kommunforbundet och
Landstingsforbundet och fatt ett mycket positivt gensvar i dag, och jag
tror att vi snart har en 10sning pa den hér fragan.
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Anf. 80 BO LUNDGREN (m)

Fru talman! Goran Persson talar om ett skall mot skattehdjningar.
Det &r ju inget sjdlvindamal. Den kritik som jag och andra riktar mot

hoga skatter och mot

hojda skatter beror natur-
ligtvis pa att det far effekter som i sig 4r negativa. Inte ens ett moderat
Sverige skulle bli ett skatteparadis, &ven om vi dé skulle kunna ha sad-
ana skatter att medborgarna har en chans att fa ett dkat sjilvstyre. Det
ar namligen intressant inte bara for de politiker som sitter i kommuner-
na att ha ett sjilvstyre. Det intressanta dr att minniskorna far storre
mojlighet till ett eget sjdlvstyre samtidigt som vi har ett vettigt under-
byggt socialt skyddsnit.

Det vore emellertid konstigt om vi inte fick en kraftig tillvéxt i eko-
nomin i ett 1dge da vi far en 6verdriven krondepreciering, d& vi far en
produktivitetsforbéttring som ytterligare Okar konkurrenskraften och
dessutom arbetsgivaravgiftssinkningar som Goran Persson och jag en
géng i tiden var dverens om.

Det som hénder nu ar ju att tillvéxten sjunker och att arbetslosheten
ligger kvar pa en hog niva. Detta orsakas ju av skattehdjningarna. Ar
finansministern verkligen ndjd med den stora arbetsldsheten?

Anf. 81 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Bo Lundgren kunde ocksa ha lagt till att det inte &r
konstigt att vi fir en uppgéng i tillvéxten nu efter de miserabla &r som
vi har bakom oss, dd Bo Lundgren fick prova sitt recept pa skattesénk-
ningar som den enda vigen. D4 rasade ju tillvéxten till negativa tal. Det
var en historiskt délig utveckling for Sverige.

Vad det nu handlar om é&r att se till att vi fir en sddan ordning pa de
offentliga finanserna att vi kan ge stabila spelregler for dem som finns i
kommuner och landsting, ett handslag som de vet att de kan lita pa och
en framforhéllning nér det giller beslutsfattandet som gor att de faktiskt
orkar avstéd fran skattehdjningar. Det dr den utvecklingen som vi nu har
inom rickhall — stabila spelregler for kommuner och landsting, inga
ytterligare skattehdjningar, men & andra sidan, fran statens sida, en
ekonomisk politik som pressar tillbaka rdntorna, stirker kronan och
okar sysselséttningen. Det &r ju detta som vi nu har inom riackhall efter
ar av misskotsel, Bo Lundgren. Med en séddan utveckling kan man i och
for sig vara till freds. Men jag &r sjdlvklart 4nnu inte ndjd.

Anf. 82 BO LUNDGREN (m)

Fru talman! Det gldder mig naturligtvis att finansministern inte &r
ndjd med en sd hog arbetsloshet som tyvérr haller pa att permanentas
under hans ansvar, vilket inte ar speciellt trevligt.

Den uppgéng som vi nu ser och som inleddes pa hdosten 1993 kan ju
knappast vara ett resultat av Goran Perssons insats. Och hur gidrna han
an vill skylla finanskris och bristande tillvdxt pa Carl Bildt, Anne
Wibble och mig, far han &nda ta pé sig sin del av ansvaret for att den
spekulationsekonomi som vi hade drev Sverige in i krisen.



Goran Perssons stora misstag nu ar inte att han s& smaningom har
insett att statsfinanserna behovde saneras. Det ar rétt, och det ar bra.
Han ligger i volym med vad vi hade ténkt genomfora. Men han gor det
med fel medel. Han sdger sjdlv att kommunala skattehdjningar &r skad-
liga for samhéllsekonomin. D4 dr vél hans egna inkomstskatteh6jningar
— egenavgifter och sjukforsdkringsavgifter — ocksé skadliga? Det borde
i stillet ha gjorts besparingar pa utgifterna. D hade vi samtidigt kunnat
sanera statsfinanserna, skapat tillvéxtkraft och eliminerat massarbets-
losheten. Vad tdnker Goran Persson gora at de kommunala skattehoj-
ningarna?

Anf. 83 Finansminister GORAN PERSSON (s)

Fru talman! Jag skall inte str6 salt i de Lundgrenska saren. Men nér
Bo Lundgren liser protokollet fran den hér debatten tycker jag att han
skall studera den mening dér han sjilv sdger: den sanering som vi hade
tankt genomfora. Mdjligen hade ni tinkt géra nigot, men ni gjorde
ingenting. Tillkortakommandet ar av en sddan omfattning att ni [&mnar
efter er ett sonderkort offentligt ekonomiskt system som vi nu sanerar.
Nu dr vi pa vég at ratt hall. Staten har ordning pa sina finanser, och
kommunerna kommer att klara att halla skattenivan, det r jag overty-
gad om. Men det har skett efter en insats da svenska folket har fatt
uppleva savil besparingar som skattehdjningar som har varit nagot sé
nér rattvist fordelade. Nu éterstar att atergd till full sysselséttning. Den
uppgiften skall vi ocksé klara.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

17 § Svar pa fraga 1995/96:136 om ekologisk produktion

Anf. 84 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Asa Stenberg har fragat mig vilka initiativ jag ténker ta
for att mojliggora en vidgad anvindning av medlen for ekologisk pro-
duktion.

Sverige har utformat ett miljostddsprogram inom ramen for EG:s
radsforordning om produktionsmetoder inom jordbruket som &r foren-
liga med miljoskydds- och naturvardskraven. Programmet bestar av tre
delar dér ett av delprogrammens syften ar att frimja ekologisk produkt-
ion. For budgetaret 1995/96, som avser tva utbetalningstillfillen, av-
sdtts drygt 400 miljoner kronor till arealersittning for ekologisk odling
och 100 miljoner kronor till utbildning, information och demonstrat-
ionsprojekt.

Enligt EG-forordningen skall medlen anvindas for att sprida in-
formation om t.ex. produktionsmetoder som syftar till ett mer miljovén-
ligt jordbruk. Det &r naturligt att information kommer att riktas till
framfor allt lantbrukare som é&r intresserade av ekologisk produktion
eller som bedriver denna produktion. Medlen kan inte anvéndas for
andra atgérder dn sddana som omfattas av forordningens bestimmelser.
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Regeringen har nyligen gett Jordbruksverket i uppdrag att utarbeta
en aktionsplan for den ekologiskt odlade arealen i Sverige i syfte att nd
malsidttningen att 10 % av landets &kerareal bor vara ekologiskt odlad
ar 2000. I uppdraget, som skall redovisas senast den 1 mars 1996, ingér
att definiera problemomraden och hinder for att nd tioprocentsmélet
och att bedoma vilka insatser och atgirder som behdver vidtas. Beho-
vet av informations-, utbildnings- och radgivningsinsatser riktade till
savil producenter som konsumenter samt behov av forsoks- och ut-
vecklingsverksamhet 4r omrdden som ocksa skall belysas.

Anf. 85 ASA STENBERG (s)

Fru talman! Jag skall borja med att tacka jordbruksministern for
svaret. Vi dr naturligtvis dverens om tioprocentsmalet och att det &r
positivt att det finns mer resurser nu dn tidigare till ekologisk produkt-
ion. Men det ar ocksé brist pa ekologiska produkter i Sverige, mycket
kanske beroende pa att de ekologiska produkterna i Sverige och i
Danmark i storre utstrdckning &n i 6vriga Europa séljs via den vanliga
livsmedelshandeln. Det dr darfor som jag har stillt den hér frégan.

Jag har hort frdn dem som arbetar med ekologisk odling och ekolo-
gisk produktion att anvéindningsomrédet for dessa medel &dr sndvare dn
de tidigare har varit och att dessa medel kan anvindas bara for inform-
ation till lantbrukare och inte till andra aktorer i kedjan mellan lantbru-
kare och konsumenter, t.ex. till sidana som arbetar med forddlingsslak-
terier. Dér finns det en propp, och det fungerar sdmre i dessa led. Man
kan inte heller anvénda pengarna till forskning och utveckling.

Skall jag tolka svaret som att det med gillande forordningar inte dr
mdjligt med en vidare anvindning?

Anf. 86 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Man far anvinda pengarna i enlighet med férordningen.
Enligt forordningen gar det inte att anvdnda pengarna pa det sétt som
Asa Stenberg har foreslagit. Det blir i s& fall ndgot som man fér se ver
nir dversynen skall goras senast den 1 mars 1996. D4 skall uppdraget
frén Jordbruksverket vara klart och dven denna fraga belysas.

Nér det giller konsument- och miljogrupper har vi avsatt andra
pengar som skall kunna gé till information till dessa grupper. Det ar
pengar ur anslaget G 8, Konsument- och marknadsforingsétgérder inom
livsmedelsomradet. De krav som KRAV har framstéllt pa detta omrade
har tillgodosetts.

Anf. 87 ASA STENBERG (s)

Fru talman! Det dr positivt att det &r pa det séttet. Jag vill ocksa
stdlla en kompletteringsfraga med anledning av uppdraget och aktions-
planen. Om man kommer fram till att det behdvs mer pengar for in-
formation, utbildning och radgivning for andra 4n lantbrukare, kommer
det d& att finnas mojligheter att genomfora det, eller kommer EU:s
regler att sitta kdppar i hjulet?

Anf. 88 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)



Fru talman! Det &r litet svart att sdga det i dag. Om vi under pro-
grammets 16ptid upptécker att vi vill férdndra det pa ndgon punkt — och
det dr mojligt att vi gor, eftersom vi far alltmer erfarenhet — far vi gé
tillbaka till EU och séga att det tyvérr inte var s& bra som vi trodde, och
att vi vill fordndra p& den ena eller andra punkten. Sedan blir det en
regelrétt forhandling mellan Sverige och kommissionen. Jag utesluter
inte mojligheten, men man kan i dag inte garantera den.

Anf. 89 ASA STENBERG (s)
Fru talman! D& onskar jag jordbruksministern lycka till, om vi
kommer fram till att vi méste dndra reglerna.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

18 § Svar pa fraga 1995/96:146 om naturlaxen

Anf. 90 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Gudrun Lindvall har frigat mig om jag avser att foresla
ett forbud mot laxfiske eller pd annat sitt forbattra mojligheterna att
behalla naturlaxen.

For att rddda den naturreproducerande laxen krévs olika insatser.
Ett omfattande forskningsprogram har satts i gang i syfte att klarligga
orsakerna till de reproduktionsstdrningar som har bendmnts M74 och
som har drabbat Ostersjolaxen svart. En annan insats som syftar till att
trygga de vilda laxbestdnden &r uppbyggnaden av en genbank med
avelsbesittningar fran 15 laxstammar fran Torne dlv till Morrumséan.
Men inte minst dr det nddvandigt med en minskad beskattning av de
blandade bestinden, i forsta hand i sédra Ostersjon, och ett forbud mot
fiske pd de renodlade vildlaxbestdnden. Vidare behdvs ett intensivt
fiske riktat mot den odlade laxen for att bl.a. forhindra att den sprider
sig till de dlvar som har naturreproducerande laxbestand.

Jag anser att ensidiga svenska atgirder inte skall vidtas nir det gél-
ler fiskestopp i Ostersjon. For att kraftigt minska fisket pa det blandade
bestanden av vild och odlad lax krévs i stéllet internationella uppgorel-
ser som omfattar samtliga Ostersjostaters fiskare. Detta 4r anledningen
till att Sverige har drivit kravet om minskning av laxfisket under flera
ar. Forst drevs fragan for att fa till stind en totalkvot for laxfiske i Os-
tersjon, sedan drevs fragan att kraftigt minska fisket efter lax. Ar 1994
var kvoten 600 000 laxar, vilket Sverige ville halvera. Kvoten minska-
des med enbart 100 000 till 500 000 laxar. Infor arets session uppre-
pade Sverige sitt krav pa en halvering av laxfiskekvoten. Tyvirr blev
inte resultatet detta utan enbart en minskning med 10 %, dvs. till
450 000 laxar.

Ett alternativ till att kraftigt minska havsfisket efter lax &r att avse-
vért minska utséttningarna. Dessa utfors till helt dvervidgande del av
Sverige och Finland. Dérfor maste denna atgérd, for att bli verknings-
full, goras genom att savil svenska som finska utsdttningar minskar.
Finland har redovisat sina svarigheter att pa relativt kort tid gora en
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mer markant reduktion av sina utsittningar. Dessa &r, liksom de
svenska, till stor del bundna i vattendomar. I somras diskuterade jag
detta med min finldndska kollega, och vi var dverens om att fortsétta
diskussionerna péa tjdnstemannaplanet, bl.a. med inriktningen att se
vilka forutsattningar som finns for en dmsesidig svensk-finsk reduktion
av laxutséttningarna.

Det ar dock positivt att man for forsta gangen i Warszawakommiss-
ionen har faststillt riktlinjer for laxpolitiken i Ostersjon. Dessutom
antogs en rekommendation som riktade sig till Ostersjostaterna och
som uppmanade dessa att infora ett forbud mot allt fiske efter lax i
dlvar och dlvmynningar dir det finns naturreproducerande laxbestand.
Orsaken till att beslutet fattades i denna form var att dlvfisket inte faller
inom Warszawakommissionens mandat.

Denna rekommendation om att infora ett s.k. moratorium for fiske
efter vildlax i dlvar och dlvmynningar arbetar nu Fiskeriverket med.
Fiskeriverket &r den myndighet som har ansvaret for den nationella
fiskeregleringen.

Anf. 91 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Jag fér tacka s& mycket for svaret. Jag kan inte séiga att
jag ar riktigt nojd, vilket kanske inte heller hade forvéntats.

Laget ar i dag ytterst allvarligt for den naturreproducerande laxen i
Ostersjon. Internationella forskare, framfor allt de i Internationella
havsforskningsradets rddgivande organ, ACFM, menar att situationen
ar sa allvarlig att det finns en stor risk att den naturreproducerande
laxen kan forsvinna redan inom detta ar. Man anser att den enda moj-
ligheten att i dag rddda naturlaxen dr att infora ett stopp pa laxfisket i
Ostersjon under ar 1996.

Det finns en risk for att vi dven hdr urholkar den biologiska méng-
falden, som vi talar s& mycket om. Men vi kan tyvérr se inte bara hér
utan ocksd i manga andra sammanhang att talet och besluten inte riktigt
foljer varandra at.

Sverige har fatt 124 000 laxar for &r 1996 enligt Warszawarundans
uppgorelse. Det innebér teoretiskt sett ungefar 12 500 naturreproduce-
rande laxar, eftersom vi tror att bestdndet av naturreproducerande laxar
ar ungefar 10 %. Det skulle kunna vara sa illa att den naturreproduce-
rande laxens bestand star och faller med om vi plockar upp de laxarna.

Med tanke pa att situationen &r sa akut anser vi i Miljopartiet att det
Sverige kan gora ar att ga fore. Jag dr mycket glad att Sverige har for-
sokt driva pa att fa ner laxkvoten. Naturligtvis hade det varit bra om vi
fatt ner laxkvoten till 300 000 laxar. Det hade for Sveriges vidkom-
mande inneburit att vi hade fatt en bit under 100 000 laxar, dvs.
30 000—40 000 féarre 4n vad vi far i dag.

Fru talman! Ett sitt skulle kunna vara att vi i Sverige halverar den
kvot vi har fatt darfor att vi vill visa att Sverige menar allvar med att
minska kvoten till 300 000. Kan miljoministern tdnka sig en sadan
atgard?

Anf. 92 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)



Fru talman! Vad miljoministern kan tdnka sig vet jag inte, men
jordbruksministern kan inte tidnka sig det. Vi hade i slutet pé forra aret
och under detta ar ett ensidigt svenskt fiskestopp under fyra manader
for sodra Ostersjon. Jag menar att det ir orimligt att begira detta av en
enskild nation efter det att vi har haft forhandlingar med landerna runt
Ostersjon i Warszawakommissionen.

Det ar orimligt att direfter begira av Sverige att vi skall gé fore pa
detta sitt. Det dr orimligt mot dem som har att utdva sitt yrke och som
skall leva p& den kvot det blev. Daremot kan jag forsékra Gudrun
Lindvall att vi har gjort vart yttersta. Om vi fétt som vi velat hade kvo-
ten blivit 250 000 laxar. Men tyvérr finns det andra ldnder som inte
bedomer hoten lika starkt som vi. Jag vill hir sdga i debatten att vi
darvidlag har vissa problem med vara grannar osterut, nimligen Fin-
land.

Anf. 93 GUDRUN LINDVALL (mp)

Fru talman! Siffrorna ar ganska intressanta. Om Sverige hade ansett
att vi borde ha fatt en total kvot pd 250 000 hade vi ansett att de
svenska laxfiskarna kunnat klara sig med en kvot som ligger betydligt
under den vi i dag har fatt.

Med en kvot pa totalt 250 000 laxar hade svenska fiskare fatt unge-
far en halvering av de 124 000 man har fatt i dag. Det ar precis det jag
menar. Om Sverige driver en linje att vi skall pressa ner kvoterna rejélt
borde vi nér vi vél far kvoten hélla fast vid den linjen och fatta ett nat-
ionellt beslut pa den niva som vi sjdlva har forsokt att driva i forhand-
lingarna.

Hade vi lyckats skulle vi ansett att det var bra och att de svenska
laxfiskarna hade klarat sig pd den kvoten. D& borde vi pad samma sétt
anse att de svenska laxfiskarna skall klara sig p&d den kvoten &ven om
en del av beslutet dr nationellt. Det skulle hjdlpa upp situationen. Da
skulle vi hamna pé en kvot pa 60 000-70 000 laxar. Det vore i varje fall
battre 4n som det ér i dag.

Jag forstar att vi har olika uppfattningar nér det giller detta. Tyvérr
finns det risk att effekten av detta blir att naturlaxen forsvinner. Jag
skulle bara vilja fraga ...

Anf. 94 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Rent teoretiskt finns det naturligtvis mojligheter att
gora sa som foreslds hir. Vi gjorde det i fjol.

Men samtidigt skall vi komma ihag att var argumentering i Wars-
zawakommissionen blir forsvagad med ett sddant agerande. Nar vi da
kréaver detta av de andra ldnderna far vi tillbaka: Gor det ni sjélval! Vi
vill inte vara med.

Jag tycker att man skall halla pa solidariteten mellan dessa lander
och hela tiden ihédrdigt krdva av de andra ldanderna att de ocksd maste
vara med och dela pa det ansvar som vi gemensamt har for Ostersjon.

Anf. 95 GUDRUN LINDVALL (mp)
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Fru talman! Vi i Miljopartiet anser naturligtvis ocksa att vi skall
dela pd ansvaret, men ansvaret méste 4nda vara storst mot naturlaxen.
Forsvinner den finns inte s& mycket ansvar att utkrava.

Jag forstar att vi inte kommer léngre i den diskussionen.

Jag skulle déremot vilja stilla en frdga. Nér rdknar jordbruksmi-
nistern med att det moratorium som Fiskeriverket nu jobbar pé att in-
fora for vildlax i dlvar och vid dlvmynningar kan komma att trida i
kraft?

Anf. 96 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s)

Fru talman! Jag skall ha en 6verldggning med Fiskeriverket i mor-
gon. D& kommer de att beskriva tidsplanen. Dérfor kan jag tyvérr inte
redovisa den i dag.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

Ajournering

Kammaren beslot kl. 16.22 pa forslag av talmannen att ajournera
forhandlingarna till k1. 18.00.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna aterupptogs kl. 18.00.

19 § Svar pa fraga 1995/96:132 om jakten pa silungar utanfor
Norges kust

Anf. 97 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Gudrun Lindvall har fragat mig pa vilket sétt regering-
en kan protestera mot det faktum att flera EU-lédnder brutit mot EU:s
forbud mot import av skinn fran sdlungar, whitecoat och blueback.

Det ar riktigt att det finns ett EG-direktiv som reglerar import till
medlemsldnderna av skinn fran vissa silungar. Detta direktiv sdger att
medlemsstaterna skall vidta alla nddvindiga atgérder for att sikerstilla
att ingen kommersiell import sker av skinn fréan sélungar, whitecoat och
blueback. Ar 1994 hade alla de divarande medlemslinderna inforlivat
direktivet i sin nationella lagstiftning. I Sverige har importforbudet
inforts genom en bestdmmelse 1 forordning (1994:2027) om atgérder
betraffande djur och véxter som tillhor skyddade arter.

Direktivet motiveras av risken att dessa sdlar utrotas.

Av statistiken framgér att det dr vissa medlemslédnder som trots
dessa regler har importerat sélskinn.

Det dr sjdlvfallet angeldget att de regler som har antagits inom EU
verkligen f6ljs av medlemslédnderna. Det &r kommissionens uppgift att
Overvaka att sa sker.



Kommissionen har redan uppmérksammats pé det aktuella proble-
met. Fran svensk sida avser vi sjilvfallet att ta upp drendet i kontakter
med de berdrda ldnderna. Regeringen kommer att noga f6lja kommiss-
ionens vidare hantering i fragan.

Anf. 98 GUDRUN LINDVALL (mp)

Herr talman! Jag fér tacka ministern s& mycket for svaret. Sverige
har ett hogt anseende nér det giller djurskyddsfragor i EU, som vi
kanske kan hénfora den hér fragan till. Man réknar med att Sverige
skall agera.

Forbudet mot handel med framfor allt whitecoat och blueback kom
redan 1983. Trots det har vi kunnat konstatera att sex linder har brutit
mot den bestimmelsen sedan dess. Det giller Danmark, Tyskland,
England, Frankrike, Italien och Spanien. Fér Danmarks vidkommande
var det en ganska stor affiar bara for ndgra ar sedan. Det hér ar natur-
ligtvis oerhort olyckligt.

Det ar ocksa olyckligt att den firma som séljer de hér skinnen i
Norge ocksé har borjat fora en handel med skinn fran Canada, vilket
g0r att det blir &nnu svarare att kontrollera varifran skinnen kommer.

Att det fortfarande jagas sil utanfor Norges kust &r otvetydigt. Det
kanske unionen inte kan atgéirda, i alla fall inte genom Mats Hellstroms
forsorg. Det giller framfor allt eftersom Norge har lyckan att sta utan-
for denna union. Nej, nu kanske jag var litet for politisk.

Nér det géller handeln anser jag att Sverige verkligen skall trycka
pa och tala om att det hér &r en oacceptabel hantering. Vi skall pé alla
sdtt 1 alla olika sammanhang lyfta fram fragan. Vi kanske redan under
regeringskonferensen verkligen kan pétala att den hér typen av direktiv,
som handlar om den biologiska mangfalden och om djurskyddsa-
spekter, maste lyftas fram alldeles sirskilt. Jag hoppas att vi ar 6verens
om att den svenska regeringen skall vidta atgérder. Jag undrar dé vilka
atgdrder man kan vidta.

Anf. 99 Statsraidet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag delar Gudrun Lindvalls syn pé fragan. Jag tycker
ocksa att det ar helt fel att lander accepterar import trots att man har
skrivit under direktiv om att import skall forbjudas. Vi avser att ta upp
fragan pa regeringsnivd med de linder som enligt statistiken importe-
rar. Det géller definitivt Storbritannien och Frankrike. Det ar litet oklart
i Eurostat nér det géller nagra av de andra ldnderna, men det kommer vi
att ga igenom. Forutom med Storbritannien och Frankrike kommer vi
naturligtvis att ta upp det med &vriga ldnder som kan berdras.

Regeringskonferensen ar till for att ge framtida regler och framtida
organisationsmodeller for EU. I det hér fallet ar reglerna tydliga. Har
skall vi ga in oberoende av regeringskonferensen, pad samma sétt som
Sverige ar padrivande ndr det géller att lander skall uppfylla de direktiv
som antas pa andra omraden. Det kan bl.a. gilla den gemensamma
marknaden. Vi skall ta kontakt med myndigheterna i de 1&nderna.

Anf. 100 GUDRUN LINDVALL (mp)
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Herr talman! Vi far vl ndja oss med den diskussionen.

Genom att jag har stillt den hér fragan har brevet frdn Odd Lind-
berg — den siltillsynsman i Norge som i en film som kom for ngra ar
sedan uppmarksammade virlden p& hur hanteringen gick till — som
bl.a. har sénts till premidrministrarna i de sex berdrda linderna och EU
nu kommit UD till del. Det &r glddjande, och jag hoppas att det kan
vara till hjélp for Mats Hellstrom i det fortsatta arbete. Jag Onskar er
varmt lycka till med det.

Anf. 101 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)
Herr talman! Jag har samma uppfattning som Gudrun Lindvall pa
den punkten.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

20 § Svar pa fragorna 1995/96:143 och 149 om Kockums Thai-
landsaffir

Anf. 102 Statsridet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Tva fragor har stéllts till forsvarsministern och till
statsrddet Nygren med anknytning till uppgifter i massmedierna om
Kockums verksamhet i Thailand. Fragorna har dverlamnats till mig for
besvarande, och jag avser att svara pa dem i ett sammanhang.

Gudrun Schyman har fragat om regeringen har givit Kockums ga-
rantier av samma slag som man en gang gav Bofors i den s.k. haubits-
affdren med Indien.

Svaret dr nej. Nagon diskussion om garantier har inte forts i rege-
ringen.

Exportkreditndmndens (EKN) styrelse har inom ramen for sina rikt-
linjer den 14 september i ar behandlat en ansdkan fran Kockums om
forhandsbesked avseende exportkreditgaranti och darvid fattat beslut
om att ge foretaget ett sddant forhandsbesked. Beslutet innebér bl.a. att
EKN stillt sig positiv till att ticka det belopp som ansdkan avser nér
det giller exportkreditgaranti. EKN tar slutlig stillning i frigan om
garanti forst i samband med utfirdandet av en garantiutfistelse.

Birger Schlaug har fragat om regeringen avser att initiera en utred-
ning om Kockums péstddda utbetalningar och erbjudanden om utbetal-
ningar i Thailand.

Regeringen kommer for sin del att soka medverka till att situationen
klarlaggs, inom ramen for vad som &r konstitutionellt mdjligt.

Vidare utgar jag ifran att foretaget har intresse av att klarlagga de
pastdenden som forekommit i massmedierna.

Jag vill tilldgga att det for att skapa klarhet dr viktigt att den som
har kommit med uppgiften om utbetalningar redovisar ett underlag som
kan belysa sakforhéllandena.

Anf. 103 GUDRUN SCHYMAN (v)



Herr talman! Jag ber att fa tacka for svaret. Jag méste dock séiga att
det ar nagot kryptiskt, men jag kanske kan fé en forklaring.

Till att borja med blir jag inte riktigt klok pa om regeringen har
lamnat garantier eller inte. Det star att svaret dr nej. Sedan stér det att
man har sagt i ett forhandsbesked att det nog kan ga bra. I praktiken
méste det vdl d4ndd uppfattas som att man fran regeringens sida at-
minstone ar positivt instélld till att tillata export till det hér landet. Det
finns inte lingre nigra hinder for det. S& uppfattar jag svaret. Jag vet
inte var skillnaden &r i praktiken mellan detta och en garantiutfistelse.

Det andra som jag delvis berdrde giller hur man vill kartlagga och
klarldgga dessa forhallanden. Det pagéar en diskussion i Thailand. Den
politiska oppositionen dr oroad over det hir och vill girna se att alla
papper kommer pé bordet. Man vill ha en utredning. Jag undrar om
regeringen ir beredd att tillsétta en utredning — ungefér som man gjorde
i Boforsafféren, att 14ta Riksrevisionsverket forsdka bringa klarhet i det
hér.

Den tredje saken jag vill ta upp ar det som star sist i svaret, namli-
gen att det &r viktigt att den som har kommit med uppgiften om utbe-
talningar redovisar ett underlag som kan belysa sakforhallandena. Man
kan knappast ha krav pé att en uppgiftsldmnare skall réja kdllan. Det
skulle vara mycket besvérligt om man agerade pé det séttet. Det méste
vara mojligt att utifrdn uppgifter vicka sddana hér viktiga, politiska
fragor. Vi i Sverige har ett déaligt rykte — far man séiga — om man ser till
hur s&dana hér fragor har hanterats tidigare. Det ar vil litet orimligt att
stdlla krav pa att man skall roja kéllan i det hr fallet.

Anf. 104 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! Tack for svaret. Jag undrar om regeringen uppmanar
Svenska freds handliggare att bryta mot grundlagen. Ar det detta som
regeringen menar med det hér svaret?

Regeringen kommer for sin del att soka medverka till att situationen
klarldaggs. Pa vilket sitt kommer det att ske? Kommer ni helt enkelt att
ta initiativ till en utredning? Eller r forutsattningen for den hér utred-
ningen och for att regeringen skall ta i frigan att Svenska freds skall
avslgja sin kélla och ddrmed bryta mot grundlagen? Detta skulle jag
mycket girna vilja ha svar pa.

I ett gemensamt betdnkande fran utrikes- och forsvarsutskottet star
det s hir: Regeringen och svenska myndigheter skall pa ett aktivt sétt
stotta forsvarsindustrins exportanstrangningar.

Om man skall stotta Kockums dr det vél vildigt bra att man verklig-
en tar tag i frdgan och utreder den vildigt seridst, &ven om Svenska
freds inte vill bryta mot grundlagen? Man It Riksrevisionsverket titta
pa Boforsaffaren. Man kan vil ga den végen hér ocksa.

Vara ambassadorer talar egentligen med regeringens tunga — med
regeringens godkdnnande. Eva Heckscher, som &r ambassador i Thai-
land, har i thailédndska tidningar latit meddela att Svenska freds uppgif-
ter &r grundldsa. Ar det ocksa regeringens uppfattning? Varfor har hon
hévdat detta? Det méste vara regeringens uppfattning, savitt jag forstar.
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Anf. 105 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det kan inte rdda ndgon som helst tvekan om vad som
star i svaret till Gudrun Schyman. Regeringen har icke fort ndgon dis-
kussion om garantier. Exportkreditnimnden, som ar en statlig myndig-
het, har inom ramen for sina riktlinjer behandlat en ansékan om for-
handsbesked om exportkreditgaranti. Det &r ingen regeringsgaranti.

Gudrun Schyman frdgade om en garanti av samma slag som gavs
till Bofors i haubitsaffiren med Indien givits hér, och svaret ar nej. Det
var en regeringsgaranti. Affaren var av s& stor omfattning. Kreditvér-
dighet och omfattning av afférer &r olika vad géller olika ldnder. D4 var
det en regeringsgaranti som gavs.

Exportkreditndmnden har pé sina vanliga villkor, efter sina riktlin-
jer, gatt in i en process med Kockums. Négon som helst diskussion om
garantier i det sammanhanget har inte forts i regeringen.

Vad giller den andra frdgan vill jag séga att det &r sjdlvklart — det
borde inte ens behdva sdgas ifrén talarstolen — att regeringen inte upp-
manar ndgon att bryta mot grundlagen. Déremot utgar jag ifran att det
ar angeldget for den som anser att det finns verkliga oegentligheter att
medverka till att de kan redas ut. Det skulle vara forvanande om den
som med all tinkbar, och sékert genuin, indignation pekar p& det man
bedomer vara missforhallanden inte vill hjilpa till att reda ut fragan.

Jag menar att det naturliga i detta skede ar att Krigsmaterielinspekt-
ionen tar kontakt med foretaget. Det ger mojlighet for dem som har
kommit med uppgifterna — hittills anonyma kéllor i en artikel — att i en
diskussion som sjélvfallet far vara av den fortroliga karaktir som ve-
derbdrande sjélv onskar, medverka till att belysa forhéllandena. Det
vore konstigt annars.

Négot som helst direktiv frdn regeringen till Eva Heckscher vad
géller hennes brev finns inte.

Anf. 106 GUDRUN SCHYMAN (v)

Herr talman! Jag undrar i alla fall hur relationerna mellan Utrikes-
departementet och ambassaddrerna dr. Enligt dessa uppgifter har den
svenska ambassaden i Bangkok ldmnat ett vad man kallar for klargo-
rande och en garanti till Thailand, dir man dessutom sdger att Kock-
ums dgs av den svenska staten. Jag dr inte riktigt sdker pa att man i
Thailand har skillnaden mellan olika garantier klar for sig. Tydligen vet
inte heller ambassaden vad som giller och vilken typ av garanti det
handlar om.

Jag tycker att det &r markligt att ambassadorer inte 4r sé insatta i
forhéllandena att de pé ett korrekt sdtt kan upplysa en regering i ett
land om vad som géller i sddana fragor. Det maste vara litet oroande.

Anf. 107 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! Jag skall ocksé uppehalla mig vid Eva Heckscher —
ambassadoren i Thailand — som har latit meddela att Svenska freds
uppgifter dr grundldsa. Har hon regeringen bakom sig nér hon séger det
eller inte?
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Anklagelserna dr ganska allvarliga. De som nu anklagar Kockums
hivdar att pengar betalades ut till regeringspartiet i samband med det
thaildndska valet. Oppositionspartiet — det demokratiska partiet i Thai-
land — hévdar att de ocksé har fatt sddana erbjudanden. Partisekrete-
raren i regeringspartiet ar enligt thailéndska tidningar dessutom mycket
god vin med Kockums agent i Thailand. Det ar naturligtvis en jéttegrej
i thaildndska tidningar.

Nog vore det rimligt att regeringen tog ett verkligt initiativ i denna
frdga? Varfor inte gora pd samma sétt som i Boforsaffdren?

Anf. 108 Statsrdidet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Jag upprepar igen att Eva Heckscher inte har skrivit
sitt brev pa instruktion fran den svenska regeringen. Det fér hon sté for
sjdlv. Hon har definitivt inte regeringen bakom sig om hon i ett brev
pastar att uppgifterna ér felaktiga. Tvirtom menar jag att det &r viktigt
att det sker en belysning. Det dr viktigt att fragan blir foremal for ett
klarlaggande savil for foretaget, som rimligen har ett intresse av att
lagga fram sin syn pé saken, som for dem som har lagt fram uppgifterna
att det forekommer mutor. Hon har icke regeringen bakom sig pa den
punkten om hon har uttryckt sig pa det séttet. Det har hon gjort pé eget
initiativ.

Nér det giller formen menar jag att det naturliga i detta skede ar att
Krigsmaterielinspektionen tar kontakt med foretaget, som ger dem som
har lagt fram anklagelserna mdjlighet till en diskussion med KMI.
Utifran sddana kontakter fir man se vad nésta steg kan leda till.

Anf. 109 GUDRUN SCHYMAN (v)

Herr talman! Jag vill frdga vad ni gor pa Utrikesdepartementet nér
ni mirker att Sveriges ambassadorer — i detta fall Eva Heckscher —
uttrycker sig pad detta sdtt. Kan man som ambassador skriva privata
brev till regeringar eller politiska foretrddare i de lander dar man &r
stationerad? Det forefaller mig mycket mérkligt. Jag utgér fran att stats-
radet ocksa tycker det. Vad gor ni at det? Sa kan det vél helt enkelt inte
fa ga till? Jag utgar ifrdn att det maste bringas ordning och klarhet i
detta.

Sa till frigan om vem som skall ta initiativ till en utredning: Att
KMI skulle vara initiativtagare klingar inte s& oberoende. KMI har sin
roll. Vore det inte béttre om man lade 6ver fragan pa Riksrevisionsver-
ket, precis som man gjorde i Boforsaffiaren? D4 blir det en utanforsta-
ende myndighet som diskuterar fradgorna.

Anf. 110 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! I betédnkandet fran utrikes- och forsvarsutskottet star
det att regeringen och svenska myndigheter pa ett aktivt sétt skall stotta
forsvarsindustrins exportanstrangningar. Kockums informationschef
sdger att man spelar pa marknadens villkor. Det kanske ocksa innebdr
mutor. Hur hanterar vi i sa fall det? Ar det bra for svensk forsvarsindu-
stri totalt sett, eller dr det negativt?



Jag forstér fortfarande inte det svar jag har fatt pd min fraga. Om
jag forstér regeringen rétt menar ni att ni inte kan ta initiativ pd samma
sdtt som i Boforsaffdaren forrin kdllan kommer fram. Kéllan i Boforsaf-
faren var miljopartisten
Ingvar Bratt. Han gjorde
ett véldigt stort personligt offer. Krévs det ett sddant offer till for att
regeringen skall initiera en rejil utredning och t.ex. lata Riksrevisions-
verket ta tag i frdgan, precis som forra gdngen? Krévs det kanske t.o.m.
att den thaildndska regeringen eller oppositionspartiet kriaver en utred-
ning? Ar ni villiga att da initiera den p4 ett mer allvarligt sitt?

Svar pd fragor

Anf. 111 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Eftersom bade Birger Schlaug och Gudrun Schyman
talar om formfragor vill jag ocksé gérna gora det.

Faktum &r att det som hittills finns ar ett anonymt pastdende om mu-
tor. Ett anonymt pastidende kan inte i varje enskilt fall leda till att Riks-
revisionsverket far i uppdrag av regeringen att utreda. Om jag t.ex.
hivdar att jag har killor som pastar att Birger Schlaug dr mutad kan det
rimligen inte leda till att Riksrevisionsverket dirmed gér i gang med
den typen av undersdkning. Jag tycker inte att en anonym uppgift ar
tillrackligt.

Diremot anser jag, Birger Schlaug, att regeringen skall ta initiativ —
det har jag sagt — till att klarldgga vad som ligger bakom de uppgifter
som har givits.

Jag utgar fran att de som med all genuin indignation har havdat att
det dr s& ocksa vill medverka. Sedan far man se om nésta steg kanske
blir det som Birger Schlaug anser &r rimligt eller om det blir ndgot
annat steg.

Anf. 112 GUDRUN SCHYMAN (v)

Herr talman! S& fruktansvirt anonymt ar det vil dnda inte. Det pa-
gér ju en inrikespolitisk debatt i Thailand om detta. Ett parti séger sig
ha fatt erbjudande men tackat nej, och ett annat parti séger att man inte
direkt dementerar.

Vi har en ambassaddr som skriver brev med uppenbart felaktiga
uppgifter som handlar om just den hér affaren, s& nog finns det vil fog
att undersoka uppgifterna. Det &r ju inte friga om ndgon enstaka upp-
gift.

Jag fick inget svar pa fragan om hur man pa Utrikesdepartementet
hanterar sddana, som jag tycker, allvarliga fragor som att ambassaddrer
blandar sig i den hér typen av affarer. Vad gor regeringen nér ambassa-
dorer alldeles uppenbart blandar ihop sina roller och kommer med
felaktiga pastaenden om vad de har for mojligheter att utférda garantier
for regeringens riakning och nir de inte ens har kontroll 6ver vilka fore-
tag som 4r statligt dgda eller icke? Det &r allvarligt, tycker jag.

Anf. 113 BIRGER SCHLAUG (mp)
Herr talman! Nér skall regeringen i sa fall ta initiativ till en djupare
undersokning, exempelvis via Riksrevisionsverket?
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Oavsett vad man tycker om vapenexport ar det ju ganska kusligt att
Kockums nu kanske forlorar en order pa 4,5 miljarder kronor bara pa
grund av misstankar. D& méste faktiskt regeringen ta ett initiativ till att
antingen rentvd Kockums helt och hallet eller reda ut detta. Den thai-
landska regeringens premidrminister har ju klart och tydligt sagt att
bara misstanken om detta gor att man inte kan kopa fran Kockums. D&
ligger det vél i regeringens intresse att verkligen djupare utreda detta
och inte forsoka smita undan bakvégen.

Anf. 114 Statsrddet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Birger Schlaug talade for en grundlag. Jag far nog be
Birger Schlaug att sjélv ténka efter litet och inte for egen del ocksa slira
nir det géller vad regeringen kan gora och inte.

Till frdgan om ambassaddren: Den frigan &r inte stidlld av Gudrun
Schyman i hennes fréga till mig, men sjilvfallet har jag skél att inom
UD diskutera hur kommunikationerna fungerar. Jag vill bara konstatera
att vara ambassadorer maste ha och har ritt att fungera sjélvstindigt vid
sina ambassader. I det hér fallet har ambassadoren icke haft nagon
instruktion fran regeringen att hdvda det som ni pastar att hon hivdar.

Jag understryker att vi dr 6verens om att det finns skél att ta initiativ
till klarldgganden, och det framgér ocks& av mitt svar. Vilka former
detta sedan tar maste rimligen vara ndgot som man inte bestimmer hér i
riksdagens kammare, utan det maste bli en f6ljd av vilka uppgifter som
faktiskt kommer fram.

Anf. 115 TREDJE VICE TALMANNEN
Jag medger ytterligare ett inldgg fran vardera.

Anf. 116 GUDRUN SCHYMAN (v)

Herr talman! Jag tycker att det &r bra att regeringen vill ta initiativ.
Det ar ocksa bra att regeringen kommer att ta initiativ vad géller am-
bassadorernas roll vid vapenforsdljning. Det &r ju en ganska utbredd
foreteelse att manga av vara ambassadorer delvis, atminstone periodvis,
fungerar som forséljningskontor runt om i virlden. Jag tycker att det ar
en mycket olycklig sammanblandning. Det skall bli intressant att se hur
ni tédnker 16sa problemet ocksa i detta specifika fall.

Vad giller den andra frigan om att ta initiativ ar det viktigt att man
upprétthiller en s& hog trovirdighet som mdjligt. Jag tror att man
astadkommer det genom att forldgga utredningsarbetet till en myndig-
het som ligger utanfor sjdlva regeringskansliet. Det skulle skapa en
storre trovardighet, och man skulle se mer seridst pa regeringens vilja
att verkligen ldgga alla papper pé bordet.

Anf. 117 BIRGER SCHLAUG (mp)

Herr talman! Jag skall inte anvédnda hela min taletid utan bara stilla
en liten foljdfraga. Jag har tjatat om det gemensamma uttalandet fran
utskotten: Regeringen och svenska myndigheter skall pa ett aktivt sdtt
stotta forsvarsindustrins exportanstrangningar.



Innebér det att om man misstdnker att ndgot negativt kan falla pa
forsvarsindustrin, s& vill man inte klargora detta dérfor att det skulle
forsvara forsvarsindustrins exportanstrangningar?

Anf. 118 Statsradet MATS HELLSTROM (s)

Herr talman! Det som Birger Schlaug tog upp var ett riksdagsutta-
lande, inte ett regeringsuttalande. Regeringen utgér fran den restriktiva
lagstiftning som rader. Sedan far ledamoterna av riksdagen naturligtvis
diskutera hur olika utskott stiller sig i forhallande till varandra. Vad
regeringen har att utgd fran ar en restriktiv lagstiftning med de riktlinjer
for vapenexport som &r givna av riksdagen. Den skall gilla intill dess
att ndgot annat beslutas. I annat fall skulle vi foregripa den debatt i
kammaren som jag forestiller mig skall dga rum senare.

Gudrun Schyman talar om trovérdighet. Jag tycker inte att det gyn-
nar trovérdigheten i denna debatt att, som Gudrun Schyman gjorde,
generellt kalla vara ambassader for forsdljningskontor for vapen runt
om i vérlden. Det skapar inte trovérdighet i debatten. Jag vill daremot
summera debatten sa, att vi alla uppenbarligen vill att ett klarldggande
skall ske rimligen fran sdvil dem som anklagar foretaget som fran fore-
taget sjélvt.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

21 § Svar pa fraga 1995/96:110 om véldeti TV

Anf. 119 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Monica Green har fradgat mig om valdet i TV och vad
jag avser att gora for att senareldgga valdsvinjetter i TV.

Att lagga programglimtar avseende valdsamma program i direkt an-
slutning till barnprogram ar olampligt. Det haller jag med om. Det finns
dock inte nigra enkla 16sningar nér det giller vald i medier. Forildrar,
skola, TV-producenter och programforetag maste tillsammans med
myndigheter och politiker ta ett gemensamt ansvar for att vara barn och
ungdomar inte skall komma till skada.

Av radiolagen och avtalen mellan staten och programbolagen fram-
gér att bolagen skall ta hinsyn till mediets sérskilda genomslagskraft,
som det heter. Detta innebdr bl.a. att programbolagen skall vara var-
samma med program som kan upprora eller skrimma delar av publiken
samt att bolagen ocksd méste ta hansyn till vid vilken tidpunkt sénd-
ningarna sker.

Granskningsndmnden for radio och TV granskar i efterhand att pro-
grambolagen har utdvat sina sdndningsrétter pa det sdtt som anges i
radiolagen, satellitlagen och avtalen.

Internationaliseringen innebér att vi maste agera ocksa pa andra sitt
dn via traditionell lagstiftning och avtalsskrivning. Sverige arbetar
ocksé med dessa fragor i olika internationella fora - i Europaradet, pa
internationella konferenser och via Véldsskildringsradets arbete.

Prot. 1995/96:31

5 december

Fel! Okint
viixelargument.

55



Prot. 1995/96:31
5 december

56

Jag har bjudit in de fyra storsta TV-bolagen till en diskussion om
bl.a. detta. Jag vet att TV-bolagen nu internt diskuterar frdgan om
valdsskildringar. Flera av bolagen har ocksa nyligen aviserat fordnd-
ringar i sitt programutbud
och sina tablaer. Bolagen
borjar nu lyfta ut kritiserade serier och slutar att kopa in vissa barnpro-
gram. Den frdga som Monica Green aktualiserar blir en av de fragor
som jag avser att diskutera med TV-bolagen.

Svar pd fragor

Anf. 120 MONICA GREEN (s)

Herr talman! Tack s& mycket.

Nér det géller det okade valdet i samhéllet har vi alla ett ansvar. Jag
tycker att det & mycket obehagligt att bade underhallningsvéld och
vald som visas i avskrickande syfte, t.ex. program om mobbning samt
nyhetsvald, kan visas i snuttar strax fore eller strax efter ett barnpro-
gram.

Pa det socialdemokratiska kvinnoférbundets forbundsméte kunde
ménga sméabarnsfordldrar ge exempel pé hur deras barn reagerar nir de
sitter och véntar pd barnprogram och i stéllet far se misshandel. Det
forekommer bade i kommersiella TV-kanaler och i public service-
kanalerna.

Det dr mycket bra att kulturministern tar upp frdgan med TV-
bolagen nu pa fredag. Jag hoppas att det kan tillkomma andra atgéarder
dn samtal, om det visar sig att det inte blir nigon battring. Jag hoppas
ocksa att det kan bli béttre internationella dverenskommelser, sa att
fordldrar atminstone far ndgot littare att ta ansvar for att barn skall
slippa se mord, vald och misshandel i TV.

Anf. 121 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Jag kan till Monica Green bara mycket kort tilligga att
vi ocksa har for avsikt att presentera en handlingsplan mot medievaldet
och valdsskildringar i medierna, s& det blir naturligtvis fler insatser dn
samtalen med TV-bolagen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

22 § Svar pa fraga 1995/96:141 om de historiska guldfynden i
Norra Bjorke

Anf. 122 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Ingvar Johnsson har fragat mig om jag ar beredd att
medverka till att fynden av fem guldringar fran Norra Bjorke far en
permanent utstdllningsplats i Trollhdttan tillsammans med tidigare
guldfynd fran trakten.

L&t mig forst konstatera att det ar ytterst séllan som ett regionalt
museum forvégras tillstdnd att forvara och stélla ut arkeologiska fore-
mal som patréffats i det egna lénet.



Till de fataliga undantagen hor foremél av guld. Alla guldforemal
fran forhistorisk tid som patréffas i Sverige forvaras och visas for all-
ménheten i Guldrummet p& Historiska museet i Stockholm.

Guldrummet invigdes i oktober 1994 och tillkom efter en rad stdl-
der av unika guldforemél fran flera av landets museer. Stoldrisken
medforde att museerna tvingades lasa in sina guldféremdl i magasin,
otillgingliga for allminheten. I Guldrummet har mer &n 30 miljoner
kronor investerats for att tillgodose savil sdkerhetsaspekten som den
publika verksamheten.

Med tillkomsten av Guldrummet har Sveriges forhistoriska guld-
fynd antligen fatt inte bara en betryggande forvaring, utan &ven en
virdig och vacker arkitektonisk inramning. Att nu bdrja diskutera att
permanent aterfora landets guldforemal till de orter dar de patraffats ter
sig knappast rimligt.

Diremot finns det inget som hindrar att fynden stélls ut temporért,
forutsatt att sékerhetsaspekterna kan tillgodoses. Genom Historiska
museet har jag inhdmtat att man forbereder en tillfillig utstéllning av de
ndmnda guldringarna i Trollhéttan och dérefter i Géteborg under véaren
1996.

D4 Ingvar Johnsson, som framstillt frigan, anmalt att han var for-
hindrad att nérvara vid sammantrédet, medgav tredje vice talmannen att
Nils-Erik Soderqvist i stéllet fick delta i dverldggningen.

Anf. 123 NILS-ERIK SODERQVIST (s)

Herr talman! Jag vill tacka kulturministern for svaret.

Jag vill forst fasta uppmirksamheten pé att dessa fynd, som ar 2000
ar gamla, dvs. guldringarna i Norra Bjorke, dr en stor arkeologisk sen-
sation, bade ur nationell och ur internationell synvinkel. Men dessa
sensationella guldfynd &r inte de enda som gjorts i Trollhittetrakten. Pa
Historiska museet finns en 1 500 ar gammal armring fran Hullsjo, en
armring daterad till ar 400 e.Kr. fran Asaka och tvd hingsmycken i
guldplat. Dessa guldfynd ar naturligtvis en sensationell angeldgenhet,
men den storsta betydelsen har de for ménniskorna i den trakt dir fyn-
den gjorts. Dir betyder de mycket for att stiarka kdnslan for den egna
historien.

Jag tror att en utstdllning néra de platser dér fynden gjorts skulle
vicka storre intresse 4n om de géms pa ett stort museum i Stockholm.
Jag tycker ocksa att en permanent utstdllningsplats for guldfynden i
Trollhdttan &r den rédtta, fran kulturhistoriska utgangspunkter. Vi skall
inte koncentrera allt till de stora institutionerna i huvudstaden.

Jag forstar att kulturministern maste vara forsiktig med 16ften och
att fragan innehaller badde svara ekonomiska och sékerhetsméssiga
delar, men jag skulle dnda vilja védja till kulturministern att se positivt
pa detta och préva om det inte 4r mdjligt att ta fram en 16sning sdsom
har skissats i fragan.
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Anf. 124 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Jag kan forsékra att dessa foremél inte géms péd Guld-
rummet, utan tvirtom kan de visas ddr. Nar man pratar med Ulf Erik
Hagberg pé Historiska museet kan han berétta att det finns vissa guld-
fynd ute pé lansmuseerna, framfor allt p4 Historiska museet i Lund, i
Kalmar, i Nérke och pd Gotland. Vissa av foremélen ar deponerade
frdn Historiska museet. Men risken for stolder dr uppenbar. Ulf Erik
Hagberg var sjélv museichef i Skara nir de blev av med sin guldskatt,
och han har bl.a. av den anledningen drivit frdgorna om sékerheten och
tillkomsten av Guldrummet. Nér han kom till Historiska museet var i
stort sett alla skatter nedpackade; man végade inte visa dem péd grund
av sikerhetsrisken.

Guldrummet ar ett mycket fint utstillningsrum, och dér blir forema-
len tillgéingliga. Men det r ocksé helt riktigt att man ser till att de visas
i Trollhéttan, i den trakt dir de 4r funna. Savitt jag forstir, bygger man
dér en specialmonter, och man kommer sedan att g& vidare till Gote-
borg.

Vi har nu valt en sddan hér 16sning, och jag tror att den ar den rik-
tiga, eftersom dessa foremal ar sé stoldbegérliga.

Anf. 125 NILS-ERIK SODERQVIST (s)

Herr talman! Jag vill tolka kulturministerns svar positivt pé det sét-
tet att man dndé &r beredd att prova mojligheten att fora ett samtal med
berdrda parter och verkligen pé allvar se om det gar att hitta ett nytt sétt
att jobba med de hir fragorna, s att det ges ordentligt med tid att visa
foremalen pa den lokala platsen.

Med det vill jag tacka for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

23 § Svar pa friga 1995/96:158 om svensk blasmusik

Anf. 126 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Lennart Fridén har fragat mig vilka atgérder jag &mnar
vidta for att garantera kvalitetsnivan pa den svenska bldsmusiken.

Av de professionella blasmusikensembler som finns i dag har en,
Marinens musikkar i Karlskrona, forsvarsmakten som huvudman. En
annan, Stockholms blasarsymfoniker, &r en del av Stiftelsen Svenska
rikskonserter. Ovriga bldsmusikensembler av format ingar i regionmu-
sikorganisationen eller stir pa annat sétt under kommunalt huvudman-
naskap.

Som Lennart Fridén sdkert vet, har den kulturpolitiska kommittén
lagt fram forslag om statens framtida insatser pd musikomrédet. Flera
av forslagen handlar om ansvarsfordelningen mellan staten och lands-
tingen nér det géller det regionala musiklivet. Forslagen beror all slags
musik, och sévil de samhillsstodda musikinstitutionerna som det fria
musikutovandet.



Kulturutredningens betéinkande ar for narvarande ute pé remiss hos
ca 400 instanser. Remisstiden gér ut den 16 februari 1996. Direfter
vidtar ett beredningsarbete med sikte pa att lagga fram en proposition
till riksdagen senare under varen. Jag ir sjélvfallet inte beredd att fore-
gripa regeringens kommande stillningstaganden.

Anf. 127 LENNART FRIDEN (m)

Herr talman! Jag far tacka statsradet for svaret.

Vi har det gamla taleséttet, att medan gréset gror dor kon, och jag &r
radd for att det kommer att infrias.

Nér den hér propositionen kommer att behandlas i kammaren, even-
tuellt i host — den kommer att ldggas fram sd sent under véaren att jag
inte kan tinka mig att den kommer upp till behandling fére sommaren —
kanske det inte finns s manga orkestrar att bekymra sig om. Det &r det
som &dr bekymmersamt.

Statsrédet tar upp tva av de blasensembler som finns. Om man bara
anvinder ordet bldsensemble finns det kanske nagra till, men saddana
som kan upptrdda som blésorkestrar finns det bara tre av i landet. Det
ar utdver de tva ndimnda ocksé Goteborgsmusiken.

Man kan konstatera, att eftersom Stockholms kommun inte har varit
intresserad av att stotta Stockholmsensemblen har ocksa Statens kultur-
rdd markerat genom att inte vilja ansld ndgra statliga belopp till den
orkestern. Goteborgsmusiken har inga anslag. Det innebér att de flera
hundra blasensembler, stora och sma, av amatorkaraktir som finns i
landet snart inte kommer att ha nagra forebilder. Det kommer inte att
finnas nagra proffs som kan hjélpa dem i deras utveckling.

Det hér dr en mycket allvarlig utveckling. Om vi gér tio ar tillbaka i
tiden fanns det ett tjugotal blasorkestrar i landet, och nu finns alltsd
bara dessa tre. Om ingenting hiander — risken &r stor att det inte gor det,
forrdn ndgon géng 1997 — har vi kanske bara en kvar att repliera pa for
att utveckla och négorlunda halla musikstandarden uppe pé blassidan.
Jag ér rddd for att man inte kommer att orka med sa hog standard pa
det sittet.

Jag ar vil medveten om att statsradet inte kan ga in och foregripa
just det som ror det har omradet, som har att géra med den proposition
som skall folja pd Kulturpolitiska kommitténs forslag, men daremot
finns det mycket annat som kan goras under tiden for att ge signaler.

Anf. 128 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Parallellt med remissbehandlingen pagar det nu en liv-
lig debatt om musiklivets villkor och olika genrers stéllning i musikli-
vet. Det dr viktigt att den debatten fors. Jag vet att blasmusikens fore-
trddare och supportrar tar alla chanser att komma till tals, och det ar
bra. Jag tror att vi bade i Kulturradet och i regeringen far reda pa om
situationen blir akut.

Det ar naturligtvis ont om pengar, men vi maste alltid se pa forhal-
landena i varje enskilt fall. Man skall ockséd kommentera den ansvars-
fordelning som finns. Det maste finnas bade sddana som vill lyssna och
sddana som dr beredda att ta ett regionalt ansvar for en del av detta
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musikutbud i framtiden. Allt det hédr fir véigas ihop nér vi s& sma-
ningom skall skriva propositionen.

Anf. 129 LENNART FRIDEN (m)

Herr talman! Kulturministern séger att man pa departementet och i
Kulturrddet kommer att fa reda p& om laget ar akut. Jag vagar péstd att
det just nu &r akut. Det finns ingen garanti for att t.ex. Géteborgsmu-
siken kommer att existera efter februari ménad nédsta ar. Det &r inte
sarskilt langt inp& 1996. Det finns inte heller ndgon garanti for vad som
kommer att hinda med Stockholms blésarensemble. Det gor att det ser
ganska illa ut.

Detta ar inte bara en regional musikfraga, utan dessa orkestrar &r
betydelsefulla for hela landet och for hela den svenska blasmusiktradit-
ionen. Dérfor méste man gora ndgonting at detta pa nationell niva.

Anf. 130 Kulturminister MARGOT WALLSTROM (s)

Herr talman! Jag kan lova Lennart Fridén att vi har med dven de hér
frdgorna i var behandling framdver och dven i en akut situation. Men
hir maste ocksé finnas ett regionalt ansvar, som man ar beredd att ta.

Anf. 131 LENNART FRIDEN (m)

Herr talman! Det regionala ansvaret d4r man beredd att ta pd vissa
stillen, men inte pd andra. Det dr mycket beklagligt att det dr pa det
sittet. Jag hoppas bara att man haller ett 6ga pa detta permanent, darfor
att det finns stor risk for att det inom kort gar &ver styr, och dé ar det
for sent. Jag skulle inte vilja delta i att bldsa sorgefanfarer 6ver blasmu-
siken.

Overliggningen var hirmed avslutad.

24 § Svar pa fraga 1995/96:144 om EU-direktiv till skydd for ar-
betstagare vid dverlitelse av foretag

Anf. 132 Statsradet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Bengt Hurtig har frgat finansministern om han avser
att vidta atgdrder s att statliga verk och bolag foljer principerna i
ndmnda EU-direktiv.

Arbetet inom regeringen dr sé fordelat att det 4r jag som skall svara
pa fragan.

Atgirder har redan vidtagits. Det s.k. dverlatelsedirektivet r infor-
livat i svensk rétt. Den 1 januari 1995 vidtogs dndringar i anstillnings-
skyddslagen och medbestimmandelagen. Andringarna i anstillnings-
skyddslagen innebér att vid en dvergang av ett foretag, en verksamhet
eller en del av en verksamhet skall dvergangen i sig inte utgora saklig
grund for att sdga upp arbetstagarna i verksamheten. Detta forbud skall
dock inte hindra uppsédgningar som sker av ekonomiska, tekniska eller
organisatoriska skél. Vid en 6vergéang skall de anstdllningsavtal och de
anstdllningsforhallanden som finns vid tidpunkten for Gvergangen ga



over till den nya arbetsgivaren. Arbetstagarna skall dock ha rétt att
vilja om de vill vara kvar hos sin tidigare arbetsgivare. Dessa regler
om uttryckligt uppségningsforbud och om automatisk &vergéng av
anstédllningsavtalen géller alla arbetstagare som omfattas av anstill-
ningsskyddslagen, dven offentligt anstéllda.

Den situation som Hurtig beskriver avser overlatelse fran ett bolag
till statlig verksamhet. En forutséttning for att reglerna skall bli tillamp-
liga dr naturligtvis att det dr friga om en 6vergéng i direktivets mening
och att de anstdllda omfattas av dvergdngen. Om parterna i detta fall
har olika uppfattningar om tillimpligheten av de gillande reglerna om
overgang kan de pa sedvanligt sétt tvista om detta.

Jag vill dock i sammanhanget anfora foljande. EU-direktivet om
overgang av verksamhet &r tillimpligt pd offentlig verksamhet som
utfor ekonomiska aktiviteter oavsett om verksamheten bedrivs i vinst-
syfte eller ej. Den svenska lagstiftningen dédremot gér lingre &n vad
EU-direktivet gor, eftersom den omfattar all offentlig verksambhet,
alltsé dven forvaltningsfridgorna. Jag har noga f6ljt hur lagstiftningen
har tillampats, sérskilt inom den statliga sektorn. Jag har kunnat konsta-
tera att det inom den statliga sektorn uppstéar en del problem nir verk-
samhet fors over fran en myndighet till en annan myndighet. Mot bak-
grund av dels att den svenska lagstiftningen gar lidngre &n EU-
direktivet, dels att den statliga sektorn har ett mycket bra trygghetsavtal
pagar det diskussioner inom regeringskansliet om den statliga sektorn
pa négot sitt skall undantas fran tillimpningen av reglerna om &ver-

gang.

Anf. 133 BENGT HURTIG (v)

Herr talman! Jag far tacka for svaret. Det dr bra att det markeras att
det hir direktivet giller. Det var inte sa fran borjan, och man var darfor
tvungen att genomfora fordndringar i svensk lagstiftning.

Det &r uppenbart att den verksamhet som Statens fastighetsverk
skall bedriva dr en ekonomisk verksamhet och att direktivet darmed
rimligen bor tillimpas i den situationen. Det ar rimligt att vi hér i kam-
maren undviker att diskutera det hir specifika fallet och i stillet dgnar
oss at principerna. Det kan dndé noteras att Statens fastighetsverk fick
det hér ansvaret darfor att det fordrades att sérskild hdnsyn togs till
miljon och samernas intressen. Eftersom den hir skogsavverkningen
inte kunde bedrivas fullt ut enligt kommersiella principer ansags det
rimligare att den lag under ett statligt verk.

Jag tolkar svaret sa att statliga verk skall folja direktivets principer.
Har ér det fraga om en Overlatelse av verksamhet, och direktivet &r till
just for att skydda de anstéllda vid en sddan dverlatelse av verksamhet.

Anf. 134 Statsradet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Problemet — for att kort orda om det — &r att man i
Europa 4r van vid en nagot annorlunda typ av statsforvaltning, en stats-
forvaltning som ar i hog grad integrerad med regeringskansliet, medan
vi hédr i Sverige har fristdende myndigheter. Om var statsforvaltning
hade sett ut som den i huvuddelen av resterande Europa hade det inte
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varit friga om nagon dverforing av verksamhet enligt direktivet. Nu har
vi fristdende forvaltningsmyndigheter, och dérigenom uppstér det pro-
blem som vi nu héller pé att diskutera.

Lat mig trots allt sdga nigot om sakldget. Jag har forsokt forhora
mig om lidget vad géller Doménverket. Féljande kan ségas.

Nér Doménverket bolagiserades beslutades att vissa marker skulle
behallas i statlig 4go. I avtalet mellan staten och Domén AB om bolagi-
sering upplét staten till bolaget att for statens rakning skdta den faktiska
forvaltningen t.o.m. den 30 juni 1996. Domén AB ir alltsd statens
entreprendr. Statens fastighetsverk skall organisera sig som en bestil-
larorganisation, dvs. skogsbruket skall bedrivas genom att entreprenad-
tjdnster upphandlas. Detta faktum har Domin AB, numera Assi Do-
mén, och berdrda fackforeningar vil ként till sedan 1992. Det har fun-
nits mycket god tid for bolaget att vidta atgarder.

Vad som nu sker ar att avtalet med bolaget gér ut den 30 juni 1996
och att nya entreprendrer skall upphandlas. Assi Domédn AB kan bli en
av dem om bolaget dr konkurrenskraftigt.

Det fragestillaren sdger i andra stycket i sin fraga till finansmi-
nistern &r alltsé felaktigt. Assi Domén AB overldter inte ndgon skogs-
verksamhet till Statens fastighetsverk, utan Assi Domén ldmnar ett
uppdrag som har inneburit att staten upplatit den faktiska forvaltningen
av skogsverksamheten till Assi Domén under en begrinsad tid. Statens
fastighetsverk har haft méte med facken och forklarat detta, och enligt
Fastighetsverkets jurist har nu facken accepterat situationen. Men prin-
cipen, som jag redovisade tidigare, ar lika viktig att utreda dnda.

Anf. 135 BENGT HURTIG (v)
Herr talman! Jag far tacka for svaret. Vi far avvakta och se vilken
16sning det hir problemet far.

Overliggningen var hirmed avslutad.

25§ Svar pa fraga 1995/96:145 om export av krigsmateriel till
Indonesien

Anf. 136 Statsradet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Eva Zetterberg har fragat statsministern om inte Indo-
nesiens nérvaro pa Osttimor utgér ett s.k. ovillkorligt hinder for svensk
krigsmaterielexport. Arbetet inom regeringen dr sa fordelat att det &r
jag som skall svara pa fragan.

Jag dr inte beredd att kommentera det enskilda drende som Eva Zet-
terberg ndmner.

Riktlinjerna for krigsmaterielexport anger emellertid mycket tydligt
vilka hinder for export som ar ovillkorliga:

”Tillstand till utforsel eller annan utlandssamverkan enligt krigsma-
teriellagen skall inte beviljas om det skulle strida mot internationell
Overenskommelse som Sverige har bitritt, mot beslut av FN:s sdker-



hetsrad eller mot folkrittsliga regler om export fran neutral stat under
krig (ovillkorliga hinder).”

Av detta framgar att den indonesiska nirvaron pa Osttimor inte ut-
gor ett ovillkorligt hinder for export av krigsmateriel fran Sverige.

Det jag nu har sagt innebér inte nigon kommentar till pastadendet att
fartygskanoner exporterats till Indonesien, utan endast ett svar pa vad
som &r ovillkorligt hinder for export.

Anf. 137 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Jag vill tacka Jan Nygren for svaret pd min fraga till
statsministern, som jag hade hoppats skulle besvaras av just statsmi-
nistern.

Jag vill fraga om de ovillkorliga hindren. Visst anges i riktlinjerna
for krigsmaterielexport de hinder som Jan Nygren redovisar i svaret pa
min frdga, men gor inte regeringen nagra egna lamplighetsbedémningar
av ovillkorliga hinder? For min del och — tror jag — for stdrre delen av
svenska folket framstar det ldge som rader i Indonesien och Indonesi-
ens olagliga ockupation av Osttimor sedan 20 ar som mycket ovillkor-
liga hinder. Detta utgdr vél fullstidndigt tydliga och klara hinder for en
export av krigsmateriel frdn Sverige?

Jan Nygren vill inte kommentera den konkreta frdgan om fartygska-
nonerna till Indonesien och konstatera att det har skett en klar fordnd-
ring av regeringens praxis. Nir jag hade motsvarande diskussion med
Mats Hellstrom den 18 november 1994 forsdkrade han att nigra sidana
exporttillstdnd inte hade givits sedan han tilltrddde. Han upprepade
detta i ett brev till Indonesien den 30 januari. Eftersom Jan Nygren nu
inte vill besvara konkreta fradgor kan jag inte dra ndgon annan slutsats
an att sddan export har skett. Jag beklagar det och kan inte annat 4n att
notera att regeringen totalt har dndrat uppfattning i de hér fragorna.

Anf. 138 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag skall folja i Mats Hellstroms fotspar och l&dmna en
kommentar kring den delen, som ju inte 4r nidgon fraga utan ett pasta-
ende. Nagon sddan export som finns beskriven i frdgan har inte fore-
kommit. Nagot utforseltillstind av den arten har ej heller lamnats.

Nér man anvéinder begreppet “ovillkorliga hinder” &r detta ett
mycket specifikt begrepp. Jag forsokte forklara vad som faktiskt enligt
regelverket ar ovillkorliga hinder. Sjdlvfallet gor regeringen i dvrigt en
beddmning av hela den samlade bilden i de fall som ror forfraigan om
export till ndgot land, oavsett om det handlar om Indonesien eller ndgot
annat land.

Jag tror att det dr viktigt att ha klart for sig att om man anvénder
begreppet “ovillkorliga hinder” betyder detta nagot mycket specifikt.
Granskning i dvrigt sker naturligtvis precis s& som alltid har skett.

Anf. 139 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Sjélvfallet ligger dessa krav och kriterier fast. Men re-
geringen kan ju inte stanna ddr. Den maste dessutom gora en politisk
beddmning.
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Nér det géller den konkreta fragan hade jag dnskat att s& vore fallet,
att regeringen inte hade givit tillstdnd, alltsd att sddan export inte hade
skett. Men dar star ju uppgift mot uppgift.

Jag dr glad att Jan Nygren vill gé in och diskutera fragan, eftersom
jag uppfattar det som att vi fran riksdagen har fatt ett 16fte frdn Mats
Hellstrdom — regeringens tidigare representant i dessa fragor — om att
man skall informera nér s har skett. Det dr d& mycket mérkligt att det
kommer motstridiga uppgifter fran personer anstéllda vid just Bofors
som bekriftar att sddana leveranser har skett.

Anf. 140 Statsrddet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Skall jag tolka det sa, att Eva Zetterberg stir hiar och
pastar att jag ljuger? Det dr i sa fall en ganska allvarlig anklagelse.

Jag har hort talas om de pastdenden som har kommit frén Bofors.
De har i dag vid direkta samtal med Expressen dementerats. Jag utgér
naturligtvis ifrén att jag blir tagen pa allvar nér jag sédger att det inte har
skett ndgon sddan export och att det inte har 1dmnats nigot utforseltill-
stand.

Anf. 141 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Vad jag sdger &r att uppgift har statt emot uppgift. Jag
onskar naturligtvis att det som Jan Nygren nu siger dr det som giller,
nidmligen att ingen export 6ver huvud taget har skett. Det &r min for-
hoppning att det inte kommer att ske ndgon vapenexport till Indone-
sien, vare sig i friga om nya leveranser eller s.k. foljdleveranser till
dess att situationen i Indonesien och Osttimor har 18sts.

Jag hoppas att riksdagen har regeringens fulla stdd att agera mot
svensk vapenexport och — som Mats Hellstrom tidigare har tagit upp —
mot export inom EU for att forhindra att dven andra ldnder skulle 4gna
sig at vapenexport till Indonesien.

Anf. 142 Statsradet JAN NYGREN (s)

Herr talman! Jag vill gidrna siga att jag inte tidigare blivit utsatt for
inldgg av den karaktiren, ndmligen med utgangspunkt i att jag skulle
std hdr och ljuga infor kammaren. Jag tycker att detta &r oerhort oan-
svarigt av Eva Zetterberg. Darmed betraktar dven jag overldggningen
som avslutad.

Anf. 143 EVA ZETTERBERG (v)

Herr talman! Det kréver ett ytterligare inldgg frdn min sida. Jag har
inte pastatt att Jan Nygren star hir och ljuger. Men jag pastar att jag har
fatt tva helt olika uppgifter.

Overliggningen var hirmed avslutad.



26 § Svar pa fraga 1995/96:148 om familjens och skolans roll for
att motverka vald

Anf. 144 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Chatrine Pélsson har fragat socialministern om hon &r
beredd att vidta &tgérder for att stirka familjens och skolans roll. Enligt
arbetsfordelningen i regeringen &r det jag som skall besvara frégan.

Chatrine Pélssons fraga handlar om hur man motverkar véldet. Den
fragan har under de senaste aren diskuterats i den allménna debatten, i
utredningar och &ven hér i riksdagen. Alla 4r vl medvetna om att det
inte finns nigra enkla 16sningar nér det géller valdet. Ett entriget arbete
pd manga omraden krdvs. Familjen, skolan och méanga andra har vik-
tiga uppgifter att fylla.

I fordldrabalken slés det fast att fordldrarna har ansvar for barnets
ritt till omvéardnad, trygghet och god fostran. Forédldrarna har ocksa ett
lagligt ansvar for att barnet fér den tillsyn som det behover.

I laroplanen for grundskolan &r demokrati och icke-véld barande
principer.

Samhallet har utformat ett omfattande system for att stodja alla fa-
miljer i deras arbete med barnens vérd, fostran och forsorjning. Barna-
vardscentraler, fordldrautbildning, barnomsorg, skola och ekonomiskt
stod dr delar av det stodsystemet. Det hér ar atgérder som &r centrala
for att ge barn i Sverige goda uppvéxtvillkor. Internationella jaimforel-
ser bekriftar ocksa att vi har natt 1dngst med att skapa goda och jamlika
villkor for barnen. Jag dr 6vertygad om att en barn- och familjepolitik
som gor att gott fordldraskap ocksé i praktiken kan forenas med aktivt
deltagande i arbets- och samhéllsliv har besparat barn, familjer och
samhélle manga problem.

For mig 4r den centrala fragan nu hur vi skall kunna férhindra att
den hoga arbetslosheten och svarigheterna for olika grupper att fa fot-
faste pa arbetsmarknaden ocksa skall forsdmra barnens stillning. Insat-
ser for full sysselséttning och delaktighet for bade fordldrar och ung-
domar ir de kanske viktigaste insatserna ocksd mot véld. Sambhéllet
skall sjélvfallet mer direkt pa alla sdtt bistd fordldrar och barn med
sdrskilda problem genom socialtjénsten i barnpsykiatri, familjerddgiv-
ning, barnomsorg och skola.

Anf. 145 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Jag vill borja med att tacka Anna Hedborg for dessa
klargéranden. Men jag kénner dnda inte att jag riktigt har fatt svar pa
min fraga, nimligen vad statsradet ar beredd att gora for att uppvéardera
skolans och forédldrarnas roll.

Vi ér glada for allt detta som har gjorts i Sverige. Men det riacker
uppenbarligen inte. Vi kristdemokrater har talat mycket om familjen,
om ett utokat fordldraansvar. Vi tror att det bista séttet for att motverka
véld och kriminalitet &r en trygg uppvaxt. Men alla barn och alla famil-
jer ser inte likadana ut.

Statsradet skriver att det i fordldrabalken slas fast att fordldrarna har
ansvar for barnets ratt till omvardnad, trygghet och god fostran. Varfor
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far da inte fordldrarna ta det ansvar pé det sitt som de anser att det bor
tas? Jag maste aterigen fa stilla den frdgan. Det som den borgerliga
regeringen inforde, ndmligen vérdnadsbidraget, var en av de forsta
atgirderna som socialdemokraterna tog bort. Det kan ju inte tolkas pa
annat sitt dn att vardnadsbidraget inte var bra. Det var ett daligt medel
for barnen att f4 sin omvardnad. Det tycker inte vi. Vi tycker att det var
ett bra sitt.

Det &r likadant nér det géller skolan. Det ar viktigt med den etiska
forankringen i skolan. Det dr viktigt att barnen far ldra sig vad som ar
ritt och fel, ldra sig att visa respekt. Detta maste tydliggoras i skolan.
Min friga #r da: Ar det Anna Hedborgs asikt att man maste ange ett sitt
for hur man kan 6ka skolans och forédldrarnas ansvar?

Anf. 146 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! En barande princip for den svenska familjepolitiken &r
att samhéllets insatser skall vara generella, att man skall stotta alla
familjer och alla barn. Man skall ge alla forutsattningar att sa langt som
mojligt leva upp till vildigt hogt stéllda forvintningar och forhopp-
ningar pé varje fordlder. Alla skolor i hela landet skall ocksé ha véldigt
stora forvintningar. De skall ge de villkor och forutsittningar som
stoder inte bara de starka barnen utan ocksa de barn som kanske inte
far s& mycket stod hemma som de flesta andra barn, som dess béttre har
det ganska bra, i Sverige far.

Jag tror att det dr mycket som kan goras i samhiéllets regi, vilket

ocksa ofta gors. Det handlar om att na sirskilt de allra svagaste barnen,
som annars riskerar att hamna i den situationen att vald blir deras ut-
tryck och det som de kan tillgripa i sin vanda 6ver livets villkor.
Det dr en sak som samhiéllet via en bra barnomsorg med hog kvalitet
och via skolan kan gora, och det handlar om kultur. Ménga av de barn
som drabbas av vald — antingen sjélva eller som utévare av vald — sak-
nar ord, sprak och kontakt. Dér kan bl.a. kulturen vara en oerhort kraft-
full hjalp nér det géller att hitta ett sprak och ett uttryckssitt ocksa for
dessa barn, som annars riskerar att 1 sin vanmakt over de villkor som de
lever under hamna i véaldssituationer dir de sjdlva ar inblandade som
offer eller som utovare.

Anf. 147 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Att kulturen &r bra dr vi 6verens om, men den kan ald-
rig ersdtta en trygghet i fordldrarnas omsorg och kérlek, en trygghet
som dr basen for att kunna tillgodogora sig ockséd annat. Det &r dérfor
som jag tror att det &r valdigt farligt att bara plocka ihop det som nagot
pussel om inte grunden fungerar.

Statsradet séger att arbetslosheten dr ett problem. Det héller jag
med om; det dr ett jatteproblem. Men med de barn och ungdomar i 15—
16 ars alder som utdvar vald mot sina kompisar kan bekymret i forsta
hand inte vara arbetslosheten. Tyvérr kan det snarare vara sa att de inte
har nagon forélder eller annan vuxen som har tillrackligt med tid for
dem. Man har inte haft och har inte tillrackligt med tid att vara med
dem. Det &r vildigt farligt att skylla pa arbetsldsheten.



Anf. 148 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Det &r alldeles klart att det inte finns nigonting som
ger ett starkare skydd for nagra barn én fordldrar som representerar en
trygg hemmahamn och en trygg miljé och som har ork och kraft att
skapa en sddan miljo for sina barn som gor att de blir trygga och stabila
infor livets péfrestningar. Det ar ndgonting som alla fordldrar kdnner
till, ocksé alla fordldrar som arbetar. Om de far ett tillrickligt stod av
samhéllet — eller kanske déarfor att de far bade arbeta och kdnna den
sjélvtillit som arbetet ger och samtidigt ar trygga i sina barns uppvéxt-
villkor darfor att det finns bra dagis, bra skola, bra fritids och bra verk-
samheter — kan de forena arbetet med det som de flesta vuxna énda vill
ha av livet, ndmligen sjalvstindighet och kérlek till sina ndrmaste och
trygghet for sina barn.

Anf. 149 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Ja visst, men det ar ju fordldrarna sjilva som kan be-
doma det. Ibland ar det 6verformynderi. De har de facto ingen mojlig-
het rent praktiskt att vara fordlder pa det sitt de vill. Det dr okej med
fordldrar som vill forviarvsarbeta, med det finns massvis av fordldrar
som vill stanna hemma.

I ett av sommarens radioprogram intervjuades Margot Wallstrom
efter ett av sommarens brutala mord. Hon sade klart att familjens och
skolans roll nu maste stirkas. P& vilket sitt vill regeringen stirka den
rollen, eller avser regeringen att aterkomma? Det rdcker inte bara med
att sdga att man vill gora det, utan man maste pa nagot sétt visa hur den
rollen skall kunna stérkas for att barn och ungdomar skall fa kdnna sig
trygga. Detta maste vara en del av atgirderna. Jag har tagit upp film-
censuren och haft en bra debatt. Men gors det ndgot mer?

Anf. 150 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Den vuxenomgivning kring barnen som &r stark och
ger stod dr den vuxenomgivning dir man mar val. Det dr tveklost sé att
arbetsloshet och brist pd mdjligheter att forsorja sig sjélv dr bland de
storsta hot som tinkas kan ocksé for barnens trygghet. Naturligtvis har
familjen ett odelat ansvar for sina barns villkor, men samhéllet har
ocksa ett ansvar for att se till att de villkor som skapas ger forutsitt-
ningarna for bade vuxna och barn att ta sitt ansvar. Den politik som den
hir regeringen i allra hogsta grad star for och lever upp till &r att efter-
striva att alla vuxna och dérmed alla barn skall kunna fé trygga villkor
pa ett sddant sétt att ocksa valdet kan minimeras i samhéllet.

Anf. 151 CHATRINE PALSSON (kds)

Herr talman! Jag vill avslutningsvis séga att jag hoppas att de in-
tentioner som Anna Hedborg har gett uttryck for i ord s sméningom
kommer ut i handling, sa att vi kan fa se att det finns en medveten sats-
ning pé att underldtta nér det géller att ta ett fordldraansvar for barnens
bista.
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Anf. 152 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Samhéllet lagger sig 6ver huvud taget inte i att fordld-
rar inte skulle fa ta sitt ansvar eller ldgga upp sina liv precis sd som de
vill. Sambhéllet erbjuder mojligheter att forena barn och arbete pé ett i
vérlden unikt sitt. Men sjélvklart véljer ménniskorna sjdlva om de vill
leva sitt liv pé ett annat sétt, och naturligtvis ocksa gor det.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

27 § Svar pa fragorna 1995/96:156 och 157 om forménsanknyt-
ningen av sociala avgifter, m.m.

Anf. 153 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Bo Lundgren har frigat mig dels om vilka atgérder re-
geringen avser att vidta for att dka forménsanknytningen av sociala
avgifter, dels hur den del av egenavgiften till sjukforsidkringen som &r
ren inkomstskatt skall elimineras. Frdgorna besvaras i ett sammanhang.

Bo Lundgrens fragor handlar om hela socialforsikringens finansie-
ring och uppbyggnad. Det dr darfor inte mdjligt att inom ramen for ett
fragesvar ge ett uttommande besked pa ett s& omfattande och komplice-
rat omrade. Jag kan dérfor bara framhalla f6ljande.

Regeringen fick i samband med sitt tilltrdde dverta ett mycket stort
arbetsloshetsproblem. Detta hade resulterat i stora underskott i statens
budget. Underskotten hade ytterligare forvérrats om regeringen inte
hade vidtagit nddvindiga atgirder for att forbattra statens ekonomi.
Bland dessa atgirder ingick att hoja egenavgifterna till sjukforsékring-
en. Dérigenom kunde en mindre del av budgetsaneringen ta formen av
sdnkta erséttningar till gamla, sjuka, arbetslosa och barnfamiljer 4n om
egenavgifterna for dem som har arbete och inkomst inte hade hdjts.
Genom kombinationen av utgiftsnedskérningar och inkomstforstark-
ningar har budgetsaneringens borda fordelats mera jamnt &n vad som
annars hade varit mojligt.

Jag, och den hir regeringen, ar uttalade foresprakare for solidariskt
uppbyggda allmédnna inkomstbortfallsforsékringar med hdga tak. Sad-
ana system skapar forutsittningar for forsakringsmaissighet och omfor-
delning. Vi vet att riskerna for sjukdom och arbetsskada &r ojamnt
fordelade mellan hog- och laginkomsttagare. De hdga taken ger en
skdlig forsdkringsniva ocksa for hoginkomsttagare samtidigt som de
lagavlonades hogre risk och inkomsttrygghet garanteras till en rimlig
kostnad.

De allmédnna socialforsakringarna ar till sin karaktér en kombination
av forsdkringsmassighet och solidaritet. Det ar deras styrka. Ocksa for
maénga hoginkomsttagare — om an inte for alla — &r det en rimlig form
av solidaritet att avgifter tas ut pa hela Ionesumman, sé ldinge som &ven
hoginkomsttagarna far det mesta av sin inkomst forsdkrad. Allménna
socialforsdkringar ar effektiva nér det giller bade att forsdkra och att
omfordela. De &r ocksé effektiva pa sa sitt att de ar billiga att admini-
strera.



Stabilitet och tydlighet ar viktiga i socialforsidkringssystemen vad
géller bade férméner och finansiering. Efter de besparingar som gjorts
fullfoljs nu arbetet med att lagga fast socialforsékringar for framtiden
som ger trygghet och réttvisa och som samtidigt dr effektiva samhéllse-
konomiskt och som system. I samband med att pensionsreformen féar
sin slutliga utformning och Sjuk- och arbetsskadekommittén lagt fram
sina forslag dr det min avsikt att dstadkomma storre tydlighet i finansie-
ringen av de olika socialforsdkringssystemen.

Anf. 154 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Man skall tacka for svaret, och det gor jag. Aven om
jag inte behovde ett uttdmmande besked hade det dndé varit klddsamt
om statsradet atminstone hade forsdkt resonera kring de fragor som jag
stillde och som har vildigt mycket att gora med den fradga som diskute-
rats tidigare: Hur skall vi kunna f2 tillrickligt ménga nya jobb for att de
sociala problem som foljer med arbetslosheten skall kunna undvikas?

Hoga skatter pé arbete och i synnerhet hdga marginalskatter pa de
sist tjanade kronorna forsvagar viljan till arbete och foretagande. De
g0r det mindre 16nt att skaffa sig en béttre utbildning och hégre kompe-
tens. De skapar dessutom storre intresse for skatteplanering dn for
produktivt arbete.

Sammantaget innebdr detta att hoga marginalskatter — hoga skatter
pa arbete —forsdmrar forutsittningarna for tillviaxt och for de nya jobb
som behovs for att minska arbetslosheten. Det borde statsradet veta,
inte minst fran de diskussioner vi en gang i tiden hade i 1972 ars skat-
teutredning.

Den tillvaxt som vi har sett under de senaste aren och som inleddes
hosten 1993 ér i stor utstrdckning en foljd av produktivitetsforbattring-
ar i borjan pa 90-talet, en Gverdrivet stor krondepreciering och dessu-
tom sinkningar av arbetsgivaravgifter, sinkningar av vilka ni har éter-
tagit en del. Vi har dérav fatt en tillvixt, som dock haller pa att férsva-
gas. Ni har kapitulerat for massarbetslosheten, och vi har en situation
dar ni sjélva bedomer att vi kommer att ha en kvarstdende arbetsloshet
om 10 % vid sekelskiftet.

I ett sadant lage ar statsradet och regeringen beredda att hoja skat-
ten pa arbete, dels direkt genom att hoja skattesatsen, dels genom att
oka den andel av egenavgifter och arbetsgivaravgifter som ar mest
skadlig, den som &r en ren skatt, i forhallande till den del som é&r for-
mansanknuten och som har mindre skadliga verkningar. Pa tva sitt
forsdmrar ni forutséttningarna for de jobb som statsradet sjilv talade
om.

Anf. 155 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Att det inte &r tillréckligt att sdnka skatterna for att
astadkomma hog sysselséttning var en del av det arv vi med uttrycks-
fullhet fick lov att rikna in nér vi tilltrddde. Vad den foregaende rege-
ringen hade gjort var att sdnka skatter men inte sénka utgifter. Effekter-
na av det kdnner vi till. Det blev i alla fall inte 6kad sysselsattning, utan
raka motsatsen, en gigantisk dkning av arbetslosheten. Det &r faktiskt
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viktigt for den ekonomiska stabiliteten och utvecklingen att det ocksé
finns stabilitet i statens affdrer. En sddan héller vi nu sa sakteliga pé att
skapa igen, med hjilp av utgiftsnedskérningar som hért drabbar vissa
grupper som ir beroende av de statliga utgifterna for sin forsérjning
men som and4 &r litet mindre drabbade genom att vi ocksé tar ut egen-
avgifter till sjukforsdkringen av dem som har arbete och inkomst. Det
ar ett sétt att fordela de bordor som krévs for att man skall f4 den ord-
ning i statens affarer som &r den absolut forsta och grundliaggande for-
utsittningen for att rétta till en del av de sysselsittningsproblem som vi
arvde.

Anf. 156 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Det ar patetiskt att hora Anna Hedborg, Goran Pers-
son m.fl. forsdka gora gillande att Sveriges problem uppstod ungefar
vid lunchtid den 4 oktober 1991. Se tillbaka p& den andra hélften av
80-talet, nér vi fick de icke tillrickliga atgérder frén er sida som dessu-
tom skapade &dnnu djupare problem adn vad som hade foljt av hela peri-
oden sedan 70-talet, med de svagheter som da fanns i den ekonomiska
politiken.

Vart land rutschade ju utfor vad géller arbetsldshet och underskott
nir vi tog &ver, och vi vinde utvecklingen i det avseendet. Det dr dumt
att agera pa det hir sittet med ménniskor. Hundratusentals méanniskor
saknar jobb. Statsrddet har inget annat att komma med 4n att falskelig-
en tala om vad som skedde och inte skedde under 90-talet som orsak
till krisen. Hon séger egentligen inte ett ord om hur vi skall hantera det
forhallandet att hog skatt pa arbete fordyrar for dem som vill anstélla
och gor att det blir mindre intressant att ocksd i dvrigt skapa baittre
forutséttningar for tillvixten. Det dr det som fragan géller och som de
arbetslosa behover.

Anf. 157 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Ja, lagom skatt pa arbete 4r nog en ganska bra ambit-
ion, och lagom nivé pé skatter och avgifter handlar kanske om ett vil-
fardssystem som é&r stabilt och tryggt i den meningen att det ger ménni-
skor modet och mojligheten att rora sig pa arbetsmarknaden, ta med sig
sina forméner och kénna sig trygga nog att ocksd prova sina vingar pa
arbetsmarknaden.

En lamplig niva pa avgifter och skatter skapas ocksa genom att man
faktiskt betalar for sig och inte skapar vidgade klyftor mellan inkomster
och utgifter, vilket successivt skdrper utgiftstrycket genom kraftigt
Okade rantor pa en skuld som bara véxer. Det var inget lyckat svar. Om
det nu fanns ett problem vid den forra regeringens tilltrdde, kan man
inte precis séga att ni lyckades vidnda utvecklingen medan tid fanns.

Anf. 158 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Vi kan titta pa vilken statistik som helst for att se nér
varslen vinde, ndr arbetslosheten borjade minska och nir underskottet
bdrjade svinga. Det finns ett antal ekonomiska indikatorer som statsra-
det nir som helst kan studera — vi behdver inte ta kammarens tid i an-



sprék med det. Det som &r intressant att diskutera ar att ni i det lage
som vi nu befinner oss i har hojt skatten pa arbete i storleksordningen
35 miljarder kronor. Ni hojer marginalskatten.

Jag vill friga statsridet vad som 4r lagom skatt pa arbete. Ar det la-
gom skatt pé arbete och lagom hdga marginalskatter nir man kommer i
en situation dér hundratusentals ménniskor blir permanent arbetslosa
och nir vi fir just de sociala problem som statsradet i sitt forra frage-
svar talade om? Jag delar uppfattningen att det &r ett stort problem. Det
giéller inte bara ekonomi utan ar ockséd en friga om att de méanniskor
som drabbas — barn lika vil som vuxna — faktiskt fir sociala problem.

Statsrédet, som dr ansvarig for socialutgifterna, har ingenting att
sdga om detta, utan hojer bara skatten pé arbete. Vad ar lagom skatt pa
arbete? Har vi lagom skatt pd arbete med en arbetsloshet pa den niva
som vi har i Sverige i dag?

Anf. 159 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Det finns de som vill pasta att vélfardspolitikens niva
skulle vara grunden for den ekonomiska kris som funnits under 90-
talet. Jag skulle vilja hdvda motsatsen. Nar man ser pd vad de sociala
trygghetssystemen kostade under 80-talet, finner man att det var en
ganska konstant andel av BNP som gick at till dessa system. I och med
det borgerliga makttilltrddet skedde lustigt nog — eller trakigt nog —
samma sak som forra gangen nér en borgerlig regering tilltradde. Den
andel av BNP som gick at for att forsorja vilfardssystemen steg dras-
tiskt. Sysselséttningen vek, arbetslosheten dkade, basen for inkomster-
na minskade och budgetunderskottet skenade. Ddrmed blev det ocksa
problem for vilfarden.

Anf. 160 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! Jag dr som svensk upprord och faktiskt mycket be-
kymrad 6ver att statsrddet 6ver huvud taget inte bevérdigar sig med att
diskutera sakfragan, nimligen hur vi skall aterskapa den tillvixtkraft
som var for svag under 70- och 80-talet.

Vad giller resonemanget om att vi skulle ha skapat problemen med
sysselsittningen vill jag séga: G4 till Feldt! Jag vet inte om statsradet
kanner till Kjell-Olof Feldt, som var finansminister en géng i tiden. Han
har i den bok som han presenterade 1990 eller 1991 skrivit om det
arbetsloshetens stilbad som véntade. G4 till kédllorna och till dem som
var med och vet vilka misstag som begicks!

Men strunta i den debatten nu! Nu skall vi vara framatinriktade. De
skattehdjningar pé arbete som ni har genomfort genom att 6ka skatte-
andelen av socialforsdkringsavgifterna, som statsradet sjdlv talat for,
minskar ménniskors mdjligheter att fa arbete. Tala om for mig hur hojd
skatt pa arbete — det blir kanske i den sista repliken — och hdjda margi-
nalskatter ger nya jobb! Det skulle vara roligt att hora.
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Anf. 161 Statsrddet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Det torde vid det hér laget vara rétt vél empiriskt be-
lagt att de stora brister i finansieringen av utgifterna som radde vid vart
regeringstilltrdde hade forddande effekter pd tillvaxtkraften. Rénteni-
van var sadan att en utveckling av investeringar och tillvixt var i det
nirmaste omojlig. Det dr inte forrédn vi genom en kombination av ut-
giftsnedskérningar, skattehdjningar och avgiftshdjningar har sett till att
en budgetbalans finns i sikte som vi nu bdrjar fa effekter pa rintorna.
Det &r i sin tur en nodvéndig forutséttning for att fa till stdnd den till-
vixt som vi nog kan vara dverens om ér alldeles oundgénglig for att fa
ordning pa sysselséttningen.

Anf. 162 TREDJE VICE TALMANNEN
Jag medger ytterligare en replik till vardera talaren.

Anf. 163 BO LUNDGREN (m)

Herr talman! I februari 1994 var rantenivan vésentligt ldgre &n den
ar for nirvarande. Jag sédger inte att detta till hundra procent var en
effekt av var politik. Det var en vél stor nedgéng fran andra utgangs-
punkter. Men det intressanta &r att vi inledde en budgetsanering som
fullfoljdes av regeringen, men pa fel sitt. Sammantaget uppnéddes
ungefiar samma volym som vi hade avsett, men ni gjorde det med skat-
tehdjningar. Darmed &vergav ni dem som behdver jobb.

Min fraga kvarstar fortfarande. Jag har inte fatt ett enda svar. Det
tycker jag dr vésentligt att papeka. Inser statsradet att hog skatt pa ar-
bete faktiskt skadar de ménniskor som &r arbetslésa, de som inte far
nagra jobb darfor att jobben inte vixer fram? Inser statsradet att en
storre skatteandel av socialavgifterna leder till hogre marginalskatter pa
arbete och ger dnnu sdmre forutsittningar for tillvixt genom sidmre
intresse for arbete, foretagande och utbildning? Inser statsrddet att
skattehdjningarna faktiskt gdr motsatt vag?

Anf. 164 Statsradet ANNA HEDBORG (s)

Herr talman! Vi &r i full fird med att skapa vélfardssystem som &r
effektiva och dessutom betalade. De dr effektiva i den meningen att de
bade innehaller starka drivkrafter till arbete och mojligheter till stor
flexibilitet pa arbetsmarknaden. De ér tillrackligt bra, tillrickligt omfat-
tande for att faktiskt ge ménniskor en trygghet som gor att de ockséa
finns pé arbetsmarknaden med det mod och den lust att rora pa sig och
triffa nya val som &r en viktig del av en effektiv arbetsmarknad. Ett
sadant vélfardssystem kostar sina slantar, men det &r effektivt anvénda
pengar ocksa for att oka sysselsdttningen.

Overliggningen var hirmed avslutad.



28 § Hénvisning av drenden till utskott

Foredrogs och hinvisades
Propositioner
1995/96:35 till utrikesutskottet
1995/96:110 och 115 till justitieutskottet

Forslag

1995/96:RB2 till finansutskottet
1995/96:RR3 till bostadsutskottet
1995/96:TK2 till konstitutionsutskottet

Motioner

1995/96:Sk22—-Sk28 till skatteutskottet
1995/96:1.23 till lagutskottet

1995/96:K 12 till konstitutionsutskottet

29 § Fornyad bordliggning

Foredrogs men bordlades ater
Konstitutionsutskottets betdnkanden 1995/96:KU10 och KU16
Finansutskottets betinkanden 1995/96:FiU2-FiU4
Justitieutskottets betinkanden 1995/96:JuU6-JuU10
Utrikesutskottets betdnkanden 1995/96:UU8 och UU10
Forsvarsutskottets betinkande 1995/96:F6U1
Socialutskottets betdnkanden 1995/96:SoU4 och SoU6-SoU8
Kulturutskottets betdnkande 1995/96:KrU4
Arbetsmarknadsutskottets betdnkande 1995/96:AU4
Sammansatta utrikes- och forsvarsutskottets betdnkande
1995/96:UF5U1

30 § Bordliggning

Anméldes och bordlades
Skatteutskottets betdnkanden
1995/96:SkU8 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Sydafrika
1995/96:SkU9 Dubbelbeskattningsavtal mellan Sverige och Malta
1995/96:SkU10 Konventionen om temporér import (Istanbulkonvent-
ionen)
1995/96:SkU12 Mervirdesskatt pd allménna nyhetstidningar
1995/96:SkU13 EG:s andra forenklingsdirektiv och den svenska mer-
véardesbeskattningen
1995/96:SkU14 Andringar i lagen om folkbokforingsregister, m.m.

Lagutskottets betédnkanden
1995/96:LU5 Andrade regler om birgning
1995/96:LU6 Vissa éndringar i varumérkeslagen och firmalagen
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1995/96:LU7 Former for verksamhet som &r beroende av statligt stdd,
m.m.

1995/96:LUS Vissa arrenderéttsliga fragor

1995/96:LU9 Vissa éndringar i fordldrabalken

1995/96:LU10 Stdd till konsumentpolitiska atgérder pd omradet finan-
siella tjénster

1995/96:LU12 Borttagande av innehavsanteckningar frén inskrivnings-
registret

1995/96:LU13 Lag om skydd for beteckningar pa jordbruksprodukter
och livsmedel, m.m.

Kulturutskottets betdnkande

1995/96:KrU6 Finansiering av en viarldskongress &r 1996 om kommer-
siell sexuell exploatering av barn

Néringsutskottets betdnkanden

1995/96:NU6 Andring i lagen om statligt stod till banker och andra
kreditinstitut

1995/96:NU7 Insittningsgaranti

1995/96:NU12 Andring i lagstiftningen for virdepappersfonder

31 § Kammaren atskildes kI 19.24.

Forhandlingarna leddes

av talmannen frdn sammantréidets borjan t.o.m. ajourneringen kl. 16.22
och

av tredje vice talmannen dérefter till sammantrédets slut.

Vid protokollet

TOM T:SON THYBLAD

/Barbro Nordstrom
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