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Sammanfattning

Riksrevisionen har granskat anvindningen av klimatrelaterade skatter, frimst energi-
och koldioxidskatt. De ar betydande styrmedel for att né riksdagens klimat- och
energipolitiska mal. Kostnadseffektivitet och att férorenaren ska betala dr viktiga
utgdngspunkter f6r utformningen av de klimatrelaterade skatterna.

Riksrevisionens 6vergripande slutsatser dr att de klimatrelaterade skatterna medfor
fordelningseffekter, bide mellan hushallen och niringslivet, mellan olika typer av
hushall, mellan den handlande och den icke handlande sektorn och mellan olika
branscher. Principen om att fororenaren ska betala dr en av riksdagens hallpunkter

for skattepolitiken, men den giller inte fullt ut. Det &r stora skillnader i friga om

hur mycket olika férorenare betalar for utslippen. Klimatrelaterade skatter och
handelssystemet for utsldppsritter dr olika styrmedel, men tillsammans har de i
praktiken medfort ckade skillnader. Enligt regeringen kan det finnas skil till avsteg fran
principen om att férorenaren ska betala om det finns risk f6r koldioxidlickage, det vill
sdga att produktion forliggs till linder utan eller med ligre utgifter for utslipp. Men
regeringen har inte analyserat eller rapporterat hur mycket olika branscher har betalat
for utslippen. Regeringens och myndigheternas analyser och redovisning ger ingen
samlad och tydlig bild av utgifter for och effekter av de klimatrelaterade skatterna.
Dirmed saknar myndigheterna, regeringen och riksdagen underlag for att bedoma om
de klimatrelaterade skatterna i kombination med andra styrmedel 4r kostnadseffektiva
och i vilken utstrickning de 6verensstimmer med principen om att férorenaren ska
betala. Vidare saknas underlag for att bedéma risken f6r koldioxidlickage for olika
branscher och delbranscher i Sverige. Nedsittningar i de klimatrelaterade skatterna
riskerar att minska kostnadseffektiviteten. Darfor behovs underlag for att bedoma om
eventuella kompensationskrav dr rimliga.
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Granskningens bakgrund

Motiv: Klimatrelaterade skatter — frimst pa energi och koldioxid — dr det ekonomiskt
mest betydelsefulla styrmedlet inom den svenska klimatpolitiken. Komplexiteten i
systemet medfor att det dr svart att se hur mycket olika férorenare behéver betala

for sina utslapp. Principen om att férorenaren ska betala ska enligt riksdagen vara
grundliggande for de klimatrelaterade skatterna, men den f6ljs inte alltid. Riksdagen
har efterlyst en tydligare redovisning av kostnader och effekter av olika klimatatgirder.

Syfte: Syftet med granskningen ir att bedoma om myndigheternas och regeringens
rapportering av hushallens och niringslivets utgifter for klimatrelaterade skatter dr
transparent och 6verblickbar. En sddan redovisning behévs som underlag for beslut

om styrmedel. For att bedoma behovet av redovisning ir syftet ocksa att underséka om
det finns betydande skillnader i fordelningen av utgifter for klimatrelaterade skatter
mellan hushall och niringsliv, mellan olika branscher, mellan féretag inom och utanfor
den handlande sektorn (det vill séiga foretag inom eller utanfor EU:s handelssystem for
utsldppsritter) samt mellan olika hushallstyper.

Vad vi har granskat: Granskningen giller anvindningen av klimatrelaterade skatter,
fraimst energi- och koldioxidskatt. Granskningen innefattar om regeringens och
myndigheternas rapportering av utgifter for och effekter av klimatrelaterade skatter ar
transparent och 6verblickbar. For att bedoma behovet av rapportering, har vi undersokt
om det finns betydande skillnader i férdelningen av utgifter for klimatrelaterade skatter.
Naringslivets samlade utgifter for klimatrelaterade skatter och utslappsritter i EU:s
handelssystem ingar ocksa.

Granskningens resultat

Granskningen har mynnat ut i f6ljande slutsatser och iakttagelser:

Utgifterna for klimatrelaterade skatter dr ojimnt fordelade

Naringslivet genererar ungefir fyra femtedelar av koldioxidutslippen, men hushallen
far betala nistan hilften av de klimatrelaterade skatterna. Foretag inom den handlande
sektorn har lagre utgifter for klimatrelaterade skatter dn foretag utanfér den handlande
sektorn.

P4 lang sikt har skatteomliggningen som genomfors dren 20102015 smé effekter pa
ekonomin som helhet. Vidare har omliggningen endast marginell effekt pa utslippen
och dirigenom péaverkas mojligheterna att n klimatmalet endast marginellt.

Skatteomliggningen medfor att foretag inom den handlande sektorn far ytterligare
lagre utgifter for klimatrelaterade skatter. Ett skil till detta 4r att foretag inom den
handlande sektorn antas ha utgifter for utslappsritter. Samtidigt far foretag utanfor
den handlande sektorn hogre utgifter.
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"Fororenaren ska betala” giller inte alltid for naringslivet. Naringslivets utgifter f6r
klimatrelaterade skatter utgor en liten del av niringslivets/foretagens totala kostnader.
Utgifterna for energi- och koldioxidskatter var cirka 4 procent av foretagens totala
kostnader ar 2009. Dirutover har manga foretag i praktiken cirka 25 procent ligre
kostnader for klimatrelaterade skatter dn vad de betalar in till staten eftersom de
klimatrelaterade skatterna ir avdragsgilla vid foretagens inkomsttaxering.

EU:s medlemsstater har ett nationellt handlingsutrymme att besluta om att upp till

10 procent av utslippsritterna inom handelssystemets andra period (2008—2012) ska
auktioneras ut. Auktionering anses av bland annat Konjunkturinstitutet och OECD vara
en bittre tilldelningsmetod 4n gratis tilldelning, och regeringen anser att auktionering
bidrar till att uppfylla principen om att férorenaren ska betala. Sverige har, till skillnad
fran sex andra medlemsstater, valt att inte auktionera nigra utsldppsritter.

Bade EU:s handelssystem och koldioxidskatten innebir att det finns ett pris pa
koldioxidutslapp, men foretagen i den handlande sektorn har i praktiken betalat mycket
lite, i vissa fall ingenting, for utsldppen. Det beror pa nedsittningar och undantag

i de klimatrelaterade skatterna. Det beror ocksd pa att de svenska foretagen har fatt

helt gratis tilldelning av utslappsritter och att tillgdngen pa utslappsritter har varit

god eftersom utslippstaket har varit hogt i forhallande till de faktiska utslippen. De
totala utslippen inom EU:s handelssystem kan bara forindras om taket for de totala
utsldppen i handelssystemet forindras.

Vidare har den handlande sektorn i Sverige, under varje ar fran det att EU:s
handelssystem startade ar 2003, tilldelats betydligt fler utslappsritter dn vad den har
behovt. Diarmed kan vissa anliggningar och branscher ha fatt betydande intikter utan
att ha beh6vt minska utsldppen eller behovt vidta atgirder for att minska utslippen.
Hittills har 6verskottet av gratis tilldelade utslappsritter till svenska foretag inneburit
en formogenhetsoverforing som kan beriknas ha varit vird cirka 1,8 miljarder kronor.
Om utsldppsritter siljs, uppkommer dock en skattepliktig intikt som kan reducera
overskottets varde.

Skatteomliggningen 2010-2015 medfor i sig att niringslivet berdknas fa 6kade utgifter
for klimatrelaterade skatter med motsvarande cirka o,3 miljarder kronor per ar. Foretag
inom den handlande sektorn beriknas totalt sett f4 en minskning av utgifterna for
klimatrelaterade skatter. Den icke handlande sektorn beriknas fa ckade utgifter.

Hushallen betalar en stor del av de klimatrelaterade skatterna. Hushallen orsakade cirka
19 procent av koldioxidutslippen men betalade nistan hilften av de klimatrelaterade
skatterna ar 2008. Hushallstypen sammanboende utan barn har hogst utgifter

for klimatrelaterade skatter per konsumtionsenhet. Dessa hushall har ocksa hogst
koldioxidutslapp. Hushallen betalade klimatrelaterade skatter med i genomsnitt 2 700
kronor per ton utslipp fran bilresor och oljeuppvirmning ar 2007.
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Hushallens totala utgifter f6r energi- och koldioxidskatt pa brinslen och drivmedel
samt fordonsskatt beriknas 6ka med motsvarande 1,8 miljarder kronor per ar till {6ljd
av skatteomliggningen 2010—2015. Den proportionella fordelningen mellan olika
hushallstyper paverkas inte nimnvirt.

Omliggningen av koldioxidskatten har Gkat dess kostnadseffektivitet. Den del

av skatteomliggningen 2010—2015 som avser koldioxidskatt har enligt
Konjunkturinstitutets analys, som har utf6rts at Riksrevisionen, 6kat koldioxidskattens
kostnadseftektivitet i forhallande till det nationella klimatmalet. Detta eftersom den
forandrade koldioxidskatten kan dstadkomma en viss utslippsminskning i den icke
handlande sektorn till en ligre samhillsekonomisk kostnad, i form av minskad BNP, i
jamforelse med att uppna samma utslippsminskning med den tidigare utformningen
av koldioxidskatten.

Regeringens och myndigheternas redovisning ger ingen helhetsbild av
kostnader och effekter av klimatrelaterade skatter

Otillrdckliga analyser medfor bristande rapportering. Regeringens redovisning till
riksdagen av niringslivets och hushallens kostnader for utslippen ir otydlig och
ofullstindig.

For de klimatrelaterade skatterna har regeringen inte redovisat nagon samlad,
tydlig bild av fordelningen av kostnader mellan niringslivet och hushallen eller
inom niringslivet. Betriffande fordelningseffekter finns det dock vissa begrinsade
kartliggningar av klimatrelaterade skatter i kontrollstationerna ar 2004 och 2008.

Regeringen har inte heller rapporterat ndgon samlad bild av hur niringslivets
kostnader paverkas av handelssystemet. Det ackumulerade 6verskottet har motsvarat
1,4 miljoner ton koldioxidutslapp och kan beriknas ha varit virt 1,8 miljarder kronor for
dren 2005—2010. Trots den betydande formégenhetséverforingen, har regeringen inte
rapporterat 6verskottets storlek eller virde.

Avsaknaden av rapportering av utgifter och kostnader f6r klimatrelaterade skatter och
utsldppsritter medfor att regeringen inte heller har rapporterat den samlade effekten av
dessa.

Regeringen har inte utpekat nagon myndighet eller nagot departement som ska ansvara
for samlad rapportering av kostnader och effekter av de klimatrelaterade skatterna,
handelssystemet for utslidppsritter eller samspelet mellan dessa styrmedel i forhéllande
till utsldppen. En orsak till att det saknas en sammanhallen bild, forefaller vara att
ingen har ett helhetsansvar for att rapportera denna. De analyser som gors ger ingen
helhetsbild.
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Fragmentarisk analys och rapportering av effekter av skatteomliggningen. Det saknas en
kartldggning av férdelningen av utgifter for klimatrelaterade skatter mellan hushall
och niringsliv, mellan niringslivets olika branscher samt mellan olika hushéllstyper
som skatteomldggningen 2010—2015 medfér. Myndigheterna har kartlagt effekter av
klimatrelaterade skatter i vissa delar, men 6vergripande sammanstillning och analys
saknas.

Regeringens dterrapportering fokuserar pd 2020-malet

Styrningen av klimatpolitiken genom klimatrelaterade skatter r i praktiken relativt
kortsiktig. Regeringen fokuserar pd 2020-madlet. Regeringen har inte preciserat nigon
bana for hur den langsiktiga visionen till &r 2050 ska uppfyllas. Dock har regeringen
gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en firdplan for ett Sverige utan nettoutslapp
av vixthusgaser ar 2050. Regeringen har ocksa tillsatt en sirskild referensgrupp for
dialog om regeringens mal for ett Sverige utan nettoutslipp ar 2050.

I dagsliget dr det inte mojligt att folja de klimatrelaterade skatternas faktiska bidrag
till etappmalet ar 2020. Uppfoljningen av etappmalet forsvaras ytterligare av att
Naturvardsverkets rapportering av utslipp fran den icke handlande sektorn delvis

ir svar att folja. Vidare dr Konjunkturinstitutets allminna jimviktsmodell EMEC
otillricklig f6r att analysera fordelningseffekter av handelssystemet for utslappsritter,
bland annat eftersom branscherna i modellen inte dr uppdelade mellan den handlande
och den icke handlande sektorn. For att sikerstilla att Kontrollstation 2015 ska kunna
ge en tydlig bild av utgifter f6r utslipp i forhallande till utsldppen, behover regeringen
se till att det finns tydliga och samlade analyser av niringslivets och hushallens
kostnader for klimatrelaterade skatter. Det behdvs ocksd en analys av niringslivets
kostnader for och intikter av utslappsritter. En sddan analys skulle dven forbattra
underlagen for férhandlingar och utformning av handelssystemets kommande
perioder.
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Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen limnar foljande rekommendationer till regeringen, for att dstadkomma
en bittre analys och rapportering. Ytterst syftar rekommendationerna till att
dstadkomma bra beslutsunderlag for att langsiktigt uppna klimatmalet till rimliga
kostnader. Bra beslutsunderlag behévs dven for att bedéma om klimatrelaterade skatter
i kombination med andra styrmedel uppfyller principen om att férorenaren ska betala
samt for att bedoma risken for koldioxidlickage.

® Regeringen bor samlat rapportera hur stora férorenarnas kostnader for

klimatrelaterade skatter och utslappsritter 4r i férhallande till utslippens storlek.
Rapporteringen bor omfatta niringslivet och hushéllen, olika hushallstyper,

olika branscher inom niringslivet samt den handlande och den icke handlande
sektorn. En sddan rapportering dr viktig for att kunna bestimma dndamalsenlig
sammansittning och omfattning av olika svenska styrmedel sa att klimatmalet

kan nis till rimliga kostnader. Den ir ocksa viktig for att till exempel bedéma om
kompensationskrav fran olika grupper ir vilgrundade och om det finns risk for
koldioxidlickage. Darutover behovs underlag for forhandlingar om utformningen

av EU:s handelssystem f6r kommande handelsperioder.

Regeringen bor sikerstilla att myndigheterna limnar underlag till regeringen som
mojliggor en sddan rapportering.

Regeringen bor peka ut ett tydligt ansvar f6r samordning av kontinuerlig
datainsamling, analyser och samlad rapportering av kostnader for och effekter av de
klimatrelaterade skatterna, handelssystemet for utsldppsratter och samspelet mellan
dessa styrmedel i forhallande till utvecklingen av utsldppen. Detta behovs eftersom
de analyser som i dag gors dr fragmentariska och inte ger den 6vergripande bild som
skulle behovas for att fatta vilgrundade beslut sa att klimatatgdrderna kan bli mer
effektiva. Samordningsansvaret bor pekas ut snarast si att arbetet med att precisera
och bygga upp nédvindigt statistiskt underlag och relevanta analysverktyg sikerstills
i god tid till den fordjupade rapporteringen i Kontrollstation 2015.
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1.1

Granskningens bakgrund och inriktning

Bakgrund och motiv till granskning

Jordens medeltemperatur 6kar. Klimatférindringen och dess hot mot
samhillen ir global. Utslippen av vixthusgaser fran minskliga aktiviteter
anses vara en viktig orsak till att medeltemperaturen stiger.

Klimatrelaterade skatter — frimst pd energi och koldioxid — dr det ekonomiskt
mest betydelsefulla styrmedlet inom den svenska klimatpolitiken. Dessa skatter
har ocksa en stor fiskal betydelse. Totalt omfattar klimatrelaterade skatter
cirka 8o miljarder kronor per ar! Manga miljéekonomiska forskare framhaller
att klimatrelaterade skatter 4r, vid sidan av handel med utsldppsritter, ett
kostnadseffektivt styrmedel som borde renodlas f6r att undvika dubbla
styrmedel. Systemet med energi- och koldioxidskatter har ofta kritiserats

for att det dr snarigt och oéverblickbart med en miangd undantag och
nedsittningar. Komplexiteten medfor att det dr svart att se storleken av den
totala skattebelastningen och beskattningens fordelningseffekter. Uttrycket
fordelningseffekter avser hir frimst forindringar i kostnader och intikter
mellan niringsliv och hushill, samt mellan olika branscher i niringslivet.>
Utformningen medfor ocksa en risk for att beskattningen inte anvinds pa ett
kostnadseftektivt sitt for att na klimatmalen.

Principen om att foérorenaren ska betala (Polluter Pays Principle) ar
grundliggande i milj6- och klimatpolitiken, men den {6ljs inte alltid i fraga
om de klimatrelaterade skatterna.3 Manga férindringar riskerar dven att ge
bristande langsiktighet. Langsiktighet behovs for att ge foretag och allminhet
tillrdcklig planeringshorisont for att géra rationella val. Det behovs ocksa for
att dstadkomma de forandringar som ir nédvindiga om malet om begrinsad
klimatpaverkan ska kunna nés. For att fa tillrickliga beslutsunderlag har

Intékter fran energi-, koldioxid- och fordonsskatter enligt Berakningskonventioner 2012.
Férdelningseffekter kan dven avse skillnader exempelvis mellan olika lander.

3 Det saknas en definition av principen om att férorenaren ska betala och det finns skilda
meningar om hur langtgéende principen ir. Ett exempel &r om principen giller for kostnader
som motsvarar den nationalekonomiskt teoretiskt optimala féroreningsnivan.
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riksdagen ocksa efterlyst en tydligare redovisning av kostnader f6r och effekter
av olika klimatatgarder.

For att ge bra beslutsunderlag for férindringar av klimatrelaterade skatter
och andra klimatpolitiska styrmedel, beh6vs samlade analyser av utsldpp och
fordelningseffekter, exempelvis av vem som far betala for att minska utslippen.

Riksrevisionen genomforde varen 20u en forstudie om klimatrelaterade skatter.
I forstudien kom flera indikationer pa problem i de statliga insatserna fram.
Bland annat har regeringen inte presenterat ndgon 6vergripande analys eller
bedomning av hur kostnaderna for klimatrelaterade skatter fordelar sig mellan
hushall och niringsliv eller mellan olika delar av niringslivet. Regeringen

har inte heller uppméarksammat eller presenterat de samlade effekterna

av klimatrelaterade skatter och EU:s handelssystem for utslidppsritter till
riksdagen.

Granskningen har genomf6rts inom ramen for Riksrevisionens
granskningsstrategi Hallbar utveckling — Klimat. Granskningsstrategins
Gvergripande syfte dr att undersoka om staten anvinder sina styrmedel si att
utsldppen av vixthusgaser minskar i enlighet med uppsatta mal och till rimliga
kostnader.

Syfte och revisionsfragor

Syftet med granskningen ir att bedéma om myndigheternas och regeringens
rapportering av hushallens och niringslivets utgifter for klimatrelaterade
skatter dr transparent och 6verblickbar. En sddan redovisning behévs som
underlag f6r beslut om styrmedel. For att bedéma behovet av redovisning ar
syftet ocksa att underscka om det finns betydande skillnader i férdelningen

av utgifter for klimatrelaterade skatter mellan hushall och niringsliv, mellan
olika branscher, mellan foretag inom och utanfér den handlande sektorn samt
mellan olika hushallstyper.

Granskningen utgar fran f6ljande revisionsfragor:

¢ Finns det betydande férdelningseffekter, det vill sdga skillnader i hur
mycket olika férorenare behover betala for sina utslapp?

e Redovisar regeringen och myndigheterna eventuella visentliga
tordelningseftekter?

e Ger regeringen tillricklig information till riksdagen om atgirder
och effekter i forhallande till bindande och frivilliga mal med olika
tidshorisonter?
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1.3

1.3.1

1.3.2

Utgangspunkterna for granskningen grundas bland annat pé riksdagens

beslut om klimat- och energipropositionerna och riksdagens riktlinjer for
skattepolitiken. En utgingspunkt ir att de klimatrelaterade skatterna ska

bidra till kostnadseffektiva utslippsminskningar, med beaktande av bland
annat niringslivets konkurrenskraft. Vidare ska skatterna samordnas

med andra styrmedel — exempelvis handel med utslidppsritter. Principen

om att fororenaren ska betala ska gilla. Betydande férdelningseffekter av
klimatrelaterade skatter i kombination med andra styrmedel behover kartliggas
och analyseras for att behovet av rapportering och redovisning av sidana
effekter ska kunna bedémas.

Granskningens omfattning

Statliga insatser pd omradet

Energiskatt, koldioxidskatt och fordonsskatt bendmns i denna rapport som
klimatrelaterade skatter, eftersom de dr viktiga styrmedel for att klimatmalen
ska nas. Energiskatt dr en samlingsbeteckning f6r punktskatter pa ett antal
brinslen och elektrisk kraft. I samband med skattereformen ar 1990/91
infordes koldioxidskatt och svavelskatt pa branslen som komponenter i
energibeskattningen. Koldioxidskattens syfte ir att minska koldioxidutslippen.
Energiskattens primira syfte ir att generera skatteintikter och bidra till
effektivare energianvindning. I praktiken ir det svart att skilja mellan vilka
effekter som f6ljer av energiskatten och vilka som foljer av koldioxidskatten,
eftersom bida paverkar priset.

Fordonsskatten har utformats med hinsyn till bland annat statsfinansiella
skil och miljo- och trafiksikerhetsaspekter. For att 6ka fordonsskattens
miljostyrande effekt infordes ar 2006 en koldioxidkomponent i
fordonsbeskattningen for nya personbilar.

EU:s handelssystem for utsldppsritter ir inte en direkt statlig insats men
ett viktigt styrmedel for att minska koldioxidutslippen fran anliggningar
inom EU. Bade koldioxidskatten och utslippsritterna sitter pris pa
koldioxidutslappen. Ocksa niringslivets utgifter f6r utslappsritter i EU:s
handelssystem beaktas i granskningen.

Ansvariga myndigheter och departement

Fragor om klimatrelaterade skatter, utslapp och utslappsritter beror flera olika
departement. Under de departementen sorterar flera ansvariga myndigheter.
Tabellen pa nista sida ger en Gversiktlig bild 6ver dessa aktérer samt deras
uppgifter inom omradet.
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1.3.3

Departement | Finans- Miljo- Nérings-
departementet departementet departementet
Sakdepartement Sakdepartement Sakdepartement for
for skatt, tull fér klimatpolitik- naringspolitiken,
och exekution. en. Ansvarigt fér energipolitiken och
Ansvarigt for att styra Natur- transportpolitiken.
att styra Skatte- vardsverket. Ansvarigt for att styra
verket, Statistiska Statens energimyndig-
centralbyran och het.

Konjunktur-
institutet.
Myndigheter Skatteverket Naturvérdsverket Statens
Ansvarigt for att Ansvarigt for den energimyndighet
ta in bland annat officiella svenska Ansvarig for Svenskt
skatter och social- | utslidppsstatistik- utslappsrittssystem
avgifter. en och for rappor- | (SUS), dar bland annat
tering av svenska svenska anlaggning-
utsldpp till FN och | ars utslappsritter i
EU. EU:s handelssystem
hanteras.

Statistiska

centralbyran

Ansvarar fér

Sveriges miljo-

rakenskaper.

Driver mikro-

simulerings-

modellen FASIT

och databasen

FRIDA.

Konjunktur-

institutet

Ska pa reger-

ingens uppdrag

utarbeta en arlig

rapport om miljo-

politikens sam-

hillsekonomiska

aspekter. Driver

EMEC, en allmin

jamviktsmodell.

Avgrinsningar

Granskningen fokuserar frimst pa energi- och koldioxidskatt, vilka dr

betydande styrmedel for att riksdagens klimat- och energipolitiska mal ska

nés. Fordonsskatten beaktas till vissa delar i granskningen, till exempel i fraga

om energi- och koldioxidskattens effekter f6r hushillen i kombination med

fordonsskattens effekter. For niringslivet beaktas dven de klimatrelaterade

skatternas samverkan med inkomstbeskattningen i fraga om avdragsgillhet

vid inkomsttaxeringen. EU:s handelssystem for utsliappsritter (ETS) granskas
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1.4

inte som sidant. Daremot belyser vi samordningen av svenska klimatrelaterade
skatter med handelssystemet och samlade effekter av dessa styrmedel.
Betydelsefulla aspekter dr da redovisningen av intikter och utgifter samt
utslipp inom och utanfoér handelssystemet.

Granskningen innefattar dven regeringens styrning och uppfoljning av de
klimatrelaterade skatterna.

Foljande omraden omfattas inte av granskningen, dven om de i vissa delar
paverkar niringslivets och hushillens kostnader f6r utslapp:

e Dbilférmansbeskattningen, bland annat betriffande miljobilar

e avdrag for resor till och fran arbetet

e tringselskatt

® vigavgifter for tunga fordon

o skatt pa termisk effekt i kidrnkraftsreaktorer och f6rhojd fastighetsskatt for
en elproduktionsenhet som utgors av taxeringsenhet med vattenkraftverk
jamfort med andra elproduktionsenheter

o eclcertifikat.

Bedémningsgrunder

Foljande uttalanden och kriterier sammanfattar utgdngspunkterna for
Riksrevisionens bedémningar:

Finns det betydande fordelningseffekter, det vill siga skillnader i hur mycket olika
fororenare behover betala for sina utslipp?

Riksrevisionens utgidngspunkt ir att samlade analyser av utslipp och
fordelningseffekter, exempelvis av vem som far betala for att minska utsldppen,
ir viktiga beslutsunderlag. Om inte regeringen och myndigheterna tar fram
sddana underlag, riskerar genomforandet av en effektiv klimatpolitik att
forsvaras exempelvis av kompensationskrav fran olika grupper. Da saknas
underlag for att bedéma om kraven ir vilgrundade och beslutsfattare far
dirmed svart att avgora vilka styrmedel som kan anvindas (och i vilken
omfattning) utan allvarliga o6nskade sidoeffekter. Sidana sidoeffekter kan vara
att Sveriges konkurrenskraft forsdmras eller att vissa grupper i samhillet far
bira en orimligt stor bérda for att minska utslidppen.

Riksrevisionen utgar vidare fran regeringens uttalanden i olika sammanhang
om vikten av en kostnadseffektiv klimatpolitik. Kostnadseffektivitet frimjas
exempelvis genom att féretagen méter samma koldioxidpris inom och utanfor
handelssystemet.+

4 Prop. 2009/10:415.119 f.
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Foljande riksdagsbeslut och uttalanden ligger till grund f6r Riksrevisionens
bedémningar:

e Riksdagens miljokvalitetsmal Begransad klimatpaverkan och dess delmal
till r 2012 och etappmal till &r 2020.5
e Riksdagens beslut/utskottens betinkanden Gver energi- och
klimatpropositionerna samt propositionen om vissa punktskattefragor
med anledning av budgetpropositionen 2010.°
e Riksdagens riktlinjer for skattepolitiken i form av bland annat féljande
hallpunkter:?
— Skattereglerna ska ge goda villkor for investeringar i Sverige.
— Skattepolitiken ska utformas s att malen om en generell och rittvist
fordelad vilfird och hogre sysselsittning sikerstills.
— Pi miljdomradet ska skatterna samordnas med andra styrmedel
— exempelvis handel med utslappsritter — si att miljostyrningen
blir samhillsekonomiskt effektiv.
— Principen om att férorenaren ska betala ska gilla.?

Redovisar regeringen och myndigheterna eventuella visentliga fordelningseffekter?
Ger regeringen tillricklig information till riksdagen om dtgdrder och effekter i

forhallande till bindande och frivillign mal med olika tidshorisonter?

Riksrevisionens utgingspunkt ir att en redovisning av férdelningen av

de klimatrelaterade skatternas kostnader for olika férorenare ir en viktig
férutsittning for att kunna bedéma rimligheten i kompensationskrav fran
olika grupper. Med férdelningen avses hir den mellan hushall och niringsliv,
mellan niringslivets olika branscher, mellan anliggningar inom och utanfor
den handlande sektorn samt mellan olika hushallstyper. Kompensationskrav
kan uppkomma exempelvis till f6ljd av klimatpolitiskt relaterade dndringar

i skattelagstiftningen eller i handelssystemet. En sddan redovisning 4r ocksa
ett viktigt underlag f6r att kunna bedéma om principen om att férorenaren
ska betala uppfylls. Riksrevisionens utgdngspunkt dr ocksi att riksdagens
uttalanden om foérbattrad redovisning stiller krav pd en dndamalsenlig
uppfoljning, analys och rapportering frin myndigheterna och regeringen.

5 Bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300.

Bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:300, bet. 2008/09:NU2s, rskr. 2008/09:301,
bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122.

7 Prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08: FiU20, rskr. 2007/08:259—260. Jimfér 2011/12:SkU1y
s.12.

Principen om att férorenaren ska betala fér sina utslapp, Polluter Pays Principle, dr ocksé en
etablerad princip i EU-rétten, internationella miljskonventioner och miljébalkens allminna
hansynsregler. Se J. Ebbesson, Miljérdtt, 2:a upplagan, s. 153.
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En forbittrad redovisning syftar till att ge bra underlag for vilgrundade beslut

om atgirdskombinationer med hinsyn till bland annat kostnadseffektivitet och

att fororenaren ska betala. Detta forbittrar mojligheterna att langsiktigt uppna

klimatmalet till rimliga kostnader.

Foljande riksdagsbeslut och stillningstagande fran miljo- och

jordbruksutskottet ligger till grund for Riksrevisionens bedémningar:

e Riksdagen har efterfrigat en bittre uppfoljning och redovisning av

regeringen avseende klimatomréidet. I budgetbetinkanden for dren

2009—201 har milj6é- och jordbruksutskottet anfért bland annat f6ljande,

vilket riksdagen har godkint:

Det ir viktigt att regeringen 16pande f6ljer upp och utvirderar de
atgirder som gors inom klimatomradet samt arligen redovisar och
analyserar uppnidda resultat till riksdagen. Resultatredovisningen
bor vara tydligare inriktad pa resultat och effekter av de insatser som
gors. Regeringen bor ta fram relevanta indikatorer som pa ett samlat
sitt kan bidra till bedémningen av hur de olika insatserna paverkar
klimatet. Det dr da viktigt att kunna folja utvecklingen av de olika
indikatorerna Gver dren, till exempel i form av tabeller.9

Huvuddelen av de insatser som staten vidtar for att nd mélen inom
klimatomréadet gors inom ramen for andra utgiftsomraden. Det skulle
behévas bade en sammanhallen redovisning av vilka de viktigaste
statliga insatserna ar for respektive omride och en redogorelse for
resultatet av insatserna.”

Det skulle vara en fordel om regeringens redovisning ocksa innehdll
den trend som kan iakttas fram till 2050 — det vill siga om utslippen
bedoms minska i 6nskad omfattning.”

e Milj6- och jordbruksutskottet har i sitt budgetbetinkande for ar 2012

framhallit foljande: For att uppna en god ekonomi och for att hushalla

med de gemensamma resurserna bor den kombination av atgarder

genomforas som langsiktigt uppnar det 6nskade malet till ligsta mojliga

kostnad, det vill siga den mest kostnadseffektiva atgirdskombinationen.

Enligt utskottet dr det mycket viktigt att samhallsekonomisk effektivitet

beaktas i utformningen av klimatpolitiken.”

Bet. 2008/09:MJU1, rskr. 2008/09:103.

Bet. 2009/10:MJU1, rskr. 2009/10:129.

Bet. 2010/11:MJU1, rskr. 2010/11:119.

Bet. 2011/12:M]U1, rskr. 2011/12:99.
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Nedan redovisas huvudsakliga mal f6r FN:s klimatpolitik samt EU:s och
Sveriges klimat- och energipolitik, vilka utgor grund f6r Riksrevisionens
utgangspunkter i granskningen (i bilaga 1 redogor vi ndrmare for dessa mal och
referenser till dem):

e Parterna till FN:s klimatkonvention har kommit 6verens om att den
globala medeltemperaturen inte ska tillitas 6ka med mer 4n 2 grader
Celsius jamfort med férindustriell niva.
e For EU:s del har Europaparlamentet och ridet uttalat att till ir 2050
bor de globala vixthusgasutslippen ha minskats med minst 50 procent
jamfort med 1990 ars nivaer.
e EU:s klimatmal till &r 2020 ir for ndrvarande att minska utslippen med
minst 20 procent.
e EU:s 6vergripande energipolitiska mal dr att andelen férnybar
energi i den slutliga energiforbrukningen ska 6ka till 20 procent och
energieffektiviteten 6ka med 20 procent till ar 2020. For transportsektorn
giller ett méal om minst 10 procent férnybar energi till &r 2020.
e For Sveriges del ska andelen fornybar energi i den slutliga
energiférbrukningen vara 49 procent ar 2020.
e Begrinsad klimatpaverkan ir ett av riksdagens beslutade 16
miljokvalitetsmal. Malet har ett delmal och ett etappmal. Delmalet
giller f6r perioden 2008-2012 och innebir att de svenska utslippen av
vixthusgaser i genomsnitt under perioden 2008-2012 ska vara minst
4 procent ligre 4n utslippen 1990. Etappmalet till 4r 2020 innebir att
utsldppen fran den icke handlande sektorn ska vara 40 procent ligre dn
utsldppen ar 1990. Dirigenom ska utslippen av vixthusgaser ar 2020
vara cirka 20 miljoner ton ligre i forhallande till 1990 ars niva.
e Riksdagens beslutade energipolitiska mal till &r 2020 innebir foljande:
— Andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den
totala energianvindningen.

— Andelen fornybar energi i transportsektorn samma ar ska vara minst
10 procent.

— Energianvindningen ska vara 20 procent effektivare till &r 2020.

1.5 Metod

Granskningen har genomforts med hjilp av flera metoder. Ett grundliggande
moment har varit genomgéng av styr- och uppféljningsdokumentation frin
regeringen och myndigheterna, kompletterad med intervjuer. Detta har frimst
anvints for att besvara revisionsfragorna om regeringens redovisning och
rapportering.
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For att svara pd revisionsfragan om det finns betydande fordelningseftekter,
har Riksrevisionen latit utféra bearbetningar i f6ljande modeller (utférligare
beskrivningar finns i rapportens bilagor):

Berakningar av skatteférandringars konsekvenser pa lang sikt

EMECSH 4r Konjunkturinstitutets allminna jamviktsmodell for
miljoekonomiska analyser. EMEC visar anpassningar i hela ekonomin pa
10-15 ars sikt fran ett "ursprungslige”, som foérindras genom exempelvis
skatteforandringar, till ett lige dir ekonomin dter ar i jamvikt.

Konjunkturinstitutet har pa Riksrevisionens uppdrag anvint EMEC for
att berdkna de samhillsekonomiska konsekvenserna av huvuddelen

av forindringarna av de klimatrelaterade skatterna som riksdagen
beslutade ir 2009.* Konjunkturinstitutet har da gjort berdkningar f6r den
sambhillsekonomiska utvecklingen, med och utan skatteférindringarna.
Resultaten redovisas for dren 2007-2020 och 2007-2030.

Berakningar av férdelningseffekter mellan hushallstyper

FASIT ir Statistiska Centralbyrans (SCB) fordelningsanalytiska statistiksystem
f6r inkomster och transfereringar. FASIT kan anvindas for att berdkna
fordelningseffekter mellan hushéllstyper av exempelvis f6randringar i
skattesystemet.

SCB har pa Riksrevisionens uppdrag anvint FASIT for att berdkna hushéallens
kostnader f6r energi- och koldioxidskatt och fordonsskatt. Ocksa de
klimatskatteforandringar som riksdagen beslutade om ar 2009 har analyserats.
Berikningarna avser sex olika hushallstyper.

Berakningar av utgifter fér energi- och koldioxidskatt i olika branscher

FRIDA ir SCB:s foretags- och individdatabas. Databasen bestar av ett antal
avidentifierade databaser dir foretag i olika former (enskild niringsverksambhet,
handelsbolag, aktiebolag samt ekonomiska féreningar) ingar. En del av

FRIDA speglar energianvindningen per bransle och féretag inom de flesta
industribranscherna.’ Den speglar ocksi alla féretag inom forsérjning av el,
gas, virme och kyla. Denna del av FRIDA kallas f6r Energi-FRIDA.

'3 EMEC star fér Environmental Medium term Economic Model.
4 Prop. 2009/10:41, bet. 2009/10:SkU21, rskr. 2009/10:122.

> Branscherna omfattar inte till exempel jord- och skogsbruk, fiske samt avfallshantering.
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1.6

Riksrevisionen har gett SCB i uppdrag att ta fram data ur Energi-FRIDA
om industrins energianvindning och utifrin de uppgifterna skatta utgifter
for energi- och koldioxidskatt i olika branscher. I vissa avseenden beaktar

skattningarna volymférindringar.

Berikningar av intikter fran energi- och koldioxidskatter

FRISIM ir en nyutvecklad simuleringsmodell till FRIDA. Syftet med FRISIM
ir att simulera det fiskala utfallet efter forindringar i skattesatser, forindringar
i regelsystemet och forvintad utveckling av energianvindning. Det gar ocksa
att anvinda det underliggande materialet av punktskatter och dterbetalningar
for att folja inflédet av energi- och koldioxidskatter till staten. I FRISIM

ingar alla foretag som antingen limnar in en punktskattedeklaration f6r
energi- och koldioxidskatt eller soker dterbetalningar (exempelvis jord- och
skogsbruksforetag) for energi- och koldioxidskatt.

P4 Riksrevisionens uppdrag har SCB beriknat inflodet till staten av
skatteintikter pa energi och koldioxid, utifran riksdagens beslut ar 2009

om skatteomliggningen 2010-2015. I vissa avseenden beaktar skattningarna
volymforindringar.

Riksrevisionens kompletterande berakningar

Riksrevisionen har kompletterat bearbetningarna fran Konjunkturinstitutet
och Statistiska centralbyran med egna berdkningar. Som en ytterligare grund
for dessa beridkningar ingar uppgifter frain Thomson Reuters Point Carbon om
priser pa utslippsritter.'°

De olika killor som Riksrevisionen har latit bearbeta har delvis olika
avgransningar och definitioner. Dirfor dr det viktigt att inte géra direkta
jamforelser mellan olika avsnitt i rapporten.

Lasanvisning

Kapitlen i rapporten ir disponerade pi féljande sitt: Kapitel 2, som ir en
introduktion till Riksrevisionens analyser i kapitel 3, redovisar delvis ny
information om bland annat utslipp av vixthusgaser. Kapitlet innehaller ocksa
en beskrivning av de klimatrelaterade skatterna och EU:s styrmedel. Den
overgripande fragestillningen i kapitel 3 4r vem som i praktiken betalar skatt
och utslappsritter for att minska utslipp av vixthusgaser. Kapitlet innehaller
berikningar och redovisning av utgifter och effekter (i form av paverkan

16 Priserna avser utslappsritter EUA (Emission Unit Allowance) inom EU:s handelssystem.
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1.7

pa utslippen) av klimatrelaterade skatter. Det kapitlet besvarar den forsta

revisionsfrdgan om huruvida det finns betydande férdelningseffekter. Kapitel 4

behandlar regeringens och myndigheternas redovisning av utgifter /kostnader

och utslapp och besvarar den andra och den tredje revisionsfrigan, avseende

redovisning och rapportering. Kapitel 5 redogor for Riksrevisionens slutsatser

och rekommendationer.

Centrala termer och begrepp

Nedan foljer en beskrivning av vissa termer och begrepp som anvinds i denna

rapport:

Handelsperiod

Handlande
sektorn

Haéllpunkter fér
skattepolitiken

Icke handlande
sektorn

Industri- och
energibranscher

Klimatrelaterade
skatter

Koldioxid-

lickage

Konsumtions-
enhet

Kostnader

Vixthusgaser

Tidsperioder fér EU:s handelssystem for utslappsritter.

Den férsta perioden var en férséksperiod som avsag aren
2005-2007. Fér ndrvarande pagar den andra handelsperioden
(2008-2012). Den tredje handelsperioden startar ar 2013 och
avslutas ar 2020.

Anldggningar i féretag inom industri- och energiproduktion
vilka ingar i EU:s handelssystem fér utsldppsratter.

Riksdagens riktlinjer for skattepolitiken innefattar ett antal
hallpunkter och krav. Syftet med héllpunkterna ir att
skattepolitiken ska stédja de évergripande malen fér den
ekonomiska politiken.

De verksamheter som inte ingar i den handlande sektorn,
exempelvis bostider, transporter, service, jord- och skogsbruk.

Uttrycket anvinds som ett samlingsbegrepp for industri-
branscher och branschen férsérjning av el, gas, virme och kyla.

Uttrycket anvands i denna rapport som ett samlingsbegrepp
for energi-, koldioxid- och fordonsskatt. Skilet dr att de paverkar
anvandningen av energivaror och fordon bland annat fér att
minska utslappen av vaxthusgaser.

Till fsljd av hégre utgifter for koldioxidutslidpp férliggs
produktionen i linder utan eller med l4gre utgifter for utslipp,
s4 att de globala utsldppen i praktiken inte minskar.

Uttrycket betecknar ett viktsystem som tar hansyn till
hushallets sammansittning. Alla utgifter i ett hushall 6kar inte
proportionellt med antalet personer i hushallet. Med hjilp

av konsumtionsenheter gérs mer rittvisande jamférelser av
utgifterna mellan individer i olika hushallstyper.

Uttrycket anvinds i denna rapport fér att beskriva hur mycket
olika férorenare faktiskt betalar for sina utslapp, det vill siga netto
efter att bland annat avdrag vid inkomsttaxeringen har beaktats.

Uttrycket anvinds som ett samlingsbegrepp for vaxthusgaserna
koldioxid, metan, dikviveoxid (lustgas), svavelhexafluorid,
fluorkarboner och fluorkolviten.
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2.1

Redovisning av utslapp och styrmedel

Detta kapitel beskriver utvecklingen av utslippen av vixthusgaser i forhallande
till miljokvalitetsmélet Begrinsad klimatpaverkan. Utvecklingen beskrivs

for bade den handlande och den icke handlande sektorn. Dessutom beskrivs
niringslivets och hushallens utslidpp av koldioxid samt grunddragen i de
klimatrelaterade skatterna och EU:s handelssystem for utslappsritter i kapitlet.
Redovisningen ir en sammanstillning med delvis ny information. Den
overgripande bild som flera av de sammanstillningar som redovisas i kapitlet
ger, har hittills saknats. Sammanstillningarna bygger pa Riksrevisionens
bearbetningar fran olika killor. Riksdagen har efterfrigat en sammanhallen
redovisning av de viktigaste statliga insatserna inom klimatomradet och
tillkinnagivit att regeringen bor ta fram relevanta indikatorer som pa ett samlat
sitt kan bidra till bedémningen av hur de olika insatserna paverkar klimatet.
Riksrevisionen beskriver regeringens och myndigheternas analyser och
rapportering i kapitel 4.

Utslapp och utsliappsprognoser

I detta avsnitt beskrivs utvecklingen av de svenska utslippen av vixthusgaser
i den handlande och den icke handlande sektorn. Dessutom beskrivs de totala
utslippen.

De svenska utslippen av vixthusgaser var cirka 60 miljoner ton
koldioxidekvivalenter 4r 2009.7 Av dessa var 42 miljoner ton (exklusive flyget)
utslipp utanfor den handlande sektorn och 18 miljoner ton (inklusive flyget)
utsldpp inom den handlande sektorn.® Totalt sett har utslippen minskat

med 77,6 miljoner ton sedan ar 2005. Om utslippen foljer Naturvirdsverkets

7 Utsldppsstatistiken redovisas exklusive utslapp fran markanvindning, férindrad markanvindning
och skogsbruk (LULUCF) och utrikes transporter, se Naturvardsverket, National Inventory Report
2011, Sweden, s. 15. Den svenska utslippsstatistiken redovisar utslapp i Sverige.
| utslappsstatistiken ingar inte utslapp fran produktion av varor i andra lander fér import till
Sverige. Daremot ingar utslidpp fran produktion av varor i Sverige fér export till andra lander.

Se Naturvardsverkets webbplats 2011-12-09. Koldioxidekvivalenter ir en gemensam mattenhet for
utsldpp av vixthusgaser (CO2e) och anger mingd av en vixthusgas uttryckt som den mingd
koldioxid som ger samma klimatpaverkan; paverkan av till exempel 1 kilo metan motsvarar
klimatpaverkan av 21 kilo koldioxid, se Naturvardsverkets webbplats 2011-11-23.

Den handlande sektorn omfattar anldggningar inom industri- och energiproduktion.
Verksamheter som till exempel transporter och bostidder omfattas inte av handelssystemet.
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prognoser, kommer delmalet f6r aren 20082012 att nis med god marginal.
Se figur 2.1.9

I nuliget 4r det for tidigt att beddma om Sverige kommer att ni etappmalet om
utslappsminskningar i den icke handlande sektorn till &r 2020 med beslutade
styrmedel. En orsak dr att omfattningen av den icke handlande sektorn
f6rdndras 16pande. Férindringarna beror pa att anliggningar kommer in i

eller fors ut ur den handlande sektorn. Dessutom kommer flyget att ingd i den
handlande sektorn fran ar 2012. Vidare kommer ytterligare sektorer och &mnen
att ingd i den handlande sektorn fran och med ar 2013.2° Naturvardsverkets
senaste prognos for utslippen i den icke handlande sektorn ir 39,8 miljoner
ton (exklusive flyget) ar 2020. Detta kan jimforas med etappmalet &r 2020,
som f6r motsvarande avgrinsning av den sektorn dr 30,7 miljoner ton. En
tredjedel av etappmalet kan nas med hjilp av utslippskrediter frin andra
linder, motsvarande cirka 6,8 miljoner utsldppskrediter.> Utslippen inom

den icke handlande sektorn ska darfor vara hogst cirka 37,5 miljoner ton f6r

att etappmalet till ar 2020 ska nds, under férutsittning att malet tolkas som

ett nedslag ar 2020. Regeringen har dock inte slagit fast hur etappmélet ska
tolkas.?> Om Naturvardsverkets senaste prognos pd 39,8 miljoner ton faller

in och nuvarande omfattning av den icke handlande sektorn bestar, kommer
utsldppen ar 2020 att 6verskrida etappmalet med 2,3 miljoner ton.

9 Delmalet giller fér perioden 2008—2012 och innebir att de svenska utsldppen av vixthusgaser i
genomsnitt under perioden 2008-2012 ska vara minst 4 procent lagre an utsldppen 1990.

20 Ett problem ir att det 4r mycket osidkert att bestimma utslappen ar 1990 fran verksamheter som

inte omfattas av systemet fér handel med utsldppsritter eftersom handelssystemet startade
forst ar 2005. Ett annat problem &r att etappmalet inte anger hur uppféljningen ska goras nar
verksamheter och gaser férs dver fran den icke handlande sektorn till den handlande sektorn
eller tvartom. Naturvardsverket har i myndighetens érliga redovisning av miljkvalitetsmalen
201 féreslagit en uppféljningsmetod. Se e-post fran Naturvardsverket 2011-11-24.

21| prop. 2008/09:162 s. 60 anger regeringen att utslappskrediterna motsvarar cirka 6,7 miljoner

ton. Antalet 6,8 miljoner utslidppskrediter bygger pa Naturvardsverkets senaste rapportering
(mars 2011) till EU.

22 RiR 2011:8 Klimatinsatser utomlands — statens kop av utsldppskrediter. Energimyndigheten har

féreslagit en tolkning av etappmalet som innebir att r 2013 anvinds som startar, vilket skulle
medféra att etappmalet giller for perioden 2013—2020. Energimyndighetens rapport ER 2011:09
Det svenska klimatmadlet till 2020 — bidrag fran internationella insatser.
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Figur 2.1 Utsldpp av vaxthusgaser i Sverige 2005—2010, prognoser 2010, 2015 och 2020
samt delmalet 2008—2012 och etappmalet 2020
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Not: Flyget ingér i den handlande sektorn i ovanstaende diagram. | etappmalet till &r
2020 ingar utslappskrediter fran klimatinsatser i andra linder med 6,8 miljoner ton,
vilket motsvarar en tredjedel av utsldppsminskningarna mellan 1990 och 2020 fér

den icke handlande sektorn. Prognoserna fér aren 2010, 2015 och 2020 i figuren och
etappmalet ar 2020 bygger p& Naturvardsverkets senaste rapportering (mars 2011) till
EU. De faktiska utsldppen (heldragna linjer) och delmalet for aren 2008—2012 bygger pa
Naturvardsverkets berdkningar i slutet av december 2011.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Naturvérdsverket.
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Naringslivets utslapp av koldioxid

Niringslivets sammanlagda utslipp for dr 2008 var 48,6 miljoner ton
koldioxid. De sammanlagda utslippen fran privat konsumtion, hushallens
ideella organisationer och offentlig forbrukning var 11,7 miljoner ton.*

Utslippen skiljer sig visentligt 4t mellan olika branscher. Detta framgar av
figur 2.2 nedan som visar de branscher som hade st6rst utslipp ar 2008.

El-, gas- och fjarrvirmeindustrin hade hogst utslapp. Andra branscher med
héga utslapp var rederier samt stil- och metallverk. Rederier dr den bransch
som har hogst koldioxidutslipp i forhallande till sitt foradlingsvirde (cirka
0,7 kilo per krona foriddlingsvirde). For el-, gas- och fjarrvirmeindustrin och
stal- och metallverk var motsvarande andelar cirka o,1 respektive cirka o,2 kilo
per krona foradlingsvirde.

Figur 2.2 Branscher med koldioxidutslapp éver 1 miljon ton 200824

] | | |
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Stél- och metallverk
Jord- och stenvaruindustri
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Skogsbruk

o 2000 4000 6000 8 000 10 000

1 000 ton koldioxid

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran SCB:s miljérikenskaper.

23 Riksrevisionens bearbetning av data fran SCB:s miljérikenskaper. | miljérikenskaperna ingar
ocksa mobila utslapp och utslidpp fran bunkring.

24 Enligt klassificeringen Svensk naringsgrensindelning 2002 (SNI12002).
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2.2

Hushallens koldioxidutslapp

Hushallens utslapp kan delas in i tre kategorier: direkta respektive indirekta
fran inhemsk produktion och indirekta fran import. Hushallens direkta utslapp
av koldioxid, framfor allt fran privatbilism och oljeuppvirmning, ir bara en

del av de utslipp som hushallen orsakar. Utéver de direkta utsldppen orsakar
hushallen ocksa utslapp genom sin konsumtion av varor och tjinster och
produktionen av dem. De indirekta utslippen kan ske sivil via konsumtion av
inhemskt producerade varor och tjinster som via importerade.> Se figur 2.3.
Denna rapport redovisar i 6vriga delar endast direkta utsldpp fran hushallen.

Figur 2.3 Hushallens direkta och indirekta utslapp av koldioxid ar 20062°

Bl Direkta fran bilkérning
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Indirekta fran inhemsk
produktion av
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Indirekta fran import
som orsakat utslapp i
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fran produktion av bilar
som importerats

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran SCB:s miljérikenskaper.

Klimatrelaterade skatter och handelssystemet

Detta avsnitt beskriver grunddragen i de svenska klimatrelaterade skatterna och
EU:s handelssystem for utslidppsritter. Avsnittet beskriver ocksa utvecklingen
av intikter frin miljorelaterade skatter och energiskatter inom EU samt den
pagaende reformeringen av EU:s energiskattedirektiv. Avsnittet avslutas med
en beskrivning av EU:s handelssystem for utslippsritter, inklusive vilka
medlemsstater som har valt att auktionera utslippsritter.

25 Riksrevisionen tar inte stillning till hur utsldpp i andra linder bér hanteras.

26 Direkta utslapp ar beriknade koldioxidutslapp pa den mingd branslen vi anvander for att driva
vara fordon eller virma vara bostider. Indirekta utslapp &r utslapp som sker i produktionen av
de produkter som ingar i den privata konsumtionen. Riksrevisionens bearbetningar av data frén
SCB:s miljorakenskaper.
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2.2.1

Klimatrelaterade skatter i Sverige

Statens intikter frin energi- och koldioxidskatter beriknas uppga till cirka

68 miljarder kronor for ar 2012. Intikterna fran fordonsskatten beriknas
uppga till knappt 12 miljarder kronor ar 2012.>” Regeringen har bedomt att
skatteutgifterna (som minskar statens inkomster) i form av nedsittningar av
energi- och koldioxidskatterna kommer att uppga till drygt 52 miljarder kronor
ar 2012.%8

Enligt riksdagens riktlinjer for skattepolitiken ska skattereglerna ge goda
villkor for investeringar i Sverige. Méalen om en generell och rittvist fordelad
vilfird och hogre sysselsittning ska sikerstillas. Skattereglerna ska ocksa bidra
till att negativa milj6- och folkhilsoaspekter faingas upp i prisbildningen pa
olika marknader genom internalisering pa ett sa effektivt sitt som mojligt av
negativa externa effekter. P4 miljoomradet ska skatterna samordnas med andra
styrmedel si att miljostyrningen blir samhillsekonomiskt effektiv. Principen
om att férorenaren ska betala ska gilla.>

Regeringen har ocksi i flera propositioner framhallit vikten av principen om
att fororenaren ska betala for sina utslipp i form av exempelvis koldioxidskatt
eller utslappsritter. I propositionen 6ver omliggningen av de klimatrelaterade
skatterna 2010—2015 betonar regeringen bland annat att utslappsritter,
koldioxidskatt och energiskatt ska ha en framtridande roll for att uppna

mal inom klimat- och energipolitiken. Detta eftersom de styrmedlen har

goda forutsittningar att vara verkningsfulla och kostnadseffektiva. Under
forutsittning att utslappsritterna auktioneras ut i stillet for att tilldelas

gratis bidrar ett system med utslappsritter till att uppfylla principen om att
fororenaren betalar. Motsvarande giller enligt regeringen for koldioxidskatten.
Om skatter anvinds som styrmedel innebér det i flertalet fall att behovet av att
betala ut stod for att bidra till att uppna malen minskar, vilket bedoms leda till
6kad samhillsekonomisk effektivitet. Vid subvention uppfylls dessutom inte
principen om att férorenaren ska betala for sin miljopaverkan.s°

Skatter kan ha olika motiv, bland annat fiskala eller resursstyrande. De fiskala
motiven &r att fa in tillrickligt med skatt for att finansiera statens utgifter. En
viktig langsiktig forutsittning ar da att skattebasen (det som skatten tas ut pa)
ir stabil. Resursstyrande skatter, till exempel koldioxidskatten, syftar till att
paverka beteendet hos konsumenter och foretag genom att justera priset pa en

2?7 Berakningskonventioner 2012.
28 Skr. 2010/11:108. Detta motsvarar cirka 39 miljarder kronor efter foretagens inkomsttaxering.
29 Prop. 2007/08:100 avsnitt 5.3, bet. 2007/08:FiU20, rskr. 2007/08:259—260.

3% Prop. 2009/10:41 s. 1, 115 f., 130 samt prop. 2008/09:100 s. 56.

32

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

vara till "ritt” nivd. Om den resursstyrande skatten uppfyller sitt syfte, minskar
miljéproblemen men beroende pa priskinsligheten kan ocksé skatteintidkterna
komma att minska i ett lingre perspektiv.®

Energiskatten har historiskt sett varit frimst fiskal, men den har gradvis

fatt ett mer resursstyrande syfte. I samband med skattereformen ar 1990/91
infordes koldioxidskatt och svavelskatt pa brinslen som komponenter i
energibeskattningen. Ar 1993 reformerades energibeskattningen igen. Bland
annat befriades tillverkningsindustrin fran energiskatt pa brinslen och

el. Vidare ersattes det tidigare systemet med individuell skattenedsittning
pa foretagsniva i stor utstrickning av en reducerad koldioxidskatt for hela
tillverkningsindustrin.3

Syftet med energiskatten har, som nimnts ovan, blivit alltmer resursstyrande
for att mélen for andel férnybar energi och effektivare energianvindning ska
kunna nas till ligsta méjliga samhillsekonomiska kostnad.»

Koldioxidskatten tas ut for utsldpp av fossil koldioxid. Principen ir att
koldioxidskatten bor vara neutral mellan olika fossila branslen och i allt
visentligt heltickande. Detta for att varje kilo koldioxid ska kosta lika mycket
att slippa ut, oberoende av brinsle och hur brinslet anvinds. Det kan dock vara
motiverat med avsteg fran denna princip om risk for sa kallat koldioxidlickage
uppstar.

Fordonsbeskattningen har historiskt sett haft flera olika motiv;

dess bestimmelser har paverkats av fiskala motiv, miljéhinsyn och
trafiksikerhetsaspekter. Frin 1950-talet till slutet av 199o-talet fanns ocksi en
forsiljningsskatt pd motorfordon. Dess ursprungliga syfte var att begrinsa
bilismens snabba utveckling. Utformningen av den skatten anpassades

senare for att gynna fordon med bittre miljdegenskaper. Fordonsskattens olika
belopp beror bland annat pa fordonsslag, fordonsvikt och drivimedelsslag.

Ar 2006 inférdes en ny princip for fordonsbeskattningen genom att fordonets
drivmedelsslag och koldioxidutslipp beaktades. Koldioxidkomponenten giller
for nyare personbilar. Komponenten ir ligre om fordonet drivs med alternativa
drivmedel dn om fordonet drivs med bensin och diesel. Syftet med den nya
principen &r att 6ka skattens miljostyrande effekt.’

1

w

Se exempelvis Brannlund, R. The tax system’s options and tasks within environmental policy,
Yearbook For Nordic Tax Research (2009), s. 191 f. Jimfér Sterner, T. (2003), Policy Instruments
for Environmental and Natural Resource Management, s. 174 f.

2

w

Skatteverket, Skattestatistisk drsbok 2010, s. 140.

w

3 Prop. 2009/10:41 s. 119 f., bet. 2009/10:SkU21 s. g f., rskr. 2009/10:122.
34 |bid.
5 Skatteverket, Skattestatistisk drsbok 2010, s. 153 f.

w
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2.2.2

Ar 2009 beslutade riksdagen om ett antal forandringar av klimatrelaterade
skatter, frimst energi-, koldioxid- och fordonsskatt. Dessa skattedndringar ska
tillsammans med andra ekonomiska styrmedel ge en sammanlagd minskning
av utsldppen av vixthusgaser med 2 miljoner ton till 2020. I bilaga 2 redogér vi
mer i detalj for dndringarna.

Regeringen bedémde i budgetpropositionen f6r 20u att koldioxidskatten inte
behéver hojas under mandatperioden, utéver redan fattade beslut och normal
inflationsjustering. Riksdagen delade den bedémningen .

Klimatrelaterade skatter i EU:s medlemsstater och i Norden

Samtliga EU-medlemsstater och dven exempelvis Norge och Island har
energiskatt’; fem medlemsstater (Slovenien, Finland, Sverige, Danmark och
Irland) har dven specifik koldioxidskatt pa olika brinslen och drivmedel. Norge
har en koldioxidbeskattning som liknar den svenska.’® Figuren nedan visar hur
andelen intdkter fran miljérelaterade skatter och energiskatter har utvecklats i
forhallande till totala skatteintikter i EU-277% fran dr 1998 till ar 2009. Sverige
har i borjan av perioden haft betydligt ligre andel intikter fran miljorelaterade
skatter i forhédllande till totala skatteintikter jimfort med EU-27. Under senare
ar har Sverige nirmat sig genomsnittet i EU-277. Observera att ocksd andra
skatter dn energi- och koldioxidskatter ingdr i begreppet miljorelaterade skatter.
Dessutom bor observeras att intikterna fran svenska miljorelaterade skatter i
relation till BNP var nigot hogre dn genomsnittet i EU-27 (2,8 procent jimfort
med 2,4 procent) ar 2009.

36 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiUn, yttr. 2010/11:SkU1y.
37 Se exempelvis European Commission, Taxation and Customs Union, o1 July 2011, Taxation trends
in the European Union — Data for the EU Member States, Iceland and Norway, s. 351.

38 Dessa linder hade den 1 juli 2011 koldioxidskatt (separat eller som del i energiskatter) pa olika

slags brinslen och drivmedel. Se Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet fér skatter och
tullar, Indirect Taxation and Tax administration, Environment and other indirect taxes, ref 1033
July 2011, Excise Duty Tables, Part Il — Energy products and Electricity, se lank http://ec.europa.eu/
taxation_customs/index_en.htm#. Se Naturvardsverket och Energimyndigheten, Kontrollstation
2008 delrapport 2, s. 27 angéende Norges koldioxidbeskattning.

39 Belgien, Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike, Grekland, Irland, Italien,
Lettland, Litauen, Luxemburg, Malta, Nederlanderna, Polen, Portugal, Rumanien, Slovakien,
Slovenien, Spanien, Storbritannien, Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern, Osterrike.
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Figur 2.4 Utveckling av miljérelaterade skatteintakter och energiskatteintakters®
1998-2009, EU-27 och Sverige, i procent av totala skatteintiakter
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Kélla: Riksrevisionens bearbetningar av data fran Eurostat.

De europeiska skatterna pa drivmedel har enligt vissa bedémare haft stora
effekter pa forbrukningen jamfért med linder med ligre drivmedelsskatter,
till exempel USA.#

49 | miljérelaterade skatteintakter ingar skatt pa transporter, energi, miljéféroreningar och
naturtillgdngar, det vill siga bade energi- och koldioxidskatter ingar hir i begreppet.

41 Se exempelvis Sterner, T. (2007), Gasoline Taxes a useful instrument for climate policy,
Energy Policy, vol. 35, utgéva 6, s. 3194—3202.
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2.2.3

Energiskattedirektivet dr pd vig att géras om

Vissa delar av skattelagstiftningen styrs av EU:s regelverk, till

exempel energiskattedirektivet. Kommissionen har sett flera brister i
energiskattedirektivet och har dirfér lagt fram ett forslag om forindringar.
Det nuvarande energiskattedirektivet+ anger bland annat miniminivier

for beskattning av energiprodukter som anvinds som motorbrinsle,
uppvirmningsbrinsle och for elektrisk kraft. Miniminivierna for vissa
energiprodukter ska generellt sett tillimpas f6r volymen av energiprodukten
som forbrukats, inte for produktens energiinnehall. Enligt kommissionen
leder detta till ineffektiv energianvindning och snedvridningar inom EU:s inre
marknad. Miniminivdernas konstruktion skapar ocksi incitament som gar
emot EU:s energi- och klimatférandringsmal eftersom de bland annat gynnar
anviandning av kol som uppvarmningsbrinsle. I friga om motorbrinslen,
gynnar direktivet diesel framfor bensin eftersom diesel har ett hogre
energiinnehall. Dagens miniminivaer leder enligt kommissionen ocksa till att
fornybara energislag diskrimineras.®

Kommissionen féreslog varen 20u att det nuvarande energiskattedirektivet ska
indras. Forslaget har foljande huvudsyften:+

e Det ska sikerstilla en enhetlig behandling av energikillor i
energiskattedirektivet for att ge energiforbrukarna ett jaimlikt spelfilt
oberoende av energikilla.

e Det ska ge en anpassad ram for beskattningen av férnybara energikillor.

e Det ska ge en ram for tillimpningen av koldioxidskatt som komplement
till den prissignal pa koldioxid som skapats genom EU:s handelssystem
for utslippsritter, utan att det uppstar 6verlappningar mellan dessa
styrmedel. Kommissionen féreslar bland annat en uttrycklig atskillnad
mellan energiskatter som ir specifikt kopplade till koldioxidutslipp fran
forbrukning av energiprodukterna (koldioxidrelaterade skatter) och

4> Radets direktiv 2003/96/EG av den 27 oktober 2003 om en omstrukturering av
gemenskapsramen fér beskattning av energiprodukter och elektricitet,
EUT L 283, 31.10.2003, s. 51.

43 Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, radet och Europeiska ekonomiska och
sociala kommittén, Smartare energibeskattning for EU: férslag pd dndring av energiskattedirektivet,
KOM (2011) 168 slutlig s. 2 f.

44 Europeiska kommissionen, KOM (2011) 169 slutlig, den 13 april 2011, Férslag till radets direktiv
om dndring av direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering av gemenskapsramen for beskattning
av energiprodukter och elektricitet, s. 12 f. Regeringskansliet, faktapromemoria 2010/11:FPM113,
Oversyn av energiskattedirektivet, 2011-05-18, s. 12 f. Det dndrade direktivet foreslas trada i kraft
den 1 januari 2013; kommissionen féreslar dock betydande évergangstider betriffande vissa
bestimmelser. Férslaget ar fsremal for radets och parlamentets handlaggning under hésten 2011
och varen 2012, se Europarlamentets webbplats 2011-11-23.
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2.2.4

energiskatter som ar baserade pa produkternas energiinnehill (allmin
skatt pa energiforbrukning). Koldioxidskatt ska inte paforas utslidpp fran
anliggningar som ingdr i handelssystemet for utslappsritter.

I EU:s regelverk finns det ocksé andra direktiv som har betydelse for att nd
malen om minskade utslipp av vixthusgaser och om ¢kad energieffektivitet,
till exempel brinslekvalitetsdirektivet och férnybarhetsdirektivet.+

Handelssystemet for utsldppsritter fordndras l6pande

EU:s system for handel med utsldppsritter (Emission Trading Scheme, ETS)
ar ett styrmedel for att minska utslippen av vixthusgaser. ETS ir det forsta
storre handelssystemet for vixthusgaser i virlden. Det startades i januari 2005.
Redan fére den tidpunkten férekom dock handel med utslippsritter.+® I dag
maste alla férbrinningsanliggningar med en effekt pa 6ver 20 MW vara med i
handelssystemet.+

Inom EU har utslappsritter tilldelats varje medlemsstat for perioden 2008—
2012 enligt en sirskild bordeférdelning. En viss mingd av en medlemsstats
totala antal utslappsritter tilldelas under varje handelsperiod anliggningar som
orsakar utslipp. En utslippsritt (EUA) ger anliggningen ritt att slippa ut 1 ton
koldioxidekvivalenter. Anlidggningar som ingar i handelssystemet far slippa

ut vixthusgaser, om anliggningarna limnar utslippsritter som motsvarar

de faktiska utsldppen till respektive medlemsstats tillsynsmyndighet. Om
anliggningen har underskott pa utsldppsritter i férhallande till dess utslipp,
kan anldggningen kopa fler pd marknaden. Om anliggningen har éverskott pa
utslidppsritter, kan anliggningen silja dem.#®

Ett stort antal sektorer inom niringslivet far i enlighet med unionsritten gratis
tilldelning av utslappsritter. Motivet till detta dr att dessa sektorer loper risk for
sa kallat koldioxidlickage, det vill siga att utslippen skulle 6ka i linder utanfor
EU dir industrin inte omfattas av jimforbara koldioxidbegrinsningar.

45 Europaparlamentets och radets direktiv 2009/30/EG av den 23 april 2009 om &dndring av direktiv
98/70/EG, vad giller specifikationer fér bensin, diesel och gasoljor och inférande av ett system
for hur vixthusgasutslapp ska 6vervakas och minskas, om 4ndring av radets direktiv 1999/32/
EG, vad giller specifikationen fér brinsle som anvinds av fartyg pa inre vattenvigar, och om
upphivande av direktiv 93/12/EEG, EUT L 140, 5.6.2009, s. 88113 och radets direktiv 2009/28/
EG av den 23 april 2009 om frimjande av anvidndningen av energi fran foérnybara energikillor
och om édndring och ett senare upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.

46 Se till exempel figur A och B i bilaga 3.
47 Naturvardsverkets webbplats 2011-11-09.

48 Jfr prop. 2008/09:162 5. 77 f.
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Kommissionen har beslutat en lista 6ver ett stort antal sektorer och delsektorer
som anses l6pa risk for koldioxidlickage.+ En 6kning av utslippen genom
koldioxidlackage kan bero pa att befintliga foretag flyttar utomlands eller att
kommande expansion sker i linder utanfér EU.

For handelsperioden 2008—2012 ska minst go procent av utslippsritterna
tilldelas gratis.® Resterande del kan siljas, till exempel genom

att utslappsritterna auktioneras ut av respektive medlemsstat.
Konjunkturinstitutet anser att auktionering bor vara den grundliggande
principen i stillet f6r gratis tilldelning. Auktionering kan enligt myndigheten
bland annat 6ka den samhillsekonomiska effektiviteten, forbattra foretagens
incitament till utslippsminskningar och minska transaktionskostnaderna vid
tilldelning. Enligt OECD har auktionering ocksd andra fordelar, exempelvis att
godtyckliga ovintade formogenhetsoverféringar undviks, lobbyism ges mindre
utrymme och att befintliga och nya anliggningar behandlas lika.s* Enligt
regeringen bidrar ett system med utslappsritter till att uppfylla principen om
att fororenaren betalar, under forutsittning att utsldppsritterna auktioneras

ut i stillet for att tilldelas gratis.>* Inom EU har sex medlemsstater meddelat
kommissionen att de auktionerar (eller ska auktionera) utsliappsritter, se
tabell 2.1 nedan. Sverige har valt att tilldela samtliga utslidppsritter gratis under
perioden 2008-2012.54

49 Se kommissionens beslut 2010/2 EU av den 24 december 2009 om faststillande, enligt
Europaparlamentets och radets direktiv 2003/87/EG, av en férteckning éver sektorer och
delsektorer som anses I6pa avsevird risk for koldioxidlackage, preambel 2.

5° Europaparlamentets och Radets direktiv 2003/87/EG av den 13 oktober 2003 om ett system
fér handel med utslippsritter for vixthusgaser inom gemenskapen och om dndring av radets
direktiv 96/61/EG, art. 10. Minst g5 procent av utslappsritterna tilldelades gratis i den forsta
handelsperioden 2005-2007.

51 Se Konjunkturinstitutet, Specialstudie nr 25, Klimatpolitikens utmaningar under mandatperioden,
med hinvisningar, s. 9, OECD, Environment Directorate, Centre for Tax Policy and
Administration, Environmentally Related Taxes and Tradable Permit Systems in Practice,

11 June 2008, s. 20 f. och 29 samt OECD, Environment Directorate, Centre for Tax Policy and
Administration, Joint Meetings of Tax and Environment Experts, Interactions between emission
trading systems and other overlapping policy instruments, 8 June 2011, s. 11 not 27.

52 Prop. 2009/10:41 s. 115.
53 Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatfragor, webbplats 2011-11-10.

54 Naturvardsverkets webbplats 2011-11-09.
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Tabell 2.1 EU-medlemsstater som inte delar ut alla utsldappsratter gratis utan auktionerar
ut en del utsldppsritter, genomsnittlig andel och antal utsldppsritter som arligen

auktioneras

Medlemsstat

Genomshittlig andel
auktionerade utslippsritter
arligen under handels-
perioden 2008—2012

Genomshittligt antal
utslidppsritter som
arligen ska auktioneras*

Tyskland 9% 40 miljoner
Storbritannien 7% 17 miljoner
Nederldanderna 3,7 % 3,2 miljoner
Ungern 2% 2,7 miljoner
Osterrike 1,3% 0,4 miljoner
Irland 0,5% 0,6 miljoner

* 1 utslappsratt motsvarar en reduktion av 1 ton koldioxidekvivalenter.

Kéilla: Europeiska kommissionen, Generaldirektoratet for klimatfragor.

Planer for handelsperioden 20132020

Det finns beslut om betydande férindringar av handelssystemets tredje

handelsperiod 2013—2020. Det aterstar dock arbete infor den tredje

handelsperioden och det pagar fortfarande foérberedelser inom EU. En nyhet

ir att ett gemensamt tak for medlemsstaternas utslipp infors i stéllet for

nationella férdelningsplaner. Kommissionen beslutar om nivan pa taket,

som ir berdknad utifran det totala antalet utslappsritter som fordelats under

handelsperioden 2008-2012.
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Auktionering kommer att tillimpas for en betydande del av utslippsritterna.
Dock kommer industrin och virmesektorn att kunna tilldelas utsldppsritter
gratis.>s Den fria tilldelningen kommer att baseras pa riktméarken. Fran och
med 2013 utkas omfattningen av handelssystemet med ett flertal nya sektorer,
bland annat produktion av organiska baskemikalier, produktion av icke-
jarnmetaller samt aluminiumtillverkning. Dessutom kommer vixthusgaserna
dikviveoxid och perfluorkolviten att inkluderas for sirskilda sektorer. ¢

Utslappsritter ar tillgangar i naringsverksamheten

I Sverige ska utslidppsritter for anldggningar i handelssystemet skattemissigt
hanteras som lagertillgdngar i niringsverksamheten. For gratis tilldelade
utslidppsritter uppkommer en skattepliktig intikt i niringsverksamheten forst
nir utslippsritterna siljs.”

55 Det finns planer p4 att alla utslappsritter ska auktioneras ut i framtiden. E-post fran
Energimyndigheten 2011-12-05.

56 Riktmirkena baseras pa férhandsbestimda sa kallade produktriktmarken. De konstrueras efter
de 10 procent mest koldioxideffektiva anliggningarna i varje sektor inom EU. Sektorer som
ar utsatta for sa kallat koldioxidldckage dar handelssystemet bedéms medféra risk for att
verksamheter och utsldpp flyttas till linder med lagre krav, kan f4 tilldelning med upp till 100
procent av aktuellt riktmérke. Sektorer som inte anses vara utsatta fér koldioxidlackage far
tilldelning med 8o procent av riktmirket 2013, med en efterféljande &rlig nedtrappning som
resulterar i 30 procent av riktmarket 2020. Naturvardsverket har tagit fram ett forslag till
preliminir tilldelning per anlidggning fér handelsperioden. Naturvardsverkets webbplats
den 21 november och den 12 december 2011 och den 30 januari 2012.

57 Skatteverket, Handledning fér beskattning av inkomst och formégenhet vid 2011 ars taxering,
s. 360 f. och s. 506. De utsldppsritter som erhalls genom tilldelning ska behandlas som
lagertillgdng i niringsverksamheten, se 17 kap. 22 b § inkomstskattelagen (1999:1229),
férkortad IL. Gratis tilldelade utsldppsritter utgér sa kallat ndringsbidrag vilket mottagaren ska
ta upp som skattepliktig intakt, jimfér 29 kap. 2 § IL. Mottagaren ska ocksa ta upp virdet av
utsldppsritterna (=lagertillgdngarna) till noll kronor eftersom naringsbidrag inte ska riknas med
vid vérdering av lagret (29 kap. 7 § IL). Allt detta innebir att beskattning egentligen sker férst nir
utsldppsritter siljs. Enligt regeringen medfér denna 18sning att verksamhetsutévarna kan matcha
férbrukningen av utslidppsratter mot gjorda utslapp, vilket torde ge ett korrekt materiellt resultat.
Regeringen framhaller att en utsldppsritt visserligen kan representera ett formogenhetsvirde,
men att i likhet med vad som giller for elcertifikat bér beskattning av utfirdade utsldppsritter
ske forst vid en eventuell férsiljning. Riksdagen instimde i regeringens bedémning, se prop.
2004/05:33, bet. 2004/05:SkU16, rskr. 2004/05:133.

40

RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

Vem betalar for utslappen?

I detta kapitel beskrivs fordelningseftekter, det vill siga vem som betalar

for utslippen genom klimatrelaterade skatter och utslappsritter. Vi belyser
ocksi effekter av omliggningen av de klimatrelaterade skatterna 2010-2015.
Analyserna avser utgifter bade for niringsliv och for hushall. Riksrevisionen
har dels sammanstillt och analyserat befintlig statistik fran olika myndigheter,
dels latit genomf6ra beridkningar i olika modeller. Resultaten av berikningarna
ar till stor del helt ny information som tidigare inte har presenterats.
Analyserna besvarar revisionsfragan: Finns det betydande fordelningseffekter, det
vill siiga skillnader i hur mycket olika férorenare behiover betala for sina utslipp?

Kapitlet inleds med en allmin beskrivning av férdelningen mellan niringslivet
och hushillen av koldioxidutslipp och energi- och koldioxidskatter. I avsnittet
darefter beskrivs forindringar av styrmedel sett 6ver tid. Sedan f6ljer ett avsnitt
med beskrivningar av niringslivets och hushaillens utgifter f6r klimatrelaterade
skatter. Direfter redovisas effekter av skatteomliggningen 2010-2015. Kapitlet
avslutas med viktiga iakttagelser.

Fordelning av koldioxidutslapp och klimatrelaterade
skatter

Detta avsnitt ger en éversiktlig bild av hur stor del av de klimatrelaterade
skatterna som ndringslivet respektive hushallen betalar, i forhallande till deras
koldioxidutslipp.

Energiskattens syfte har historiskt sett varit fiskalt men har gradvis blivit allt
mer resursstyrande.s® Syftet med koldioxidskatten ir att styra mot minskande
koldioxidutsliapp. Den idr med andra ord resursstyrande eftersom skatten ska
paverka beteenden genom att kostnaderna slutligen belastar konsumenterna.
Exempelvis betalar en anliggning som producerar fjirrvirme bland annat
koldioxidskatt. Kostnaden for skatten 6verviltras i normalfallet pa férbrukaren
av fjarrvirmen. I denna rapport beskrivs "vigen dit”, det vill siga hur utgifterna
fordelar sig mellan exempelvis niringslivet och hushallen.

8 Prop. 2009/10:41 5. 115 f.
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3.2

Niringslivet orsakar storst koldioxidutsldpp. Av de totala koldioxidutslippen,
orsakade niringslivet cirka 81 procent. Hushallen samt hushallens ideella
organisationer och offentlig forbrukning orsakade cirka 19 procent, men
betalade nistan hilften av de klimatrelaterade skatterna. Se figur 3.1 nedan.s

Figur 3.1 Andel av koldioxidutslapp och andel av koldioxidskatt och energiskatt uppdelat
mellan hushallen (privat konsumtion) och niringslivet ar 2008%°

—

Industrin® ‘

Ovriga niringslivet

Hushallens ideella m
organisationer

och offentlig férbrukning
(exempelvis utsldpp fran
uppvarmning av sjukhus)

|
Hushallen
(privat konsumtion)
|
Procent o 10 20 30 40 50 60

B Koldioxidskatt Energiskatt p4 el
Energiskatt pa brinslen Koldioxidutslapp

* Inom industrin ingar tillverkningsindustrin, atervinningsindustrin, el-, gas- och
virmeverk samt vatten (SNI 15-39 + 40-41). Se bilaga 7.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran SCB:s miljérikenskaper.

Forandringar av styrmedel balanseras mot varandra

I detta avsnitt beskrivs att olika nedsdttningar och undantag fran koldioxidskatten
gor att den i praktiken dr betydligt lagre dn vad skattesatsen visar. Vidare beskrivs
olika exempel pd hur skdrpningar av olika styrmedel balanserats av, eller att det lagts
fram forslag om, littnader i andra styrmedel. Ett syfie med nedsdttningarna och
lattnaderna kan ha varit att kompensera olika branscher for hijda kostnader.

59 SCB:s miljorakenskaper, data och analyssidor, 2011-11-15. Det bér observeras att stora delar
av niringslivet ingér i den handlande sektorn och omfattas av handeln med utsldppsritter. |
uttrycket klimatrelaterade skatter ingar i denna berakning inte energiskatt pa el.

6o Klassificering enligt Svensk niringsgrensindelning 2002 (SN12002).
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Pa grund av ett antal nedsittningar och undantag 4r skatten pa koldioxid

i praktiken ldgre dn vad skattesatsen visar. Den formella koldioxidskatten
motsvarar generellt sett 1 050 kronor per ton koldioxid for ar 2011.% Diremot
ir den implicita (genomsnittliga faktiskt uttagna) skatten betydligt lagre.
Mellan aren 2003 och 2009 varierade den implicita skatten mellan 422 kronor
och 551 kronor per ton koldioxid.®?

Historiskt sett har skdrpningar av vissa styrmedel kompenserats av littnader i
andra. Ett exempel ir att tidigare hojningar av koldioxidskatten pa blyfri bensin
fram till halvarsskiftet 2003 balanserades av sinkningar av energiskatten.
Genom att skatterna till stor del tar ut varandra har effekten av h6jningarna pa
brinslepriserna och i sin tur pa koldioxidutslappen inte blivit s& stor som den
annars skulle ha varit. Se figur 3.2 nedan.

Figur 3.2 Energi- och koldioxidskatter, ére/liter blyfri bensin 1991-2011

Ore/liter
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=== Bensinskatt (blyfri bensin) Energiskatt (blyfri bensin)

= = [oldioxidskatt

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av data frin Skatteverket.

1 Se bilaga 2.

62 Riksrevisionens bearbetningar enligt berakningskonventionerna fér koldioxidskatt for dessa ar
jamfort med Sveriges totala utslipp av koldioxid fér motsvarande ar.
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33

Ett annat exempel dr att den tunga trafiken kompenseras fullt ut f6r den
inledande hojningen ar 20u av energiskatten pé diesel (ett av stegen i
omliggningen av energi- och koldioxidskatten 2010—2015). Kompensationen
sker genom en sinkning av fordonsskatten f6r den tunga trafiken. Regeringen
har bedomt att det inte finns nagon anledning att ytterligare kompensera den
tunga trafiken for den kommande hojningen av energiskatten pa diesel ar
2013.9

Ytterligare ett exempel dr regeringens forslag ar 2005 om att avskaffa

koldioxidskatten for den handlande sektorn i syfte att kompensera industrin

for utgifter for utslappsritter, utéver syftet att undvika dubbla styrmedel:®4
Den energiintensiva basindustrin i Sverige konkurrerar till en stor del pa en
internationellt konkurrensutsatt marknad. Analyser visar att handelssystemet,
inklusive effekten p4 elpriset, innebir att de energiintensiva féretagens
konkurrenskraft forsamras i forhallande till den hittillsvarande situationen med
endast energibeskattning. Beslut om produktionsnivaer pa individuella anlaggningar
ar oberoende av hur tilldelningen av utsldppsritter sker. P4 marginalen innebar
utslappsratter darfér en kostnadshojning motsvarande marknadspriset pa
utsldppsratten. Ett slopande av koldioxidskatten &r centralt for denna industris
framtida konkurrenskraft da det till viss del kan kompensera fér den kostnadsékning
som handeln med utslappsratter innebr.

Niringslivets utslapp och utgifter for dem

I detta avsnitt redovisas resultatet av Riksrevisionens undersokning av hur mycket
ndringslivet i allmdnhet och industri- och energibranscherna i synnerhet betalar i
klimatrelaterade skatter och i férekommande fall for utslappsritter. Vidare redovisas
mdngden av tilldelade utslappsrdtter i forhallande till utslippen samt virdet av
overskottet av utslippsritter.

Berdkningarna bygger pa resultat fran olika modeller. Undersékta ar och
populationer i modellerna skiljer sig delvis at. Dessutom bygger de langsiktiga
berdkningarna som utforts av Konjunkturinstitutet pd dldre grunddata dn de
berdgkningar for niringslivet som utforts av SCB.% Dirfor bor direkta jamforelser
mellan de olika avsnitten som bygger pa resultat fran olika modeller goras med
forsiktighet.

8 Se prop. 2009/10:41 5. 157.

64 Prop. 2005/06:1 s. 139. Férslaget om att avskaffa koldioxidskatten for den handlande sektorn
genomfdrdes dock inte detta ar, jamfor bet. 2005/06:FiU1 s. 160, utan férst genom riksdagens
beslut ar 2009 &ver prop. 2009/10:41. Det bor observeras att Sverige hittills har tilldelat
utsldppsritter gratis till de flesta branscherna i den handlande sektorn. Befintliga anlidggningar
inom branschen férsérjning av el, gas och virme har fatt képa sina utsldppsritter pa marknaden.

85 Konjunkturinstitutet har anvant EMEC och SCB har anvint Energi-FRIDA och FRISIM,
se bilaga 4 och 6.
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3.3.1

Utgifterna for klimatrelaterade skatter dr en liten del av néringslivets
totala kostnader

Det finns i dagsldget ingen 6vergripande statistik 6ver de samlade utgifterna
for klimatrelaterade skatter i olika branscher inom och utanfér den handlande
sektorn.®® Sidan 6vergripande information ir nédvindig for att man ska kunna
analysera konsekvenser av klimatrelaterade skatter och handelssystemet pa
utsldpp och utgifter for att minska utsldppen i dessa sektorer. Vira analyser

for att skatta utgifterna for klimatrelaterade skatter grundar sig dels pa
niringslivets totala utgifter for energi- och koldioxidskatter, dels pa industrins
energianvindning.®

Naringslivets totala utgifter for energi- och koldioxidskatter

Statens totala intikter fran energi- och koldioxidskatter var cirka 66 miljarder
kronor ar 2009.%8 Niringslivets utgifter for klimatrelaterade skatter utgér en
liten del av niringslivets/foretagens totala kostnader.®® Situationen liknar den
som beskrevs i Lingtidsutredningen 2003.7°

Utgifterna for energi- och koldioxidskatter var cirka 4 procent av féretagens
totala kostnader ar 2009.7 For foretagen inom den handlande sektorn var
andelen cirka 3 procent, och for foretagen utanfér den handlande sektorn var

den cirka 5 procent.”

66 Den handlande sektorn omfattar anlaggningar inom industri- och energiproduktion.

Verksamheter som till exempel transporter och bostider omfattas inte av handelssystemet.

67 SCB:s modeller FRISIM och Energi-FRIDA har anvints fér dessa analyser.

68 Finansdepartementet, Berikningskonventioner 2012.

69 Detta framgar av Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s berikningar i FRISIM. | bilaga 6
redovisas vilka féretag som ingar i FRISIM. Begreppet "totala kostnader” for de foretagen
avser kostnader inklusive personalkostnader som féretagen uppgivit i de standardiserade
rakenskapsutdragen (SRU-data), som finns i FRIDA.

79 "Vad giller punktskatterna pa energi dr de dock av liten ekonomisk betydelse eftersom industrin

har en rad specialregler som befriar dem fran stérre delen av punktskatterna pa energi”, se bilaga

11 till Langtidsutredningen 2003, Férdelningseffekter for miljspolitik, s. 137.

71 Enligt Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s berikningar i mikrosimuleringsmodellen
FRISIM. Hir ingar féretag som antingen limnar in en punktskattedeklaration fér energi- och
koldioxidskatt eller séker aterbetalningar fér energi- och koldioxidskatt. Antalet féretag dr ca
40 000 stycken. Beridkningen av féretagens vinster grundas pa SRU-data (som bifogas till
féretagens inkomstdeklarationer) om intékter, inkomster, utgifter och kostnader.

72 Ar 2009 bestod utgifterna fér energi- och koldioxidskatter inom den handlande sektorn till
44 procent av koldioxidskatt och 56 procent av energiskatter. | den icke handlande sektorn var
motsvarande andelar 37 och 63 procent.
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Industrins utgifter fér energi- och koldioxidskatter

Industri- och energibranschernas utgifter for energi- och koldioxidskatter enligt
2009 ars energiférbrukning beriknas uppga till totalt 2,3 miljarder kronor

for den grupp av industri- och energiféretag som har fler 4n 9 anstillda.”

Det sammanlagda foridlingsvirdet var samma ar 546 miljarder kronor.7+

[ utgifterna for energiskatter ingar i denna berikning energiskatt pi el.
Utsldppen fran den motsvarande energiférbrukningen beriknas uppga till 16,7
miljoner ton koldioxid.”s

Industri- och energibranschernas utgifter for energi- och koldioxidskatter dr
imanga fall laga i férhéillande till branschernas totala foridlingsvirde. Stal-
och metallverk var den bransch som hade hogst andel utgifter for energi- och
koldioxidskatter i férhallande till f6radlingsvirde (3,9 procent). Ligst andel
hade branschen tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik (0,004
procent). Den laga andelen beror pa att branschen inte anvinder sd mycket
fossil energi.

Se tabell 3.1 pd nista sida.

73 Enligt berdkningarna i databasen Energi-FRIDA. | Energi-FRIDA ingar cirka 6 200 foretag med
arbetsstillen inom industribranscherna och férsérjning av i el, gas, virme och kyla. Se bilaga 6
fér en beskrivning av Energi-FRIDA.

74 Enligt berdkningarna i databasen Energi-FRIDA. Foradlingsvirdet motsvaras har av
intdkter minus kostnader (exklusive personalkostnader), vilket dr ungefir samma sak som
féridlingsvardet utan hiansyn till av- och nedskrivningar.

75 Detta kan inte jaimféras med industrins koldioxidutsldpp enligt miljorikenskaperna
2008 (SNI2002) som da var cirka 26 miljoner ton. En férklaring till skillnaden &r att i
miljérakenskaperna ingar ocksd mobila utsldpp och utslapp fran bunkring.
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Tabell 3.1 Utgifter fér energi- och koldioxidskatter per industri- och energibransch samt
utgifternas andel av féradlingsvarde**, i miljoner kronor och procent ar 20097°

Branscher* Utgifter, energi- Féridlings-  Utgifter, andel av
och CO -skatt virde¥* foradlingsvirde (%)
Livsmedelsframstallning 128 27121 0,5
Framstallning av drycker 16 4187 0,4
Tobaksvarutillverkning o 5181 0,0
Textilvarutillverkning 7 1820 0,4
Tillverkning av klader o 615 0,0
Tillverkning av lader, o ” o1
lader- och skinnvaror m.m. 3 '
Tillverkning av trd och
varor av trg, kork, rotting o.d. 141 17 344 0,8
utom mobler
Pappers- och pappers- ” o 06
varutillverkning > 35409 ’
Grafisk produktion och repro- ) 0o 00
duktion av inspelningar 7004 '
Tillverkning av stenkols-
produkter och raffinerade 18 1918 0,9
petroleumprodukter
Tillverkning av kemikalier 6 26 260 o
och kemiska produkter > 3
Tillverkning av farmaceutiska 6 o 0.0
basprodukter och likemedel 20777 '
Tillverkning av gummi- och 2 10 o2
plastvaror 493 ’
Tillverkning av andra icke-
metalliska mineraliska 181 1 771 1,5
produkter
Stal- och metallframstillning 567 14 595 3,9
Tillverkning av metallvaror : 20 281 o2
utom maskiner och apparater > 93 '
Tillverkning av datorer, ) 108 00
elektronikvaror och optik 41029 '
Tillverkning av elapparatur 8 17 281 0,0
forts.

76 De redovisade utgifterna for energi- och koldioxidskatter avser bruttoeffekter. De beaktar darfor
inte att utgifterna dr avdragsgilla vid foretagens inkomsttaxering.
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forts.
Branscher* Utgifter, energi- Foradlings-  Utgifter, andel av
och CO -skatt virde®* foradlingsvirde (%)
Tillverkning av évriga
maskiner ¢ & 31 34169 o1
Tillverkning av motorfordon, ) 871 oo
slapfordon och pahiangsvagnar 3 7173 ’
Tillverkning av andra 0.0
transportmedel 3 9935 '
Tillverkning av mébler 10 5994 0,2
Annan tillverkning 4 7192 0,0
Reparation och installation 6 116 o1
av maskiner och apparater 395 ’
Forsorjning av el, gas,
varme och kyla 426 39 265 b
Totalt industrin och férsérj- 1 050 - °
ning av el, gas, virme och kyla 95 49155 4
Ovriga arbetstillen inom
industrin som tillhér féretag 60 ) o
vilka &r klassificerade i en 3 2395 7
annan bransch
Totalt 2310 545 503 0,4

* Enligt klassificeringen Svensk naringsgrensindelning 2007 (SN12007). Arbetsstallen i
branscherna kolutvinning ingar tillsammans med utvinning av metallmalmer och annan
utvinning av mineral (SN12007). Dessa arbetsstillen har huvudsakligen hinforts till
andra industri- och energibranscher.

** Foradlingsvarde motsvaras har av intakter minus kostnader (exklusive
personalkostnader), vilket &r ungefdr samma sak som féradlingsvirde utan hinsyn
tagen till av- och nedskrivningar.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s berckningar i databasen Energi-FRIDA.

Industrins utgifter for klimatrelaterade skatter i férhallande till utslapp

Det dr stora skillnader mellan hur mycket olika branscher behéver betala

f6r sina utslapp. Nir det giller industri- och energibranschernas utgifter f6r
klimatrelaterade skatter i forhallande till deras utslipp, var det branschen
reparation och installation av maskiner och apparater som hade hogst utgifter,
1080 kronor per ton, se figur 3.3. Ligst utgifter f6r energi- och koldioxidskatter
i forhéllande till dess utslipp hade branschen f6rsorjning av el, gas och virme,
70 kronor per ton. Totalt var utgifterna f6r energi- och koldioxidskatter i
forhallande till branschens utslipp i genomsnitt 140 kronor per ton. Det kan
jamforas med hushéllens utgifter f6r motsvarande skatter som var 2 8oo
kronor per ton, se avsnitt 3.4.1.
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Figur 3.3 Genomsnittliga utgifter fér energi- och koldioxidskatt per ton utslapp i olika
industri- och energibranscher, kronor per ton ar 200977
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* Arbetsstillen i branscherna kolutvinning ingar tillsammans med utvinning av
metallmalmer och annan utvinning av mineral (SNI12007). Dessa arbetsstillen
har huvudsakligen hanférts till andra industri- och energibranscher.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s berdkningar i databasen Energi-FRIDA.

77 Klassificering enligt Svensk niringsgrensindelning 2007 (SN12007). De redovisade utgifterna
fér energi- och koldioxidskatter avser bruttoeffekter. De beaktar dirfor inte att utgifterna ar
avdragsgilla vid féretagens inkomsttaxering.
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Naringslivets kostnader fér klimatrelaterade skatter ar ofta
lagre i praktiken

Mainga foretag har i praktiken cirka 25 procent ligre kostnader for
klimatrelaterade skatter 4n vad de betalar in till staten. Det beror pa att de
klimatrelaterade skatterna dr avdragsgilla vid foretagens inkomsttaxering;
de fir dras av som kostnader fran inkomst av niringsverksamhet.”®

Av industri- och energibranschernas energiférbrukning dr 99 procent
hinforlig till aktiebolag.” Eftersom utgifterna for klimatrelaterade skatter pa
den forbrukningen ir avdragsgilla vid bolagens inkomsttaxering, var industri-
och energibranschernas verkliga kostnader for energi- och koldioxidskatterna
cirka 1,7 miljarder kronor. Storleksordningen kan jimfcéras med industri- och
energibranschernas personalkostnader som var cirka 280 miljarder kronor.
En 6kning av personalkostnaderna med exempelvis 1 procent, innebir 6kade
kostnader med cirka 2,8 miljarder kronor.®

Att de klimatrelaterade skatterna dr avdragsgilla vid féretagens inkomsttaxering
innebir i princip foljande f6r de féretag som ar aktiebolag:

1. Om ett aktiebolag har betalat 100 kronor i energiskatt, blir bolagets
verkliga kostnad 73,7 kronor for energiskatt eftersom energiskatten pa
100 kronor minskar bolagets inkomstskatt med 26,3 kronor (tekniskt
sett gor bolaget avdrag med 100 kronor for betald energiskatt vid
inkomsttaxeringen och skattesatsen dr 26,3 procent, vilket innebir att
energiskatten pa 100 kronor ir "vird” 26,3 kronor vid inkomsttaxeringen).

2. En del foretag har dock skattemissiga underskott. Ett underskott som
uppstdr vid taxeringen fir, om det inte kan kvittas mot en vinst, rullas
vidare till kommande ars taxeringar for att kvittas mot eventuella framtida
overskott.® Vissa foretag hinner inte utnyttja avdragen eftersom de
foretagen likvideras eller gar i konkurs. Allt detta medf6r att det dr rimligt
att rikna med en ligre skattesats idn 26,3 procent. En bedomning &r att
avdragen vid aktiebolagens inkomsttaxering 4r virda 25,5 procent.®

3. I de fall som vi beskriver aktiebolagens verkliga kostnader f6r
klimatrelaterade skatter, utgar vi fran att avdragen ir virda 25,5 procent
enligt resonemanget ovan. Kostnaderna kan alternativt skattas utifran ett

~

8 Energiskatt, koldioxidskatt och fordonsskatt ar s kallade speciella skatter som ska dras av vid
inkomsttaxeringen, se 16 kap. 17 § Inkomstskattelagen (1999:1229), IL. Skattesatsen for juridiska
personers inkomst av niringsverksamhet 4r 26,3 procent, se 65 kap. 10 § IL.

~

2 Enligt de foretag som ingar i databasen Energi-FRIDA.
8 Fsradlingsvardet motsvaras har av intakter minus kostnader (exklusive personalkostnader).
81 Se till exempel Skatteverket, Skattestatistisk drsbok 2010, s. 9.

E-post fran Skatteverket 2011-09-07.
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lagre virde dn 25,5 procent, till exempel 22 procent. Nir vi gor skattningar
med det ligre virdet, anger vi detta sdrskilt.®

For enskilda niringsidkare och for fysiska personer som ir deligare i
handelsbolag &r skatteeffekten svarare att berdkna. Det beror pa att deras
skattebelastning inte dr proportionell mot storleken pa inkomsterna.

Effekterna av att klimatrelaterade skatter dr avdragsgilla vid foretagens
inkomsttaxering kan helt eller delvis falla bort f6r de foretag som inte ar
skattskyldiga for moms. Da blir momsen en kostnad pa samma sitt som for
hushallen. Bade energi- och koldioxidskatten ingédr i underlaget f6r moms. Det
ir svart att peka ut nigra branscher som i sin helhet inte ir skattskyldiga till
moms, dven om foljande omriden generellt sett riknas till denna grupp:®

e fastigheter

e sjukvard, tandvard och social omsorg
e utbildning

e Dbank och forsikring.

De flesta foretag dr dock skattskyldiga for moms. Fér dessa blir momsen
inte nagon kostnad eftersom féretagen drar av ingdende moms (pa sina
leverantorsfakturor) fran utgdende moms (pa sina kundfakturor).

8 Det bér observeras att de anvinda skattesatserna bygger pa bedémningar. Det finns andra
bedémningar av virdet av avdragen fér klimatrelaterade skatter. Finansdepartementets
berikningar av offentligfinansiella effekter av skatteandringar har som huvudsyfte att fanga
skattedndringars effekter pa de offentliga finanserna. Den offentligfinansiella nettoeffekten
avser att visa effekten pa det finansiella sparandet ett visst ar. Fér foretag raknar departementet
pa féljande sitt: Skatteférandringar fér exempelvis dieselolja som anvinds inom jordbruket
och skogsbruket, skatt pa termisk effekt i karnkraftverk, skatt pa bekimpningsmedel antas
endast paverka niringsinkomster. Nettoeffekten beriknas fér dessa till 73,7 procent av brutto
(nettoeffekten = bruttoeffekten * (1-0,263), ddr 0,263 anger skatt pa foretagsvinst). Fér industri
och &kerier antas att bruttoskattefériandringen paverkar lénekostnaderna, vinsterna och varans
pris. Med hiansyn till dessa 6verviltringsantaganden rdknas nettot ut som en andel av bruttot.
Vid berikningarna till klimatpropositionen blev nettoeffekten ca 85 procent av bruttoeffekten fér
ikrafttradandedret. Se e-post fran Finansdepartementet 2011-11-22.

84 E-post fran Skatteverket 2011-09-07. Hur stor skatteeffekt avdraget far beror pa avgiftsnivan
(avgifter tas ut enligt olika procentsatser) och marginalskatten fér inkomstskatt. P4 marginalen
kan skatteeffekten variera fran ungefar 30 till 75 procent. Den ldgsta marginalen 4r fér den som
inte betalar nagra avgifter och endast kommunal skatt. Den hégre marginalen 4r fér den som
betalar fulla egenavgifter, kommunal inkomstskatt, och statlig inkomstskatt pa 25 procent.

8 E-post fran Skatteverket 2011-09-13, jamfér 3 kap. mervirdesskattelagen (1994:200). Nir det

giller fastigheter finns det en méjlighet att frivilligt registrera sig for moms. Det dr dock inte
méjligt nér det giller uthyrning av bostider. Ett bostadsbolag (som huvudsakligen hyr ut
bostider) kan dock registrera sig fér moms fér uthyrning av féretagets kommersiella lokaler.
Da foreligger delvis skattskyldighet, vilket innebir att féretaget far avdrag for en del av betald
(ingaende) moms. Delvis skattskyldighet féreligger ocksé ofta fér andra féretag som verkar
inom skattefria omraden. Till exempel géller det forsikringsbolag som utéver skattefria
férsakringstjanster dven kan ha skattepliktiga tjanster. En tandlidkare kan utéver skattefria
behandlingar utféra skattepliktiga tjanster eller silja skattepliktiga varor. Férutom att det ar
svart att peka ut alla branscher som omfattas av skattefri omsittning dr det svart att bedéma
omfattningen av (delvis) skattepliktig verksamhet inom dessa branscher.
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3.3.2

Den handlande och icke handlande sektorns utsldpp

EU:s handelssystem for utslippsritter omfattar hittills tre tidsperioder. Den
forsta perioden var en forséksperiod och 16pte under dren 2005-2007. Den
andra handelsperioden l6per under dren 2008-2012. Under den andra
handelsperioden har det tillkommit ett antal anliggningar i handelssystemet.
Mot slutet av den andra handelsperioden (ir 2012) kommer 4ven flyget att inga
i handelssystemet. I bide den forsta och den andra handelsperioden omfattar
handeln utslipp av koldioxid. Den tredje handelsperioden kommer att 16pa

under dren 2013—2020. Dd kommer ocksd fler vixthusgaser att omfattas av
handeln.

I den nedanstiende tabellen ges en versikt ver utsldppen av koldioxid och
andra vixthusgaser under dren 2005-2009. Koldioxidutsldppen utgjorde totalt
sett 78—79 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser. Handelssystemet

i sin tur omfattar cirka 30 procent av de totala utsldppen av vixthusgaser i
Sverige.

Tabell 3.2 Utslapp av vaxthusgaser och koldioxid, miljoner ton
koldioxidekvivalenter 2005-2010%¢

2005 2006 2007 2008 2009 2010
UTSLAPP AV VAXTHUSGASER
Icke handlande
sektorn (exkl. flyg) 45,7 45,1 44,3 42,9 41,7 43,1
Handlande sektorn 217 922 213 20,7 186 231
(inkl‘ ﬂyg) i) ) ’ ’ ) i)
Totala utslapp 67,4 67,3 65,6 63,6 59,7 66,2
DARAV UTSLAPP AV KOLDIOXID
Icke handlande
sektorn (exkl. flyg) 31,6 31,0 30:7 294 287 298
Flyget 0,7 0,6 0,6 0,6 0,5 0,5
Handlande sektorn o1 "6 20,7 201 17 22,7
(exkl‘ ﬂyg) ’ ’ ’ ’ ’ ’
Totala
koldioxidutslzipp 53,3 53,2 F 50,1 46,7 52,9

Kdlla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Naturvdrdsverket.

8 Utslappen for den handlande sektorn (2005-2007) ir omriknade enligt de sektorer som ingar i
den handlande sektorn under andra handelsperioden (2008-2012).
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Utslappen av vixthusgaser fran den handlande sektorn var under ar 2009
lagst sedan starten av handelssystemet dr 2005. Enligt Naturvardsverkets
kartliggning av utsldppen ar 2009 beror detta frimst pa finanskrisen och den
davarande lagkonjunkturen.®”

Den handlande sektorns utgifter for utsldppsrdtter

Totalt sett har anldggningar i den handlande sektorn varje ar tilldelats ett
overskott av utslippsritter jimfort med de utslipp som dessa anliggningar
har orsakat. Foretag i vissa branscher har dock behovt kopa utsldppsritter.
Utgifterna for utsldppsritter inom den handlande sektorn har varit laga for

de flesta anldggningarna, eftersom tilldelningen av utslidppsritter har varit
hogre 4n utslippen, se figur 3.4. Ocksd inom EU:s handelssystem som helhet
finns det ett ackumulerat Gverskott av utsldppsritter, till f6ljd av att de faktiska
utslippen under dren 2008-2010 har varit betydligt ligre dn det beslutade
utslidppstaket.®

Tilldelningen och utslippen bor jimforas med forsiktighet mellan den forsta
och den andra handelsperioden, eftersom den handlande sektorn har haft olika
stor omfattning mellan perioderna. Dessutom var det inte tillitet att spara
overblivna utslidppsritter frin den forsta handelsperioden och anvinda dessa i
den andra handelsperioden. Priset pa utslippsritter sjonk i slutet av ar 2007.
Att utslappsritterna inte gick att 6verfora till nédsta period och att tillgdngen pa
utsldppsritter var storre dn behovet kan ha bidragit till detta.

87 Naturvardsverkets pressmeddelande 2010-05-17.

8 Inom EU:s handelsystem for utslappsritter finns en bestimd mangd utsldppsritter, det vill siga
ett beslutat tak fér utslappen. Fér handelsperioden 2008—2012 4r taket bestdmt till summan av
medlemsstaternas nationella allokeringsplaner, efter godkdnnande av kommissionen. Utsldppen
inom handelssystemet har fér perioden 2008—2010 varit betydligt lagre 4n taket, se Europeiska
kommissionen, DG Climate Action, News 17 May 2011, EU ETS emissions increased in 2010 but
remain well below pre-crisis level. Se dven Europeiska kommissionen, DG Climate Action, Verified
Emissions for 2008-2009-2010 and allocations 2008-2009-2010 (15 April 2011).
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Figur 3.4 Tilldelade utsldppsritter och utsldpp av koldioxid fér den handlande sektorn i

Sverige 2005-2010
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Kalla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Naturvdrdsverket och Energimyndigheten.

Priser pa utslappsritter

Marknadspriset pa utslappsritter inom handelssystemet har varierat sedan

handelssystemet introducerades ar 2005. Till exempel var priset i inledningen

av den nuvarande handelsperioden (2008-2012) cirka 25 euro per ton

utsldppsritt. Sedan sjonk priset snabbt till 10 euro per ton i bérjan av dr 2009.

Direfter har priset varit omkring 15 euro per ton fram till oktober 201 da priset

ater igen sjonk till cirka 10 euro. I bilaga 3 beskriver vi prisutvecklingen pa

utsldppsritter mer i detalj.

Marknaden forvintar sig att priset pa utslappsritter inom handelssystemet

kommer att stiga relativt konstant under perioden fram till ir 2020. Fram till &r

2019 forvintar sig marknaden ett pris som ir ligre 4n 15 euro per ton.®

89 Uppgifter om stingningspriser per 2011-12-20 fran Thomson Reuters Point Carbon,

se figur Ci bilaga 3.
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Regeringen redovisar i budgetpropositionen fér 2012 en prognos éver
intikterna frin den kommande auktioneringen av utslippsritter i tredje
handelsperioden 2013-2020.9° Som underlag f6r den prognosen har
regeringen skattat ett pris pa utslappsritterna motsvarande 15 euro per ton
under perioden 2013—2015, vilket dr ett ndgot hogre pris 4n vad marknaden
forvintar sig. De antaganden som avser priset pa utslidppsritter i regeringens
prognos har gjorts av Energimyndigheten.® I de berikningar i EMEC-modellen
som Riksrevisionen har uppdragit &t Konjunkturinstitutet att gora, har
Energimyndigheten antagit priset pa utslappsritter 16 euro per ton for dren
2020 och 2030. I kartliggningar som Energimyndigheten deltagit i p4 nordisk
niva (se avsnitt 4.3.1) har 25 euro per ton antagits som pris pa utslidppsritter for
samma period.

Foljden av antaganden om ett hogt framtida pris pa utsldppsritter r att
resultatet visar férhillandevis hoga kostnader f6r den handlande sektorn.
Det kan i sin tur bidra till kompensationskrav fran foretag och branscher.»

Utgifter for utslappsritter inom olika branscher

I de flesta industribranscher har anliggningarna fatt ett 6verskott av
utsldppsritter. Det totala virdet av 6verskottet berdknas till drygt goo miljoner
kronor savil fér den forsta som hittills under den andra handelsperioden. Se
tabell 3.3. och 3.4. Det sammanlagda 6verskottet f6r de tvd handelsperioderna
kan dirmed beriknas ha varit virt drygt 1,8 miljarder kronor. Det bor dock
observeras att i de fall som foretag siljer sina tilldelade utslippsritter, ska
ersittningen beskattas, se avsnitt 2.2.4. Sddan beskattning kan reducera virdet
av 6verskottet.

9° Prop. 2011/12:1 5. 31.
9" Intervju vid Finansdepartementet 2011-10-27.

9% Ett exempel pa diskussioner om kompensation till fsretag inom den handlande sektorn &r de
konsultationer som kommissionen genomférde varen 2011. | dessa diskuterade man att géra det
mojligt for medlemsstaterna att ge statsstéd till energiintensiva féretag som kompensation for
Skade kostnader till fljd av 6kade elpriser genom handelssystemet. Se linken http://ec.europa.
eu/competition/consultations/2011_questionnaire_emissions_trading/index_en.html.
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Tabell 3.3 Overskott/underskott av utsldppsritter per bransch och virdet av
utslappsritterna 20052007 (férsta handelsperioden)

Branscher
(SNI2007)

2005

2006

2007

Totalt
2005-2007

Overskott/  Viirde
underskott  (mnkr)
(ton)

Overskott/  Viirde
underskott  (mnkr)
(ton)

Overskott/  Viirde
underskott  (mnkr)

(ton)

Overskott/  Viirde
underskott (mnkr)
(ton)

Utvinning av
metallmalmer

108 o

—724 o

-38 515

—39 131 (¢]

Livsmedels-
framstillning

102 592 17

134 706 22

140 068

377 366 40

Framstillning
av drycker

9590 2

9397 2

9 041

28 028 3

Textilvaru-
tillverkning

6 870 1

15 264 2

15264

37398 4

Tillverkning av trd
och varor av trd

-22805 | 4

—20337 -3

—53 495

—-96 727 -8

Pappers- och
pappersvaru-
tillverkning

682 489 15

684175 12

1201 224

2567 888 235

Raffinaderier

572 581 97

85034 4

285191

942 806 12

Tillverkning
av kemikalier
och kemiska
produkter

106 624 18

210 055 34

137 645

454 324 53

Tillverkning av
farmaceutiska
basprodukter

och likemedel

571 1

7126 1

20 665

33 502 2

Tillverkning av
andra icke-
metalliska
mineraliska
produkter

300169 51

17519 | 29

293 695

768 983 81

Stal- och
metallfram-
stéllning*

888 806 150

1074 634 175

920 990

2884 430 332

Tillverkning av
motorfordon

2774 o

12 059 2

31556

46 389 3

Foérsérjning av
el, gas, virme
och kyla*

220 789 37

159 771 26

799 021

1179 581 69

Hilso- och
sjukvard

5224 1

7929 1

10 456

23 609 2

Andra konsu-
menttjanster

-1 085 o

1023 o

1023

961 o

Totalt 6verskott/
underskott

2 880 347 486

2555231 | 417

3773 830

25

9209408 | 929

* Vid berdkningen av 6verskott/underskott av utslappsritter har Riksrevisionen utgatt
fran Naturvardsverkets officiella rapportering. | den rapporteringen ingar utsldpp
fran Lulekraft AB i branschen stal- och metallframstillning eftersom brinsle och
utsldppsratter harror fran SSAB Lulea.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Naturvdrdsverket, Thomson Reuters Point
Carbon och Riksbanken.
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Tabell 3.4 Overskott/underskott av utsldppsritter per bransch och virdet av utslappsritterna
2008-2010 (andra handelsperioden)

Branscher Totalt

(SNI2007) 2008 2009 2010% 2008-2010%
Overskott/ Viirde | Overskott/ Viirde | Overskott/ Virde | Overskott/ Viirde
underskott (mnkr) | underskott (mnkr) | underskott (mnkr) | underskott (mnkr)
(ton) (ton) (ton) (ton)

Utvinning av

metallmflmer —35347 -3 143362 20 —44 021 -6 63 994 7

Livsmedels-

framstéllning 127106 27 77 495 1 204 601 38

Framstallnin

av drycker e 817 2 8741 L 16 858 3

Textilvaru- o o o o o o

tillverkning

Tillverkning av tri

och varor agv trd 85564 -8 ~66339 -9 =151 903 —28

Pappers- och

pappersvaru- 954 436 205 1216 796 173 | 1066 030 147 | 3237262 525

tillverkning

Raffinaderier 168 064 36 247 021 35 228 510 32 643 595 103

Tillverkning av

cemisks proc | 4oavo| 06| ssBoyy| & 1082267 | 190

dukter

Tillverkning av

farmaceutiska 1720 o :

basprodukter och 753 4 9 7539 4

lakemedel

Tillverkning av

andra icke-metal-

liska mineraliska 334390 72 872 812 124 631098 87| 1838300 283

produkter

Stal- och metall-

framstallning 1135385 | 244 | 3836593 552 | 1659524 | 229 | 6681502 | 1025

Tillverkning av

motorfordon 92 070 20 33992 5 126 062 25

Forsérjning av el,

gas, virme och —2 478070 | —534 | —2 624204 | -372 | —2666536 | —368 | —7 768 810 | —1 274

kyla*+*

Hilso- och

sjukvard 1235 °© 4833 -1 —3598 o

Andra konsu-

menttjanster 832 °© 832 o 1664 o

Totalt 6verskott

underskott / 734 353 158 | 4380374 622 874 605 121 | 50989332 9o1

* Data per bransch ar 2010 4r inte direkt jimférbara med tidigare ér, eftersom de inte ar
férdelade pa samma sitt. Det som dr fér energidndamal ingér i stillet i férsérjning av el,
gas, virme och kyla.
** Vid berdkningen av 6verskott/underskott av utsldppsritter har Riksrevisionen utgatt
fran Naturvardsverkets officiella rapportering. | den rapporteringen ingar utslidpp fran
Lulekraft AB i branschen stél- och metallframstilining eftersom brinsle och utsldppsritter
harror fran SSAB Lulea.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetning av data fran Naturvdrdsverket, Thomson Reuters Point Carbon

och Riksbanken.
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Ett exempel dr branschen stal- och metallframstillning. For den branschen

har tilldelningen av utsldppsratter varit hogre dn de faktiska utslappen, vilket
har resulterat i ett 6verskott. Under ar 2009 fick foretagen ett 6verskott av
utslappsritter motsvarande ett virde pa cirka 552 miljoner kronor. Detta kan
jamforas med den branschens utgifter for energi- och koldioxidskatter. Ar 2009
var utgiften for dessa skatter cirka 567 miljoner kronor, se tabell 3.1.9 Samtliga
foretag inom stil- och metallframstillning r aktiebolag, vilket innebdr att den
verkliga kostnaden f6r energi- och koldioxidskatter dr ldgre, cirka 423 miljoner
kronor.94

Ett annat exempel dr anlidggningar inom branschen pappers- och
pappersvarutillverkning. Under ar 2009 motsvarade Gverskottet av gratis
tilldelade utslippsritter ett virde pa cirka 173 miljoner kronor. Detta kan
jamforas med utgifterna for energi- och koldioxidskatt som ar 2009 var cirka
160 miljoner kronor efter avdrag vid inkomsttaxeringen.

Befintliga anliggningar inom branschen forsérjning av el, gas och virme har
inte fatt gratis tilldelning av utslappsritter. De har darfor varit tvungna att

kopa utslippsritter. Under dren 2008-2010 behévde dessa anliggningar kopa
utsldppsritter motsvarande cirka 7,8 miljoner ton utslipp, vilket motsvarade en
beriknad utgift pa cirka 1,3 miljarder kronor. Anliggningar inom branscherna
tillverkning av trd och varor av trd samt utvinning av metallmalm har ocksa
behovt kopa utslappsritter under bade den forsta och andra handelsperioden,
eftersom tilldelningen av utslappsritter har varit ligre dn deras utslipp.

Se tabell 3.3 och 3.4.%

Utslappsritterna paverkar indirekt priset pa el, eftersom elpriset avgérs av
kostnaden for att producera el pd marginalen i energisystemet. Kostnaden
inkluderar priset for bade kol och utslappsritter.o® Ett hogre elpris paverkar
exempelvis elintensiv industri och hushallen. Energiskattesatsen pa el som
forbrukas i tillverkningsprocessen i industriell verksamhet eller i yrkesmassig
vixthusodling 4r dock o,5 6re per kilowattimme i stillet fér den normala
skattesatsen 28,3 ore per kilowattimme f6r ar 2011.97

93 Enligt vara berdkningar i SCB:s databas Energi-FRIDA. De redovisade virdena tar hir inte hdnsyn
till att utgifterna ar avdragsgilla vid féretagens inkomsttaxering.

94 Har har vi bedémt att foretagens avdrag dr virda 25,5 procent. Om féretagens avdrag i stillet ar
virda 22 procent dr den verkliga kostnaden 443 miljoner kronor.

95 SCB har hinfort Naturvardsverkets rapportering av utsldpp per bransch enligt klassificeringen
fér Svensk naringsgrensindelning (SN12007). Ocksé utslidpp fran annan anvindning én de
huvudsakliga processerna for olika branscher ingar i den redovisningen. Ett typexempel dr
utslapp hinférliga till spillvirme i stal- och metallverk.

9 Energimyndigheten Rapport ER 2005:35, Prisutvecklingen pd el och utslippsrétter samt de

internationella brinslemarknaderna, s. 7, 43 och 52.

97 | ett antal kommuner i norra och mellersta Sverige 4r den normala skattesatsen 18,7 ére per
kilowattimme. Se 11 kap. 3 och 4 §f lagen (1994:1776) om skatt pa energi samt Skatteverket,
Andrade skattesatser pd briinslen och el fr.o.m. 1 januari 2011.
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3.34

En del foretag slipper betala for sina utsldpp

Ungefir 10 procent av de totala koldioxidutslippen i Sverige ir helt befriade
fran koldioxidskatt. Denna del av utslippen kommer fran bandrift (jirnvig
och sparvig), inrikes flyg, inrikes sjofart, rdvarubrinslen som forbrukas

i anldggningar som understiger kapacitetsgransen for att inga i EU:s
handelssystem samt fran avfallsférbrinning. Enligt regeringen ir orsaken
till att inte beskatta koldioxidutslippen fran denna grupp en kombination
av samhillsekonomiska och EU-rittsliga motiv. Flyget kommer att inga i
EU:s handelssystem fran och med 2012. Frin och med 2013 kommer ocksa
avfallsforbranning att till stérsta delen inga i handelssystemet.?®

Foretag som varken behover betala koldioxidskatt eller ingar i handelssystemet
behdver inte betala alls f6r de koldioxidutslipp som kommer frin
produktionen. Férutom bandrift och sj6fart handlar det om mindre féretag
som anvinder brinsle som ravara?® i produktionen. De svenska energi- och
koldioxidskatterna avser brinsle som anvinds som motorbrinsle eller for
uppvirmning. Dirfér omfattas inte anlidggningar som anvinder brinsle for
nagot annat dndamal 4n som motorbrinsle eller uppvirmningsbrinsle av
vare sig energi- eller koldioxidskatt. For sddana anliggningar som ar f6r sma
for att omfattas av kapacitetsgrinserna i handelssystemet, behéver foretagen
inte heller betala for koldioxidutslippen genom utsldppsritter.°® Regeringen
angav ar 2009 att en analys bér géras om férutsittningarna for att utvidga
koldioxidskatten till att ocksd omfatta brinslen som férbrukas i mindre
anliggningar som inte omfattas av handelssystemet. I nuliget sker inget
arbete med nagon siddan analys. Fragan tas dock upp i kommissionens forslag
till dndrat energiskattedirektiv, se avsnitt 2.2.3, och det pagar forhandlingar
mellan medlemsstaterna om det forslaget.'*

98 Skr. 2010/11:1108 5. 17 f.

99 De mobila utslipp som branschen orsakar genom till exempel transporter, innefattar kostnader
fér koldioxidskatt i brinslepriset.

190 Jamfér prop. 2009/10:41 s. 142, skr. 2009/10:195 s. 16.
9 Prop. 2009/10:41 s. 143.

192 E.post fran Finansdepartementet 2011-11-15, jimfér Europeiska kommissionen, KOM (2011)
169 slutlig, Forslag till radets direktiv om dndring av direktiv 2003/96/EG om en omstrukturering
av gemenskapsramen for beskattning av energiprodukter och elektricitet, s. 20.
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3.4

3.4.1

Hushallens utgifter for utslapp

I detta avsnitt beskrivs frimst resultatet av Riksrevisionens underskning av
hushallens utgifter for koldioxidutslipp. Utgifierna avser energi- och koldioxidskatter.
Avsnittet inleds med resultat fran Riksrevisionens bearbetningar av utgifier for olika
hushallstyper. Direfter foljer en bakgrundsbeskrivning av de viktigaste faktorerna
bakom de klimatrelaterade skatternas effekter pa hushdllens utgifter. Avsnittet
avslutas med nagra fiktiva exempel for olika typer av hushall.

Energi- och koldioxidskatter dr de dominerande klimatrelaterade
skatterna

Hushallens totala utgifter for energi-, koldioxid- och fordonsskatter var
38,9 miljarder kronor 2007, enligt Riksrevisionens berikningar.'s Stérsta delen
av utgifterna utgjordes av energi- och koldioxidskatter, se figur 3.5.

Figur 3.5 Procentuell férdelning av hushallens utgifter for klimatrelaterade skatter
ar 2007'°4

B Fordonsskatt
Energiskatt
Koldioxidskatt

Energiskatt p3 el

Kéilla: Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s berikningar i mikrosimuleringsmodellen FASIT.

Hushallstypen sammanboende utan barn hade hogst utgifter for
klimatrelaterade skatter per konsumtionsenhet i genomsnitt under ar
2007, se tabell 3.5. Dessa hushall hade ocksa hogst koldioxidutslipp per
konsumtionsenhet. Ensamstiende kvinnor med och utan barn hade ligst

193 Uppgifterna dr berdknade i SCB:s FASIT-modul fér indirekta skatter. Utgifterna fér koldioxid- och
energiskatter stimmer relativt vél 6verens med uppgifterna i miljérikenskaperna.

194 Utgifter for utslappsratter tillkommer, men dessa har det inte varit méjlig att berakna. Vidare
tillkommer utgifter fér elcertifikat. Hushallens sammanlagda utgifter fér elcertifikat uppgar till
cirka 1,4 miljarder kronor ar 2007.
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utgifter for utslippen per konsumtionsenhet och orsakade ocksa ligst
koldioxidutslapp fran privatbilism och oljeuppvirmning. Ensamstiende
kvinnor hade ocksa ligst disponibel inkomst per konsumtionsenhet.'s

Tabell 3.5 Hushallens genomsnittliga utgifter for klimatrelaterade skatter'®® (kronor) och
koldioxidutslapp (kilo) ar 2007 per konsumtionsenhet

Hus- Kol- Energi- For- Totalt for Utslapp Energi-
hallstyp dioxid- skatt dons- koldioxid-,  fran skatt
skatt exkl. skatt energi- privat- pa el
el och bilism och
fordons- olje-
skatt uppvirm-
(exkl. el) ning

Ensam-
boende 600 700 400 1800 700 800
kvinnor

Ensam-
boende 1300 1500 1 000 3 800 1 400 900
man

Samman-
boende 2100 2 400 1600 6 000 2200 1700
utan barn

Samman-
boende
med barn
o-19 ar

1700 2 000 1200 4 900 1800 1300

Ensam-
stdende
kvinnor
med barn

8oo 1 000 600 2 300 800 800

Ensam-
staende
main med
barn

1 400 1700 1200 4300 1500 1500

Totalt

samtliga 1 500 1 700 1100 00 1 600 1200
hushills- 5 7 43

typer

Kélla: Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s beriikningar i mikrosimuleringsmodellen FASIT.

'95 Dessa berikningar innefattar inte moms pa energi- och koldioxidskatten.

196 Utgifter for energiskatt pa el 4r i viss man hinforda till energi fran fornybara killor, till exempel
vattenkraft. Det gar tyvirr inte att urskilja vilken el som kommer fran férnybara killor. Detta
innebir att en stor del av utgifterna fér elskatt inte 4r hénférliga till nagra koldioxidutsldpp.
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3.4.2

3.4.3

Riksrevisionen har dven jamfort storleken pa de olika hushallstypernas utgifter
for energi- och koldioxidskatt pa brinslen och drivmedel samt fordonsskatt

i forhéllande till storleken p4 deras genomsnittliga koldioxidutslipp fran
privatbilism och oljeuppvirmning. Totalt dr utgifterna f6r klimatrelaterade
skatter 2 700-2 800 kronor per ton koldioxidutslipp for samtliga hushallstyper.

For hushallen totalt sett, ir utgifterna for energi- och koldioxidskatter cirka
2 800 kronor per ton.”

Effekter beror pa konsumtionsmdonster och priskénslighet

De klimatrelaterade skatternas effekter pd hushéllens utgifter beror
huvudsakligen pa hushallens konsumtionsmonster och priskinslighet.*®
Inom den miljéekonomiska forskningen redovisas skilda resultat i fraga
om hur olika typer av hushall och inkomstgrupper paverkas av héjningar
av klimatrelaterade skatter. Det finns studier som kommer fram till att
koldioxidskattens paverkan pa hushallen beror pa var i landet man bor.
Koldioxidskattens inverkan pa konsumtionen &r da storst for hushall

pa landsbygden och pa mindre orter.*® Nir det giller effekter for olika
inkomstgrupper, kommer olika studier fram till skilda resultat. Enligt

vissa studier har hojd koldioxidskatt storst inverkan pa konsumtionen hos
hushallen med lag inkomst; de paverkas mer av en hojd koldioxidskatt.
Skatten dr dé regressiv.” Andra studier redovisar att skatten pa drivmedel,

i vilken koldioxidskatt dr en viktig komponent, i stort sett dr neutral mellan
inkomstgrupperna eller rentav progressiv. Om en skatt dr progressiv har
den storre inverkan pa konsumtionen hos hushall med hég inkomst dn hos
hushall med lag inkomst." En orsak kan vara att hushall med lag inkomst oftare
saknar bil och bor pa mindre yta dn hushall med hog inkomst.

Exempel pa foljder for olika hushdll

I detta avsnitt beskrivs nigra olika fiktiva hushall utifran deras direkta
koldioxidutslapp fran privatbilism och oljeuppvirmning och deras kostnader

197 Det angivna beloppet avser utgifter for energiskatt pa brinslen, drivmedel och el samt
koldioxidskatt men inte fordonsskatt.

198 SOU 2003:60 5. 262.

199 Till exempel Kristréom med flera i Langtidsutredningen 2003, bilaga 11, s. 88 f., Brannlund i SOU
2003:60 s. 260 f., samt Konjunkturinstitutet specialstudie nr 18, 2008, s. 60 f., Statens institut for
kommunikationsanalys, Rapport 2008:11, s. 12 f.

19 Till exempel Kristrom med flera i Langtidsutredningen 2003, bilaga 11, s. 88 f., Brannlund i SOU
2003:60 s. 260 f. och Statens institut fér kommunikationsanalys, Rapport 2008:11, s. 12 f.

" Ahola, Carlsson och Sterner i Ekonomisk debatt 2009:2 och Konjunkturinstitutet, Specialstudie
nr18, 2008, s. 60 f.
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35

f6r energi-, koldioxid- och fordonsskatt."> Pa energi- och koldioxidskatten (men
inte fordonsskatten) betalar hushallen ocksd moms med 25 procent, vilket inte
ingar i beskrivningarna.

Hans och Elisabeth, bada 37 ar, har tre barn. Familjen bor i en oljeuppvirmd
1960-talsvilla och har tvd bilar: en smabil som dr ndgra dar gammal och en ny
brinslesnal dieselkombi. Hans och Elisabeth anvinder smabilen omvixlande

till och fran jobbet. Den andra bilen anvinder en av dem for att hdmta barnen
pa dagis och for skjutsning till och fran barnens ishockey- och fotbollstriningar.
Familjen betalar 12 300 kronor i energi- och koldioxidskatt och 3 ooo kronor i
fordonsskatt per ar. Koldioxidutslappen fran bilkérning och oljeeldning i hushallet
med fem personer dr drygt 4 ton per ar.

Kristina, 25 ar, och Olle, 29 dr, dr bada ensamstdende. Ingen av dem har barn.
Olle har en betydligt hogre inkomst dn Kristina. Olle star ocksd for dubbelt sd
stora koldioxidutslipp (1,4 ton) per ar jamfort med Kristina (0,7 ton). Olle har
en ganska ny bil som han anvinder dels till och fran arbetet, dels for olika resor.
Olle betalar varje ar 3 700 kronor i energi- och koldioxidskatt och 1 0oo kronor i
fordonsskatt. Kristina har en smabil som hon anvinder sillan eftersom hon dker
kollektivt till jobbet. Hon betalar 2 200 kronor i energi- och koldioxidskatt samt
400 kronor i fordonsskatt per dr.

Maria och Erik dr bada i 30-drsaldern. De dr sambor i en bostadsritt. De har

en ny bensindriven storre bil som Maria anvinder till och fram jobbet. Dessutom
anvinder de bilen flitigt pa helgerna for att ta sig till olika fritidsaktiviteter (bade
ndra och langre bort). Koldioxidutslidppen fran Marias och Eriks hushdll dr drygt
3 ton per dar. For de utslippen betalar Maria och Erik tillsammans 9 Goo kronor i
energi- och koldioxidskatt och 2 500 kronor i fordonsskatt per ar.

Effekter av skatteomliggningen 2010-2015

I detta avsnitt redovisar Riksrevisionen effekter av omliggningen av de
klimatrelaterade skatterna 2010—2015. Analyserna bidrar till att besvara den forsta
revisionsfragan, om det finns betydande fordelningseffekter till foljd av omldggningen.

Forst beskriver vi langsiktiga effekter av omldaggningen av de klimatrelaterade
skatterna ar 2010—2015. Ddrefter beskriver vi statsfinansiella effekter, foljt av effekter
for industrin och hushdllen av omliggningen. Redovisningen av de langsiktiga

"2 Exemplen bygger pa genomsnittliga utgifter fér energiskatt (hir ingar energiskatt p4 el),
koldioxidskatt och fordonsskatt, inkomster och utsldpp per hushall &r 2007. Uppgifterna bygger
pa bearbetningar av de berikningar i FASIT som SCB utfért pa uppdrag av Riksrevisionen samt
pa SCB:s inkomstférdelningsundersékning for aren 1991-2009. Eftersom exemplen redovisar
uppgifter per hushall, ar de inte direkt jimférbara med de uppgifter som vi redovisar i tabell 3.5
pa grund av att den tabellen redovisar uppgifter per konsumtionsenhet.
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effekterna bygger pa bearbetningar som Riksrevisionen har gett Konjunkturinstitutet i
uppdrag att utfora i myndighetens allmdnna jimviktsmodell EMEC." Redovisningen
av de statsfinansiella effekterna och effekterna for industrin och hushdllen bygger pd
bearbetningar som Riksrevisionen gett Statistiska centralbyran i uppdrag att utfora

i myndighetens databas FRIDA och mikrosimuleringsmodell FASIT. Observera att
bearbetningarna i EMEC inte kan jimféras med bearbetningarna i FRIDA och
FASIT.

I bilaga 2 finns en dversikt Gver fordndringarna i omldggningen av de
klimatrelaterade skatterna 2010—2015.

3.5.1  Smd ldngsiktiga effekter av skatteomliiggningen

Omliaggningen av de klimatrelaterade skatterna har endast marginell effekt
pa utslidppen och dirigenom paverkas dven mojligheterna att na klimatmalet
marginellt. Enligt de bearbetningar som Konjunkturinstitutet genomfort

pa uppdrag av Riksrevisionen, har skatteomldggningen 2010-2015 inte
heller ndgon nimnvird paverkan pa ekonomin som helhet pa ling sikt.
Koldioxidutsldppen beridknas minska i nagot storre utstrickning till £6ljd av
skatteomlidggningen 4n vad som skulle ha varit fallet utan omlidggning. Den
beslutade omliggningen av de klimatrelaterade skatterna innebir inte nagra
stora generella skatteh6jningar. Nedan beskriver vi langsiktiga effekter for
niringslivet och hushallen.

Sma langsiktiga effekter fér naringslivet

Konjunkturinstitutet bedomer att férdelningen (riknat som foridlingsvirde)
mellan olika branscher i den icke handlande sektorn kommer att paverkas i
viss utstrickning av skatteomliggningen 2010-2015."4 Effekterna pa lang sikt
ir dock sma. De branscher som péverkas negativt, det vill siga de som far ett
lagre foradlingsvirde pa lang sikt pa grund av omliggningen, dr gruvor och
mineralbrott, 6vrig tillverkningsindustri och jordbruk, skogsbruk och fiske.
Jarn- och stilverk beriknas ddremot fi ett nagot hogre f6radlingsvirde pa ling

"3 EMEC &r en forkortning av "Environmental Medium term Economic model”. EMEC visar
anpassningar i hela ekonomin p& 10-15 ars sikt fran ett "ursprungslage”, genom exempelvis
skatteférandringar, till ett lige dér ekonomin ater dr i jamvikt. Se dven bilaga 4.

"4 | EMEC-modellen férekommer inte uppgifter om enskilda anlidggningar. Darfor riknas all
produktion i dessa sektorer till den handlande sektorn. De branscher som inte ingar i den
handlande sektorn &r i modellen jord- och stenvaruindustrin, massa, papper och férlag och
grafisk industri, kemi exklusive ldkemedel, gummi och plast, jarn och stal 6vrig metall exklusive
icke-jarnmetallverk, metall, annan maskinindustri, kontorsmaskiner, datorer, elektriska apparater,
teleprodukter, mitinstrument, motorfordon, évriga transportmedel, 6vrig tillverkning, petroleum
och kidrnbrinsle, el, fjarrvirmeverk, gasverk och vattenverk samt flygbolag. Se bilaga 4 fér en
narmare beskrivning av EMEC.

64_ RIKSREVISIONEN



RIKSREVISIONEN GRANSKAR: HALLBAR UTVECKLING — KLIMAT

sikt till f6ljd av omlaggningen. Ett hogre eller ligre foradlingsvirde till f6ljd av
skatteomlidggningen kan bero pa 6kade eller minskade skattekostnader men
dven pd indirekta effekter.”s

Skatteomliggningen 2010-2015 bedoms av Konjunkturinstitutet bidra till att
minska koldioxidutsldppen till 2020 och 2030 i nigot stérre utstrickning dn
vad som skulle ha varit fallet utan omlaggningen. Den icke handlande sektorn
star for utslippsminskningarna medan den handlande sektorn 6kar sina
utslidpp, som foljd av skatteomliggningen. Observera att detta giller effekterna
av skatteomliggningen 2010—2015 och inte de totala utslappsminskningarna.
Skatteomliggningen bedoms f4 storst effekt i form av minskade utslapp i
branscherna 6vrig tillverkningsindustri, gruvor och mineralbrott, jordbruk,
skogsbruk och fiske.

Konjunkturinstitutet har ocksa undersokt hur férindringarna av
koldioxidskatten paverkar skattens kostnadseffektivitet. Enligt
Konjunkturinstitutet har férindringarna av koldioxidskatten 6kat skattens
kostnadseffektivitet. Detta eftersom den forindrade koldioxidskatten kan uppna
en viss utslippsminskning till en ligre samhillsekonomisk kostnad, i form av
minskad BNP, i jimforelse med att uppnad samma utslippsminskning med den
tidigare utformningen av koldioxidskatten.

Sma langsiktiga effekter fér hushallen

Hushillen (den privata konsumtionen) kommer enligt Konjunkturinstitutet
inte att paverkas i ndgon storre utstrickning av skatteomliggningen. Inte
heller fordelningen mellan de olika hushéllsgrupperna i modellen kommer att
paverkas nimnvirt pa lang sikt."® Detta beror pd att energiskatteh6jningarna
avser energislag som hushéllen inte konsumerar i nigon storre utstrickning
(kol, naturgas och gasol). Den héjda energiskatten pa diesel paverkar dock
hushallen direkt, men effekterna dr sma och paverkar hushallens totala
konsumtion mycket lite pa lang sikt."” Nagra storre koldioxidskattehdjningar
drabbar inte heller hushallen. Skatteomlidggningen medfor dirfér inga stora
effekter pa hushillens koldioxidutslipp.

"5 E-post fran Konjunkturinstitutet 2011-12-08. Indirekta effekter kan exempelvis uppkomma
pa grund av férindrad efterfragan pa branschens varor till féljd av ldgre produktion i andra
branscher. En efterfrageférandring kan uppsta nar féretag och hushall byter till relativt billigare
varor om det s& kallade relativpriset dkar eller om de féretag och hushall som efterfragar
branschens varor far lagre inkomst och ddrmed minskar sin efterfragan pa alla insatsvaror/
konsumtionsvaror inklusive de varor som produceras av branschen i fraga.

6 De hushallsgrupper som finns i EMEC-modellen ar laginkomsttagare och héginkomsttagare i
glesbygd, mellanstor stad och storstad.

"'7 | berdkningarna har dock inte hidnsyn tagits till férindringar i fordonsskatten, se bilaga 4.
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3.5.2

Statsfinansiella effekter av klimatrelaterade skatter och utsldppsrdtter

Energiskatterna 6kar och koldioxidskatterna minskar till £ljd av
skatteomliggningen 2010—-2015, enligt Riksrevisionens berdkningar, se tabell
3.6 nedan."® Sammantaget beriknas intikterna fran energiskatt pa brinslen
och drivmedel samt koldioxidskatt minska med 1,4 miljarder kronor. Utgifterna
beriknas minska for foretag inom den handlande sektorn och tka for foretag
utanfor den handlande sektorn.

For foretagen inom den handlande sektorn berdknas utgifterna for energiskatt
pa brinslen och drivmedel samt koldioxidskatt minska med 5,6 miljarder
kronor mellan &r 2009 och ar 2015." Detta beror framfor allt pa att de flesta
foretagen inom den handlande sektorn inte behéver betala koldioxidskatt fran
och med ar 2011.>° Koldioxidskatten for féretag inom den handlande sektorn
beriknas minska med 6,5 miljarder kronor (fran 7,2 till 0,7 miljarder kronor).”

I den icke handlande sektorn beriknas foretagen fa ckade utgifter for
energiskatt pa brinslen och drivmedel samt koldioxidskatt med 4,2 miljarder
kronor under samma period.

Tabell 3.6 Effekter i miljarder kronor av skatteomlaggningen mellan ar 2009 och 2015 pa
naringslivets totala utgifter fér energiskatt pa branslen och drivmedel samt koldioxidskatt
(2009 ars volymer)™>

Energiskatt pa Koldioxidskatt Totalt

brianslen och

drivmedel
Handlande sektorn 0,9 -6,5 -5,6
Icke handlande sektorn 2,4 1,8 4,2
Totalt 3.4 —4,7 -1,4

Kéilla: Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s berdkningar i simuleringsmodellen FRISIM.

18 Berikningarna avser bruttoeffekter for de klimatrelaterade skatterna. Berakningarna beaktar
hidr inte indirekta effekter som till exempel att de klimatrelaterade skatterna dr avdragsgilla vid
foretagens inkomsttaxering.

"9 Dessa berakningar bygger pa féretag som &r skattskyldiga. Det kan darfér forekomma en viss
férskjutning mellan den handlande och icke handlande sektorn om handel med brinslen sker
mellan dessa tvé sektorer.

12© Fér branscherna kraftvarme och viarme slopades inte koldioxidskatten genom
skatteomlidggningen. | stillet sinktes skatten fran 15 till 7 procent av den generella
koldioxidskattenivan for kraftvairmebranschen. Fér virmebranschen ar skattesatsen dven
fortsdttningsvis 94 procent av den generella koldioxidskattenivan.

21 For féretag i simuleringsmodellen FRISIM till féljd av skatteomldggningen 2010-2015.

122 De redovisade utgifterna fér energi- och koldioxidskatter avser bruttoeffekter.
De beaktar darfor inte att utgifterna ar avdragsgilla vid féretagens inkomsttaxering.
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Om hinsyn dven tas till prognoser éver energianvindningen fram till ar 2013,
beriknas de totala intikterna fran energiskatt pa brinslen och drivmedel samt
koldioxidskatt 6ka med 0,3 miljarder kronor, se tabell 3.7. For foretag inom
den handlande sektorn beriknas utgifterna for energiskatt pa branslen och
drivmedel samt koldioxidskatt minska med 35,4 miljarder kronor. Utgifterna
for foretag utanfor den handlande sektorn beriknas 6ka ytterligare, med totalt
5,7 miljarder kronor.

Tabell 3.7 Effekter i miljarder kronor av skatteomlaggningen mellan ar 2009 och 2015 pa

niringslivets totala utgifter fér energiskatt pa brianslen och drivmedel samt koldioxidskatt
(2013 ars volymer)*3

Energiskatt pa branslen  Koldioxidskatt Totalt
och drivmedel
Handlande sektorn 1,5 -6,9 =54
Icke handlande sektorn 3,4 2,3 5,7
Totalt 4,9 —45 03

Kéilla: Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s berdkningar i simuleringsmodellen FRISIM.

Industrins utgifter for klimatrelaterade skatter forindras

Skatteomliggningen 2010-2015 beriknas sammanlagt medf6ra en minskning
av industri- och energibranschernas utgifter f6r energi- och koldioxidskatter,
om hinsyn tas till prognosen for energianvindningen for ar 2013.
Sammantaget berdknas industri- och energibranscherna minska sina utgifter
for energi- och koldioxidskatter med cirka 248 miljoner kronor.

For enskilda industri- och energibranscher beridknas skatteomliggningen fa
foljande effekter pa utgifterna for klimatrelaterade skatter, om hinsyn tas till
prognosen for energianvindningen: Branscherna stal- och metallframstillning,
forsorjning av el, gas, virme och kyla, tillverkning av andra icke-metalliska
mineraliska produkter samt tillverkning av kemikalier och kemiska

produkter kommer att f4 minskade utgifter. Ovriga branscher kommer att 4
okade utgifter. Se tabell 3.8 nedan, som visar sammanlagt 6kade respektive
minskade beriknade utgifter f6r industri- och energibranscherna till f6ljd av
skatteomliggningen 2010-2015. For 2009 ars volymer specificeras utgifterna
pé energi- respektive koldioxidskatt.*+ For 2013 ars volymer ir utgifterna inte
specificerade pd energi- och koldioxidskatt. Fore skatteomliggningen var bland
annat industribranscherna helt befriade frin energiskatt pa brinslen.

23 De redovisade utgifterna fér energi- och koldioxidskatter avser bruttoeffekter.
De beaktar darfor inte att utgifterna ar avdragsgilla vid féretagens inkomsttaxering.

124 Ar 2009 paverkades energivolymerna kraftigt av finanskrisen.

RIKSREVISIONEN 67



KLIMATRELATERADE SKATTER — VEM BETALAR?

Tabell 3.8 Effekter av skatteomlidggningen 2010-2015 p4 industri- och energibranscherna

(baserat pa 2009 och 2013 érs energianvindning)'®

Industri- och energibranscher* (SNI2ooy)  Skillnader i utgifter mnkr

2009 ars volymer 2013 &rs volymer

Energi- Koldioxid-

skatt skatt Totalt Totalt
Livsmedelsframstillning 71 o 71 Al
Framstéllning av drycker 9 4 13 19
Tobaksvarutillverkning o o o o
Textilvarutillverkning 5 4 9 7
Tillverkning av klader o o o o
Tillverkning av lader, lader- och skinnvaror m.m. o o o 1
Tillverkning av trd, m.m. utom mobler 30 4 34 90
Pappers- och pappersvarutillverkning 225 —150 75
Grafisk produktion, m.m. 1 1 2
Tillverkning av stenkolsprodukter, m.m. 19 9 28 1
Tillverkning av kemikalier, m.m. 51 =31 19 —4
'IID'iIIverkning av farmaceutiska 6 o 5 7

asprodukter, m.m.

Tillverkning av gummi- och plastvaror 11 7 18 19
TiI.Iverklr}irllg av e:indkra icke-metalliska 123 129 6 Y
mineraliska produkter
Stal- och metallframstillning 319 —472 —153 —374
Tillvirkning f]v metallvaror utom 20 13 33 42
maskiner och apparater
Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik 1 o 1
Tillverkning av elapparatur 5 -1 4
Tillverkning av 6vriga maskiner 1 7 18 27
Tillverkning av motorfordon, m.m. 19 -10 9 13
Tillverkning av andra transportmedel 1 1 2 4
Tillverkning av mébler 2 1 4 6
Annan tillverkning 1 1 2 3
Reparation och installation av maskiner
och apparater 3 ! 4 n
Forsérjning av el, gas, varme och kyla 379 —410 —31 —183
Totalt 131 -1148 163 —248

* Avser industri- och energibranscher SNI 10-35. Se tabell H, bilaga 6 for fullstandiga
bendmningar av branscher. Arbetsstillen i branscherna kolutvinning ingar tillsammans
med utvinning av metallmalmer och annan utvinning av mineral (SN12007). Dessa
arbetsstillen har huvudsakligen hanférts till andra industri- och energibranscher.

Kéilla: Riksrevisionens bearbetningar av SCB:s berdkningar i databasen Energi-FRIDA.
%5 De redovisade utgifterna for energi- och koldioxidskatter avser bruttoeffekter. De beaktar darfor

inte att utgifterna dr avdragsgilla vid féretagens inkomsttaxering. 2013 drs energianvindning
bygger pa Energimyndighetens prognos, som delvis innefattar beteendeférandringar.
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3.54

Hushallens utgifter och utslipp kar

De beridkningar av effekter for hushallen av skatteomliggningen 20102015
som Riksrevisionen har gjort i detta avsnitt visar ett utfall med 2007 ars
konsumtionsmonster. Dessa berdkningar 4r med andra ord statiska.®°
Avsikten med koldioxidskatten &r att paverka konsumtionsménster, men for
att belysa detta skulle uppgifter om hushallens ekonomi behéva uppdateras.

Hushallens utgifter for klimat- och elskatter 6kar

Hushallens utgifter for energiskatt och koldioxidskatt pa brinslen och
drivmedel samt fordonsskatt beriknas 6ka med 1,8 miljarder kronor, som

en f6ljd av skatteomliggningen 2010-2015.%7 Den stérsta delen av 6kningen
avser energiskatt och koldioxidskatt pd uppvirmningsbrinsle och drivmedel.
Hushallens uppvirmningsbrinsle och drivmedel beriknas best till 85 procent
av bensin, 11 procent av diesel och 4 procent av olja for ar 2012.128 Utgifterna for
fordonsskatt beriknas vara i stort sett oférindrade.? Om ocksa energiskatt pa
el riknas med, berdknas hushallens utgifter 6ka med 2,9 miljarder kronor.

Den proportionella férdelningen mellan olika hushall paverkas inte nimnvirt
av skatteomldggningen.

Hushallens utslapp av koldioxid 6kar

Hushallens utslapp av koldioxid fran privatbilism och oljeuppvirmning
beriknas 6ka med cirka 265 ooo ton mellan dren 2007 och 2012, enligt
Riksrevisionens berdkningar.5° Detta sker trots att utslippen per
konsumtionsenhet minskar nagot mellan dren 2007 och 2012. En forklaring
till att utslippen dnda okar ar att befolkningen bedoms 6ka mellan dessa ar.
Om hushaillens konsumtionsmonster paverkas av skatteomlidggningen, kan
deras totala utsldpp i stillet komma att minska.

126 Berakningarna i avsnitt 3.5.1 som gjorts i Konjunkturinstitutets EMEC-modell av
skatteomlidggningens effekter fér hushallen pa lingre sikt, tar dock hidnsyn till att hushallen
byter till relativt billigare konsumtionsvaror om det sa kallade relativpriset 6kar.

127 Enligt vara berakningar i SCB:s modul for indirekt beskattning i FASIT. | modellen har varden for
ar 2012 beridknats utifran skattesatserna fére skatteomlidggningen 2009 och med skattesatserna
2015. Energiskatt pa el ingar inte i skatteomlaggningen och har darfor inte riknats med.

128 E.post fran Statistiska centralbyran 2012-01-23.

129 Det bor observeras att berdkningen av hushallens utgifter for fordonsskatt baseras pa
bilinnehavet &r 2007. Andelen bilar med lagre koldioxidutslidpp har direfter 6kat, vilket skulle
paverka resultatet av en berikning utifran bilinnehavet fér exempelvis ar 2011.

13° Enligt SCB:s indirekta punktskattemodul till mikrosimuleringsmodellen FASIT.
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3.6

Viktiga iakttagelser

Riksrevisionens 6vergripande iakttagelser 4r att principen om att férorenaren

ska betala inte giller fullt ut. Det 4r stora skillnader i hur mycket olika

férorenare behéver betala. Skatteomlidggningen 2010—2015 har marginell

effekt pa utslippen och klimatmalet samt pa ekonomin som helhet.

Enligt Riksrevisionens berakningar betalar hushallen cirka 2 800 kronor
i energi- och koldioxidskatt per ton*' och industri- och energibranscherna
betalar i genomsnitt cirka 140 kronor per ton koldioxid.

Niringslivets utgifter for klimatrelaterade skatter utgor en liten del av
niringslivets/foretagens totala kostnader. Utgifterna for energi- och
koldioxidskatter var cirka 4 procent av foretagens totala kostnader ar
2009. Vidare har manga foretag i praktiken cirka 25 procent ligre
kostnader for klimatrelaterade skatter dn vad de betalar in till staten
eftersom de klimatrelaterade skatterna ir avdragsgilla vid foretagens
inkomsttaxering.

Med hinsyn till virdet av gratis tilldelning och 6verskottet av
utslappsritter samt till nedséttningar av och undantag i friga om de
klimatrelaterade skatterna har féretagen i den handlande sektorn betalat
mycket lite, i vissa fall ingenting, for utslappen. Vissa anliggningar och
branscher kan ha fatt intikter utan att ha behovt minska utsldppen eller
behovt vidta atgirder for att minska utslippen.

P4 lang sikt har skatteomlaggningen 2010—2015 marginella effekter pa
ekonomin som helhet och utslippen.

Den del av skatteomliggningen 2010—2015 som avser koldioxidskatt har
okat koldioxidskattens kostnadseffektivitet. Detta eftersom den férandrade
koldioxidskatten kan uppna en viss utslippsminskning till en ligre
samhillsekonomisk kostnad, i form av minskad BNP, i jimforelse med
att uppna samma utslappsminskning med den tidigare utformningen av
koldioxidskatten.

Foretag inom den handlande sektorn fir totalt sett en minskning av
utgifterna f6r energiskatt pa brianslen och drivmedel samt koldioxidskatt.
Den icke handlande sektorn far 6kade utgifter for klimatrelaterade skatter.
Totalt beridknas niringslivets utgifter 6ka med 0,3 miljarder kronor till
foljd av skatteomliggningen 2010-2015.

3! Det angivna beloppet avser utgifter for energiskatt pa brinslen, drivmedel och el samt
koldioxidskatt men inte fordonsskatt.
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Skatteomliggningen 2010-2015 beriknas sammanlagt medf6ra en
minskning av industri- och energibranschernas utgifter f6r energi- och
koldioxidskatter, om hinsyn tas till prognosen for energianvindningen
for ar 2013.

Hushallens totala utgifter for klimatrelaterade skatter beriknas cka
med 1,8 miljarder kronor till f6ljd av skatteomliggningen 2010—2015.
Den proportionella férdelningen mellan olika hushall paverkas inte
namnvdrt.
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4 Regeringens och myndigheternas
redovisning av kostnader och utsléapp

I detta kapitel redovisas Riksrevisionens iakttagelser om regeringens och
myndigheternas analyser och rapportering i friga om utgifter och kostnader for
utslipp av vixthusgaser, sirskilt koldioxid.

Som redovisades i kapitel 3 finns det férdelningseftekter, det vill siga skillnader
i utgifter, mellan hushall och niringsliv, mellan olika hushallstyper och

mellan olika branscher. Det finns ocksa betydande avvikelser fran riksdagens
grundliggande principer nir det giller effekter av klimatrelaterade skatter och
av handelssystemet.

Sedan inledningen av 2000-talet har det gjorts vissa kartldggningar av
miljoskatters fordelningseffekter och andra effekter inom miljéekonomisk
forskning, offentliga utredningar och officiell statistik. Kartliggningarna har
fraimst avsett fordelningen mellan olika typer av hushall, men ocksi vissa
effekter pa niringslivet har analyserats.5

Det saknas dock en samlad kartliggning av niringslivets kostnader for
klimatrelaterade skatter och utslippsritter i relation till utslippen. Inte
heller den samlade fordelningen av utgifter for klimatrelaterade skatter
och utslippsritter mellan branscher har rapporterats. Vilken férdelning av
kostnader for klimatrelaterade skatter mellan hushill och niringsliv som
skatteomldggningen 2010-2015 medfor, har inte heller presenterats.

132 Se till exempel Langtidsutredningen 2003 bilaga 11 och Langtidsutredningen 2008, Statistiska
centralbyran, miljérikenskaper rapport 2010:2, Miljérelaterade skatter, subventioner och
utsléppsrtter, samt SOU 2003:38.
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4.1.1

Regeringens analyser och redovisning av effekter

I detta avsnitt beskrivs regeringens analyser och redovisning av effekter av
klimatrelaterade skatter. Inledningsvis redovisas de berérda departementens analyser.
Direfter beskrivs regeringens redovisning i fraga om offentligfinansiella effekter

samt effekter for niringslivet och hushdallen. Riksrevisionens granskning avser dels
regeringens redovisning av effekter av omliggningen 2010—2015, dels regeringens
lépande redovisning av effekter av klimatrelaterade skatter samt samlade effekter av
klimatrelaterade skatter och andra styrmedel.

Departementens analyser har olika fokus

Finansdepartementet

Finansdepartementet har framfor allt ett offentligfinansiellt perspektiv

nir det galler berdkningar och analyser av skatteeffekter. Det innebar att
departementets fokus ligger pa hur mycket pengar som staten fir in fran
skatterna. Ocksi skatteférindringars paverkan pa maluppfyllelsen ar central
for departementet, liksom samhillsekonomiska effekter av och administrativa
kostnader f6r regelf6randringar.

Dirutéver prioriterar departementet berdkningar av férdelningen av kostnader
och inkomster mellan olika inkomstgrupper. D4 anvinder departementet
framfor allt SCB:s FASIT-modell. FASITs modul for indirekta skatter anvindes
infér den grona skatteviaxlingen 2001-2006. Modulen f6r indirekta skatter
uppdaterades senast av Regeringskansliet under 2007. Regeringskansliet har
anvint modulen dven senare, men utan att uppdatera grunddata i modulen.

Finansdepartementet utarbetade for cirka tva 4r sedan en kort intern
promemoria om fordelningseffekter mellan olika hushallstyper och

mellan regioner av en foreslagen koldioxidskatteh6jning.33 Departementet
har inte skattat fordelningen av klimatpolitikens kostnader mellan
exempelvis hushallen och niringslivet, eller mellan olika branscher eller
foretagstyper i niringslivet. Finansdepartementet har dock tillsammans med
Niringsdepartementet och riksdagens utredningstjinst gett SCB i uppdrag
att utveckla en forsta simuleringsmodell till FRIDA. Den modellen — kallad
FRISIM - avser klimatrelaterade skatter och kan till exempel anvindas for att
simulera det fiskala utfallet efter férindringar i skattesatser, regelférandringar
och forvintad utveckling av energianvindningen.

33 Finansdepartementet, intern promemoria, 2010-04-07.
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4.1.2

Naringsdepartementet

Fragor om f6ljder for industrin av klimatrelaterade skatter och EU:s
handelssystem ligger inom Niringsdepartementets ansvarsomrade.
Niringsdepartementets analysfunktion har genomf6rt en mindre
kartliggning av konsekvenser for industrin av en férindrad energi- och
koldioxidbeskattning. Arbetet resulterade i en underlagspromemoria till
departementspromemorian Ds 2009:24. Niringsdepartementet har darefter
inte gjort ndgra kartldggningar av klimatrelaterade skatter. Inte heller har
niringslivets kostnader for klimatrelaterade skatter och utslappsritter
analyserats.5+

Miljodepartementet

Miljodepartementet har huvudansvaret inom Regeringskansliet for
handelssystemet. Departementet har inte redovisat vad 6verskottet av
tilldelade utslippsritter kan vara virt eller gjort nagra prognoser for priset

pa utslidppsritter. Departementet deltog i den arbetsgrupp som utarbetade
underlag till departementspromemorian Ds 2009:24. Promemorian
behandlade forslaget till skatteomlidggningen 2010—2015. Departementet gor
inga egna analyser av fordelningseffekter och andra effekter av klimatrelaterade
skatter. Nar det giller bedémningar av méaluppfyllelse har regeringen, forutom
den kommande Kontrollstation 2015, gett Naturvardsverket i uppdrag att

ta fram en firdplan for ett Sverige utan nettoutslipp av vixthusgaser ar
2050.35 Regeringen har ocksa tillsatt en sirskild referensgrupp for dialog om
regeringens mal for ett Sverige utan nettoutslipp ar 2050.5

Svartolkad redovisning av offentligfinansiella effekter samt av
ndringslivets och hushdllens utgifter for utsldppen

Detta avsnitt behandlar regeringens redovisning till riksdagen av effekter

och kostnader for skatteomliggningen 2010-2015. Granskningen

fokuserar pa redovisningen i klimatpropositionen, propositionen om
skatteomliggningen samt budgetpropositionen fér 2010. Aven redovisningen
i Finansdepartementets promemoria som foregick propositionen om
skatteomliggningen beaktas.’

34 Intervju vid Naringsdepartementet 2011-09-15 och 2011-10-27.

35 Intervju vid Miljédepartementet 2011-11-03 och regeringsbeslut den 21 juli 2011,
M2011/2426/KI. En férsta delrapport ska lamnas den 31 januari 2012. Uppdraget ska
slutredovisas den 1 december 2012. Kontrollstation 2015 ska analysera utvecklingen i férhallande
till malen liksom kunskapslaget. Kontrollstationen omfattar inte politikens grundlaggande
inriktning men kan komma att leda till justeringar av styrmedel och instrument. Se prop.
2008/09:162 5. 2.

136 Regeringens pressmeddelande den 15 november 2011.

37 Prop. 2009/10:41, prop. 2009/10:1 volym 1, prop. 2008/09:162 och Ds 2009:24.
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Skatteomlidggningen 2010—201;5 ska tillsammans med andra utvecklade
ekonomiska styrmedel bidra till att uppna etappmalet till &r 2020. For att malet
ska nis till ligsta mojliga samhillsekonomiska kostnad, behover samtliga
utsldppskillor enligt regeringen mota samma kostnad for utslippen i form av
en gemensam skattenivd. Om det finns risk for koldioxidlickage kan det dock
enligt regeringen vara motiverat att vissa sektorer som ir utsatta for utlindsk
konkurrens aldggs en ligre skatt. Regeringen anser ocksé att anvindningen av
skatter sikerstiller att principen om att férorenaren ska betala uppfylls. Enligt
regeringen dr det dock svart att hitta den skattenivd som uppndr det uppsatta
miljomalet. Regeringen har darfor inf6rt en kontrollstation &r 2015, bland annat
for att se om det behovs korrigeringar av de klimatrelaterade skatterna med
hinsyn till hur utslippskillorna faktiskt agerar.3® For att nd malet kan ocksd
utslippskrediter anvindas.

Klimateffekter

I klimatpropositionen redovisar regeringen en tabell 6ver hur stora
utslappsminskningar som de olika atgdrderna i skatteomliggningen 2010—
2015 forvintas bidra med. Regeringen kompletterar den redovisningen

i propositionen om skatteomliggningen med korta textbeskrivningar

i avsnittet "Miljoeffekter”. Regeringen betonar att det finns uppenbara
svarigheter att korrekt ange minskningen av utslippen till f6ljd av de olika
skatteférandringarna.»o

Offentligfinansiella effekter

Regeringens beskrivningar av offentligfinansiella effekter och effekter f6r
niringslivet av skatteomliggningen 2010—2015 ir inte entydiga och kan darfor
vara svéra att tolka. Aven om samma berikningar ligger bakom redovisningen
av de offentligfinansiella effekterna av skatteomliggningen 2010-2015 i
regeringens olika férarbeten, skiljer sig redovisningen av dessa effekter

at mellan férarbetena. I propositionen om skatteomlaggningen hinvisar
regeringen till 2010 ars budgetproposition betriffande redovisningen av de
offentligfinansiella effekterna.° Den redovisningen skiljer sig delvis fran
redovisningen i klimatpropositionen betridffande indelning, artal och vissa
belopp.#

138 Prop. 2008/09:162 s. 228.
39 |bid s. 237 f. och prop. 2009/10:41 5. 187 f.
49 Prop. 2009/10:41 5. 191.

41 Prop. 2009/10:1 5. 188 f. och s. 192 och prop. 2009/10:41 5. 237 f.
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Redovisningen foljer betriffande effekter for niringslivet inte alltid
Finansdepartementets berdkningskonventioner.#> Konsekvenserna av att
regeringens beskrivningar av skatteomliggningen ar svartolkade ir att
riksdagen inte har fatt en tydlig 6vergripande bild av skatteomliggningens
effekter.

Sambhillsekonomiska effekter

Regeringens analys av skatteomlidggningens samhillsekonomiska
konsekvenser beskrivs kortfattat i klimatpropositionen och propositionen om
skatteomlidggningen 2010—2015. Regeringen hianvisar ocksi till analyser av
Konjunkturinstitutet, Naturvirdsverket och Energimyndigheten. Regeringen
betonar att analyserna ir osikra.'s3

Nir det giller risken f6r koldioxidlickage anger regeringen i propositionen
om skatteomliggningen 2010-2015, med hidnvisning till Konjunkturinstitutet,
att den energiintensiva industrin ingr i allt visentligt i handelssystemet och
att den dirmed inte paverkas av de minskade nedsittningarna. Regeringen
beddmer dirfor att risken for koldioxidlickage dr mindre i dag 4n innan

den energiintensiva industrin var inkluderad i handelssystemet.#4 I klimat-
propositionen kommenterar regeringen en analys i Kontrollstation 2008 av
konsekvenserna av att avskaffa nedsittningen av koldioxidskatten f6r den icke
handlande sektorn. Enligt regeringen ir det svart att bedoma omfattningen
av koldioxidlickage eftersom denna beror pa flera faktorer. Sidana

faktorer kan enligt regeringen vara i vilken utstrickning som producenter
iandra linder aliggs motsvarande reglering i syfte att nd egna nationella
utslippsmal.s Konjunkturinstitutet framhall r 201 att analyser visar att
risken for koldioxidlickage ofta Gverdrivs, eftersom koldioxidbeskattningen
bara ir en av flera faktorer att ta hinsyn till i féretagens lokaliseringsbeslut. 4

42 Finansdepartementet, Berckningskonventioner 2011, s. 23 och 29 f. Berikningskonventionerna
kan enligt departementet betraktas som en handbok fér hur olika typer av offentligfinansiella
effekter av dndrade skatte- och avgiftsregler ska beriknas och hur berikningarna ska redovisas.
Berikningskonventionerna anvinder begreppen bruttoeffekt, indirekt effekt, nettoeffekt och
varaktig effekt for olika offentligfinansiella effekter av en atgérd som rér skatter eller avgifter.

4

v

Prop. 2008/09:162 s. 229 f. och prop. 2009/10:41 5. 191 f.

44 1bid. samt Konjunkturinstitutet Specialstudie nr 18 juni 2008 En samhdillsekonomisk granskning
av Klimatberedningens handlingsplan for svensk klimatpolitik.

14

vl

Prop. 2008/09:162 s. 232. Analysen i Kontrollstation 2008 gjordes av konsultforetaget AF,
som anger att det 4r de mindre foretagen som drabbas hardast av en helt slopad nedséttning
av koldioxidskatten, eftersom de anges ha begrinsade méjligheter att géra de nédvindiga
investeringarna for att byta bransle i processerna.

146 Konjunkturinstitutet Specialstudie nr 25 mars 2011 Klimatpolitikens utmaningar under
mandatperioden s. 11, med hinvisning till Barker, T. m.fl. (2007): Carbon leakage from unilateral
environmental tax reforms in Europe, 1995-2005, Energy Policy, vol. 35, 2007 samt OECD
The economics of climate change mitigation: Policies and options for global action beyond 2012,
OECD, Paris, 2009.
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4.1.3

Riksrevisionens bearbetningar visar att industri- och energibranschernas
utgifter for energi- och koldioxidskatter i manga fall dr laga i forhallande till
branschernas totala forddlingsvirde, se avsnitt 3.3.1.

Otillriicklig redovisning av hur kostnader for klimatrelaterade skatter
fordelas mellan olika delar av ndringslivet

Regeringen har inte redovisat nagon samlad bild till riksdagen 6ver
fordelningen av kostnaderna for klimatrelaterade skatter mellan olika
branscher inom niringslivet.

Regeringen ger inte heller nigon sammanhallen beskrivning av effekterna

av skatteomliggningen 2010-2015 f6r niringslivets olika branscher. For de
branscher dir kostnader redovisas, gor regeringen detta i olika propositioner.
Exempelvis ir redovisningen av kostnader for vissa branscher inom
niringslivet uppdelad mellan klimatpropositionen och propositionen om
skatteomlidggningen.” En bransch som redovisas ir pappersindustrin. Enligt
regeringen innebidr omliggningen att skattekostnaden sammantaget forvintas
minska med o,5 procent av féradlingsvirdet. For exempelvis kraftvirme- och
virmeverk bedomer regeringen att effekterna blir relativt sma jamfort med den
tidigare beskattningen.4®

Den departementspromemoria som foregick propositionen om
klimatskatteomliggningen 2010-2015, och som alltsé inte redovisats

for riksdagen, redovisar dock bland annat en analys av kostnaderna for
skatteforslagen for tva olika typforetag.49 Enligt bakgrundsmaterialet till
berikningarna kommer skattekostnaden for den icke handlande sektorn
att 6ka med mellan tvi och tre ganger. For industriféretagen inom den
handlande sektorn dkar inte beskattningen med mer 4n 0,3 procent inom

47 Prop. 2008/09:162 avsnitt 12.4.1-3 jamfért med prop. 2009/10:41 avsnitt 6.4-6.9.

148 Prop. 2009/10:41 s. 139. Till grund f6r de uppgifterna har regeringen anviant uppgifter i en
intern promemoria fran Niringsdepartementet: Konsekvenser for industri vid férindrad energi-
och koldioxidskatt, daterad 2008-11-05. | propositionen féreslar regeringen bland annat att
koldioxidskatten avskaffas fér uppvarmningsbrinslen som férbrukas i anldggningar inom EU:s
handelssystem. Samtidigt féreslar regeringen att energiskatt motsvarande EU:s minimiskatteniva
for latt eldningsolja inférs fér anldggningar inom handelssystemet. Regeringen anger att en stor
del av den svenska energiintensiva industrin omfattas av handelssystemet.

14

©

Ds 2009:24 Effektivare skatter pa klimat- och energiomrddet s. 150 och 162. | det férstnimnda
fallet avser analysen féljderna av hojd koldioxidskatt fér uppvarmningsbréanslen m.m. inom
jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna samt industri som inte omfattas av
EU:s handelssystem fér utsldppsritter. Typféretaget 4r en verkstad med maskintillverkning

med 26 anstillda. Aven inférande av energiskatt pé fossila branslen ingar i skattningen for det
typféretaget. | det sistnimnda fallet avser skattningen inférande av koldioxidskatt pa fossila
branslen i vissa industriella processer utanfor handelssystemet (anldggningar som understiger
vissa kapacitetsgranser omfattas inte av handelssystemet). Typforetaget ir ett litet gjuteriféretag
med 26 anstillda.
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nigon niringsgren.’° Dessa berdkningar beaktar dock inte att féretagens
utgifter for klimatrelaterade skatter dr avdragsgilla vid inkomsttaxeringen.”"
Foljden av detta blir att regeringen har 6verskattat kostnadsékningar eller
kostnadsminskningar for de redovisade branscherna.

Enligt Riksrevisionens berikningar kommer branschen pappers- och
pappersvarutillverkning®? att fa ékade kostnader med cirka o,21 procent av
foradlingsvirdet, vilket med avdragsritten inrdknad innebir en kostnadsokning
med cirka 0,16 procent av foridlingsvirdet. Andelen o,21 procent kan jaimforas
med regeringens uppgifter i propositionen om skatteomliggningens effekter.
Regeringen angav att skattekostnaden sammantaget férvintas minska med o,5
procent av foridlingsviardet. Om hinsyn tas till Energimyndighetens prognos
f6r energianvindningen 2013, kommer branschen enligt Riksrevisionens
berikningar att fa ckade kostnader motsvarande 0,02 procent av
foradlingsvirdet.ss

Det finns dock en berikning i departementspromemorian som skattar
nettoeffekter av skatteomliggningen 2010—-2015. Berdkningen redovisar
foljande 6kade skattekostnader for industrin i den icke handlande sektorn,
transporter med tunga lastbilar, jordbruk och skogsbruk.+

e Industriiden icke handlande sektorn + 750 mnkr
e Tunga lastbilstransporter + 70 mnkr
e Jordbruk + 435 mnkr
e Skogsbruk + 210 mnkr

Enligt Riksrevisionens berdkningar av industrins utgifter fér energi- och
koldioxidskatter till f6ljd av skatteomldggningen 2010-2015, dkar utgifterna
for industri i den icke handlande sektorn med cirka 400 miljoner kronor.’s
En trolig orsak till skillnaden kan vara olika berdkningsmetoder.

15 Niringsdepartementet, intern promemoria 2008-11-05, Konsekvenser fér industri vid férindrad

energi- och koldioxidskatt.

5! Intervju vid Naringsdepartementet 2011-09-15.

152 Enligt Svensk niringsgrensindelning &r 2007 (SN12007).

153 Se tabell 3.8 jamfért med tabell 3.1 avseende branschen pappers- och pappersvarutillverkning.
Andelen 0,02 procent avser nettoeffekten, det vill sdga nir hansyn har tagits till avdrag vid
féretagens inkomsttaxering.

>4 Ds 2009:24 tabell 8:3. Skattekostnaderna redovisas i promemorian i férhallande till
nettoomsittning 2015. Beloppen avser nettoeffekter, det vill sdga hansyn har tagits till att
klimatrelaterade skatter dr avdragsgilla vid féretagens inkomsttaxering.

155 Riksrevisionens bearbetning av SCB:s berikningar i Energi-FRIDA. Beloppet avser nettoeffekt,
det vill sdga hinsyn har tagits till avdrag vid féretagens inkomsttaxering.
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4.1.4

4.1.5

4.2

Fordelningseffekter av klimatrelaterade skatter redovisas inte i
budget- och varpropositioner

Regeringens redovisning av férdelningseffekter i budgetpropositioner och
varpropositioner fokuserar pi effekter for hushéllen och pa skillnader mellan
kvinnor och min av regeringens samlade politik. I en sirskild bilaga till de
fordelningspolitiska redogorelserna redovisar regeringen vilka underlag som
anviants vid berdkningarna. SCB:s FASIT-modell och SCB:s undersokning av
hushillens ekonomi ir viktiga underlag for de berdkningarna. Nir det giller de
regeldndringar som regeringen beaktar i berdkningarna, ingar inte dndringar
av de klimatrelaterade skatterna.s®

De samlade effekterna av skatter och andra styrmedel dr inte kartlagda

Regeringen har inte kartlagt samlade effekter och férdelning av utgifter for
energi- och koldioxidskatter och andra skatter med inverkan pé klimat- och
energimalen. Avsikten ir att sddana kartliggningar ska goras i efterhand till
Kontrollstation 2015.57

Regeringen har inte redovisat nigon bedémning av den handlande sektorns
forvintade utgifter och intikter fran kép och forsiljning av utslippsritter.
Regeringen redovisar inte heller ndgon bedémning av virdet av de
utslappsritter som tilldelats den handlande sektorn gratis, eller av virdet pa
Gverskottet. Diremot har regeringen redovisat férvantade intikter till staten
fran auktionering av utslippsritter fran och med ar 2012.5% Dessa intikter ingar
i statens 6vriga inkomstreformer och sirredovisas inte. Som beskrivits i kapitel
2.2.4. kommer den handlande sektorn att utvidgas fran och med ar 2012, forst
med flyget och direfter med ett flertal andra sektorer.

Regeringens rapportering i forhallande till malen

I detta avsnitt granskas regeringens rapportering i forhallande till malen till
riksdagen.

Regeringen har inte redovisat ndgon uppf6ljning av de klimatrelaterade
skatternas bidrag till etappmalet ar 2020. Regeringen betonade dock i
budgetpropositionen for 20u att analysarbetet ges fortsatt hog prioritet
inom Regeringskansliet. Syftet ir att i god tid fore 4r 2020 ha vil avvigda

156 Riksrevisionens genomgang av férdelningspolitiska redogérelser i budget- och varpropositioner
fran och med ar 2003 till och med ar 2012.
157 Intervju vid Naringsdepartementet 2011-09-15.

158 Prop. 2011/12:1 5. 31.
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43

4.3.1

ekonomiska styrmedel som vid behov kan anvindas. Detta 4r enligt regeringen
sdrskilt angelidget om man inom ramen f6r Kontrollstation 2015 bedémer att
det behovs ytterligare dtgirder for att nd uppsatta mal till ar 2020.59 Nagon
16pande uppfoljning fore dess bedéms inte vara aktuell, eftersom en samlad
uppf6ljning ska goéras i Kontrollstation 2015.1%°

Som anges i avsnitt 2.2.1 bedomde regeringen i budgetpropositionen for
201 att koldioxidskatten inte behver hojas under mandatperioden, utéver
redan fattade beslut och normal inflationsjustering. Riksdagen delade den
bedémningen.*

Regeringen har inte redovisat 6knings- eller minskningstakten f6r utslippen
i forhallande till visionen for ar 2050."°2 Regeringen har inte heller gjort
nagra berdkningar av de klimatrelaterade skatternas bidrag till uppfyllelsen
av det mélet.'s Regeringen har dock uppdragit 4t Naturvirdsverket att ta fram
underlag till en firdplan for Sverige utan klimatutslipp 2050.%4

Myndigheternas analyser och redovisning av effekter

I detta avsnitt granskar Riksrevisionen myndigheternas analyser och redovisning
av hur utgifterna for klimatrelaterade skatter, utslappsrdtter och utslipp fordelas.

Ett flertal myndigheter levererar olika underlag till regeringen och till
varandra. Leveranserna avser bland annat energianvindning som underlag

for utslappsberikningar, inbetalda klimatrelaterade skatter och prognoser om
den offentligfinansiella utvecklingen. Det dr en lang kedja av underlag som
behéver samordnas i tid f6r att mojliggora en 6vergripande bild av bland annat
kostnader och fordelningseffekter i forhallande till utslippen.

Effekter av klimatrelaterade skatter och utsldppsritter har kartlagts i
vissa delar men en dvergripande sammanstdllning och analys saknas

Konjunkturinstitutet

Konjunkturinstitutet har gjort bearbetningar i EMEC-modellen pa uppdrag
av flera klimatpolitiska utredningar under den senaste tiodrsperioden.

59 Prop. 2010/11:1 5. 143.

160 Intervjuer vid Finansdepartementet, Miljsdepartementet och Naringsdepartementet.
181 Prop. 2010/11:1, bet. 2010/11:FiU1, yttr. 2010/11:SkU1y.

162 Bet. 2010/11:MJU1 samt intervjuer vid Miljédepartementet och Naturvardsverket.

183 Intervju vid Finansdepartementet 2011-05-21 och 2011-10-27.

164 Regeringens beslut den 21 juli 2011, M2011/2426/KI.
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Myndigheten har dock inte analyserat eller kartlagt fordelningen eller

bordan av skattekostnaderna niarmare. Grundforutsittningarna for sadana
analyser eller kartldggningar 4r inlagda i EMEC, men Konjunkturinstitutet
har inte gjort ndgon sammanstillning av "vem som betalar” klimatrelaterade
skatter. Daremot har Konjunkturinstitutet analyserat samhillsekonomiska
effekter av energi- och koldioxidskatter. Vartannat ar gér Konjunkturinstitutet
bearbetningar i EMEC-modellen at Energimyndigheten som ett

underlag fér Energimyndighetens energiprognoser. Ar 2010 genomférde
Konjunkturinstitutet ett uppdrag 4t Expertgruppen for miljostudier och
anvinde ocksd EMEC i myndighetens prognos "Konjunkturliget”.'s
Statskontoret férordade i ett regeringsuppdrag samma 4r att
Konjunkturinstitutet ska fortsitta att utveckla samhillsekonomiska modeller.

Det dr moijligt att i viss utstrickning anvinda EMEC for att analysera
fordelningseffekter som orsakas av handelssystemet. En begrinsning

ar dock att EMEC riknar all produktion i branscher med anliggningar i
handelssystemet till den handlande sektorn trots att en del av produktionen i
de branscherna ingar i den icke handlande sektorn. En ytterligare begrinsning
ligger i EMEC:s sitt att behandla gratis tilldelning av utsldppsritter. Modellen
antar enligt nationalekonomisk teori att den gratis tilldelade utsldppsritten har
ett alternativt virde som motsvarar marknadspriset och att foretaget tar hinsyn
till det priset i sina strategiska beslut, dven om utsldppsritten tilldelats gratis.'”

Regeringen gav ar 2011 i uppdrag it Konjunkturinstitutet att i samrad

med Naturvardsverket utarbeta en érlig rapport om miljépolitikens
samhillsekonomiska aspekter, diribland den ekonomiska politikens kort-

och langsiktiga effekter pa riksdagens mal for miljokvalitet och pa en i

Gvrigt miljomissigt hallbar utveckling. Den forsta rapporten ska limnas till
regeringen senast den 31 december 2012. Dessutom ska ett vetenskapligt rad
inrittas vid Konjunkturinstitutet. Radet ska bistd myndigheten i fragor om
metoder och relevanta modeller nir det giller myndighetens miljoekonomiska
verksamhet samt den ekonomiska politikens lang- och kortsiktiga effekter

pa riksdagens mal f6r miljokvalitet och pa en i 6vrigt miljomassigt hallbar
utveckling.'®® Konjunkturinstitutets anslag 6kas med 1,1 miljoner kronor fran
och med ar 2012 med anledning av de nya arbetsuppgifterna. Enligt planen ska
anslaget 6kas med ytterligare 1,9 miljoner kronor frdn och med ar 2013.1%

185 Rapport till Expertgruppen for miljéstudier 2010:4, Mdlet for energieffektivisering fordyrar
klimatpolitiken.

166 Statskontoret 2009:3, Miljsekonomiskt arbete vid Konjunkturinstitutet, Statistiska centralbyran
och Naturvardsverket, s. 73.

167 E-post fran Konjunkturinstitutet 2011-12-06.

168 Se regleringsbrev for Konjunkturinstitutet 2011 (2011-05-05) och 4 a § férordningen (2007:759)
med instruktion fér Konjunkturinstitutet.

189 Prop. 2011/12:1 del 2 5. 77 f.
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Naturvardsverket

Naturvardsverket foljer och utvirderar miljeffekter av de styrmedel som
myndigheten ansvarar f6r. Myndigheten redovisar uppféljningen mot
miljokvalitetsmalet Begrinsad klimatpaverkan (och mot dess delmal och
etappmal) i miljomalsrapporteringen. Naturvardsverket har hittills inte gjort
nagra storre utvirderingar av de klimatrelaterade skatternas férdelningseftekter.
I Naturvirdsverkets och Energimyndighetens redovisningar i Kontrollstation
2004 och 2008 finns det dock begrinsade avsnitt om fordelningseffekter av
klimatrelaterade skatter. De avsnitten bygger pd underlag som utarbetats av
olika konsultfoéretag pa uppdrag av myndigheterna.7°

Energimyndigheten

Energimyndigheten har gjort vissa begransade kartliggningar av olika
miljoskatters fordelningseffekter, dock inte kontinuerligt. Ett exempel dr
kartliggningarna i kontrollstationerna (se ovan betriffande Naturvirdsverket).
Myndighetens uppfoljning ir inriktad mot energieffektiviserings- och
fornybarhetsmailen. I de sammanhangen beaktar Energimyndigheten
dndringar i skattenivder. Inriktningen ar dock inte att kartligga hur utgifter
for klimatrelaterade skatter fordelas. Ett annat visentligt ansvarsomrade ir att
ta fram energiprognoser pa kort och lang sikt. Prognoserna anvinds av bland
annat Finansdepartementet, SCB och Konjunkturinstitutet i deras prognoser
och simuleringar.”

P4 nordisk niva har modellexperiment 6ver de nordiska energisystemen
redovisats inom ramen fér Nordic Energy Perspective, som ir ett
forskningsprojekt med Energimyndigheten som ordférande.”?

I modellexperimenten ingir olika styrmedel som exempelvis energi- och
koldioxidskatter, det svenska elcertifikatssystemet och subventioner i de 6vriga
nordiska linderna. Priset pa utslippsritter for den handlande sektorn ingér
som ett antagande i modellexperimenten med 25 euro per ton.” Antaganden
om pris har stor betydelse fér bedémningen av olika aktérers utgifter for att

'7° Intervju vid Naturvardsverket 2011-05-27, Naturvardsverket och Energimyndigheten,
Kontrollstation 2004 del 4, s.47 f. samt Kontrollstation 2008 delrapport 2 s. 27, 47 och 137.

7" Telefonintervju med féretriddare fér Energimyndigheten 2011-06-01. Energiprognoserna
grundar sig pa bedémningar av Energimyndighetens experter inom varje sektor och baseras
bland annat p4 historiska samband och antagna férutsittningar. | viss utstrickning beaktar
Energimyndigheten beteendefériandringar till foljd av de klimatrelaterade skatterna (fraimst

energi- och koldioxidskatt) i energiprognoserna. E-post fran Energimyndigheten 2011-12-16.

N

172 Ovriga medlemmar r bland annat Nordiska Ministerradet, Svenska kraftnit, Svensk Energi,
Svenskt Néringsliv, Finnish Ministry for Trade and Industry, féretrddare for finska skogs- och

massaindustrin, Energy Norway, Statkraft och Danish Energy Association.

73 Nordic Energy Perspectives 2010, Towards a Sustainable Energy System, s. 23. Priset 25 euro per
ton fér utslappsritter dr exogent givet i referensscenariot och ingar dven i modellexperimentets
olika politikscenarier.
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minska utslippen. Ett hogt pris ger som resultat att foretagens utgifter blir
hoga. I kapitel 3 och i bilaga 3 i denna granskningsrapport beskriver vi priser pa
utsldppsritter som har antagits av marknaden (stingningspriser frain Thomson
Reuters Point Carbon) och av andra aktorer. Dessa priser har oftast varit
betydligt ligre dn 25 euro per ton.

Statistiska centralbyran

Statistiska centralbyrdn ansvarar f6r mikrosimuleringsmodellen FASIT och
databasen FRIDA med simuleringsmodellen FRISIM. FASIT kan anvindas
for att bedoma férdelningseffekter mellan hushallstyper av till exempel olika
skattedndringar. FRISIM kan anvindas for att bedoma fiskala statsfinansiella
effekter av olika skattedndringar. FRIDA kan till exempel anvindas for att
analysera effekter for niringslivet av olika skatteindringar. SCB har inte
planerat for nigra egeninitierade publikationer inom dessa omraden. Data
om de klimatrelaterade skatterna ingir i SCB:s miljorikenskaper sedan ar
2000 och publiceras arligen. SCB rapporterar data om miljoskatter, i vilka de
klimatrelaterade skatterna ingér, till EU. Konjunkturinstitutet anvinder data
fran miljérikenskaperna i EMEC-modellen. Myndigheten har inte gjort nagra
berdkningar av kostnaderna for elcertifikat eller utslappsratter.7+

4.3.2  Rapporteringen av utslépp dr delvis svér att félja

Naturvardsverket dr ansvarigt for den svenska utslippsrapporteringen till EU
och FN. Myndigheten ska ocksi samordna det nationella arbetet f6r Sveriges
klimatrapportering och uppritthélla rapporteringssystemet. Dessutom ska
Naturvardsverket drligen sammanstilla ett underlag f6r rapporteringen till
regeringen."”s

Det ir svart att f6lja utslippen fran den icke handlande sektorn i
Naturvirdsverkets rapportering. Naturvardsverkets uppfoljning av utslippen
fran den icke handlande sektorn mot etappmalet till ar 2020 redovisas

pa webbplatsen Miljomalsportalen”® men inte i anslutning till den dvriga
uppfoljningen mot miljokvalitetsmalet Begrdnsad klimatpdverkan. Diremot
redovisas den i ett separat dokument pa en annan del av webbplatsen.””

174 Intervju vid Statistiska centralbyrdn 2011-05-23.

175 4 § férordningen (2009:1476) med instruktion fér Naturvardsverket och 2 § fésrordningen

(2005:626) om klimatrapportering.
176 Miljsmalsportalen ar den officiella webbplatsen for redovisning av och uppfoljning mot de
svenska miljokvalitetsmalen.

177 Den senaste uppféljningen gjordes i mars 2011, se Naturvardsverket rapport 6420,
Miljémalen pd ny grund.
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4.4

Naturvirdsverket publicerade dock ar 2010 en separat uppfoljning av
konsekvenser f6r Sverige av att EU kan komma att skirpa dess klimatmal
fran minus 20 procent till minus 30 procent. I den uppf6ljningen redovisar
Naturvirdsverket ocksa konsekvenser for den icke handlande sektorn.”8

Dessutom leder oklarheter i Naturvardsverkets rapportering till att det dr
oklart vilken faktisk utslippsniva som giller for etappmalet till &r 2020 och
diarmed maluppfyllelsen. I samband med publicering av uppgifter om utslipp
av vixthusgaser, reviderar Naturvardsverket ocksa utslippen for bland annat
startiret 1990 som ett led i rapporteringen av uppfyllelsen av delmalet for
aren 2008-2012. Dock reviderar myndigheten inte samtidigt uppdelningen
mellan den handlande och den icke handlande sektorn f6r startaret 1990.

Ett exempel giller Naturvardsverkets publicering av uppgifter om utslippen i
december 2011.79 En aktuell fordelning skulle behovas for att samtidigt kunna
bestimma utsldppsnivierna i etappmélet till &r 2020 och dirmed utvecklingen
av utslippen i forhallande till det malet.

Det finns ocksa vissa oklarheter betriffande Naturvardsverkets uppgifter om
utslipp i férhallande till tilldelning for den handlande sektorn.’® Det finns
differenser pd totalniva i myndighetens redovisning av tilldelade utslappsritter
for dren 2005, 2006 och 2009. Skillnaderna beror pi att Naturvirdsverket inte
har uppdaterat vissa uppgifter om nya deltagare i handelssystemet.®

Viktiga iakttagelser

Riksrevisionens iakttagelser avser bristen pa rapportering. En samlad och tydlig
rapportering behovs for att bedéma om nuvarande och kommande atgirder ar
tillrackliga for att nd klimatmalet samt om olika férorenares utgifter dr rimliga.

e Niringslivets samlade utgifter for klimatrelaterade skatter och
utsldppsritter i relation till utslippen har inte analyserats av regeringen
och myndigheterna. Den samlade férdelningen av utgifter for
klimatrelaterade skatter och utslippsritter mellan branscher har inte
heller rapporterats.

178 Naturvardsverket Rapport 6384, Konsekvenser av att EU skdrper sitt klimatmal frén
—20 till =30 procent, s. 72 f.
79 E-post fran Naturvéardsverket 2012-01-13.

180 Naturvardsverket publicerar uppgifter om utslipp och tilldelning av utslappsritter pa
myndighetens webbplats och rapporterar uppgifter till EU om den handlande sektorns utslapp.

81 E.post fran Naturvardsverket 2011-08-26.
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Det saknas en kartliggning av vilken férdelning av utgifter for
klimatrelaterade skatter mellan hushall och niringsliv som
skatteomliggningen 2010-2015 kommer att medféra.

Inget departement har ett helhetsansvar for att analysera och rapportera
effekter av klimatrelaterade skatter och utslippsritter i relation till
utslippen.

Regeringens redovisning till riksdagen av offentligfinansiella eftekter
samt av niringslivets och hushaillens kostnader for utsldppen ir otydlig
och ofullstindig. En samlad och tydlig redovisning skulle behévas for
overgripande och sammanhéllna analyser av utsldpp och av vem som fir
betala for att minska utslippen. Regeringen och riksdagen behover sidana
underlag for att kunna fatta vilgrundade beslut om kombinationer av
atgirder dir hinsyn tas till bland annat kostnadseffektivitet, principen om
att férorenaren ska betala samt eventuell risk f6r koldioxidlickage.
Regeringen har inte redovisat ndgon sammanhallen, 6versiktlig bild av
fordelningen av kostnaderna f6r klimatrelaterade skatter i allmanhet
eller effekterna av skatteomliggningen 2010—2015 f6r niringslivets olika
branscher.

Regeringen har inte redovisat ndgon samlad bild av handelssystemets
effekter for niringslivet. En sddan bild skulle behévas som underlag

for exempelvis forhandlingar och beslut om utformningen av
kommande handelsperioder samt for att kunna bedéma om eventuella
kompensationskrav ir rimliga.

De samlade effekterna av energi- och koldioxidskatterna i kombination
med andra skatter med inverkan pé klimat- och energimalen dr inte
kartlagda. Regeringens avsikt dr att sddana kartliggningar ska goras i
efterhand till Kontrollstation 2.015.

Myndigheterna har kartlagt effekter av klimatrelaterade skatter i vissa
delar, men underlagen till analyserna ar fragmentariska och méjliggér inte
en Gvergripande sammanstillning och analys.

Konjunkturinstitutet har inte analyserat eller kartlagt férdelningen/
bérdan av klimatrelaterade skatter nirmare. Grundférutsittningarna

for sddana analyser eller kartliggningar ir inlagda i EMEC, men
Konjunkturinstitutet har inte gjort nigon sammanstillning av "vem som
betalar” klimatrelaterade skatter. EMEC har flera begrinsningar nir det
giller att analysera fordelningseffekter som orsakas av handelssystemet.
Naturvardsverkets rapportering av utslipp fran den icke handlande
sektorn ir delvis svar att f6lja.
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5  Riksrevisionens slutsatser och
rekommendationer

Riksrevisionen har granskat anvindningen av klimatrelaterade skatter, frimst
energi- och koldioxidskatt. De dr betydande styrmedel for att nd riksdagens
klimat- och energipolitiska mal. Kostnadseffektivitet och att férorenaren ska
betala dr viktiga utgdngspunkter f6r utformningen av de klimatrelaterade

skatterna.

Riksrevisionens 6vergripande slutsatser ir att de klimatrelaterade skatterna
medfor fordelningseftekter, bide mellan hushallen och niringslivet, mellan
olika typer av hushéll, mellan den handlande och den icke handlande sektorn
och mellan olika branscher. Principen om att férorenaren ska betala ir en av
riksdagens héllpunkter for skattepolitiken, men den giller inte fullt ut. Det dr
stora skillnader i fraga om hur mycket olika férorenare betalar for utslappen.
Klimatrelaterade skatter och handelssystemet for utsldppsritter ir olika
styrmedel, men tillsammans har de i praktiken medfort 6kade skillnader.
Enligt regeringen kan det finnas skal till avsteg fran principen om att
fororenaren ska betala om det finns risk for koldioxidlickage, det vill siga att
produktion forlaggs till linder utan eller med ligre utgifter f6r utslipp. Men
regeringen har inte analyserat eller rapporterat hur mycket olika branscher
har betalat f6r utslippen. Regeringens och myndigheternas analyser och
redovisning ger ingen samlad och tydlig bild av utgifter f6r och effekter av

de klimatrelaterade skatterna. Dirmed saknar myndigheterna, regeringen
och riksdagen underlag for att bedéma om de klimatrelaterade skatterna

i kombination med andra styrmedel 4r kostnadseffektiva och i vilken
utstrickning de 6verensstimmer med principen om att férorenaren ska betala.
Vidare saknas underlag fér att bedéma risken for koldioxidlackage for olika
branscher och delbranscher i Sverige. Nedsittningar i de klimatrelaterade
skatterna riskerar att minska kostnadseffektiviteten. Darfor behévs underlag
for att bedéma om eventuella kompensationskrav dr rimliga.
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5.1

5.1.1

Utgifterna for klimatrelaterade skatter dr ojamnt férdelade

Niringslivet genererar ungefir fyra femtedelar av koldioxidutslippen, men
hushallen far betala nistan hilften av de klimatrelaterade skatterna. Foretag
inom den handlande sektorn har ligre utgifter for klimatrelaterade skatter dn
foretag utanfér den handlande sektorn.

Pa lang sikt har skatteomlidggningen 2010—2015 sma effekter pa ekonomin som
helhet. Vidare har omliggningen endast marginell effekt pa utslippen och
dirigenom paverkas moijligheterna att na klimatmalet endast marginellt.

Skatteomliggningen 2010-2015 medfor att foretag inom den handlande
sektorn far ytterligare lagre utgifter for klimatrelaterade skatter. Ett skil till detta
ir att foretag inom den handlande sektorn antas ha utgifter for utsldppsritter.
Samtidigt far foretag utanfor den handlande sektorn hégre utgifter.

"Fororenaren ska betala” giiller inte alltid for néringslivet

Niringslivets utgifter f6r klimatrelaterade skatter utgor en liten del av
niringslivets/foretagens totala kostnader. Utgifterna for energi- och
koldioxidskatter var cirka 4 procent av foretagens totala kostnader ar 2009.
Dirutover har manga foretag i praktiken cirka 25 procent ligre kostnader
for klimatrelaterade skatter dn vad de betalar in till staten eftersom de
klimatrelaterade skatterna dr avdragsgilla vid foretagens inkomsttaxering.

EU:s medlemsstater har ett nationellt handlingsutrymme att besluta om

att upp till 10 procent av utslippsritterna inom handelssystemets andra

period (2008—2012) ska auktioneras ut. Auktionering anses av bland annat
Konjunkturinstitutet och OECD vara en bdttre tilldelningsmetod dn gratis
tilldelning, och regeringen anser att auktionering bidrar till att uppfylla
principen om att fororenaren ska betala. Sverige har, till skillnad frin sex andra
medlemsstater, valt att inte auktionera nigra utsldppsritter.

Bade EU:s handelssystem och koldioxidskatten innebir att det finns ett pris pa
koldioxidutsliapp, men foretagen i den handlande sektorn har i praktiken betalat
mycket lite, i vissa fall ingenting, for utslippen. Det beror pa nedsittningar

och undantag i de klimatrelaterade skatterna. Det beror ocksa pa att de svenska
foretagen har fatt helt gratis tilldelning av utslippsritter och att tillgangen pa
utslidppsritter har varit god eftersom utslippstaket®? har varit hogt i forhallande
till de faktiska utslippen. De totala utslippen inom EU:s handelssystem kan
bara fordndras om taket for de totala utsldppen i handelssystemet forindras.

182 Se avsnitt 3.3.3. Sverige har utifran Sveriges allokeringsplan erhallit en bestimd mingd
utslippsritter, som kan delas ut helt gratis eller till viss del auktioneras ut (10 procent fér
handelsperioden 2008-2012).
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5.1.2

5.1.3

Vidare har den handlande sektorn i Sverige, under varje ar fran det att EU:s
handelssystem startade ar 2005, tilldelats betydligt fler utslappsritter dn

vad den har behovt. Dirmed kan vissa anlidggningar och branscher ha fatt
betydande intikter utan att ha behovt minska utslippen eller behovt vidta
atgirder for att minska utsldppen. Hittills har 6verskottet av gratis tilldelade
utsldppsritter till svenska foretag inneburit en formogenhetsoverforing som
kan beriknas ha varit vird cirka 1,8 miljarder kronor. Om utslippsritter siljs,
uppkommer dock en skattepliktig intikt som kan reducera 6verskottets virde.

Skatteomldggningen 2010—2015 med{or i sig att niaringslivet berdknas fa 6kade
utgifter for klimatrelaterade skatter med motsvarande cirka o,3 miljarder
kronor per ar. Foretag inom den handlande sektorn beriknas totalt sett fa

en minskning av utgifterna for klimatrelaterade skatter. Den icke handlande
sektorn beriknas fa 6kade utgifter.

Hushdllen betalar en stor del av de klimatrelaterade skatterna

Hushéllen orsakade cirka 19 procent av koldioxidutslippen men betalade
nistan hilften av de klimatrelaterade skatterna ar 2008. Hushallstypen
sammanboende utan barn har hogst utgifter for klimatrelaterade skatter

per konsumtionsenhet. Dessa hushall har ocksa hogst koldioxidutslapp

per konsumtionsenhet. Hushallen betalade klimatrelaterade skatter med i
genomsnitt 2 700 kronor per ton utslipp fran bilresor och oljeuppvirmning
ir 20078

Hushallens totala utgifter for energi- och koldioxidskatt pa brinslen och
drivmedel samt fordonsskatt beriknas 6ka med motsvarande 1,8 miljarder
kronor per ar till £6ljd av skatteomldggningen 2010—2015. Den proportionella
fordelningen mellan olika hushéllstyper paverkas inte ndamnvirt.

Omliggningen av koldioxidskatten har 6kat dess kostnadseffektivitet

Den del av skatteomldggningen 20102015 som avser koldioxidskatt har enligt
Konjunkturinstitutets analys 6kat koldioxidskattens kostnadseffektivitet i
forhillande till det nationella klimatmalet. Detta eftersom den férindrade
koldioxidskatten kan dstadkomma en viss utslippsminskning i den icke
handlande sektorn till en ligre samhillsekonomisk kostnad, i form av minskad
BNP, i jimforelse med att uppnd samma utslippsminskning med den tidigare
utformningen av koldioxidskatten.

183 Det angivna beloppet avser utgifter for energiskatt pa brinslen och drivmedel, koldioxidskatt
och fordonsskatt. Om fordonsskatten inte riknas med men energiskatt pa el riknas med, var
hushallens utgifter 2 8oo kronor per ton ar 2007.

RIKSREVISIONEN 89



KLIMATRELATERADE SKATTER — VEM BETALAR?

5.2

5.2.1

Regeringens och myndigheternas redovisning ger ingen
helhetsbild av kostnader och effekter av klimatrelaterade
skatter

Riksdagen har efterfragat battre uppfoljning och redovisning fran regeringen
inom klimatomréidet. Det 4r da viktigt att regeringen l6pande f6ljer upp och
utvirderar uppnadda resultat och att redovisningen ir tydligare inriktad pa
resultat och effekter av de insatser som gors. Det behovs en sammanhallen
redovisning av vilka de viktigaste statliga insatserna ir for omridena inom
klimatpolitiken och en redogorelse for resultatet. Enligt riksdagen skulle det
ocksa vara en férdel om regeringens redovisning ocksa beaktar om utslippen
bedéms minska i 6nskad omfattning till ar 2050.

Enligt Riksrevisionen dr samlade analyser av utsldpp och av vem som far
betala for att minska utsldppen viktiga underlag for att riksdagen ska kunna
fatta vilgrundade beslut om kombinationer av atgirder dir hansyn tas till
bland annat kostnadseffektivitet, principen om att férorenaren ska betala samt
eventuell risk for koldioxidldckage. Regeringen och myndigheterna behéver

ta fram sddana underlag, exempelvis for att kunna bedéma relevansen i
kompensationskrav fran olika grupper. Annars férsvaras genomforandet av

en kostnadseffektiv klimatpolitik, eftersom olika nedsittningar och littnader
riskerar att minska kostnadseffektiviteten. Nir underlag saknas for att bedéma
om kraven dr vilgrundade far beslutsfattare svart att avgéra vilka styrmedel
som kan anvindas utan allvarliga o6nskade sidoeffekter. Det blir ocksa svart
att bedéma hur styrmedlen bor utformas for att nd 6nskad utslippsminskning.
Ett exempel dr vilken skatteniva som bor anvindas for att, pa ett langsiktigt
kostnadseftektivt sitt, minska utslappen.

Tillgdngen pa utslidppsritter har varit god eftersom utslippstaket i EU:s
handelssystem har varit hogt i férhallande till de faktiska utslappen. Nar
tilldelningen av utslappsritter ir storre dn de faktiska utslippen sjunker priset
pa utsldppsritter. D3 dkar skillnaderna i kostnad (pris) for utslapp mellan den
handlande och den icke handlande sektorn, vilket ocksa riskerar att minska den
samlade kostnadseffektiviteten for klimatitgirderna.

Otillréickliga analyser medfor bristande rapportering

Regeringens redovisning till riksdagen av niringslivets och hushallens
kostnader for utslidppen ir otydlig och ofullstindig.

For de klimatrelaterade skatterna har regeringen inte redovisat nigon samlad,
tydlig bild av férdelningen av kostnader mellan niringslivet och hushéllen
eller inom niringslivet. Betriffande fordelningseffekter finns det dock vissa
begrinsade kartliggningar av klimatrelaterade skatter i kontrollstationerna ar
2004 och 2008.
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5.2.2

53

Regeringen har inte heller rapporterat nigon samlad bild av hur niringslivets
kostnader paverkas av handelssystemet. Det ackumulerade Gverskottet

har motsvarat 1,4 miljoner ton koldioxidutsldpp och kan beriknas ha

varit virt 1,8 miljarder kronor for dren 2005-2010. Trots den betydande
formogenhetsoverforingen, har regeringen inte rapporterat 6verskottets storlek
eller virde.

Avsaknaden av rapportering av utgifter och kostnader f6r klimatrelaterade
skatter och utsldppsritter medfor att regeringen inte heller har rapporterat den
samlade effekten av dessa.

Regeringen har inte utpekat nigon myndighet eller nagot departement

som ska ansvara for samlad rapportering av kostnader och effekter av de
klimatrelaterade skatterna, handelssystemet for utslidppsritter eller samspelet
mellan dessa styrmedel i férhéllande till utslippen. En orsak till att det saknas
en sammanhallen bild, forefaller vara att ingen har ett helhetsansvar for att
rapportera denna. Finansdepartementet har ansvar for att redovisa intikter
fran de klimatrelaterade skatterna, medan Miljodepartementet har ansvar for
att redovisa de svenska utslippen. Niringsdepartementet har ansvar for att
analysera foljder for niringslivet. Ocksd pd myndighetsniva dr ansvaret for att
analysera och rapportera kostnader och utslipp delat. Ingen myndighet har ett
helhetsansvar. De analyser som gors ger dirmed ingen samlad bild.

Fragmentarisk analys och rapportering av effekter av
skatteomliggningen

Det saknas en kartldggning av férdelningen av utgifter for klimatrelaterade
skatter mellan hushill och niringsliv, mellan niringslivets olika branscher
samt mellan olika hushallstyper som skatteomldggningen 20102015 medfor.

Myndigheterna har kartlagt effekter av klimatrelaterade skatter i vissa delar,
men Gvergripande sammanstillning och analys saknas.

Regeringens aterrapportering fokuserar pa 2020-malet

Styrningen av klimatpolitiken genom klimatrelaterade skatter dr i praktiken
relativt kortsiktig. Regeringen fokuserar pa 2020-malet. Regeringen har

inte preciserat ndgon bana f6r hur den langsiktiga visionen till ar 2050 ska
uppfyllas. Dock har regeringen gett Naturvardsverket i uppdrag att ta fram en
fardplan for ett Sverige utan nettoutslidpp av vixthusgaser ar 2050. Regeringen
har ocksa tillsatt en sirskild referensgrupp for dialog om regeringens mal for
ett Sverige utan nettoutslipp ar 2050.
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Riksrevisionen har konstaterat att de samlade effekterna av de klimatrelaterade
skatterna inte har kartlagts. I dagslaget ar det ddrfor inte majligt att folja

de klimatrelaterade skatternas faktiska bidrag till etappmalet ar 2020.
Uppf6ljningen av etappmalet forsvaras ytterligare av att Naturvardsverkets
rapportering av utsldpp fran den icke handlande sektorn delvis dr svar att folja.
Vidare dr Konjunkturinstitutets allminna jamviktsmodell EMEC otillricklig
for att analysera fordelningseffekter av handelssystemet f6r utslappsritter,
bland annat eftersom branscherna i modellen inte dr uppdelade mellan

den handlande och den icke handlande sektorn. Regeringens avsikt ar att
analyser och rapportering av kostnader for och effekter pa utslippen av de
klimatrelaterade skatterna ska goras i efterhand, i samband med
Kontrollstation 2.015.

For att sdkerstilla att Kontrollstation 2015 ska kunna ge en tydlig bild av utgifter
for utslapp i forhallande till utslippen, behover regeringen se till att det finns
tydliga och samlade analyser av niringslivets och hushallens kostnader f6r
klimatrelaterade skatter. Det beh6vs ockséd en analys av niringslivets kostnader
for eller intikter av utslidppsritter. En sddan analys skulle dven forbattra
underlagen for férhandlingar och utformning av handelssystemets

kommande perioder.

Rekommendationer till regeringen

Riksrevisionen limnar féljande rekommendationer till regeringen,

for att 4stadkomma en bittre analys och rapportering. Ytterst syftar
rekommendationerna till att dstadkomma bra beslutsunderlag for att
langsiktigt uppna klimatmalet till rimliga kostnader. Bra beslutsunderlag
behdovs dven for att bedoma om klimatrelaterade skatter i kombination med
andra styrmedel uppfyller principen om att férorenaren ska betala samt for
att bedéma risken for koldioxidlickage.

® Regeringen bor samlat rapportera hur stora férorenarnas kostnader fér
klimatrelaterade skatter och utslidppsritter dr i forhallande till utslippens
storlek. Rapporteringen bor omfatta niringslivet och hushéllen, olika
hushallstyper, olika branscher inom niringslivet samt den handlande och
den icke handlande sektorn. En siddan rapportering ar viktig for att kunna
bestimma dndamalsenlig sammansittning och omfattning av olika
svenska styrmedel sa att klimatmalet kan nas till rimliga kostnader. Den
ir ocksa viktig for att till exempel bedoma om kompensationskrav fran
olika grupper ir vilgrundade och om det finns risk f6r koldioxidlickage.
Dirutéver behdvs underlag for férhandlingar om utformningen av EU:s
handelssystem for kommande handelsperioder.
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e Regeringen bor sikerstilla att myndigheterna limnar underlag till
regeringen som mojliggor en sddan rapportering.

® Regeringen bor peka ut ett tydligt ansvar f6r samordning av kontinuerlig
datainsamling, analyser och samlad rapportering av kostnader {or
och effekter av de klimatrelaterade skatterna, handelssystemet for
utsldppsritter och samspelet mellan dessa styrmedel i forhallande till
utvecklingen av utslippen. Detta behovs eftersom de analyser som i
dag gors ir fragmentariska och inte ger den 6vergripande bild som
skulle behovas for att fatta vilgrundade beslut si att klimatatgdrderna
kan bli mer effektiva. Samordningsansvaret bor pekas ut snarast si att
arbetet med att precisera och bygga upp nddvindigt statistiskt underlag
och relevanta analysverktyg sikerstills i god tid till den férdjupade
rapporteringen i Kontrollstation 2015.
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Bilaga 1 Klimat- och energipolitiska mal

FN:s mal

FN:s ramkonvention om klimatférindringar, dven kallad klimatkonventionen, utgér
ramverket for den internationella klimatpolitiken. Den syftar ytterst till att stabilisera
koncentrationerna av vixthusgaser i atmosfiren pa en niva som férebygger farlig
minsklig stérning av klimatsystemet. Vid métet i Canctin i december 2010 erkinde
klimatkonventionens parter att den globala medeltemperaturen inte ska tillatas

6ka med mer in 2 grader Celsius jamfort med forindustriell niva.® Vid métet i

Durban i december 2011 enades parterna om att etablera en andra atagandeperiod
under Kyotoprotokollet for perioden 2013—2017 alternativt 2013—2020. Det slutliga
faststillandet av hur parternas ataganden ska se ut skjuts dock fram till nista partsmote
2012 i Quatar. Forst direfter kan dndringarna i protokollet ratificeras. s

EU:s mal

FN:s klimatkonvention antogs 1994 pa EG:s vignar genom beslut av rddet. For

att uppna klimatkonventionens mal om stabilisering av vixthusgaser har radet

antagit foljande 6vergripande mal f6r den europeiska klimatpolitiken: Den globala
medeltemperaturen ska inte tilldtas 6ka med mer in 2 grader Celsius jaimfort med
forindustriell nivi. Det 6vergripande malet har bekriftats vid flera tillfillen av

radet. Ar 2007 angav Europaparlamentet och radet att till ar 2050 bor de globala
vixthusgasutslippen ha minskats med minst 50 procent jamfort med 199o drs nivier.®®

184 Sverige antog klimatkonventionen 1993, se SO 1993:13. Erkénnandet av tvagradersmalet gjordes i United
Nations, Conference of the Parties Report of the Conference of the Parties on its sixteenth session, held in
Cancun from 29 November to 10 December 2010 Addendum Part Two: Action taken by the Conference of
the Parties at its sixteenth session, 15 March 2011, FCCC/CP/2010/7/Add.1.

18

v

Regeringens webbplats 2011-12-13.

186 pa grundval av den andra bedémningsrapporten fran den mellanstatliga panelen for klimatférindringar
(IPPC) konstaterade EU:s ministerrad 1996 att det anser att den genomsnittliga temperaturen globalt inte
skall vara mer &@n 2 grader Celsius éver den férindustriella nivan, se protokoll fran radets 1939:e méte,
Luxemburg den 25 juni 1996. Jaimfér kommissionens meddelande KOM (2005) 35 slutlig s. 3. Vid radets
mdte i mars 2007 gjordes ett fast dtagande att till &r 2020 minska EG:s sammanlagda vixthusgasutslipp
med minst 20 procent jamfoért med nivaerna 1990, och med 30 procent under férutsittning att andra
industrildnder atar sig att minska sina utsldpp i liknande omfattning och att ekonomiskt mer framskridna
utvecklingslidnder bidrar pa ett sitt som star i proportion till deras ansvar och respektive majligheter. Till
ar 2050 bor de globala vixthusgasutsldppen ha minskats med minst 5o procent jamfért med 1990 ars
nivaer. Se preambel 2 och 3 till Europaparlamentets och radets direktiv 2009/29/EG av den 23 april 2009
om dndring av direktiv 2003/87/EG i avsikt att férbittra och utvidga gemenskapssystemet fér handel med
utslappsritter for viaxthusgaser. Regeringen anger i proposition 2008/09:162 s. 23 att EU:s tvagradersmal
har upprepats vid flera tillfillen i slutsatser fran savil miljéradet som Europeiska radet som utgangspunkt
fér EU:s langsiktiga klimatstrategi.
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EU:s klimatmal till &r 2020 ir for nirvarande att minska utslippen med minst 20
procent.®” Fér transportsektorn giller ett mal om minst 10 procent fornybar energi till
3 188

ar 2020.

Energipolitiken inom EU vilar pa pelarna ekologisk hallbarhet, konkurrenskraft och
forsorjningstrygghet.®® EU:s dvergripande energipolitiska maél &r att till &r 2020 ska
andelen f6érnybar energi i den slutliga energiférbrukningen 6ka till 20 procent och
energieffektiviteten 6ka med 20 procent.'”° Malet om andelen energi fran férnybara
kallor har ytterligare preciserats genom en sirskild bordefordelning f6r EU:s olika
medlemsstater. For Sverige innebir bordeférdelningen att andelen férnybar energi i
den slutliga energiférbrukningen ska vara 49 procent ar 2020.""

For biodrivimedelsanvindning dr malet att minst 10 procent av varje medlemsstats
anvindning av bensin och diesel inom transportsektorn ska utgoras av biodrivimedel
senast ar 2020, vilka ska inforas pa ett kostnadseffektivt sitt.'o>

Svenska mal

Begrinsad klimatpaverkan ir ett av riksdagens beslutade 16 nationella
miljokvalitetsmal.'»» Malet har ett delmal och ett etappmal. Delmalet giller for perioden
2008-2012 och innebir att de svenska utslidppen av vixthusgaser i genomsnitt under
perioden 2008-2012 ska vara minst 4 procent ligre dn utslippen ar 199o0.

137 Prop. 2008/09:162 5. 56.

188 Europarlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009 om frimjande av anviandningen
av energi fran férnybara energikillor och om dndring och ett senare upphévande av direktiven 2001/77/EG
och 2003/30/EG (férnybarhetsdirektivet).

139 Jfr prop. 2008/09:163 s. 10.

199 Malet antogs vid radets méte i mars 2007, se prop. 2008/09:163 s. 18.

9" Artikel 3 och bilaga 1 A Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april 2009
om frimjande av anvandningen av energi fran fornybara energikillor och om éndring och ett senare

upphivande av direktiven 2001/77/EG och 2003/30/EG.
192 Malet antogs vid radets méte i mars 2007. Se preambel 9 Europaparlamentets och radets direktiv
2009/28/EG av den 23 april 2009.

19

w

Begrinsad klimatpaverkan har ett temperaturmal som innebir att den globala 6kningen av
medeltemperaturen begrinsas till hégst 2 grader Celsius jimfért med den férindustriella nivan.
Dessutom finns ett koncentrationsmal som innebir att Sveriges klimatpolitik utformas sa att den bidrar
till att koncentrationen av vixthusgaser i atmosfaren pa lang sikt stabiliseras pa nivan hégst 400
miljondelar koldioxidekvivalenter. Sverige ska verka internationellt for att det globala arbetet inriktas mot
detta mal. Mgjligheten att uppfylla miljkvalitetsmalet ir till avgérande del beroende av internationellt
samarbete och insatser i alla linder. Se prop. 1997/98:145, bet. 1998/99:MJU6, rskr. 1998/99:183; prop.
2008/09:162, bet. 2008/09:MJU28, rskr. 2008/09:30. Den senaste formuleringen av innebérden finns i
prop. 2009/10:155, bet. 2009/10:M)Uz2s, rskr. 2009/10:377.
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Riksdagen beslutade dr 2009 att delmalet skulle ligga fast och att ett etappmal skulle
inféras. Etappmalet innebdr att utsldppen fran den icke handlande sektorn ska vara

40 procent liagre dn utsldppen ar 1990. Dirigenom ska enligt riksdagens beslut
utsldppen av vixthusgaser ar 2020 vara cirka 20 miljoner ton ligre i férhallande till
1990 ars nivd. Av den minskningen sker en tredjedel genom investeringar i andra
linder eller genom s kallade flexibla mekanismer, som exempelvis CDM (mekanismer
tor ren utveckling).94 Den handlande sektorn ir rérlig eftersom en del anliggningar
tillkommer och en del anldggningar utgir ur handelssystemet. Dessutom kommer
handelssystemet att utvidgas till fler sektorer och vixthusgaser. Eftersom den
handlande sektorn ir rorlig paverkas ocksa etappmalet for den icke handlande sektorn.

Miljokvalitetsmalet God bebyggd miljo har anknytning till energiomréadet. Enligt malet
bor den totala energianvindningen per uppvirmd areaenhet i bostider och lokaler
minska med 20 procent till &r 2020 och 50 procent till r 2050 jamfort med 1995. Till
ar 2020 ska beroendet av fossila brinslen fér energianvindningen i bebyggelsesektorn
vara brutet, samtidigt som andelen fornybar energi ckar kontinuerligt.s

Ar 2009 beslutade riksdagen ocksa om energipolitiska mal till 4 2020. Mélen innebir
att:

® andelen fornybar energi ar 2020 ska vara minst 50 procent av den totala
energianvindningen

¢ andelen fornybar energi i transportsektorn samma ar ska vara minst 10 procent

® energianvindningen ska vara 20 procent effektivare till ar 2020.

I samband med klimat- och energipropositionerna ar 2009 presenterade regeringen
foljande vision: "Ar 2050 har Sverige en hallbar och resurseffektiv energiforsérjning
och inga nettoutsldpp av vixthusgaser i atmosfiren.”9¢ Regeringen upprepar visionen i
exempelvis varpropositionen 2011197

1

)

4 Prop. 2008/09:163, bet. 2008/09:M)U238, rskr. 2008/09:30.

1

©

5 Prop. 2005/06:145, bet. 2005/06:BoUg, rskr. 2005/06:365.

196

©

Prop. 2008/09:163 s. 12.

1

©

7 Prop. 2010/11:100 s. 58.
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Bilaga 2 Skattesatser ar 2009-2015

Sammanfattning av frimst riksdagens beslut &r 2009 om 4dndrade skattesatser for

energi- koldioxid och fordon aren 2010-2015:9%

¢ Den generella koldioxidskattenivin uppgar till 105 6re per kilo koldioxid ar 2010.199
® Koldioxid- och energiskatt pa drivmedel:

Bensin: Skattesatserna forindras utifrdn konsumentprisindex.
Diesel: Stegvis hojning av energiskatten utéver indexupprikning, fran
1,33 kronor per liter ar 2010, med 20 6re ar 201 och ytterligare 20 6re
2013. Koldioxidskatten dr oférindrad, motsvarande 3,013 kronor per liter.
Transportbranschen kompenseras fullt ut for den forsta hojningen av
energiskatten ir 2011 genom en omliggning av fordonsskatten for tunga
fordon.
Naturgas och gasol: Hojning av koldioxidskatten (energiskatten fortsatt
o kronor) for naturgas fran 62 ore per kilo till 1,05 kronor per kilo koldioxid.>>°
Biodrivmedel (etanol, biogas etcetera) ir fortsatt skattebefriade. Fér andra
biodrivmedel dn biogas ges skattelittnader genom dispensbeslut av
regeringen. Under ar 201 har ett tak gillt for skattebefrielsen f6r laginblandade
biodrivimedel.
Drivmedel med mera i jord- och skogsbruksniringen:
. Aterbetalningarna av koldioxidskatt pa diesel i arbetsmaskiner minskas
stegvis frin 2,38 kronor per liter ar 2010 till 9o re per liter ar 2015.2
I samband med denna f6rindring avskaffades skatten pa handelsgodsel

den 1januari 2010.

198 Prop. 2008/09:162 kapitel 8, Ds 2009:24, prop. 2009/10:41. bet. 2009/10:5kU21, rskr. 2009/10:122.

199 Den generella koldioxidskattenivan var 105 &re per kilo koldioxid 4ven fér ar 2009. Den arliga justeringen
av skattesatserna enligt konsumentprisindex innebar fér ar 2010 att skatten sinktes fran 105 till 104 6re
per kilo koldioxid. Samtidigt hojdes skatten med 1 6re till 105 6re per kilo koldioxid, fér att finansiera
avskaffandet av avfallsférbranningsskatten. Se prop. 2009/10:41 s. 127 f.

200 Ar 2011 6kas skatten till motsvarande 73,5 6re och 2013 Gkas skatten till motsvarande 84 6re per kilo
koldioxid.

201 2011 sker en minskning till 2,70 kronor per liter och 2013 sker en minskning till 1,70 kronor per liter diesel.
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Koldioxid- och energiskatt pa brinslen for uppvirmning:
— Den generella koldioxidskattenivin 1,05 kronor per kilo koldioxid tas ut av

hushall och serviceféretag.

For jord- och skogsbruk samt industri utanfér handelssystemet hojs

koldioxidskatten i tva steg fran 21 procent av den generella skattenivin ar 2010

(motsvarande cirka 22 6re per kilo) till 6o procent av den generella skattenivin

ar 2015 (motsvarande cirka 63 6re per kilo). Den 1januari 20u ersattes for

dessa sektorer den tidigare nollskattesatsen for energiskatt med en energiskatt
proportionell efter energiinnehall med 2,4 6re per kWh.

Forindringar for foretag/anliggningar inom handelssystemet:

« Den 1januari 20u avskaffades koldioxidskatten for industrianliggningar.
For kraftvirmeanliggningar sinktes koldioxidskatten fran cirka 16 6re
till cirka 77 6re per kilo koldioxid. Andra virmeanliggningar har kvar sin
koldioxidbeskattning med cirka 99 6re per kilo.

« For industrin och virmeproduktionen och virmeproduktionen
i kraftvirmeverk, infordes den 1 januari 201 energiskatt som ar
proportionell efter energiinnehill med 2,4 6re per kWh (motsvarande
energiskattedirektivets miniminiva). Fér annan virmeproduktion giller
sedan den tidpunkten en enhetlig energiskattesats pa 8 ére per kWh
(tidigare varierade den mellan 1 och 8 6re).

« Andringarna medfér dtminstone for ar 201 inte ndgon egentlig férindring
i skatteuttaget av kraftvirmef6retag; det blir i princip detsamma under &r
201 som under ir 2009 och ar 2010.2°

Torv kommer dven fortsittningsvis att vara befriat fran bade energi- och

koldioxidskatt.

Biobrinslen f6r uppvirmning, som exempelvis ved, flis och vegetabiliska

oljor, dr befriade fran bade energi- och koldioxidskatt. Ratallolja beskattas

dock med energiskatt motsvarande den sammanlagda nivin av energi- och
koldioxidskatter for lagbeskattad olja.

Energi- och koldioxidskatt pafors inte heller fortsittningsvis pa brinsle
for framstillning av elektrisk kraft. Skatt pa elektrisk kraft pafors i stillet i
slutanvindarledet (inga férindringar med anledning av skatteomldggningen).

Fordonsskatten justeras i flera avseenden i samband med omlidggningen av
energi- och koldioxidbeskattningen:
— Fordonsskatten f6r nyare bilar 4r uppdelad i en koldioxidkomponent och ett

grundbelopp. Koldioxidkomponenten héjs ar 201 frin 15 till 20 kronor for
varje gram koldioxid som en bil slipper ut per kilometer.

292 Prop. 2009/10:41 s. 139.
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— Fordonsskatten f6r dldre bilar baseras dven fortsittningsvis pa deras vikt.

— For dieseldrivna personbilar sker nedjusteringar av fordonsskatten med
hinsyn till hojningarna av energiskatten pa dieselolja.

— Fordonsskatten f6r tunga lastbilar och bussar sinks till EU:s miniminiva f6r
att kompensera den tunga trafiken for den forsta hojningen av dieselskatten
ar 2011

— Latta lastbilar, bussar och husbilar som tas i bruk fran och med den 1 januari
2011 inordnas i det koldioxidrelaterade systemet for fordonsskatt.

— Nya personbilar med koldioxidutslipp pa 120 gram per kilometer eller ligre
befrias fran fordonsskatt i fem ar. Regeringen aviserar i varpropositionen for
ar 201 att kraven for skattebefrielse kommer att skirpas.>°

I de foljande tabellerna redovisas omliggningen mer i detalj, utifrin forarbetena till
riksdagens beslut om skatteomliggningen 2010-2015. Vissa av de angivna beloppen
kan skilja sig mot beloppen i lagtexten. Det beror pa att vissa belopp anges med andra
enheter i férarbetena in i den slutliga lagtexten. Tabellerna visar inte heller indringar
av skattesatser utifran férindringar av den allminna prisutvecklingen.2o+

293 Prop. 2010/11:100 s. 59.

294 Prop. 2009/10:41 s. 122 f och bet. 2009/10:SkU21 5. 9 f.
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Omlédggningen av energi- och koldioxidbeskattningen som

beslutades ar 2009

Tabell A Beskattning av uppvarmningsbrinslen fran ar 2009 till 2015

FOSSILA BRANSLEN (ELDNINGSOLJA, KOL, NATURGAS, GASOL MED MERA)

Utanfér EU ETS Inom EU ETS
Hushall och Industri, jord-, Industri och Annan virme-
service skogs- och varmeproduktioni  produktion
vattenbruk kraftvirmeverk
2009—2010 | COz2-skatt 105 6re/kg 105 6re/kgx 21 % | 105 6re/kgx15% | 105 6re/kg x 94 %

Energiskatt | 1-8 6re/kWh o ére/kwh o 6re/kWh 1-8 6re/kWh

201 CO2-skatt 105 ore/kg 105 6re/kg x30 % | o 6refkg (industri) | 105 6re/kg x 94 %
105 6re/kg x 7 %
(kraftvirme)

Energiskatt | 8 6re/kWh 2,4 6re/kwh 2,4 6re/kWh 8 6re/kWh

2015 CO2-skatt 105 6re/kg 105 6re/kg x o 6re/kg (industri) | 105 6re/kg x 94 %
60 % 105 6refkg x 7 %
(kraftvarme)

Energiskatt | 8 6re/kWh 2,4 6re/kwh 2,4 6re/kWh 8 6re/kWh
BIOBRANSLEN (VEGETABILISKA OCH ANIMALISKA OLJOR OCH FETTER, BIOGAS MED MERA)
2009—2015 | CO2-skatt o 6re/kg o 6re/kg o 6re/kg o 6re/kg

Energiskatt | o ére/kWh o 6re/kWh o 6re/kWh o 6re/kWh

295 Vissa av de angivna beloppen kan skilja sig mot beloppen i lagtexten. Det beror pa att vissa belopp
anges med andra enheter i férarbetena an i den slutliga lagtexten. Tabellen visar inte heller &ndringar
av skattesatser utifran férindringar av den allminna prisutvecklingen.
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Tabell B Drivmedelsbeskattning fran ar 2009 till 20152°°

FOSSILA BRANSLEN (BENSIN, DIESEL, NATURGAS, GASOL)

Bensin och diesel  Diesel i arbets- Diesel i viss Naturgas och
maskiner inom gruvindustriell gasol
jord- och skogs- verksamhet
bruk m.m.
2009-2010 | CO2-skatt 105 6re/kg Aterbetalning 105 6refkg x 21 % Naturgas:
2,38 kr/l 105 6ref/kg x 59 %
Gasol: 105 6re/kg
X 52 %
Energiskatt Bensin: 34 6re/ 13 6re/kWh o 6re/kWh o 6re/kWh
kwh (3,08 kr/l) (1,33 kr/l)
Diesel: 13 6re/
kWh (1,33 kr/l)
20m CO2-skatt 105 6re/kg Aterbetalning 105 6re/kgx30 % | 105 6refkg x 70 %
2,10 kr/l
Energiskatt Bensin: 34 6re/ 15 6re/kWh 2,4 6re/kWh o 6re/kWh
kwh (3,08 kr/l) (1,53kr/l)
Diesel: 15 ére/
kWh (1,53 kr/l)
2013 CO2-skatt 105 6refkg Aterbetalning 105 6re/kg x30 % | 105 6re/kg x 8o %
1,70 kr/l
Energiskatt Bensin: 34 6re/ 17 6re/kWh 2,4 6re/kWh o 6re/kWh
kwh (3,08 kr/l) (1,73kr/1)
Diesel: 17 6re/
kWh (1,73 kr/l)
2015 CO2-skatt 105 ore/kg Aterbetalning 105 6re/kgx 60 % | 105 6refkg
0,90 kr/l
Energiskatt Bensin: 34 6re/ 17 6re/kWh 2,4 6re/kWh o 6re/kWh
kwh (3,08 kr/l) (1,73kr/1)
Diesel: 17 6re/
kWh (1,73 kr/l)
BIOBRANSLEN (ETANOL, BIOGAS, FAME)
20092015 | CO2-skatt o 6re/kg o 6re/kg o 6re/kg o 6re/kg
Energiskatt | o 6re/kWh o 6re/kWh o 6re/kWh o 6re/kWh

FAME (fettsyrametylestrar) framstills av vegetabiliska eller animaliska oljor, till exempel rapsolja,
for inblandning i fordonsbranslen.
Etanol som laginblandas med bensin skattebefrias fér inblandning upp till 6,5 volymprocent.
Biodrivmedel som laginblandas i dieselolja skattebefrias fér inblandning upp till 5 volymprocent.

296 Vjssa av de angivna beloppen kan skilja sig mot beloppen i lagtexten. Det beror pa att vissa belopp

anges med andra enheter i férarbetena n i den slutliga lagtexten. Tabellen visar inte heller &ndringar av

skattesatser utifran férandringar av den allménna prisutvecklingen.
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Bilaga 3 Priser pa utslappsratter i EU:s
handelssystem

Utvecklingen av priset pa utsldppsratter inom handelssystemet

Priserna pa utslippsritter (EUA) inom handelssystemet steg inledningsvis nar
marknaden {or utslippsritter kom i gdng under borjan av ar 2005. I april 2006
var priset pa utsldppsritter under den forsta perioden som hégst 27 euro per ton.
Direfter sjonk priset kraftigt niastan ned till noll i slutet av 2007. En orsak kan
vara att tilldelningen och dirmed 4ven tillgdngen pa utslappsritter var stor och att
utsldppsritterna inte gick att spara till nista period.>” Se figur A nedan.

Figur A Pris pa utsldppsritter (EUA) inom EU:s handelssystem (férsta handelsperioden)
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Kéilla: Thomson Reuters Point Carbon.

Under den andra handelsperioden steg priset pa utsldppsritter inledningsvis, men
sjonk sedan till 10 euro per ton i bérjan av ar 2009. Direfter har priserna varit omkring
15 euro per ton fram till oktober 2011 da priset dterigen sjonk. Se figur B pé nista sida.

297 Den forsta handelsperioden 2005-2007 var en férsdksperiod, vilket var ett av skilen till att
utsldppsritterna inte gick att spara.
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Figur B Pris pa utsldppsratter (EUA) inom EU:s handelssystem (andra handelsperioden)
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* Utsldppsrittspriserna fér december 2011 dr berdknade fram till den 20 december 2011.

Kéilla: Thomson Reuters Point Carbon.

Prognos for framtida priser pa utsliappsritter

En metod for att skatta priserna pa utslappsritter i framtiden ar att utgd fran
marknadens stingningspriser for utsldppsritter i kommande perioder.>°® Vid en sidan
skattning framkommer att priset pa utslippsritter inom handelssystemet kommer

att stiga relativt konstant fram till ar 2020. I mitten av december ar 20u férvintade
marknaden ett pris som &r lidgre dn 15 euro per ton fram till ir 2019. Se figur C pa
nista sida.

208 Figuren visar stingningspriserna 2011-12-20 for utslippsritter som giller for kommande perioder; EUA
DEC2012, EUA DEC2013 och s& vidare fram till EUA DEC2020.
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Figur C Prognos utifrin marknadens stingningspriser aren 2012-2020
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Kdilla: Thomson Reuters Point Carbon.
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Bilaga 4 Konjunkturinstitutets allmanna
jamviktsmodell EMEC

Konjunkturinstitutets allmédnna jaimviktsmodell EMEC?*9 anvinds for att bedéma
samhillsekonomiska effekter av miljo- och klimatrelaterade skatter och regleringar
pé hela Sveriges ekonomi. Modellen har kontinuerligt utvecklats under drygt tio
ars tid. Modellen jamfor ett "ursprungslige” dd ekonomin ir i jaimvikt med ett
framtida lige da ekonomin ater dr i jamvikt. Ett visentligt antagande i modellen

ir att det rader perfekt konkurrens pa alla marknader. I det referensscenario som
anvinds i Konjunkturinstitutets EMEC-berdkningar p4 uppdrag av Riksrevisionen i
denna rapport visar modellen jamviktsligen ar 2020 och 2030 med grunddata frin
nationalrikenskaperna och miljérikenskaperna ar 2006.

EMEC visar férdelningen mellan sex olika hushallstyper>° och 26 olika branscher
inom niringslivet och den offentliga sektorn. Foretag, hushill och offentlig sektor
efterfragar 33 olika varor och tjdnster att anvindas som insatsvaror i produktionen
eller for investeringar och privat konsumtion. De sammansatta varorna framstills
av importerade varor och inhemskt producerade varor som dven kan exporteras.
Niringslivet och den offentliga sektorn anvinder dessutom arbetskraft, realkapital,
transporter och energi som insatsfaktorer i produktionen av varor och tjinster.
Niringslivets aktivitet och hushéllens konsumtion medfér miljopaverkan. Modellen
beaktar i forsta hand olika slags férbrinning som medf6r utslipp av koldioxid,
svaveldioxid, kviveoxider och partiklar men dven produktionsprocesser som bidrar
till luftutsldppen. Aktorernas beslut paverkas av skattesystemet och av handeln med
utslappsritter.

De ekonomiska aktorerna i modellen reagerar pa priser inklusive skatter genom att
foretagen byter till relativt billigare produktionsfaktorer och genom att hushallen

byter till relativt billigare konsumtionsvaror om relativpriset ckar. Modellens
langsiktiga karaktir innebir att marknadens akt6rer hinner anpassa sig fullt ut till de
prisférindringar som dger rum nir ekonomin rér sig mot ett nytt jimviktslige. Detta
antas vara en acceptabel forutsittning pa 10—20 drs sikt. Hur stora anpassningarna
blir vid en given prisforindring beror pa aktdrernas kinslighet for prisforindringar.
Aktorernas priskinslighet dr en bedémningsfraga grundad pa ett varierande empiriskt
underlag. Féretagen har moijlighet att till viss del 6verviltra skatter till senare led.

209 EMEC star fér Environmental Medium term Economic model.

219 Lag- och héginkomsttagare boende i glesbygd, mellanstor stad och storstad.
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Styrkan i den ekonomiska tillvixten styrs i modellen av tillgangen pa
produktionsfaktorer, sisom arbetskraft och kapital, och pa teknisk utveckling

mitt som arbetsproduktivitet. Tillgdngen pa arbetskraft, priset pa kapital och
arbetsproduktivitetens utveckling dr exogent givna, det vill siga bygger pa antaganden
som gjorts utanfér modellen.

Koldioxidskattens niva dr antingen given eller bestims endogent, det vill siga i
modellen, si att ett givet utslippsmal nis. Modellens utslippskoefficienter ir konstanta
under hela simuleringsperioden. De bestims av kvoten mellan basarets utslipp och
virdet av den insatsvara som genererar samma utslipp. Utslippsdata himtas fran
SCB:s miljorikenskaper och virdet av insatsvaror himtas fran nationalrikenskaperna.

Den tekniska utvecklingen ir exogent given och finns med som
energieffektiviseringskoefficienter, vilka i viss man ar kalibrerade till
Energimyndighetens langtidsprognos. Brinslebyten sker i modellen nir relativpriserna
mellan olika brinsleslag forindras pa grund av exempelvis skatter eller 6kade
virldsmarknadspriser.

EMEC:s hantering av utslappsratter inom handelssystemet

Det dr moijligt att i viss utstrickning anvinda EMEC for att analysera
férdelningseffekter som orsakas av handelssystemet.

Handeln med utslippsritter omfattar anlidggningar inom jarn- och stalindustri,
raffinaderier, massa- och pappersindustri, jord- och stenvaruindustri, metallindustri,
lufttransporter samt inom el- och virmeproduktion.>" Se dven tabell C pa nista

sida. Modellen saknar dock uppgifter om enskilda anliggningar, trots att inte alla
anldggningar/foretag ingar i den handlande sektorn. Dérfor riknas all produktion

i dessa sektorer till den handlande sektorn. I modellen antas att 7o procent av
utsldppsritterna auktioneras ut ar 2030 inom EU ETS och att 88 procent av dessa
intikter gar tillbaka till medlemsstaterna. I modellen antas att Sverige fir 1 procent av
dessa (Sveriges utslapp inom EU ETS var cirka 1 procent ar 2005). Dessa intikter dr
dock si sma att de inte paverkar svensk ekonomi pa makroniva.

Gratis tilldelning av utsldppsritter innebdr att foretaget far en tillgdng som

inte kriver nigon motprestation. Denna tillging har ett alternativvirde som
motsvarar utslappsrittspriset. Foretaget kan antingen anvinda utslidppsritten i sin
produktion eller silja den pad marknaden till det utsldppsrittspris som giller dir.
Enligt nationalekonomisk teori innebir detta att foretaget tar hinsyn till virdet av

2" Observera att branschen gruvor (SN12002) ingar i den icke handlande sektorn i EMEC-berakningarna,
vilket skiljer sig fran 6vriga berakningar, dar branschen ingar. | FRISIM och Energi-FRIDA ingér ocksa
arbetsstillen fran kolutvinning tillsammans med utvinning av metallmalmer och annan utvinning av
mineral (SNI2007).
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utsldppsritten och férindrar insatsvarumixen som om foretaget faktiskt betalade ett
utslappsrittspris for varje enhet fossilt bransle det anvinder i sin produktion. P4 kort
sikt 4r det i praktiken inte troligt att foretagen agerar och férindrar insatsvarumixen
som en f6ljd av utsldppsrittspriset. Det dr darfor viktigt att resultat av modellens
scenarier virderas i ett lingre perspektiv.

I och med att modellen antar perfekt konkurrens, det vill siga att produktionen sker si
att den producerade varans pris blir lika hogt som marginalkostnaden for produktion,
kommer en extra tillging, exempelvis en utsldppsritt, som tillfors foretaget att gd direkt
till kapitaligarna.

Tabell C Uppdelning av branscher inom och utanfér den handlande sektorn

SNI 2002

Bransch i EMEC

ICKE HANDLANDE SEKTORN

o1 Jordbruk

ol Fiske

02 Skogsbruk

10-14 Gruvor

15-20 Livsmedel, textil, travaror
244 Likemedel

45 Byggindustri

601 Jarnvagstransport

602 exklusive 6024

Ovrig landtransport

6024 Akerier
61 Rederier
63-64 Stédtjdnster, post och tele

50-55,(65-67),
71-74,80-85,90-95

Parti- och detalj, hotell, restaurang, kreditinstitut och férsakringar,
uthyrning, féretagstjinster, utbildning, hilso- och sjukvard, civila
myndigheter och férsvar, andra tjanster

70

Smahus och fritidshus, évrig fastighetsforvaltning

forts.
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forts.

SNI 2002

Bransch i EMEC

HANDLANDE SEKTORN

26

Jord- och sten

21-22

Massa och papper, forlag och grafisk industri

24 exklusive 24.4, 25

Kemi exklusive likemedel, gummi och plast

271-3 Jarn och stal och 6vrig metall, exklusive icke jarnmetallverk

2745 Icke jarnmetallverk

28-36 Metall, annan maskinindustri, kontorsmaskiner, datorer, elektriska
apparater, teleprodukter, matinstrument, styrning, optik,
motorfordon, évriga transportmedel, évrig tillverkning

23 Petroleum och kidrnbrénsle

401—403 samt 410 El, fjarrvarmeverk, gasverk och vattenverk

och 90001

62 Flygbolag
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Férutsattningar for berakningarna

For att berdkna vilka effekter som skatteomliggningen 2010-2015 kommer att fa pa ling
sikt, konstruerar Konjunkturinstitutet ett referensscenario och ett alternativscenario

i modellen. Referensscenariot och alternativscenariot dr bada framtidsscenarier

med samma antaganden om energiprisforutsittningar, férsérjningsbalans och
sysselsittning, se tabellerna D och E. Det som skiljer scenarierna at dr férandringar till
f6ljd av skatteomldggningen 2010-2015.

Tabell D Energiprisférutsittningar (2007 ars priser)

Reala priser (exkl. skatt)  Arlig procentuell forindring

2007 2020 2030 2007-2020 2007—2030 2020—-2030

Utsldppsritt (€/ton) 16 16 16

Raolja (USD/fat) 72,7 98,0 12,7 2,3 1,9 1,4
Kol* (USD/ton) 85,9 102,1 107,3 1,3 1,0 0,5
uitttr)gasa (USB/ 8,6 1,9 13,7 2,5 2,1 1,5
Skogsflis, SEK/MWh 158,0 2250 | 240,0 2,8 1,8 0,6
El (6re/kWh)® 40,7 46,4 48,5 1,0 0,8 0,4
Fjarrvdrme (6re/

kWh) 33,1 25,6 24,5 -2,0 -1,3 -0,4

2 Exklusive skatter och utslappsritter.
b Exklusive elcertifikat.

Tabell E Forsérjningsbalans och sysselsittning i referensscenariot. Arlig procentuell forandring

Syssel- BNP  Privat Offentlig Investe- Export  Import
siattning’ konsumtion  konsumtion  ringar
2007—
2010 REF 0,3 -0,5 0,7 1,6 -3,7 -0,6 0,2
2010—
2020 REF 0,4 2,4 2,9 0,7 5,2 5,0 5,9
2020—
2030 REF 0,0 1,9 2,6 0,7 1,9 3,3 3,5
2007—
2020 REF 0,4 1,7 2,4 0,9 3,0 3,7 4,6
2007—
2030 REF 0,2 1,8 2,5 0,8 2,5 3,5 4,1

' Antal arbetade timmar.
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I alternativscenariot har de skatteférindringar som beslutades av riksdagen 2009
inforts.»* Pa grund av EMEC-modellens 6vergripande makroekonomiska karaktir kan
dock inte alla skatteférindringar beskrivas i alternativscenariot. Se listan nedan Gver
férandringar som ingér respektive inte ingar i alternativscenariot.

Foljande forandringar har inforts i alternativscenariot:

Koldioxidskatt:
— Den generella koldioxidskatten hojs med 1 6re per kilo. Efter h6jningen

med 1 6re per kilo koldioxid och den &rliga justeringen enligt prognostiserat
konsumentprisindex blir den generella koldioxidskatten 105 6re per kilo koldioxid
2010. For perioden direfter indexeras koldioxidskatten med modellens beriknade
konsumentprisindex.

Koldioxidskatten pa brinslen f6r uppvirmning och drift av stationira motorer
inom industrin utanfér handelssystemet samt jordbruks-, skogsbruks- och
vattenbruksverksamheterna hojs fran 21 procent till 60 procent av den generella
koldioxidskattenivan. (Ett forsta steg, till 30 procent, togs ar 2011.) Motsvarande
héojningar gérs dven for dieselolja som forbrukas i viss gruvindustriell verksamhet.
Aterbetalningen av koldioxidskatten for dieselolja i jordbruks- och
skogsbruksmaskiner med 2,38 kronor per liter sinks till 2,10 kronor &r 201,

1,70 kronor 2013 och go &re 2015.

Koldioxidskatten slopas for brinslen som forbrukas i industrianliggningar som
omfattas av EU:s system for handel med utslippsritter. Koldioxidskatten for
brinslen som férbrukas i kraftvirmeanldggningar inom handelssystemet sinks
till 7 procent av den generella koldioxidskattenivan.

Energiskatt:
— Energiskatten pd fossila uppvirmningsbrinslen struktureras om efter brinslets

energiinnehall. Utgangspunkten for omliggningen ir energiskattesatsen pa
eldningsolja, som med 2009 ars skattesats om 797 kronor per ms3 motsvarar 8 re
per kWh. Uttryckt i volym- respektive viktenhet beridknas de nya skattesatserna for
201 uppgi till 797 kronor per ms eldningsolja, 1 024 kronor per 1 ooo kilo gasol,
880 kronor per 1 ooo m3 naturgas samt till 625 kronor per 1 ooo kilo kol och koks.
Energiskatten pa dieselolja hojs, utdver den sedvanliga drliga indexomrikningen,

i tva steg med sammanlagt 40 ore per liter. (En forsta hojning med 20 6re per liter
skedde den 1januari 201 och en andra héjning med 20 6re per liter sker den
1januari 2013.)

212 Bet. 2009/10:5kU21, prop. 2009/10:41, Ds 2009:24.
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— Energiskatt infors pa fossila brianslen f6r uppvirmning och drift av stationira
motorer i sektorer dir energiskatten i dag dr noll, det vill sédga inom
industrin, jordbruks-, skogsbruks- och vattenbruksverksamheterna samt fér
virmeproduktion i kraftvirmeverk. Fér dessa sektorer blir energiskattenivan
30 procent av den generella energiskattenivin, vilket med 2009 ars skattesatser
motsvarar 2,4 ore per kWh. Motsvarande energiskatt infors ocksa for dieselolja
som férbrukas i viss gruvindustriell verksamhet.

— Ytterligare ett antagande som gors i modellen &r att industrin pa lang sikt inte
lingre har mojlighet att delta i programmet f6r energieffektivisering (PFE) utan
betalar energiskatt vid forbrukning av el motsvarande o,5 6re per kWh.

Foljande dndringar har inte varit moéjliga att inkludera i EMEC-berdkningarna:*s

— Andrad definition av begreppet kraftvirmeproduktion, vilket innebir att for
att medge koldioxid- och energiskattelittnad erfordras fran och med ar 2011 en
verkningsgrad avseende el om minst 15 procent i stillet f6r som tidigare minst
5 procent och mindre dn 15 procent.

— Utfasning av o,8-procentregeln i tva steg: hojning till 1,2 procent fran ar 201 samt
avskaffande fran ar 2015.

— Hojning av koldioxidskatten pa naturgas och gasol vid drivmedelsanvindning:
stegvis fran (avseende naturgas) 59 till 7o procent ar 2011 och 8o procent ar 2013
till 100 procent av den generella koldioxidskattenivin 2015.

— Fordonsskatten (samtliga dndringar).

213 E-post fran Konjunkturinstitutet 2011-06-28.
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Bilaga 5 SCB:s fordelningsanalytiska
statistiksystem for inkomster och
transfereringar (FASIT)

Statistiska centralbyrans FASIT-modell ir ett fordelningsanalytiskt statistiksystem for
inkomster och transfereringar. FASIT anvinds bland annat av Finansdepartementet
for att berdkna fordelningseffekter mellan hushallstyper av exempelvis forindringar

i skattesystemet. SCB har konstruerat en sirskild modul till FASIT f6r indirekt
beskattning, som vi beskriver nirmare nedan. Dataunderlaget utgérs av HEK-
undersokningen (hushallens ekonomi) och STAR (Statistiskt analysregister) samt en
del av individdatabasen LINDA >+

FASIT och dess modul fér indirekta skatter

FASIT:s modul for indirekta skatter anvindes senast ar 2007 pa uppdrag av
Regeringskansliet, for att simulera effekter av energi- och fordonsskatter. FASIT
ar en statisk modell; den visar inga beteendeforandringar (med undantag f6r
dess arbetsutbudsmodul). Underlaget till modulen bestar av uppgifter frin HEK-
undersokningen 2007 och fordonsregistret.

Riksrevisionen har uppdragit 4t SCB att géra berdkningar av hushallens
utgifter for energi-, koldioxid- och fordonsskatt (med skattesatser fore och efter
skatteomlidggningen 2010—2015). Dessutom har vi litit SCB berikna hushallens
utsldpp fran privat bilism och oljeuppvirmning fér aren 2007 och 2012.

Férutsittningar for beridkningarna

De antaganden som har anvints for de olika berikningarna framgér av tabellerna
nedan. I tabellerna redovisas skattesatser och omrikningstal som anvints vid
berikningar av utgifter fr energi-, koldioxid- och fordonsskatt samt vid berikning
av utslipp av koldioxid.

24 LINDA idr en urvalsbaserad longitudinell individdatabas for forskare.
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Tabell F Skattesatser med mera i berakningarna

2007 2012_2009' 2012 2012_2013> 2012_2015}

ENERGI- OCH KOLDIOXIDSKATT, KRONOR

Elskatt, kWh 0,265 0,282 0,29 0,296 0,318
Elskatt Norrland, kWh 0,204 0,186 | 0,192 0,195 0,21
Energiskatt bensin, liter 2,9 3,08 3,14 3,13 3,25
Koldioxidskatt bensin, liter 2,16 2,44 2,51 2,5 2,6
Energiskatt diesel, liter 1,057 1,332 | 1,566 1,762 1,833
Koldioxidskatt diesel, liter 2,663 3,007 3,1 3,093 3,218
Energiskatt olja, m3 750 797 819 817 850
Koldioxidskatt olja, m3 2 663 3007 | 3100 3 093 3218

FORDONSSKATT, KRONOR

Fordonsdr till och med dr 2005

Bensin
— vikt, grundbelopp 720 720 741 741
- :,:)lg, kbiﬁlopp for ytterligare 183 183 188 188
Diesel
— vikt, grundbelopp 2187 2187 | 2098 2098
—vikt, belopp fér ytterligare
T o PR eryRerE 554 554 | 53 531
Alternativa drivmedel
— vikt, grundbelopp 2187 2187 | 2098 2 098
— vikt, belopp for ytterligare
ookl T TRETIE 554 554 | 531 531

forts.
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forts.
2007 2012_2009' 2012 2012_2013> 2012_2015
FORDONSSKATT, KRONOR
Fordonsdr fran och med 2006 eller miljsklass 2005
Bensin
— grundbelopp 360 360 360 360
— reduceringstal for CO -
utslpp 100 100 120 120
— koefficient for CO_-utslapp 15 15 20 20
Diesel
— grundbelopp 360 360 360 360
— reduceringstal for CO -
utslpp 100 100 120 120
— koefficient for CO_-utslapp 15 15 20 20
— koefficient miljé- bransle- ) )
tillagg for CO, 3.5 3,5 155 4
- miljstillagg - - 500 500
Alternativa drivmedel
— grundbelopp 360 360 360 360
— reduceringstal fér CO -
utslapp 100 100 120 120
— koefficient for CO_-utslapp 10 10 10 10

' 2012_2009 anger skattesatser fér ar 2009 enligt modellens volymer ar 2012.

2 2012_2013 anger skattesatser for ar 2013 enligt modellens volymer ar 2012.

3 2012_2015 anger skattesatser fér ar 2015 enligt modellens volymer ar 2012.
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Tabell G Omrikningstal vid berikning av koldioxidutslapp, kilo

Bensin, liter 2,36
Diesel, liter 2,54
Olja, m3 2 659,993

Dessutom har modellen dndrade antaganden om antal sysselsatta, antal

arbetslosa, antal i arbetsmarknadspolitiska dtgirder, antal med sjukpenning,
befolkningsférindringar med mera. Det sker dock ingen framskrivning mellan dren
av kvantiteter, det vill sdga att modellen haller hushallets konsumtion av el, bensin

et cetera konstant 6ver tiden. Med andra ord forklaras skillnaden for elférbrukningen
samt utslipp av koldioxid mellan 2007 och 2012 enbart av viktférindringar.
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Bilaga 6 SCB:s foretags- och individdatabas
(FRIDA)

Statistiska centralbyran (SCB) fick hosten 1997 i uppdrag av Finansdepartementet

att utveckla en foretagsdatabas. Resultatet av arbetet utmynnade i en mikrobaserad
foretags- och individdatabas (FRIDA). Databasen bestar av ett antal avidentifierade
databaser for foretag i olika former, som enskild niringsverksamhet, handelsbolag,
aktiebolag samt ekonomiska féreningar. Informationen i databaserna avser
inkomstiren 1995-2009. FRIDA 2009 bestar av cirka 334 ooo aktiebolag, cirka 75 ooo
handelsbolag, cirka 16 ooo ekonomiska foreningar (inklusive bostadsrittsforeningar)
och cirka 740 ooo enskilda niringsidkare. FRIDA anvinds bland annat av
Finansdepartementet som underlag i berdkningskonventionerna.

Riksrevisionen har uppdragit 4t SCB att ta fram data ur FRIDA utifrdn industrins
energianvindning. Den delen av FRIDA kallas hir Energi-FRIDA. Dessutom

har Riksrevisionen uppdragit 4t SCB att gora berdkningar utifran den nya
simuleringsmodellen FRISIM (som har utvecklats under ar 2om) f6r berikning av
energi- och koldioxidskatter.>s

SCB har himtat information fran Naturvardsverket om vilka féretag som ingar i den
handlande sektorn. Dessa har sedan matchats mot de féretag som finns i FRIDA och
FRISIM.

Energi-FRIDA

Energi-FRIDA speglar energianvindningen per brinsle och foretag inom
industribranscherna SNI 05-33 (SNI2007)*° {6r foretag som har ett eller flera
arbetsstillen med mer dn nio anstillda. Den speglar ocksi alla féretag inom SNI

35: forsorjning av el, gas, virme och kyla (SNI2007). Energivolymerna dr himtade
frin undersokningarna Industrins energianvindning och Arlig energistatistik (el,
gas och fjirrvirme), som ir totalundersokningar av producenter av el och virme.
Undersokningarna ir gjorda pé arbetsstille- respektive anliggningsniva och de gors
av SCB pé uppdrag av Energimyndigheten.

215 Modellen har utvecklats pa uppdrag av Finansdepartementet, Niringsdepartementet och Riksdagens
utredningstjanst.

216 Svensk niringsgrensindelning for ar 2007 (SNI2007). Tidigare géllde Svensk niringsgrensindelning for
ar 2002 (SNI12002).
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I FRIDA har uppgifterna pa den ligre nivin aggregerats till féretagsniva for att
uppgifterna om energianvindning ska kunna matchas med FRIDAs &vriga uppgifter.
Detta medfor att andra branscher som har arbetsstillen med energianvindning inom
industrin ocksa ingar i berdkningarna. I bearbetningen for Riksrevisionen har utslapp
darefter beriknats utifrdn rapporterade energivolymer med hjilp av Naturvirdsverkets
emissionsfaktorer. Utgifter for skatter dr berdknade enligt skattesatser for dren 2009
och 2015. Hinsyn har iven tagits till de nedsittningar som finns i regelsystemet.

Det bor observeras att inte alla som betalar energi- och koldioxidskatt och inte heller
aterbetalningar ingér. Detta medfor att resultaten inte fullt ut kan jimforas med
resultaten i FRISIM, dir samtliga punktskatteskyldiga finns med.

Férutom utslipp och utgifter for energi- och koldioxidskatter har intikter, kostnader
(exklusive personalkostnader) och personalkostnader tagits fram for féretagen i
Energi-FRIDA. Detta har gjorts genom att anvinda SRU-data (standardiserade
rakenskapsutdrag) som finns i FRIDA. SRU-data ticker inte uppgifter for

kommuner och landsting, vilket medf6r att det inte ar full 6verensstimmelse mellan
populationerna. Totalt omfattar populationen i Energi-FRIDA 6 257 foretag ar 2009.
SRU-data finns for 6 168 av dessa foretag, det vill siga f6r 99 procent av foretagen.
For industri- och energibranscherna finns uppgifter om samtliga foretags intikter och
kostnader under forutsittning att foretaget har limnat in en inkomstdeklaration f6r
aktuellt &r.

FRISIM

Syftet med FRISIM ir att simulera det fiskala utfallet efter forindringar i skattesatser,
forandringar i regelsystemet och forvintad utveckling av energianvindning. Det gir
ocksa att anvinda det underliggande materialet av punktskatter och aterbetalningar

for att folja inflodet av energi- och koldioxidskatt till staten. I FRISIM ingér alla foretag
som antingen limnar in en punktskattedeklaration f6r energi- och koldioxidskatt eller
soker dterbetalningar for energi- och koldioxidskatt. De foretag som ir skattskyldiga ar
inte alltid samma féretag som anvinder energin, det vill siga de som star for utslippen
och i praktiken betalar skatt.

Totalt omfattar populationen 40 435 foretag ar 2009. Alla branscher kan férekomma,
eftersom det ricker med att foretagen har en aktivitet som ryms inom regelverket for
att vara upplagshavare eller berittigad till aterbetalningar for att de ska ingi i FRISIM.
Branscherna SNI o103 (SNI2oo7) dr stor grupp, vilket kan forklaras av att dessa
branscher representerar jord- och skogsbruk som har manga mgjligheter till att s6ka
aterbetalning. SNI 35 (SNI12007) innehaller de stora energibolagen. SNI 46 (SNI2007)
ir ocksi en stor grupp och den omfattar oljehandelsbolagen.
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Tabell H Branscher som ingar i databasen FRIDA

SNI2oo7  Bendmning

o1 Jordbruk

02 Skogsbruk

03 Fiske och vattenbruk

05 Kolutvinning

o6 Utvinning av rapetroleum och naturgas

o7 Utvinning av metallmalmer

o8 Annan utvinning av mineral

09 Service till utvinning

10 Livsmedelsframstallning

11 Framstallning av drycker

12 Tobaksvarutillverkning

13 Textilvarutillverkning

14 Tillverkning av klader

15 Tillverkning av lader, lader- och skinnvaror med mera

16 Tillverkning av tra och varor av trg, kork, rotting och dylikt utom mébler
17 Pappers- och pappersvarutillverkning

18 Grafisk produktion och reproduktion av inspelningar

19 Tillverkning av stenkolsprodukter och raffinerade petroleumprodukter
20 Tillverkning av kemikalier och kemiska produkter

21 Tillverkning av farmaceutiska basprodukter och likemedel
22 Tillverkning av gummi- och plastvaror

23 Tillverkning av andra icke-metalliska mineraliska produkter
24 Stal- och metallframstillning

25 Tillverkning av metallvaror utom maskiner och apparater
26 Tillverkning av datorer, elektronikvaror och optik

27 Tillverkning av elapparatur

28 Tillverkning av 6vriga maskiner

29 Tillverkning av motorfordon, slépfordon och pahingsvagnar
30 Tillverkning av andra transportmedel

31 Tillverkning av mébler

forts.
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forts

SNI2oo7  Bendmning

32 Annan tillverkning

33 Reparation och installation av maskiner och apparater

35 Férsorjning av el, gas, virme och kyla

36 Vattenférsérjning

37 Avloppsrening

38 Avfallshantering; atervinning

39 Sanering, efterbehandling av jord och vatten samt annan verksamhet fér férore-
ningsbekampning

4 Byggande av hus

42 Anlaggningsarbeten

43 Specialiserad bygg- och anlidggningsverksamhet

45 Handel samt reparation av motorfordon och motorcyklar

46 Parti- och provisionshandel utom med motorfordon

47 Detaljhandel utom med motorfordon och motorcyklar

49 Landtransport; transport i rérsystem

50 Sjétransport

51 Lufttransport

52 Magasinering och stédtjanster till transport

53 Post- och kurirverksamhet

55 Hotell- och logiverksamhet

56 Restaurang-, catering- och barverksamhet

58 Forlagsverksamhet

59 Film-, video- och tv-programverksamhet, ljudinspelningar och fonogramutgivning

61 Telekommunikation

62 Dataprogrammering, datakonsultverksamhet och dylikt

63 Informationstjanster

64 Finansiella tjanster utom férsakring och pensionsfondsverksamhet

66 Stodtjanster till finansiella tjdnster och férsakring

68 Fastighetsverksamhet

69 Juridisk och ekonomisk konsultverksamhet

forts.
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forts

SNIi2007

Benamning

70

Verksamheter som utdvas av huvudkontor; konsulttjanster till féretag

71

Arkitekt- och teknisk konsultverksamhet; teknisk provning och analys

72

Vetenskaplig forskning och utveckling

73

Reklam och marknadsundersékning

74

Annan verksamhet inom juridik, ekonomi, vetenskap och teknik

75

Veterindrverksamhet

77

Uthyrning och leasing

78

Arbetsférmedling, bemanning och andra personalrelaterade tjinster

79

Resebyra- och researrangérsverksamhet och andra resetjinster och relaterade

tjidnster

81

Fastighetsservice samt skotsel och underhall av grénytor

82

Kontorstjanster och andra féretagstjanster

84

Offentlig forvaltning och foérsvar; obligatorisk socialférsikring

35

Utbildning

86

Hélso- och sjukvard

87

Vard och omsorg med boende

88

Oppna sociala insatser

90

Konstnarlig och kulturell verksamhet samt underhallningsverksamhet

91

Biblioteks-, arkiv- och museiverksamhet m.m.

93

Sport-, fritids- och néjesverksamhet

94

Intressebevakning; religiés verksamhet

95

Reparation av datorer, hushéllsartiklar och personliga artiklar

96

Andra konsumenttjinster
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Bilaga 7 Ovriga metoder
(utslapp och tilldelning)

Riksrevisionen har anvint olika killor for att redovisa niringslivets och hushillens
utslidpp av koldioxid och vixthusgaser. De olika killor vi har anvint och f6r vilket
indamal ir f6ljande:

— SCB:s miljorikenskaper, data och analyssidor samt miljorikenskapernas
simuleringsverktyg f6r hushallens utslipp. Miljérikenskaperna ir klassificerade
enligt Svensk niringsgrensindelning 2002 (SNI2002). Data har anvints for
att belysa skillnader i utslipp mellan niringslivet och hushéllen samt for att
askadliggora hushallens direkta och indirekta utsliapp.

— Naturvardsverkets uppgifter om utslipp for anliggningar inom den handlande
sektorn. Dessa uppgifter har pa Riksrevisionens uppdrag delats in enligt Svensk
niringsgrensindelning 2007 (SNI2007) av SCB. Data har anvints for att berikna
overskott eller underskott av utslidppsritter och virdet av dessa, se avsnitt nedan.

— Naturvardsverkets senast publicerade uppgifter om utslipp inom och utanfoér
den handlande sektorn enligt Naturvirdsverkets rapportering f6r ar 2010. Data
har anvints av Riksrevisionen for att redovisa utslidpp av vixthusgaser inom och
utanfor den handlande sektorn i forhallande till etappmalet ar 2020.

— Energimyndighetens tilldelning av utslidppsritter per anliggning som publiceras
pa Naturvardsverkets webbplats. Data har anvints av Riksrevisionen for att
berikna 6verskott eller underskott av utsldppsritter och virdet av dessa, se avsnitt
pa nista sida.

SCB:s uppdelning av utslapp och tilldelning enligt SNI2ooy

SCB har pa uppdrag av Riksrevisionen hinfért Naturvirdsverkets rapportering

av utsldpp per bransch enligt klassificeringen for Svensk niringsgrensindelning

2007 (SNI2007). Ocksa utslipp frin annan anvindning dn de huvudsakliga
processerna for olika branscher ingar i den redovisningen for dren 2005-2009.

Ett typexempel ar utslipp hinforligt till spillvirme i stal- och metallverk. Ar 2010 ingar
forbranningsutslipp fran el- och fjarrvirme samt anliggningar inom kemi, livsmedel,
metall, papper, textil, trivaror, verkstad samt sjukhus inom branschen forsérjning av el,
gas, virme och kyla.>”

217 Naturvardsverket pm 2011-05-13 Utslépp inom handelssystemet 2010.
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SCB:s miljorakenskaper — indelning av tillverkningsindustri
enligt SNI20o2

[ avsnitt 3.1, figur 3.1, anvinds bland annat begreppet tillverkningsindustri.
Detta innefattar f6ljande branscher (enligt SNI2002):

¢ livsmedels-, dryckesvaru- och tobaksindustri

e textil-, beklidnads- och lidervaruindustri

e trivaruindustri; ej mobler

® massa-, pappers- och pappersvaruindustri

e forlag, grafik och annan reproduktionsindustri

* industri for stenkols- och petroleumprodukter och kirnbrinsle
e kemisk industri

® gummi- och plastvaruindustri

¢ jord- och stenvaruindustri

e stal- och metallverk

e metallvaruindustri; exklusive maskinindustri

e maskinindustri

¢ industri for kontorsmaskiner och datorer

e annan elektroindustri

¢ teleproduktindustri, industri f6r instrument och ur
¢ transportmedelsindustri, 6vrig tillverkningsindustri.

Riksrevisionens berikning av virdet av 6verskott eller
underskott av utslappsratter

Vid berikningen av 6verskott eller underskott av utsldppsritter har Riksrevisionen
utgatt fran Naturvardsverkets officiella rapportering. I den rapporteringen ingar utslapp
fran Lulekraft AB i branschen stil- och metallframstillning eftersom brinsle och

utsldppsritter hirror frin SSAB Luled.»®

Riksrevisionen har beridknat virdet av 6verskottet eller underskottet av utslappsritter
genom att multiplicera antalet utslippsritter med ett drsgenomsnitt f6r utslippspriset.
Arsgenomsnittet ar beriknat pa dagliga prisuppgifter frin Thomson Reuters Point
Carbon for utslippsritter (EUA) inom handelssystemet.>9 Direfter har virdet riknats
om frin euro till kronor genom att Riksbankens drsgenomsnitt f6r valutakurserna har
anvants.

28 Naturvardsverket pm 2011-05-13 Utslépp inom handelssystemet 2010.

219 Utslappsratter som giller for innevarande ar; EUA DEC2005, EUA DEC2006 och sa vidare fram till
EUA DEC2010. Manadsgenomsnittet har viktats med antal observationer (dagsnoteringar varje manad)
fér att berdkna drsgenomsnittet. Fér december manad inom respektive handelsperiod har dessutom ett
snitt mellan EUA DEC f6r pafoljande ar i samma handelsperiod vigts in, enligt reckommendation fran
Thomson Reuters Point Carbon 2011-11-01.
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Tidigare utgivna rapporter fran Riksrevisionen

Alla Riksrevisionens tidigare utgivna rapporter finns tillgingliga pa

www.riksrevisionen.se

201 20111

2011:2

2011:3
2011:4

20115
2011:6
2011:7
2011:8
2011:9

2011110
201111

2011112
201113

2011:14
2011:15
2011:16
201117
2011:18
201119
2011:20

2011:21
2011:22

Sdsongsarbetslosa och arbetsloshetsforsikringen

— omstillningsforsikring eller yrkesforsikring?

Anvinder lirositena resurserna effektivt?

Effektivitet och produktivitet for universitet och hégskolor
Oforbrukade forskningsbidrag vid universitet och hégskolor

IT inom statsfoérvaltningen — har myndigheterna pa ett rimligt sitt
prévat fragan om outsourcing bidrar till okad effektivitet?

Statliga IT-projekt som 6verskrider budget

Kostnadskontroll i stora jirnvigsinvesteringar?

Trafikverkens produktivitet — hur mycket infrastruktur f6r pengarna?
Klimatinsatser utomlands — statens kép av utsldppskrediter
Myndigheternas insatser for finansiell stabilitet — Lirdomar i ljuset
av utvecklingen i Baltikum 2005-2007

Biodrivmedel f6r bittre klimat — Hur anvinds skattebefrielsen?
Tydlighet och transparens i budgetpropositionen for 20u? —
Redovisningen av finans- och sysselsittningspolitiska ramverk
Statens stod till studieférbunden

Leverans pd utsatt tid? En granskning av forsvarets internationella
materielsamarbeten

Svenska bidrag till internationella insatser

Forsvarsmaktens stod till samhillet vid kriser

Statliga insatser for akademiker med utlindsk utbildning

— férutsdgbara, andamalsenliga och effektiva?

Samordning av stdd till barn och unga med funktionsnedsittning
— Ett (0)l6sligt problem?

Brottsutsatt — Myndigheternas hantering av ekonomisk
kompensation pd grund av brott

Ritt information vid ritt tillfille inom vard och omsorg

— samverkan utan verkan?

Vad blev det av de misstinkta bidragsbrotten?

Anvindningen av basanslaget f6r forskning och forskarutbildning
Botniabanan och jirnvigen lings Norrlandskusten — hur har det
blivit och vad har det kostat?
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2011:23

2011:24
2011:25
2011:26
2011:27

2011:28
2011:29

2011:30

Lika betyg, lika kunskap? En uppf6ljning av statens styrning mot
en likvirdig betygssittning i grundskolan

Statliga myndigheters tjdnsteexport

It-stodet i rittskedjan

Stabilitetsfonden — Gor den skil for namnet?

Att hantera brottmal effektivt — En utmaning for regeringen och
rattsvisendet

Medfinansiering av statlig infrastruktur

Miljokrav i offentlig upphandling — dr styrningen mot
klimatmalet effektiv?

Tillimpningen av det finanspolitiska ramverket.

Regeringens redovisning i budgetpropositionen fér 2012

Bestillning: publikationsservice@riksrevisionen.se
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