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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt artikel 2 i radets férordning (EC) nr 168/2007 om inréttande av Europeiska unionens
byré for grundlaggande rattigheter' (nedan kallad inrattandeférordningen) ar byrans syfte att
ge gemenskapens och dess medlemsstaters bertrda institutioner och myndigheter information,
stod och sakkunskap i fraga om grundlaggande rattigheter for att stodja dem néar de vidtar
atgarder eller utformar handlingsplaner inom respektive behdrighetsomraden som avser att
skapa full respekt for de grundldggande réttigheterna.

Vart femte ar bestéller Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (nedan kallad
byran) en oberoende extern utvardering av byrans resultat (i enlighet med artikel 30.3 och
30.4 i inrattandeforordningen). Den forsta externa utvarderingen av byran agde rum 20122 och
ledde inte till ndgon andring av inrattandeférordningen. En andra externa utvérdering® gjordes
2017. Kommissionens avdelningar har analyserat de rekommendationer som den externa
utvarderaren och byrans styrelse lamnat till kommissionen (arbetsdokument fran
kommissionens avdelningar av den 26 juli 2019%).

Mot bakgrund av resultaten av den externa utvarderingen och kommissionens analys syftar
detta forslag till att infora vissa riktade tekniska andringar i byrans inrattandeforordning.

De foreslagna andringarna har tva syften:

- Att anpassa vissa bestammelser i byrans inrattandeférordning till den gemensamma
ansats som bifogas det gemensamma uttalandet fran Europaparlamentet, Europeiska
unionens rad och Europeiska kommissionen om decentraliserade organ av den 19 juli
2012 (nedan kallad den gemensamma ansatsen)® for att starka byrans effektivitet,
relevans och styrning.

— Att  fortydliga att tillampningsomradet for byrans verksamhet sedan
Lissabonfordragets ikrafttradande omfattar unionens befogenheter och darfor
inbegriper de tematiska omradena polissamarbete och straffrattsligt samarbete.

Aven om detta ar en direkt rattslig konsekvens av ikrafttradandet av Lissabonfordraget,
varigenom gemenskapen ersattes av unionen, ligger det ett vérde i att klargora detta i
inrattandeforordningen for att fullt ut aterspegla byrans betydelse nar det galler att bista

Radets forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inrattande av Europeiska unionens
byra for grundlaggande rattigheter (EUT L 53, 22.2.2007, s. 1).

Extern utvardering av Europeiska unionens byra for grundlaggande réttigheter, 19 november 2012,
https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra-external_evaluation-final-report.pdf.

Andra oberoende externa utvarderingen av Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter, 31
oktober 2017, https://fra.europa.eu/sites/default/files/fra_uploads/2nd-fra-external-evaluation-october-

2017 _en.pdf.

4 IP/2019/313.

Gemensamt uttalande fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om decentraliserade byrder och den gemensamma ansatsen av den 19 juli 2012,
https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approac

h_2012 en.pdf.
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unionens institutioner, organ och byraer samt medlemsstaterna i fragor som ror
grundlédggande rattigheter.

Forslaget ar ett initiativ inom ramen for programmet om lagstiftningens andamalsenlighet och
resultat (Refit).

. Forenlighet med befintliga bestammelser inom omradet

Byran inrattades genom radets forordning (EG) nr 168/2007. Byrans syfte ar att ge
gemenskapens och dess medlemsstaters berdrda institutioner, organ, kontor och byraer stod
och sakkunskap i fraga om grundlaggande rattigheter i samband med genomférandet av
gemenskapslagstiftningen, for att stodja dem nar de vidtar atgarder eller utformar
handlingsplaner inom sina respektive behérighetsomraden som avser att skapa full respekt for
de grundlaggande rattigheterna.(artikel 2 i inrattandeférordningen).

Enligt forslaget forblir byrdns mandat oférandrat. Tretton ar efter antagandet av
inrdttandeférordningen &r det emellertid berattigat med vissa tekniska andringar for att
anpassa forordningen till kraven i den gemensamma ansatsen. Pa sa satt kan byrans styrning,
effektivitet och resultat forbattras samtidigt som det kan fortydligas att byrans befogenheter
efter Lissabonfordragets ikrafttradande i december 2009 utévas inom ramen for
unionslagstiftningen.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

All unionspolitik maste respektera de grundlaggande rattigheter som faststalls i Europeiska
unionens stadga om de grundldggande rattigheterna (nedan kallad EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna). Om byran ges mojlighet att pa ett effektivare satt forse EU:s
institutioner och organ med sakkunskap och stod pa omradet grundlaggande rattigheter
kommer de foreslagna andringarna av byrans inrattandeforordning bidra till att forbattra
kvaliteten pa unionens 6vriga politik.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Rattslig grund

Den réttsliga grunden for den foreslagna forordningen éar artikel 352 i fordraget om
Europeiska unionens funktionssatt (nedan kallat EUF-fordraget). Europeiska unionen har som
allmant mal att se till att de grundlaggande rattigheter som faststalls i EU-stadgan om de
grundlaggande rattigheterna till fullo respekteras i dess egna atgarder. Visserligen foreskrivs
inte nagra sarskilda befogenheter for detta andamal i fordraget, men detta allmanna mal
kommer att framjas tack vare de forbattringar av effektivitet, relevans och styresformer som
de foreslagna tekniska andringarna innebar for byran.

. Subsidiaritetsprincipen

Detta forslag behandlar vissa aspekter av byrans interna verksamhet och det sétt pa vilket den
verkar inom EU:s institutionella ram. Darfor kan forslagets syfte inte uppnas genom atgérder
pa nationell niva.

. Proportionalitetsprincipen

Proportionalitetsprincipen respekteras fullt ut eftersom de fdreslagna andringarna endast
géller de delar av inréttandeférordningen dér fortydliganden eller &ndringar ar nédvéndiga for
att forbattra byrans effektivitet, relevans och styrning.
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. Val av instrument

En radsforordning ar det enda lampliga instrumentet for att &ndra radets befintliga forordning
(EG) nr 168/2007.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR
. Efterhandsutvarderingar

| den andra externa utvarderingen av byran, som det hanvisas till ovan, drogs slutsatsen att
byran bor fortsatta att gora vad den gor och att dess nuvarande mandat ar &ndamalsenligt och
motsvarar intressenternas behov. Den externa utvarderaren rapporterade att en bred majoritet
av intressenterna erkanner byrans mervérde for EU, anser att kvaliteten pa byrans resultat ar
odiskutabel och att byrans effektivitet och genomslag pa EU-niva ar synliga. Den externa
utvarderaren drog dock slutsatsen att vissa riktade tekniska &ndringar av
inrattandeforordningen &r motiverade for att forbattra byrans styrning, effektivitet och
resultat: i) For det forsta bor det klargdras att sedan Lissabonfordraget tradde i kraft i
december 2009 ska byran handla inom unionens behdrighetsomrade. ii) Fér det andra bor
byrans inrattandeférordning anpassas till den gemensamma ansatsen om decentraliserade
byraer for effektivitetsvinster och battre styrning.

. Samrad med berdrda parter

Den andra externa utvarderingen av byran baserades pa ett brett samrad med intressenterna,
inbegripet medlemsstaternas myndigheter, EU och internationella institutioner, det civila
samhaéllets organisationer, den akademiska vérlden och internationella organisationer.

. Insamling och anvandning av sakkunnigutlatanden

Initiativet ar en uppféljning av den externa utvarderingen av byran 2017 och av ett
arbetsdokument fran kommissionens avdelningar med en analys av de rekommendationer som
lamnats till kommissionen av den externa utvarderaren och av byrans styrelse (SWD (2019)
313). Arbetsdokumentet byggde ocksa pa samrad med byrans intressenter och pa erfarenheter
som inhamtats av kommissionens foretradare i byrans styrelse.

. Konsekvensbedémning

De foreslagna andringarna av byrans inrattandeférordning ar av teknisk natur. De kommer
inte att paverka medborgare, foretag, medlemsstater eller offentliga myndigheters budgetar.
Konsekvenserna av initiativet kommer att vara begransade till sjalva byran. Darfor behovs
ingen konsekvensbeddémning.

. Lagstiftningens &ndamalsenlighet och forenkling
Ej tillampligt. Forslaget ar inte kopplat till Refit-programmet.

. Grundlaggande rattigheter

Byran tillhandahaller uppgifter och sakkunskap om situationen med avseende pa de
grundlaggande rattigheterna i medlemsstaterna. Den ger underlag fér EU-institutionernas och
medlemsstaterna arbete pa omradet grundlaggande réattigheter. 1 och med att styrning,
effektivitet och resultat forbattras tack vare forslaget kommer byran att kunna utfora sitt
lagstadgade uppdrag pa ett battre satt.
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4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget har inga budgetkonsekvenser, eftersom byran inte kommer att fa nagra ytterligare
uppgifter och dess mandat forblir intakt.

5. OVRIGA INSLAG

. Genomférandeplaner samt atgarder fér overvakning, utvardering och
rapportering

| enlighet med den gemensamma strategin for decentraliserade byraer innehaller forslaget en
bestammelse om kommissionens utvardering av byran.

. Forklarande dokument (for direktiv)
Ej tillampligt.
. Ingaende redogorelse for de specifika bestammelserna i forslaget

Forslaget innehaller tva artiklar. | den forsta artikeln specificeras de foreslagna andringarna av
byrans inrattandeférordning, medan den andra artikeln ror den foreslagna
andringsforordningens ikrafttradande.

Andringen av artikel 3 (tillampningsomréade) aterspeglar helt enkelt konsekvenserna av
Lissabonfordragets ikrafttradande pa tillampningsomradet for byrans verksamhet, som
dirmed omfattas av “unionsritt” i stillet for av “gemenskapslagstiftning” och didrmed
inbegriper omradet polissamarbete och straffrattsligt samarbete (den tidigare s.k. tredje
pelaren i Europeiska unionen).

Alla andra foreslagna andringar syftar till att anpassa inrattandeférordningen till den
gemensamma ansatsen och till rambudgetférordningen for att starka byrans effektivitet,
relevans och styrning.

Alla andringar &r darfor av teknisk natur och paverkar inte byrans mandat. De leder inte heller
till ndgra ytterligare befogenheter.

I artiklarna 4, 5, 8, 9, 10, 12 och 15 motsvarar hanvisningen till det "arliga arbetsprogrammet”
i inrdttandeforordningen inte langre verkligheten, och bor darfor ersattas med hanvisningar till
det flerariga programplaneringsdokumentet” (dvs. ett programplaneringsdokument som
innehaller bade flerdriga och arliga komponenter) som byran utarbetar varje ar i enlighet med
budgetférordningen. Bortsett fran denna rent formella andring ger foljande tabell en Gversikt
Over de foreslagna andringarna av inrattandeférordningen.

Artikel Syfte Andringar

1 Syfte Ingen &ndring

2 Mal Ingen andring

3 Tillampningsomrade Ordet "gemenskapen” ersitts med ordet
“unionen”’.

4 Uppgifter Ingen &ndring

5 Verksamhetsomraden De bestdmmelser i artikeln som hanvisar till
det flerariga ramprogrammet utgar.

5a Det flerariga arbetsprogrammet Bestammelser som tidigare varit spridda i olika
artiklar samlas nu i denna nya artikel
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Arbetsmetoder

Ingen andring

Forbindelser med relevanta
gemenskapsorgan,
gemenskapskontor och
gemenskapsbyraer

Ingen &ndring

Samarbete med organisationer i
medlemsstaterna och pa
internationell niva

Ingen &ndring

Samarbete med Europaradet

Ingen andring

10

Samarbete med det civila
samhéllet; plattform for
grundldggande rattigheter

Ingen &ndring

11

Byrans enheter

Ingen andring

12

Styrelsen

De foreslagna andringarna géller féljande:

- Ytterligare kunskaper om forvaltnings-
och budgetfragor som kravs av dess
ledamoter.

-En mojlighet att utse en tidigare ledamot
eller suppleant pa nytt for icke pa
varandra foljande mandatperioder.

-Om en ledamot ersétts innan hans/hennes
mandatperiod  l6per ut  fullbordas
vederborandes 5-ariga mandatperiod av
ersattaren.

-Specificering av att tva tredjedelars
majoritet kravs vid valet av ordférande
och vice ordférande i styrelsen och att de
tva 6vriga ledamoterna i direktionen véljs
av en majoritet av styrelseledaméterna (i
bada dessa fall saknar den ledamot som
utsetts av Europaradet ratt att rosta).

-Bestammelser om att styrelsen ska ges
tillsattningsbefogenheter;  dessa  ska
genom beslut delegeras till direktoren,
som i sin  tur bemyndigas att
vidaredelegera befogenheterna; styrelsen
far upphava sadana delegeringar om
exceptionella omstandigheter sa kraver,
anta en sékerhetsstrategi (inbegripet regler
om hantering av sekretessbelagda EU-
uppgifter), anta regler om hantering och
forebyggande av intressekonflikter, anta
en kommunikationsstrategi,

-sakerstalla att den majoritet som kravs for
beslutsfattande i normala drenden ar en
majoritet av styrelsens ledamoter,
-sékerstélla att ett extra styrelsemote kan
sammankallas &ven pa begdran av
kommissionen.

13

Direktionen

Andringar for att
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- klargora att direktionens uppgift att
Overvaka den forberedande
behandlingen av beslut som ska antas av
styrelsen inbegriper att granska budget-
och personalfragor,

- tilldela uppgiften att anta den
bedrageribekdmpningsstrategi som
utarbetats av direktoren, sékerstalla
lamplig uppféljning av revision och
utredningar som gors av Europeiska
byran for bedrageribekampning (nedan
kallad Olaf) och Europeiska
aklagarmyndigheten, bista direktoren
vid genomfdrandet av styrelsens beslut,

- foreskriva att direktionen i bradskande
fall och om sa kravs far fatta
interimistiska  beslut pa styrelsens
vagnar,

- ange att den kan sammankallas pa
begéran av en av dess medlemmar,

- klargora att beslut antas av en majoritet
av de ndrvarande ledamdterna och att
Europaradets foretradare har rostratt i
fragor med koppling till beslut med
avseende pa vilka vederbdrande har
rostratt i styrelsen i enlighet med artikel
12.8.

14 Vetenskapliga kommittén Andring for att ge styrelsen mojlighet att
utnyttja reservforteckningen om en ledamot
maste ersattas innan den vetenskapliga
kommitténs mandat l6per ut.

15 Direktor De foreslagna éandringarna syftar till att

foreskriva att

- direktérens mandatperiod kan forlangas
med fem ar (i stallet for med tre) och att det
relevanta forfarandet bor inledas under de
tolv manader (i stallet for nio) som foregar
slutet av hans/hennes mandatperiod;

- direktoren ansvarar for att genomfora
styrelsens beslut, utarbeta en handlingsplan
for uppfoljning av slutsatserna  fran
efterhandsutvérderingar samt utforma en
strategi mot  bedrégerier och en
handlingsplan ~ for  uppféljning  av
revisionsrapporter och Olaf:s utredningar.

- Den majoritet som kravs for att avsatta
byrans direktér i handelse av fel,
otillfredsstéllande ~ aterkommande  eller
allvarliga oegentligheter ar tva tredjedelars
majoritet av styrelseledaméterna.
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16 Oberoende och allménintresse Ingen andring
17 Insyn och tillgang till handlingar Ingen andring
18 Dataskydd Ingen andring
19 Ombudsmannens Gversyn Ingen andring
20 Faststallande av budgeten Ingen andring
21 Genomforande av budgeten Ingen &ndring
22 Bedrageribek&mpning Ingen andring
23 Rattslig stallning och sate Ingen andring
24 Personal Strykning av stycket om att byran ska utéva
befogenheter  som tillsattningsmyndighet
(ersatt av bestdammelsen om att
tillsattningsbefogenheterna utévas av styrelsen,
som genom beslut delegerar dem till
direktoren).
25 Sprakanvéandning Ingen &ndring
26 Immunitet och privilegier Ingen andring
27 Domstolens behorighet Ingen &ndring
28 Deltagande och omfattning nér det | Ingen &ndring
géller kandidatlander och lander
med vilka ett stabiliserings- och
associeringsavtal har ingatts
29 Overgangsarrangemang Ingen &ndring
30 Utvarderingar Andringar for att specificera att kommissionen
kommer att bestélla en utvéardering av byran
vart femte ar fran och med ikrafttradandet av
denna dandringsforordning, och att det vid
varannan utvérdering kommer att goras en
utvardering av de resultat som uppnatts av
byrdn med hansyn till dess mal, uppdrag och
uppgifter, inbegripet en bedémning av
huruvida en fortsattning av byran ar berattigad
med avseende pa dessa mal, uppdrag och
uppgifter.
31 Oversyn Utgar (konsekvens av andringarna av artikel
30).
32 Inledande av byrans verksamhet Ingen &ndring
33 Upphévande Ingen &ndring
34 Ikrafttrddande och tillampning Ingen &ndring
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2020/0112 (APP)
Forslag till

RADETS FORORDNING

om andring av radets forordning (EG) nr 168/2007 om inrattande av Europeiska

unionens byra for grundlaggande réattigheter

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssatt, sarskilt artikel 352,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versédndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets godkannande®,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

(2)

3)

(4)

Europeiska unionens byra for grundlaggande rattigheter (nedan kallad byran)
inrattades genom rédets forordning (EG) nr 168/2007 fér att ge unionens och dess
medlemsstaters berérda institutioner, organ, kontor och byraer stod och sakkunskap i
fraga om grundldggande rattigheter.

For att tydliggéra byrans verksamhetsomrade och forbattra styrningen av och
effektiviteten i byrans verksamhet &r det nodvandigt att fortydliga och uppdatera vissa
bestammelser i forordning (EG) nr 168/2007 utan att &ndra byrans mal och uppgifter.

For att till fullo aterspegla byrans betydelse vad géller att bistd unionens institutioner,
organ och byraer samt medlemsstaterna i fragor om grundlaggande rattigheter bor det
forst och framst klargoras i forordningen att byrans verksamhet efter
Lissabonfordragets ikrafttrddande técker unionens befogenheter, inbegripet
polissamarbete och straffrattsligt samarbete.

Dessutom dr vissa riktade tekniska &ndringar av férordning (EG) nr 168/2007
nodvandiga for att byran ska kunna styras och fungera i enlighet med principerna i den
gemensamma ansats som fogats till det gemensamma uttalandet fran
Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen av den 19
juli 2012 om decentraliserade byr&er (nedan kallad den gemensamma ansatsen )%,
Anpassningen av forordning (EG) nr 168/2007 till principerna i den gemensamma
ansatsen ar skraddarsydd for byrans specifika arbete och natur och syftar till
forenkling, béattre styrning och effektivitetsvinster i byrans verksamhet.

EUTCI...],[...],s. [...].

Forordning (EG) nr 168/2007 av den 15 februari 2007 om inréttande av Europeiska unionens byra for
grundldggande réttigheter (EUT L 53, 22.2.2007, s. 1).

Gemensamt uttalande fran Europaparlamentet, Europeiska unionens rad och Europeiska kommissionen
om decentraliserade byrder och den gemensamma ansatsen av den 19 juli 2012,
https://europa.eu/europeanunion/sites/europaeu/files/docs/body/joint_statement and_common_approac

h_2012_en.pdf.
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(®)

(6)

(7)

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

For det forsta bor definitionen av byrans verksamhetsomraden baseras enbart pa
byrans flerariga programplaneringsdokument. Det nuvarande tillvagagangssattet att
infora ett brett tematiskt och Gvergripande flerarigt ramprogram vart femte ar bor
avbrytas, eftersom det har blivit Overflodigt pa grund av det flerariga
programplaneringsdokument som byran har antagit arligen sedan 2017. Déarigenom
skulle dverensstaimmelse skapas med kommissionens delegerade férordning (EU) nr
1271/2013°, (ersatt av kommissionens delegerade férordning (EU) nr 2019/715)™. P4
grundval av unionens politiska agenda och intressenternas behov anger det flerariga
programplaneringsdokumentet tydligt vilka omraden och sérskilda projekt som byran
ska arbeta med under en trearsperiod. Déarigenom skulle det bli majligt for byran att
planera sitt arbete och sin tematiska inriktning éver tiden och arligen anpassa den till
nya prioriteringar.

For att sakerstélla att byrans styrelse styrs och fungerar pa ett battre satt bor ett antal
bestammelser i férordning (EG) nr 168/2007 andras.

Med hansyn till styrelsens viktiga 6vervakande roll bor dess ledamoter omfattas av
krav pa lampliga kunskaper om forvaltnings- och budgetfragor, utover kravet pa
oberoende, kunskaper om grundldggande réttigheter och forvaltningserfarenhet.

Det bor ocksd klargoras att medan styrelseledaméternas och suppleanternas
mandatperioder inte kan fornyas i foljd, bor det vara mojligt att pa nytt utndmna en
tidigare ledamot eller suppleant for en eller flera icke pa varandra foljande
mandatperioder. Om det a ena sidan ar motiverat att inte tillita pa varandra foljande
forlangningar for att sakerstilla ledaméternas oberoende, skulle det & andra sidan
underlatta for medlemsstaterna om lampliga ledamdter som uppfyller alla nddvandiga
krav kunde utses pa nytt for mandatperioder som inte foljer direkt pa varandra.

Né&r det géller att ersétta styrelseledamoter, bor det klargoras att i alla de fall dar
mandatperioden avslutas fore utgangen av femarsperioden, inte bara vid forlust av
oberoende utan &ven i andra fall, t.ex. vid avgang eller dédsfall, kommer den nya
ledamotens mandatperiod att fullborda foregangarens femarsperiod, savida inte den
aterstaende mandattiden &r kortare an tva ar, i vilket fall en ny mandatperiod pa fem ar
kan borja 16pa pa nytt.

For att skapa overensstammelse med vad som galler inom institutionerna bor byrans
styrelse ges tillsattningsmyndighetens befogenheter. Med undantag for tillsdttningen
av direktoren bor dessa befogenheter delegeras till direktoren. Med avseende pa
byrans personal bor styrelsen endast i undantagsfall utova tillsattningsmyndighetens
befogenheter.

For att undvika dodlagen och forenkla rostningsforfarandet infor valet av
direktionsledamaoter bor det foreskrivas att styrelsen ska utse dem med en majoritet av
styrelseledamdoterna med rostratt.

Slutligen, for att ytterligare anpassa forordning (EG) nr 168/2007 till den
gemensamma ansatsen och starka styrelsens kapacitet att Overvaka byrans

10

Kommissionens delegerade forordning (EU) nr 1271/2013 av den 30 september 2013 med
rambudgetforordning for de organ som avses i artikel 208 i Europaparlamentets och radets forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 328, 7.12.2013, s. 42).

Kommissionens  delegerade  forordning (EU) 2019/715 av den 18 december 2018 med
rambudgetférordning for de organ som inréttats enligt EUF-férdraget och Euratomférdraget och som
avses i artikel 70 i Europaparlamentets och radets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (EUT L 122,
10.5.2019, s. 1).
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(13)

(14)

(15)

(16)

(17)

administrativa, operativa och budgetdra forvaltning, ar det nodvandigt att tilldela
styrelsen ytterligare uppgifter och att nd&rmare specificera de uppgifter som tilldelas
direktionen. Styrelsens ytterligare uppgifter bor inbegripa antagande av en
sékerhetsstrategi, inbegripet regler for hantering av sekretessbelagda EU-uppgifter, en
kommunikationsstrategi och regler for hantering och forebyggande av
intressekonflikter med avseende pa dess ledamoter och ledaméterna i den
vetenskapliga kommittén. Det bor klargdras att direktionens uppgift att 6vervaka den
forberedande behandlingen infor de beslut som ska antas av styrelsen inbegriper
granskning av budget- och personalfragor. Dessutom bor styrelsen ges i uppgift att
anta den bedrageribekampningsstrategi som utarbetats av direktdren och sékerstélla
lamplig uppfdljning av revisionsresultat och av utredningar som gjorts av Olaf och
Europeiska aklagarmyndigheten. Vidare bor det foreskrivas att direktionen i
bradskande fall och om sa ar nodvandigt far fatta interimistiska beslut pa styrelsens
végnar.

For att forenkla det nuvarande fOrfarandet for att ersatta ledamoterna i den
vetenskapliga kommittén bor styrelsen ha ratt att utse den person som star nast i tur pa
reservforteckningen for aterstoden av mandatperioden, om en ledamot maste ersattas
innan hans eller hennes mandatperiod l6per ut.

Med hansyn till byrans mycket selektiva utndmningsforfarande och det faktum att
antalet kandidater som eventuellt uppfyller urvalskriterierna ofta ar Iagt bor hans eller
hennes mandatperiod kunna forlangas med upp till fem ar. Sett till befattningens
betydelse och det grundliga forfarandet, som involverar Europaparlamentet, radet och
kommissionen, bor forfarandet inledas under den tolvmanadersperiod som foregar
mandatperiodens slut.

For att ge direktérens mandat och darmed byrans verksamhet ¢kad stabilitet bor den
majoritet som kravs for att foresla hans eller hennes uppsagning ckas fran den
tredjedels majoritet av styrelseledaméterna som nu galler till tva tredjedelar av
styrelseledamdterna. Slutligen bor det, for att specificera direktdrens Overgripande
ansvar for den administrativa forvaltningen av byran, uttryckligen anges att det &r
direktorens ansvar att genomfora de beslut som antas av styrelsen, att utarbeta en
bedrageribekdampningsstrategi for byran och att faststilla en handlingsplan for
uppfdljning av interna eller externa revisionsrapporter och av Olaf:s eller Europeiska
aklagarmyndighetens utredningar.

For att anpassa forordning (EG) nr 168/2007 till den gemensamma ansatsen ar det
nodvandigt att foreskriva att kommissionen bor gora sin utvardering av byran vart
femte ar.

Forordning (EG) nr 168/2007 bor darfor &ndras i enlighet med detta.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Andringar av forordning (EG) nr 168/2007

Forordning (EG) nr 168/2007 ska andras pa foljande sétt:

1)

Artikel 3 ska erséttas med foljande:

10
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()
(a)

(b)

3)

(4)

”Artikel 3

Tillampningsomrade

1.  Byran ska bedriva sin verksamhet for att uppna det mal som anges i artikel 2 i
denna forordning inom ramen for unionens befogenheter.

2. Byran ska nar den utfor sina uppgifter hanvisa till de grundlaggande rattigheter
sin avses i artikel 6 i fordraget om Europeiska unionen.

3. Byran ska behandla fragor om de grundlaggande rattigheterna i unionen och i
medlemsstaterna i samband med genomforandet av unionslagstiftningen.”

Artikel 4 ska andras pa foljande sétt:
Punkt 1 c ska ersattas med foljande:

”c) bedriva, samarbeta om eller uppmuntra forskning och vetenskapliga
undersodkningar, forberedande studier och genomfdrbarhetsstudier inklusive, nar det
ar lampligt och forenligt med byrans prioriteringar och flerariga arbetsprogram, pa
begéran av Europaparlamentet, rddet eller kommissionen,”

Foljande punkter ska laggas till som punkterna 3 och 4:

”3.  Den vetenskapliga kommittén ska horas innan den rapport som avses i punkt 1
e antas.

4. Byran ska senast den 15 juni 6versanda de rapporter som avses i punkt 1 leden e
och g till Europaparlamentet, radet, kommissionen, revisionsratten, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén.”

Acrtikel 5 ska ersattas med foljande:

”Artikel 5
Verksamhetsomraden

Byran ska utfora sina uppgifter pa grundval av sitt flerariga arbetsprogram och med
vederborlig hdnsyn till tillgdngliga ekonomiska och ménskliga resurser.”

Foljande artikel ska inféras som artikel 5a:

“Artikel 5a
Det flerariga arbetsprogrammet

Det flerariga arbetsprogrammet ska éverensstamma med tillgangliga ekonomiska och
maénskliga resurser och beakta unionens forskning och statistik.

11



(5)

(6)

(")

SV

Direktoren ska Overlamna utkastet till det flerariga arbetsprogrammet till
kommissionen och till den vetenskapliga kommittén for yttrande. Direktoren ska
oversanda detta forslag ocksa till nationella sambandsman i medlemsstaterna.

Efter det att kommissionen och den vetenskapliga kommittén har yttrat sig ska
direktoren lagga fram utkastet till det flerariga arbetsprogrammet for styrelsen for
antagande.

Direktoren ska oversanda det flerariga arbetsprogrammet till Europaparlamentet,
radet och kommissionen,”

Artikel 8.1 ska ersattas med foljande:

”1.  ”Varje medlemsstat ska wutse en regeringstjinsteman som nationell
sambandsman

Den nationella sambandsmannen ska vara byrans huvudsakliga kontaktpunkt i
medlemsstaten.

De nationella sambandsmannen far till direktoren sarskilt 6versanda yttranden fran
sin medlemsstat om utkastet till flerarigt arbetsprogram innan de forelaggs styrelsen.
Byran ska informera de nationella sambandsmannen om alla handlingar som
utarbetats i enlighet med artikel 4.1.”

Acrtikel 9 ska erséttas med foljande:

"Artikel 9

Samarbete med Europaradet

For att undvika dubbelarbete och for att sdkerstdlla komplementaritet och mervérde
ska byran samordna sin verksamhet med Europaradets verksamhet, sarskilt nar det
galler dess flerariga arbetsprogram, och samarbeta med det civila samhéllet enligt
artikel 10.

| det syftet ska unionen, i enlighet med det forfarandet i artikel 218 i fordraget, inga
ett avtal med Europaradet for att fa till stdnd ett nara samarbete mellan Europaradet
och byran. | avtalet ska inga att Europaradet utser en oberoende person som ska ta
plats 1 byrans styrelse och 1 dess direktion 1 enlighet med artiklarna 12 och 13.”

| artikel 10.4 ska led a erséttas med foljande:

”a) lamna forslag till styrelsen om det arliga arbetsprogram som ska antas enligt
artikel 5a,”
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Artikel 12 ska andras pa féljande sétt:

(@)

(b)

(©)

’Qa)

| punkt 1 ska inledningsfrasen ersattas med foljande:

1. Styrelsen ska besta av personer som har lamplig erfarenhet av att leda
organisationer inom den offentliga och den privata sektorn och dessutom har
kunskaper om forvaltnings- och budgetfragor och om fragor som ror
grundldggande rittigheter enligt foljande:”

Punkterna 3, 4 och 5 ska erséttas med foljande:

3. Mandattiden for styrelseledamoterna och suppleanterna ska vara fem
ar. En tidigare ledamot eller suppleant kan utses pa nytt for en eller flera icke
sammanhangande perioder.

4. Med undantag for normal nytillsattning eller dddsfall ska
mandatperioden for en styrelseledamot eller en suppleant upphdra forst nar han
eller hon avgar. Emellertid ska en styrelseledamot eller en suppleant, som inte
langre uppfyller kriterierna for oberoende, omedelbart avga och underratta
kommissionen och byrans direktor om detta. | sadana fall som ligger utanfor
den normala nytillsattningen ska den berdrda parten utse en ny ledamot eller en
ny suppleant for resten av mandatperioden. Den ber6rda parten ska ocksa utse
en ny ledamot eller en ny suppleant fOr resten av mandattiden om styrelsen
utifran ett forslag fran en tredjedel av sina ledamater eller fran kommissionen
har faststallt att vederbdrande styrelseledamot eller suppleant inte langre
uppfyller kriterierna for oberoende. Om den aterstdende mandatperioden ar
kortare &n tva ar, far den nya ledamotens eller suppleantens mandat utstrackas
till en hel femarsperiod.

5. Styrelsen ska valja ordférande och vice ordférande samt de tva 6vriga
styrelseledamdoter som avses i artikel 13.1 bland sina ledamdter utsedda enligt
punkt 1 a for en period om tva och ett halvt ar med majlighet till forlangning en

gang.
Styrelsens ordférande och vice ordférande ska valjas med tva tredjedelars
majoritet av de styrelseledamoter som avses i punkt 1 a och c. De tva andra

styrelseledamdoter som avses i artikel 13.1 ska véljas av en majoritet av de
styrelseledamoter som avses 1 punkt 1 a och c.”

Punkt 6 ska dndras pa foljande sétt:
(@) leden a och b ska ersattas med foljande:

anta byrans flerariga arbetsprogram,
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(d)

(€)

b)

anta de arliga rapporter som avses i artikel 4.1 e och 4.1 g med en
jamforelse, i frdga om den senare, sarskilt mellan de uppnadda resultaten
och malen for det flerariga arbetsprogrammet,

(b) Led e ska erséttas med foljande:

”¢) i enlighet med punkterna 7a och 7b i denna artikel, med avseende pa byrans

2.

personal, utdva de befogenheter som genom radets forordning (EEG,
Euratom, EKSG) nr 259/68 (nedan kallade tjansteforeskrifterna) ** tilldelas
tillsattningsmyndigheten och som enligt anstallningsvillkoren for 6vriga
anstallda tilldelas den myndighet som ar bemyndigad att inga
anstallningsavtal (nedan kallade tillsattningsmyndighetens befogenheter).”

(c) Foljande led m-o ska inforas:

m) anta en sdkerhetsstrategi, inbegripet regler om hantering av sekretessbelagda

EU-uppgifter,

anta bestammelser for forebyggande och hantering av intressekonflikter som
ror dess ledamdter och ledamdterna i den vetenskapliga kommittén,

anta och regelbundet uppdatera den kommunikationsstrategi som avses i
artikel 4.1 h.”

Foljande punkter ska inféras som punkterna 7a och 7b:

”7a  Styrelsen ska, i enlighet med artikel 110.2 i tjansteforeskrifterna, anta
ett beslut grundat pa artikel 2.1 i tjansteforeskrifterna och artikel 6 i
anstéllningsvillkoren for o6vriga anstdllda om att delegera relevanta
befogenheter som tillsattningsmyndighet till direktoren och faststalla pa vilka
villkor denna delegering av befogenheter kan dras in. Direktoren far
vidaredelegera dessa befogenheter.

7b Om exceptionella omstandigheter sa kraver, far styrelsen genom ett
beslut tillfalligt dra in delegeringen av tillsattningsmyndighetsbefogenheterna
till direktoren, samt de befogenheter som denne vidaredelegerat, och utdva dem
pa egen hand eller delegera dem till nagon av sina medlemmar eller till nagon
annan anstélld &n direktoren.”

Punkterna 8 och 9 ska erséttas med foljande:

11

Radets forordning (EEG, Euratom, EKSG) nr 259/68 av den 29 februari 1968 om faststillande av
tjansteforeskrifter for tjanstemannen i Europeiska gemenskaperna och anstallningsvillkor for évriga
anstallda i dessa gemenskaper samt om inférande av sarskilda tillfalliga atgarder betraffande
kommissionens tjansteman (EGT L 56, 4.3.1968, s. 1).
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9)

8. Styrelsens beslut ska som regel fattas av en majoritet av alla ledaméter.

Beslut som avses i punkt 6 leden a—e, g, k och | ska fattas med tva tredjedelars
majoritet av alla ledamoter.

Beslut som avses i artikel 25.2 ska fattas med enhéllighet.

Varje styrelseledamot, eller dennes suppleant vid ledamotens franvaro, ska ha
en rost. Ordféranden ska ha utslagsrost.

Den person som Europaradet utser far rosta endast i de beslut som avses i
punkt 6 leden a, b och k.

9. Ordforanden ska sammankalla styrelsen tva ganger om aret, utan att det
paverkar mojligheten att kalla till extra moten. Ordféranden ska kalla till extra
moten pa eget initiativ eller pd begdran av minst en tredjedel av
styrelseledamoterna.”

Acrtikel 13 ska erséttas med foljande:

1.

”Artikel 13

Direktionen

Styrelsen ska bistdas av en direktion. Direktionen ska Overvaka den

forberedande behandling som krévs infor beslut som ska antas av styrelsen. Den ska
sarskilt granska budget- och personalfragor.

(a)

(b)
(©)
(d)

(€)

Direktionen ska ocksa

pa grundval av det utkast som utarbetats av direktdren, se dver byrans flerariga
arbetsprogram som avses i artikel 5a och dverlamna det till styrelsen for
antagande,

granska byrans forslag till arsbudget och Overlamna det till styrelsen for
antagande,

se Over utkastet till arsrapport om byrans verksamhet och Gverlamna det till
styrelsen for godk&nnande,

anta en bedrageribekdmpningsstrategi for byran som star i proportion till risken
for bedrégerier och tar hénsyn till kostnaderna for och fordelarna med de
atgarder som ska genomforas, pa grundval av ett forslag som utarbetas av
direktoren,

sékerstalla lamplig uppféljning av de resultat och rekommendationer som
harror fran interna eller externa revisionsrapporter och utvarderingar, samt fran
utredningar som utférs av Europeiska byran for bedrageribekdampning eller av
Europeiska aklagarmyndigheten,
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(10)

(f) utan att det paverkar direktdrens ansvar enligt vad som foljer av artikel 15.4,
bistd och rada direktoren i genomforandet av styrelsens beslut, i syfte att
forstarka dvervakningen av den administrativa och budgetéra forvaltningen.

3. Nar sa ar nodvandigt av bradskande skal, far direktionen fatta preliminara
beslut pa styrelsens vagnar, inklusive om tillfalligt upphavande av delegering av
tillsattningsbefogenheter, i enlighet med villkoren i artikel 12.7a, och 12.7b, och om
budgetfragor.

4.  Direktionen ska utgoras av styrelsens ordférande och vice ordférande, tva
andra styrelseledamdter som valjs av styrelsen i enlighet med artikel 12.5 samt en av
kommissionens foretradare i styrelsen.

Den person Europaradet utser till styrelsen far delta i direktionens méten.

5.  Direktionen ska sammankallas av ordféranden. Den far ocksa sammankallas pa
begédran av en av sina medlemmar. Den ska fatta beslut med en majoritet av de
narvarande ledaméterna. Den person som utses av Europaradet far rosta om fragor
med koppling beslut med avseende pa vilka denna person har rostratt i styrelsen i
enlighet med artikel 12.8.

6. Direktoren ska delta i direktionens moéten utan rostratt.

Artikel 14 ska andras pa foljande sétt:

(@ Punkt 1 ska ersattas med foljande:

1. Den vetenskapliga kommittén ska vara sammansatt av 11 oberoende
personer som ar hogt kvalificerade inom omradet grundlaggande rattigheter.
Styrelsen ska utse de 11 ledamdterna och godkanna en reservforteckning som
upprattats i meritordning genom en 6ppen infordran av intresseanmalningar
och ett 6ppet urvalsférfarande efter att ha hort Europaparlamentets behériga
utskott. Styrelsen ska sékerstalla en jamn geografisk representation. Ledamoter
I styrelsen ska inte vara ledamoter i den vetenskapliga kommittén. | den
arbetsordning som avses i artikel 12.6 g ska de narmare villkoren for
tillsattning av den vetenskapliga kommittén faststéllas.”

(b) Punkt 3 ska ersattas med féljande:

3. Ledamoterna i den vetenskapliga kommittén ska vara oberoende. De
far endast ersattas pa egen begaran eller vid varaktigt forhinder att fullgora sina
ataganden. Emellertid ska en ledamot som inte langre uppfyller kriterierna for
oberoende omedelbart avga och underratta kommissionen och byrans direktor
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om detta. Alternativt kan styrelsen pa forslag av en tredjedel av sina ledamoter
eller av kommissionen forklara att kriteriet for oberoende inte langre é&r
uppfyllt och aterkalla personen i fraga. Styrelsen ska utse den forsta
tillgangliga person som star pa tur i forteckningen 6ver godkanda sokande for
den aterstaende mandatperioden. Om den aterstdende mandatperioden ar
kortare an tva ar, far den nya ledamotens mandat utstrackas till en full
femarsperiod. Byran ska pa sin webbplats offentliggéra och uppdatera en
forteckning over ledaméterna i1 den vetenskapliga kommittén.”

(11) Artikel 15 ska andras pa foljande satt:

(a)

Punkterna 3 och 4 ska ersattas med foljande:

3. Direktorens mandatperiod ska vara fem ar.

Under de 12 manaderna fore periodens slut ska kommissionen gora en
utvardering. | utvarderingen ska kommissionen sarskilt bedéma

a) direktorens arbetsinsats, och
b) byrans uppgifter och behov under de narmaste aren.

Styrelsen far, pa forslag av kommissionen och med hansyn till
utvarderingsrapporten, forlanga direktérens mandatperiod en gang med hogst
fem ar.

Styrelsen ska underratta Europaparlamentet och radet om sin avsikt att forlanga
direktérens mandat. Inom en period av en manad innan styrelsen fattar sitt
formella beslut att forlanga mandatet kan direktéren anmodas att gora ett
uttalande infér  Europaparlamentets behdriga utskott och  besvara
parlamentsledamoternas fragor.

Om mandatperioden inte forlangs, ska direktoren sitta kvar till dess att en
eftertradare har utnamnts.

4. Direktoren ska ha ansvaret for

(@) utférandet av de uppgifter som avses i artikel 4, sérskilt sammanstélining
och offentliggérande av de dokument som utarbetas i enlighet med
artikel 4.1 a—h i samarbete med den vetenskapliga kommittén,

(b) utformning och genomfdérande av byrans flerariga arbetsprogram,
(c) den l6pande administrationen,

(d) genomforandet av beslut som antas av styrelsen,

(e) genomforandet av byrans budget i enlighet med artikel 21,
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(12)

(13)

(b)

()

(9)

(h)

)

(k)
(M

inforandet av effektiva forfaranden for kontroll och utvardering av byrans
resultat i forhallande till dess mal i enlighet med erkéanda standarder och
resultatindikatorer,

utarbetandet av en handlingsplan for uppféljning av slutsatserna fran
efterhandsutvérderingar av program och verksamheter som medfor
betydande utgifter, i enlighet med artikel 29 i delegerad forordning (EU)
2019/715,

arlig rapportering till styrelsen om resultatet av kontrollsystemet,

utarbetandet av en strategi for bedrageribekdmpning for byran och
framlaggande av denna for styrelsen for godkannande,

utarbetandet av en handlingsplan for uppféljning av slutsatserna fran
interna eller externa revisionsrapporter och utvarderingar, liksom av
utredningar utférda av Europeiska byran fér bedrageribekdmpning
(Olaf), samt rapportera om laget tva ganger om aret till kommissionen
och regelbundet till styrelsen,

samarbete med nationella sambandsman,

samarbete med det civila samhéllet, inklusive samordning av plattformen
for grundlaggande réttigheter i enlighet med artikel 10.”

Punkt 7 ska ersattas med foljande:

”7.

Direktoren far avsattas innan mandatperioden I6pt ut genom beslut av

styrelsen med tva tredjedelars majoritet av alla dess ledamdter, eller av
kommissionen, i handelse av forsummelse, otillfredsstallande resultat eller
aterkommande eller allvarliga oegentligheter.”

Artikel 24.2 ska utga.

Artikel 30 ska andras pa foljande satt:

(@)

(b)

Rubriken ska ersattas med foljande:

“Utvdrdering och oversyn”

Punkterna 3 och 4 ska erséttas med foljande:

,’3 .

Senast [5 ar efter ikrafttradandet] och darefter vart femte ar ska

kommissionen genomfora en utvéardering for att bedéma i synnerhet byrans
inverkan, effektivitet och &ndamalsenlighet samt dess arbetsmetoder.
Utvarderingen ska sarskilt omfatta eventuella behov av att andra byrans
uppdrag samt de finansiella foljderna av sadana andringar.
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(14)

(©)

4, Kommissionen ska meddela resultatet av utvarderingen till
Europaparlamentet, radet och styrelsen. Resultaten av utvarderingen ska
offentliggoras.”

Foljande punkt ska laggas till som punkt 5:

5. Vid varannan utvérdering ska en bedémning goras av de resultat som
uppnatts av byran med hansyn till dess mal, uppdrag och uppgifter, inbegripet
en beddmning av huruvida en fortsattning av byran ar berattigad med avseende
pa dessa mal, uppdrag och uppgifter.”

Artikel 31 ska utga.

Artikel 2

Ikrafttradande och tillampning

Denna forordning trader i kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillamplig i alla medlemsstater.
Utfardad i Bryssel den

P4 radets vagnar
Ordférande
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