Skatteutskottets yttrande
1983/84:3 y

om avdragsreglerna for reparation och underhall av byggnad i vissa
fall (prop. 1983/84:40 bil. 9) '

Till bostadsutskottet

I bostadsdepartementets bilaga av proposition 1983/84:40 Vissa ckono-

misk-politiska atgirder (bilaga 9) foreslds i avsnitt 1.2.4.4 bl. a. vissa

indrade skatteregler i fraga om reparationsavdrag. Med hansyn till att
skattelagstiftningsdrendet har relativt begriinsad betydelse och bor ses i ett
bostadspolitiskt sammanhang har det befunnits lampligt att hela proposi-
tionsbilagan, inkl. skattefrigorna, remitteras till bostadsutskottet. Sedan
bostadsutskottet berett skatteutskottet tillflle att vttra sig déver propositio-
nen savitt avser skatteforslaget far skatteutskottet anféra foljande.,

Bostadsministern foreslar i propositionen ett sarskilt statligt rantestod i
form av arliga rantebidrag fér gemensamt underhall, reparation och energi-
besparande &tgarder i hyres- och bostadsrattshus. Avsikten ar att stodet skall
lamnas till i forsta hand alla allménnyttiga bostadsféretag och andra dgare av
schablonbeskattade fastigheter med undantag for egnahemsigare. Aven
agare av konventionellt beskattade hyreshus skall enligt forslaget kunna f3
riintebidrag, men bidraget blir fér deras del nigot ligre.

Syftet med den foreslagna utformningen ar att utjamna vissa skillnader i
skatteeffekter mellan 4 ena sidan dgare till schablonbeskattade flerbostads-
hus och & andra sidan dgare till konventionellt beskattade fastigheter, som
har stérre mojligheter att utnyttja rinteavdrag. Detta astadkoms genom att
rantestddet till konventionellt beskattade fastighetsigare avvags med hénsyn
till att kostnaderna f6r underhall m. m., for vilka stod utgétt, forutsitts bli
avskrivna genom normala virdeminskningsavdrag. Den omedelbara av-
dragsritten for de berdrda reparations- och underhalisatgirderna bor darfor
enligt propositionen slopas, om riantebidrag lamnas.

Samtliga borgerliga partier har i motioner —~ motion 90 av Ulf Adelsohn
m. fl. (m), motion 100 av Thorbjérn Falldin m. fl. (c) och motion 86 av
Jan-Erik Wikstrom m. fl. (fp) — yrkat avslag pa propositioneﬁ i dessa delar.
Motiondrerna kritiserar — utan att g in pa skattefragor — den féreslagna
laneformen och det nya riintestddet.

Skatteutskottet, som finner att den angivna konstruktionen dverensstim-
mer med de principer som genomfordes ar 1979 da ett avdragsforbud infér-
des for reparationer som finansieras med hjilp av vissa statliga stodformer
(prop. 1978/79:209, SkU 1979/80:11), kan for sin del stilla sig bakom det
angivna syftet med forslaget och tillstyrker darfor propositionen i denna del.

Svenska byggnadsentreprendrforeningen anfor i en skrivelse att de kon-
ventionellt beskattade fastighetsigarna missgynnas genom forslaget bl. a.
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som en f6ljd av att de aktuella byggnadsatgarderna har en begrinsad varak-
tighet jamfért med byggnaderna i dvrigt och att kapitalkostnaderna for
byggnadsétgirderna maste erliggas i visentligt snabbare takt 4n som motive-
rar avskrivningstakten for byggnader. Utskottet vill med anledning harav
erinra om att utskottet vid sin bedémning ar 1979 av motsvarande friga
uttalade att det inte fanns tillrdckliga skal att férorda sarskilda regler for
virdeminskningsavdragen for ifrigavarande byggnadskostnader. I den nu
aktuella propositionen framhalls att avskrivning av underhéll enligt sarskild
plan medfor en omfattande forindring av beskattningen, som inte bara skulle
péverka beskattningen i samband med underhall utan ocksé beskattningen i
samband med ny- eller ombyggnad. I likhet med departementschefen finner
utskottet att en sidan fordndring ar allfor omfattande for att kunna dvervagas
i detta sammanhang. Dartill kommer, som tidigare namnts, att det rintestéd
som foreslas i propositionen dr avvagt med hénsyn till att kostnaderna for
underhdll m. m. skall avskrivas genom normala virdeminskningsavdrag.
Utskottet finner saledes att Byggnadsentreprendrforeningens skrivelse inte
bor foranleda nagon atgiird men forutsatter, nu liksom tidigare, att regering-
en uppmirksammar de praktiska erfarenheterna av reglerna och foreslar de
andringar som kan komma att visa sig erforderliga.

I fraga om detaljutformningen av den aktuella Andringen i kommunalskat-
telagen foreslar utskottet att ordet “erhdllits™ byts ut mot “beviljats™. 1
sammanhanget vill utskottet framhalla att man vid den kommande utform-
ningen av bidragsbestammelserna i mojligaste méan soker undvika att sidana
andringar av taxeringarna som avses i punkt 8 av anvisningarna till 25 § KL
aktualiseras. I samband didrmed bor ocksd Gverviigas om anvisningarna
behover fortydligas i nigot hinseende.

Stockholm den 22 november 1983

Pa skatteutskottets vignar
RUNE CARLSTEIN

Nirvarande: Rune Carlstein (s), Stig Joscfson (c), Olle Westberg (s). Hagar
Normark (s), Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (c), Bo Forslund (s),
Egon Jacobsson (s), Karl Bjoérzén (m), Kjell Johansson (fp), Anita Johans-
son (s), Lars Hedfors (s), Anna Lindh (s) och Ewy Méller (m).
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Avvikande mening

Stig Josefson (¢). Bo Lundgren (m), Ingemar Hallenius (¢). Karl Bjorzén
(m). Kjell Johansson (fp), och Ewy Méller (m) anser

att det avsnitt i yttrandet som borjar pd sid. 1 med “"Skatteutskottet, som™
och slutar pa s. 2 med “nagot hiinseende.” bort ha foljande lvdelse:

Skatteutskottet finner att den kritik som framférts i motionerna mot den
foreslagna laneformen och det nya rintebidraget ir befogad. Ett stdd med
den foreslagna utformningen bor darfor enligt utskottets mening inte inforas.

Skatteutskottet vill dessutom tillagga att den foreslagna skattedindringen
forefaller ogenomtinkt och att dess effckter har fatt en délig belysning i
propositionen. Ett problem som foljer av forslaget dr det som Byggnadsent-
reprendrforeningen namner i sin skrivelse. nimligen att de aktuella byggnad-
satgirderna normalt har en mera begrinsad varaktighet jamfort med
byggnaderna i vrigt och att kapitalkostnaderna for byggnadsdtgirderna
vanligen maste erlaggas i visentligt snabbare takt in den som motiverar
avskrivningstakten for byggnader. Redan detta forhéallande sitter de kon-
ventionellt beskattade fastighetsdgarna i ett simre lige dn den andra
kategorin. En annan friga som borde ha belysts mera ingdende ar verkning-
arna i friga om skatteplikten for rantebidraget enligt de nya reglerna om
beskattning av niiringsbidrag (SFS 1983:311; prop. 1982/83:94, SkU 44) och
avdragsritten for rantorna for olika Kategorier fastighetsdgare. Vidare har
man i propositionen helt férbigitt frigan hur bestiimmelserna i punkt § av
anvisningarna till 25 § KL om taxeringsindringar skall tillampas i samband
med det nya lanet.

Mot bakgrund av det anforda bor enligt utskottets mening — dven om det
foreslagna rintebidraget infors — forslaget till andrade skattebestimmelser
analyseras grundligare innan riksdagen tar stillning till det.
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