Riksdagens protokoll @
2008/09:59 By

Tisdagen den 20 januari i
Protokoll
KI. 13.30-16.06 2008/09:59

1 § Justering av protokoll

Justerades protokollen for den 13 och 14 januari.

2 § Utokning av antalet suppleanter i trafikutskottet

Valberedningen hade, enligt ett till kammaren inkommet protokolls-
utdrag, tillstyrkt att antalet suppleanter i trafikutskottet skulle utokas fran
24 till 25.

Kammaren medgav denna utokning.

3 § Val av extra suppleant i trafikutskottet
Foretogs val av extra suppleant i trafikutskottet.
Kammaren valde i enlighet med valberedningens forslag till

suppleant i trafikutskottet
Lars-Axel Nordell (kd)

4 § Anmiélan om fordrojt svar pa interpellation
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelse:
Interpellation 2008/09:224

Till riksdagen

Interpellation 2008/09:224 Tvéangsforvaltning av hyresfastighet och
hyresgésts réttigheter
av Carina Adolfsson Elgestam (s)

Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 13 februari 2009.
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Skalet till drojsmélet dr andra ataganden som inte gatt att dndra pa.
Stockholm den 15 januari 2009
Finansdepartementet
Mats Odell (kd)
Enligt uppdrag
Erik Nymansson
Expeditions- och réttschef

5§ Svar pa interpellation 2008/09:240 om Argentinas hantering av
rittegangar mot diktaturens mordanklagade

Anf. 1 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Otto von Arnold har fragat mig pa vilket sétt jag &r be-
redd att verka for att diktaturens mordanklagade i Argentina stélls infor
ritta och vilka atgarder jag avser att vidta for att vi ska fa veta sanningen
bakom Dagmar Hagelins och Svante Grindes oftivilliga forsvinnanden.

Ar 2005 upphiivde Argentinas hdgsta domstol amnestilagarna, vilket
ater oppnade végen for atal av de ansvariga for militdrdiktaturens brott
mot de ménskliga réttigheterna. Sverige vilkomnade detta. Vi for en dia-
log med Argentinas regering om ménskliga réttigheter och bevakar sir-
skilt det tragiska fallet med Dagmar Hagelin. Ambassaden i Buenos
Aires foljer utvecklingen och rapporterar om arendet. Inom EU har vi ny-
ligen beslutat att stirka MR-dialogen med Argentina.

Sedan Dagmar Hagelins forsvinnande bevakar Sverige &rendet
gentemot argentinska myndigheter och domstolsvdsendet — framst via
ambassaden i Buenos Aires — och via kontakter med fadern Ragnar Ha-
gelin. De kommande rittsprocesserna mot Alfredo Astiz och andra éta-
lade for brott begdngna under militdrdiktaturen kommer férhoppningsvis
att bringa 6kad klarhet kring Hagelins, Grandes och tusentals andra ofti-
villiga férsvinnanden under militéraren.

Anf. 2 OTTO VON ARNOLD (kd):

Herr talman! Jag tackar utrikesministern for svaret, och jag skulle
vilja stélla nagra foljdfragor. Det dr nu 30 ar sedan det tragiska forsvin-
nandet skedde. Jag undrar lite grann vilka atgidrder Sverige har vidtagit
inom diplomatiska patryckningar for att f i gang saken. Uppenbarligen
har det inte varit riktigt fruktbérande.

Vi ser att sddana ldnder som Spanien, Italien och Frankrike har for-
sokt f4 Astiz utlimnad. Frankrike har ddomt honom f6r mord.

Vad borde vi ha gjort, och vad kan vi gora?

Anf. 3 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Vildigt mycket har gjorts. Dagmar Hagelin forsvann
1977. Det ér lange sedan. Jag kan sédga att jag delvis var med i handlagg-
ningen av en regering som satt i Sverige for vildigt lange sedan, mer dn
en kvarts sekel sedan, ndr vi sysslade med denna fraga. Da stod den
mycket hogt upp pé den politiska dagordningen, och de politiska forhal-
landena i Argentina var helt annorlunda. Under alla successiva regeringar
som vi har haft i Sverige sedan dess har vi forsokt skapa klarhet i vad



som intridffade. Det visste vi praktiskt taget ingenting om da. Det vet vi
mer om i dag. Dérefter géller det att stélla de ansvariga, framfor allt
Astiz, infOr rétta.

Det har gétt fram och tillbaka i takt med att den politiska utveckling-
en i Argentina har foréndrats &t olika hall. Men det vi nu far séga &r att de
ansvariga sitter hdktade i véntan pa réttegang. Vi kan bara hoppas att den
rittegdngen kommer att komma i gang och att den kommer att leda till
féllande domar i Argentina. S& ménga andra mdjligheter star oss icke till
buds.

Anf. 4 OTTO VON ARNOLD (kd):

Herr talman! Tack s& mycket, utrikesministern!

Det ar vél uppenbart att det argentinska rittssystemet i alla fall hitin-
tills inte har haft forméga att hantera den hér situationen. Astiz har varit
héktad och frikdnd och &r nu héktad igen. Har vi verkligen fatt nagra ga-
rantier for att man kommer att ta upp denna réttegdng? Eller kommer
man att forhala det av inrikespolitiska skédl? Har utrikesministern fatt
nagra garantier i det hér fallet?

Anf. 5 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Nej, vi har mig veterligt inte fatt ndgra garantier for
detta, och inte heller tror jag, om vi skulle fa det, att det &r s& mycket att
lita pa. Detta dr valdigt mycket beroende av det argentinska réttssystemet
och av Argentinas politiska utveckling. I dag &r Argentina en demokrati.
Vi kan ha synpunkter pé olika delar av den argentinska politiken, men
det &r en demokrati.

Vi har haft langa skeden da det inte har varit fallet, och vi har haft
langa skeden da Argentina sjdlvt har brottats med frigan om ansvar for
allt det som intréffade under denna period och dir Dagmar Hagelins 6de,
som engagerar oss dirfor att det handlar om en person med bakgrund i
vért eget land, dessvérre bara dr en liten skdrva i en mycket storre tragedi
som drabbade oerhért manga fler ménniskor. Fragan om att komma till
ritta med detta, ansvaret och till detta férknippade andra fragor har varit
det dominerande som det argentinska samlade politiska systemet har
forsokt arbeta med under decennierna som har gétt. Men successivt, som
det ofta dr i sddana hér fall, ror det sig trots allt framat.

Vi kan ga tillbaka nagra decennier. Vi trodde formodligen aldrig att
vi skulle kunna fa klarhet i vad som intriffade med Dagmar Hagelin.
Efter det att vi fick mer kunskap om vad som faktiskt intrdffade trodde vi
kanske aldrig att vi skulle fa reda pd vem som var ansvarig. Det vet vi nu.
Vi trodde formodligen aldrig att vederborande skulle stillas infor rétta.
Dir &r vi i dag.

Aven om i ett fall som detta bade klarliggandets och rittvisans kvar-
nar mal med oéndlig 1dngsamhet 4r det virt att notera att de faktiskt mal.

Anf. 6 OTTO VON ARNOLD (kd):

Herr talman! Jag tycker att det ar glddjande att det gar framat. Det har
anda gatt 30 ar. Det hér ar ett valdigt tragiskt fall, och det &r alltsa 30 000
personer som har forsvunnit. Tyvérr dr det hir sddant som hinder inte
bara i Argentina utan @ven i andra mer eller mindre totalitira stater runt
omkring oss.
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Nu ér vi medlem i Europeiska unionen, och Lissabonfordraget, med
de fordelar som det for med sig pa rittsomradet, kommer férhoppnings-
vis att kunna stirka det europeiska handlingsomrédet. Borde vi da inte
inom EU genom stdd av folkritt och internationella konventioner forsoka
f4 en snabbare hantering? Vi far troligtvis en stérre tyngd genom att
agera gemensamt. Vi har ju Frankrike, Spanien och Italien med oss.

Anf. 7 Utrikesminister CARL BILDT (m):

Herr talman! Vi har for nirvarande en situation dir Astiz sitter hiaktad
i avvaktan pa réittegadng. Jag tror att det &r svart att med internationella
diplomatiska atgérder ingripa i hur snabbt den réttegangen kan borja. Jag
saknar insikt i detaljerna om detta. Vi maste ha ett element av fortroende
for att det argentinska réttssystemet tar itu med detta men ocksa en re-
spekt for att &ven om detta &r det fall som vi dr engagerade i ar det, som
erinrades, 30 000 andra fall som man ocksd maste ta upp som en del av
en storre tragedi.

Vi vill se till att den ansvarige for Dagmar Hagelins forsvinnande,
som dessutom inte bara &r ansvarig for Dagmar Hagelins forsvinnande
utan som har ett mycket tungt ansvar for ett mycket stort antal forsvin-
nanden, stélls infor rétta. Det finns manga fler i Argentina som kréver att
detta sker dn vad det finns i Sverige, men vi ska ldgga var rost i dessa.
Jag tror inte att vi kan stilla i utsikt ndgra dramatiska fordndringar i den
argentinska processen.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pai interpellation 2008/09:233 om aktiv jimstilldhetspolitik

Anf. 8 Integrations- och jamstélldhetsminister NY AMKO

SABUNI (fp):

Herr talman! Eva-Lena Jansson har fragat mig om jag avser att vidta
nagra atgérder, exempelvis utbildning for hela regeringen, i syfte att si-
kerstilla en aktiv jamstélldhetspolitik.

Inledningsvis vill jag understryka att jag delar Eva-Lena Janssons
standpunkt att ett aktivt samordningsarbete dr nodvindigt for att jam-
stdlldhetspolitiken ska fa genomslag. Att handldggare och chefer i Rege-
ringskansliet har kunskap om jamstélldhet och verktyg i jamstélldhetsar-
betet ar sjélvklart av stor vikt. Sedan flera ar pagar ocksé ett systematiskt
arbete med att genomfora jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet.

Regeringen har beslutat om en dvergripande plan for genomférande
av jamstélldhetsintegrering i Regeringskansliet som stréacker sig till 2010.
Utgéangspunkten &r att arbetet ska bidra till att kvalitetssékra regeringens
politik ur ett jamstédlldhetsperspektiv. Den dvergripande planen komplet-
teras med handlingsprogram. I handlingsprogrammen faststills méal som
anger vilka resultat som ska uppnés i arbetet med jamstalldhetsintegre-
ring 1 Regeringskansliet. Det nuvarande handlingsprogrammet omfattar
aren 2008-2009 och har fokus pa propositioner, myndighetsstyrning
samt EU-arbetet.



For att sdkerstdlla en aktiv jdmstdlldhetspolitik erbjuds kontinuerligt
alla anstéllda i Regeringskansliet grundldggande jamstélldhetsutbildning-
ar och sirskilda metodutbildningar inom ramen for Regeringskansliets
ordinarie utbildningsutbud. Vidare finns specifika block om jamstélldhet
och jamstélldhetsintegrering med i Regeringskansliets introduktionsut-
bildning for nyanstillda och i kommittéutbildningen som erbjuds alla
kommittéanstdllda. Med stdd av EU-programmet Progress har nyligen
tvd jamstilldhetsutbildningar genomforts riktade till chefer respektive
analysfunktioner i Regeringskansliet.

I enlighet med jamstélldhetsintegrering som strategi har respektive
statsrad ansvar for jamstdlldhet inom sina omraden. Pé respektive depar-
tement finns en eller flera jdmstélldhetssamordnare som fungerar som ett
stod och verkar for att samordningen av departementets jimstélldhetsin-
tegreringsarbete fungerar.

Avslutningsvis vill jag forsdakra Eva-Lena Jansson att regeringens ar-
bete priglas av en aktiv jamstélldhetspolitik. Den ekonomiska satsningen
pa jamstdlldhet har mojliggjort en lang rad sérskilda insatser inom flera
omraden.

Anf. 9 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Tack, Nyamko Sabuni, for svaret!

Pé regeringens hemsida framgér det av ansvarsfordelningen att det &r
jamstalldhetsministern Nyamko Sabuni som har ansvar for samordningen
av regeringens jamstélldhetsarbete. Hur denna samordning i praktiken
gér till framgar diremot inte. Aven om statsridet har forsokt ge ett svar
blir det i alla fall inte for mig tydligt pa vilket sitt denna samordning sker
mer an att det finns samordnare pé varje departement.

Av regeringens egen analys av statsbudgeten framgér det att mén
gynnas framfor kvinnor av den ekonomiska politiken. Den ekonomiska
klyftan mellan kvinnor och mén okar darfor. Detta syns sérskilt tydligt i
gruppen ensamstdende fordldrar. En ensamstidende pappa har 63 100
kronor mer per &r att rora sig med &n vad en ensamstaende mamma har.

Fordandringarna i a-kassan och sjukforsdkringen slar extra hart mot
kvinnor, framf6r allt eftersom kvinnor ofta dr deltidsarbetslosa, nu inte
langre kan fyllnadsstdmpla och inte heller garanteras ett heltidsjobb. De
minskade ersittningarna i sjukforsdkringen drabbar ocksd kvinnor i
storre utstrackning, eftersom det ar fler kvinnor &n min som ar sjuk-
skrivna.

Nér kommuners och landstings minskade skatteintdkter inte blir
kompenserade av regeringen drabbar ocksd det kvinnor extra hart, ef-
tersom majoriteten av de anstéllda i den gemensamma sektorn ar just
kvinnor. Fler varsel dér innebér att fler kvinnor blir arbetslosa. Men
ocksé en majoritet av brukarna — framfor allt inom dldreomsorgen — som
ar beroende av vilfardsverksamhet utford av kvinnor drabbas ddrmed i
dubbel omfattning.

Da blir min fréga till statsrddet som nu péstar att det finns en samord-
ning: Pa vilket sétt har diskussionen om minskade bidrag till kommuner
och landsting analyserats ur ett jadmstilldhetsperspektiv utifran att man
sdger att det pdgér en sddan samordning?
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Statsminister Fredrik Reinfeldt gav i en debatt svaret till Maria Wet-
terstrand att kvinnor inte forlorar pa regeringens politik darfor att de ar
kvinnor, utan att det &r for att de tjdnar mindre, jobbar mindre och dger
mindre. Per definition har vi en statsminister som vet att hans politik
gynnar dem som tjdnar mest, jobbar mest och dger mest, det vill séga
ménnen. Da har man gjort en analys av hur politiken kommer att fordela
insatserna. Ddrmed har man ocksa medvetet missgynnat kvinnor. Da blir
min fraga: Borde det inte finnas ett intresse fran statsradet att hela rege-
ringen fér utbildning, inte bara tjdnstemannen?

Det finns en utredning som den forra regeringen tillsatte som heter
Plats pa scen. Den handlar om hur kvinnor i storre utstrdckning skulle
kunna vara delaktiga i framfor allt scenkonsten. Utredningen har presen-
terats, lagts fram. Men trots att vi har haft en borgerlig regering under tva
ar som séger sig ta jamstélldheten pa allvar, har man inte gjort ndgonting
at den har utredningen. Min fraga till statsradet blir pa vilket satt man pa
kulturomrédet har implementerat jamstélldhetsintegrering, for jag kan
inte se att den har fatt de konsekvenser som statsradet pekar pa.

Det nuvarande handlingsprogrammet omfattar aren 2008—-2009, enligt
statsradet. Det betyder att 2007 inte har omfattats av den hédr politiken
med fokus pa propositioner, myndighetsstyrning samt EU-arbete.

En motion som jag har lagt fram och som vi har drivit fran Socialde-
mokraternas sida tidigare handlar om sexkdpslagen som finns i Sverige.
Min frdga ar: Kommer statsradet att aktivt driva den typen av implemen-
tering och jobba for att en sddan lag ocksé ska kunna komma i fréga i
EU? Det skulle jag vilja veta.

Anf. 10 FINN BENGTSSON (m):

Herr talman! Tack, interpellanten, for att vi fir mojlighet att prata
jamstilldhetspolitik! Och tack, statsradet, for svaret! Det var vildigt
tydliggorande. Den formella delen av jamstédlldhetsarbetet sker alldeles
utmirkt pa Regeringskansliet, enligt vad jag ldser ut av statsradets svar.

Det finns tre fragor som jag skulle vilja fundera dver 1 samband med
praktiskt jamstilldhetsarbete med tanke pa hur interpellationen ar utfor-
mad. Den handlar ju om kvinnoyrken och kvinnoyrkens problem. Ett
sadant hanfor sig till 16n, ett annat till rationell hushallning av statsfinan-
serna i ett svart finansiellt ldge och det tredje till vem som é&r arbetsgiva-
ren.

P& den forsta punkten som giller l16nen har man riknat fram att det
tredje jobbskatteavdraget som alliansregeringen nu infor innebér en in-
komstforstiarkning for dem i typiskt kvinnodominerade yrken, till exem-
pel sjukskoterskor, med nastan 10 procent. Da ska vi komma ihag att i
valrorelsen lyckades facket forhandla sig till % procent. Att lyfta upp
l16nerna ar en véldigt viktig jamstélldhetsfraga i praktiska termer, och det
gor man faktiskt med alliansens skattepolitik som riktar sig till framfor
allt de med smé och medelhdga inkomster.

Niér det géller det andra, ett rationellt hushéllande av statsfinanserna,
ar det ganska intressant att konstatera att Sveriges Kommuner och Lands-
ting uppenbarligen har hallit igen en rapport dir man tdnkte presentera
sitt i och for sig rattmétiga behov att fa statsunderstod. Den holls igen pa
grund av att den visar utvecklingen fran 1980 till 2005, att Sveriges
Kommuner och Landsting fick en ndrmast 50-procentig 6kning av vél-



farden som inte fullt ut kan motiveras av befolkningsférandringar. Sveri-
ges Kommuner och Landsting har alltsa varit relativt vélforsedda i ett
svért finansiellt ldge som drabbat savdl kommuner och landsting som
staten. Att i det laget bara dnska mer pengar in i en apparat som inte fullt
ut dr effektiv vidhéller jag kan vara det storsta straffet for dem som é&r
anstdllda av den apparaten, det vill sdga de som jobbar med vilfird i
offentlig sektor.

Till det sista maste man ocksa ldgga allianspolitikens strdvan efter en
storre mangfald av utforare. En mer effektiv vélfard skapas genom kon-
kurrens, en konkurrens som forstds, viktigast sett ur medborgarnas syn-
punkt, leder till en mer effektiv vélfdrd och en storre valmojlighet inom
ramen for den vilfird som é&r solidariskt finansierad. Som svar pé inter-
pellantens fragestéllning leder det till en mycket storre mojlighet for
framfor allt dem i kvinnodominerade yrken att viélja arbetsgivare, till
skillnad fran om de fastnar hos en nirmast monopolarbetsgivare, dér de
har ett mycket saimre férhandlingslédge.

Nu nér Socialdemokraterna tanker sig att samregera med Vénsterpar-
tiet vill jag paminna om att Vénsterns 16sning pé detta ar att skjuta till
niarmare 200 000 nya jobb som alla ska drivas av det offentliga. Det &r
verkligen en cementering av arbetsgivarmodellen dér man har en arbets-
givare att forhandla med. Pa vilket sitt detta stirker arbetstagarna, i det
hér fallet i kvinnodominerade yrken, ar for mig en fullstindig géta.

Herr talman! Det hér var tre exempel pa hur alliansregeringen for
fram ett annat synsétt pd andra arenor som maste mota jaimstélldheten i
praktiska termer. Néar det giller interpellantens slutfrdga och vidjan om
att regeringen ska sitta pa utbildningsbanken kanske det dr Socialdemo-
kraterna och inte minst Viansterpartiet, nir man ska ingé i koalition, som
borde sitta pd nigot slags utbildningsbénk for en annan typ av politik
som leder till just mojligheten for dem med sma och medellaga inkoms-
ter att fa mer i planboken. Detta giller framfor allt i kvinnodominerade
yrken.

Man maste ocksa forstd virdet av en stérre mangfald som utfér den
solidariskt finansierade vilfarden sa att vi fir en béttre effekt av skattek-
ronorna och ddrmed ocksé tryggar mojligheten till fler arbetsgivare for,
just som jag sade, mest kvinnodominerade yrken.

Anf. 11 Integrations- och jamstélldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Herr talman! Jag fortsitter dér Finn Bengtsson slutade och paminner
aterigen Eva-Lena Jansson om det som statsministern gav uttryck for i
sitt svar: Det &r inte denna regering som har last in kvinnor i vissa
branscher dér det inte ges hogre 16ner. Det dr inte denna regering som har
last in kvinnor i branscher dér det rdder monopol. Det &r inte denna rege-
ring som har last in kvinnor i branscher dir det inte d&r mgjligt att gora
karriér.

Den forra regeringen, som Eva-Lena Jansson stddde, gjorde absolut
ingenting for att komma till ritta med dessa problem.

Vi har skapat mojligheter for kvinnor att kombinera yrkesliv och ar-
betsliv. Vi har under var tid sett till att fler deltidsarbetande kvinnor nu
arbetar heltid. Vi har sett till att kvinnor tjdnar mer i dag &n de gjorde
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under den tid som Eva-Lena Janssons parti satt i regeringen. Kvinnors
16ner har faktiskt 6kat i snabbare takt 4n ménnens loner.

Med det sagt ska jag svara pd de ytterligare fragor som Eva-Lena
Jansson stdllde. Hur fungerar samordningen av jamstélldhetsarbetet i
Regeringskansliet? Jag har ansvaret att samordna det. De flesta fragor av
relevans som bereds inom Regeringskansliet bereds ocksa pa Integrat-
ions- och jamstélldhetsdepartementet, pa enheten och sa vidare upp till
min niva. Jag tror dock inte att Eva-Lena Jansson vill se ett system dér
jémstélldhetsministern med samordningsansvar dr den enda som kan
jémstélldhetsfragor och bryr sig om dem. Vi ser darfor till att varje de-
partement &r forsett med kunnig personal for att kunna garantera att be-
tankanden, utredningar, propositioner, Departementsserien och annat har
detta jamstélldhetsperspektiv.

Nar det géller kulturen gick Kulturdepartementet kanske inte vidare
med utredningen Plats pd scen. Men Eva-Lena Jansson kanske har miss-
sat att kulturministern och jag redan 2007 avsatte 9 miljoner kronor till
jémstdlld scenkonst. Pengar finns alltsa tillgéngliga att soka for alla som
jobbar med scenkonst for att fa béttre jimstélldhet dér.

Sexkopslagen ska utvdrderas. Tanken &r att vi ska se vilka effekter
den har fatt, hur den har hjélpt att fa bort prostitution i vart land och om
den kanske ocksa har hjélpt nédr det giller minniskohandel for sexuella
dndamal. Vi far dock inte glomma att om prostitutionen har minskat i
vart land kan vi eventuellt ha exporterat sexkdpande mién till andra lén-
der. Det maste vi ocksa ta hiansyn till. Allt detta ska utvérderas — inte i
syfte att avskaffa lagen utan i syfte att forstirka och forbéttra den om det
skulle behdvas. Nér vi har alla fakta p& hand, Eva-Lena Jansson, blir det
mycket lattare for oss i Sverige att kunna marknadsfora lagen utomlands.
I dag har vi inte tillrdckliga fakta for att kunna gora det. Jag tror inte att
vi gor lagen en tjdnst om vi gir ut och marknadsfor den utan konkreta
resultat av vad lagen har lett till.

Eva-Lena Jansson hade manga fragor, men jag tror att jag har besva-
rat alla. Annars fér jag dterkomma i nésta inldgg.

Anf. 12 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Négra av de frdgor som jag tyckte var centrala var: Hur
har man i Regeringskansliet via samordning analyserat det faktum att
mindre pengar till kommuner och landsting far stora effekter for flertalet
kvinnor som é&r anstédllda dér men ocksa for brukarna? Vilket jadmstalld-
hetsperspektiv har regeringen haft nir den har gjort detta och bedomt att
det inte behdvs nagra resurser trots att Sveriges Kommuner och Lands-
ting har begirt 6kade anslag och sé sent som den 19 december sade att
pengarna behovs nu sa att man inte ska tvingas séga upp och gora fler
kvinnor arbetslosa?

Nir det géller statsministerns uttalande handlade det om att politiken
som den borgerliga regeringen genomfor i huvudsak gynnar de vélavlo-
nade och dem som har stora formdgenheter eller dger mycket. Da kan
man konstatera att eftersom kvinnor dger mindre och tjdnar mindre miss-
gynnas de av denna politik. Jag kan inte forsta att det har analyserats pa
annat sétt dn att regeringen inte har ndgot emot det.



Nar det géiller sexkopslagen har andra liander redan tagit efter och
tyckt att den verkar fungera bra. Den har ett preventivt syfte och signale-
rar att kvinnan inte dr nidgon handelsvara. Ingen méanniska ska vara en
handelsvara, oavsett om man dr barn, kvinna eller man. Vi kdnner ocksa
till att fler kvinnor och flickor utnyttjas via bland annat trafficking. Dar-
for dr det viktigt att driva denna fraga pa Europaniva.

Vilka initiativ tdnker statsradet ta? Vilka fragor av dvergripande ka-
raktir kommer statsradet att driva nir det géller jamstélldhetsfragor?

Statsradet har tidigare uttalat att inférandet av vardnadsbidrag inte &r
ett jamstélldhetspolitiskt inslag, men det har &nda inforts av regeringen.
Det dr darfor av vikt att veta pa vilket sétt den hér politiken harmoniserar
med jaimstalldhet?

Det dr av storsta vikt att de som &r ministrar och ddrmed ansvariga pa
departementen ocksa har erforderlig utbildning. Det var darfor jag stéllde
fragan. Jag tolkar svaret som att det i princip ar viktigt att alla som jobbar
pa departementen kan dessa frdgor men att det inte dr nddvandigt att
varje enskild minister har utbildning, vilket jag efterfragar. Jag tycker att
det skulle kunna finnas en podng i det, precis som tidigare jamstilld-
hetsminister Margareta Winberg tyckte.

Anf. 13 FINN BENGTSSON (m):

Herr talman! Interpellationsdebatterna ar sd upplagda att jag nu har
mitt sista inldgg. Darfor lar jag inte fa svar pa de fragor jag riktade till
interpellanten. Jag vill i alla fall inte ha det retoriskt eftersom jag inte
sjélv kan svara.

Jag lyfte fram tre saker for konkret jamstélldhetspolitik. Det handlar
om att 0ka l6nerna for kvinnorna, att se till att vi har sunda statsfinanser
for att ocksa ha en balans for dem som &dr mest utsatta i sin anstéllning i
det som &r vara skattebaser och att ha en mangfald av arbetsgivare i stil-
let for en enfald, vilket forsvagar arbetstagarens situation.

Detta verkar ha gétt Eva-Lena Jansson spérlost forbi. I stéllet talar
hon om utbildning av regeringsledaméter. Jag undrar vilket som har mest
effekt — att man faktiskt ser att det hdnder négot i 16nekuvertet, att man
vet att statsfinanserna &r sunda och ddrmed ger mdjlighet till kommunal-
och landstingsanslag fran staten och att man har en mangfald av arbets-
givare att vilja mellan i hdndelse av att man inte tycker att arbetsgivaren
ar den optimala.

Jag vill betona att tidskriften Fokus i sitt senaste nummer lyfte fram
att Sveriges Kommuner och Landsting holl tillbaka en rapport for att man
sag att man hade rétt valforsett i skafferiet nér det géllde att mota krisen i
forhéllande till hur situationen var for ca 25 ar sedan.

Niér det géller ansvaret i en finanskris har vi tidigare i kammaren dis-
kuterat var ansvaret ligger. Det &r inte bara statens ansvar utan dven
landstingens och kommunernas. Man har skattevapnet i sin hand dér
ocksa. I en del av Norrlandslédnen har sdvil kommuner som landsting hojt
skatten. De ér inte forvanande socialdemokratiskt styrda. Det motverkar
naturligtvis den 16nedkning som staten ger genom tredje jobbskatteav-
draget.
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Det finns ritt mycket mer, herr talman, som Socialdemokraterna har
att redovisa pa jamstilldhetsomradet i praktiska termer nir man har skat-
tevapnet i sin hand i kommuner och landsting — och i vérsta fall tar 6ver
regeringsmakten — och successivt bdrjar hoja skatterna for dem som har
de lagsta inkomsterna. Det kan inte vara en bra jimstélldhetspolitik givet
att det kommer att drabba sa ménga kvinnor.

Anf. 14 Integrations- och jamstilldhetsminister NYAMKO

SABUNI (fp):

Herr talman! Jag &r overtygad om att Eva-Lena Jansson och jag ar
Overens om att vi inte ska ha olika skatter for médn och kvinnor, det vill
sdga mansskatten. D4 dr det ganska ldtt att forstd att nar man sdnker skat-
ten, till exempel genom jobbskatteavdraget, kommer den som har hogre
16n att i kronor tjdna mer. I andel ar det precis lika mycket. Det var det
som statsministern pekade pd. Den som har 25 000 i 16n kommer att fa
fler kronor i behall &n den som har 15 000.

Det dr denna arbetsmarknad som bland annat Eva-Lena Janssons parti
har varit med om att skapa genom att behédlla monopol, genom att inte
skapa forutsittningar for kvinnor att kunna gora karridr, genom att inte
skapa forutséttningar att atminstone kunna byta arbetsgivare for att pa det
séttet kunna fa upp 16nen. D& kommer vi att se dessa problem i omvand-
lingen av politiken.

Det handlar lika mycket om sjukskrivningar. Det ér framst kvinnor
som ér sjukskrivna. I férdndringen av sjukskrivningar nér det géller reha-
biliteringskedja och ersdttningar kommer antagligen ndgra kvinnor att
drabbas eftersom det framfor allt &r de som &r sjukskrivna.

I det hér fallet dr det viktigare att kvinnor erbjuds rehabilitering, att
de blir sedda och att de kan komma tillbaka till arbetsmarknaden &n att
man forpassar dem till fortidspension dér de fér leva pa 64 procent av sin
16n.

Jag tror att kommuner, precis som all arbetsmarknad, maste foljas
upp 1 krisens tid. Det handlar om att folja processerna och utvecklingen
for att kunna vidta fornuftigt avvéigda atgarder.

Kommunerna &r inte lottlosa i &r heller. I budgetpropositionen ser vi
att fastighetsskatteavgiften &r kommunal nu. Det innebér 1,7 miljarder till
kommunerna detta ar. Sankt arbetsgivaravgift kommer att innebéra 2,9
miljarder som kommer kommunerna till del. Sénkt arbetsgivaravgift for
unga ménniskor innebér 2,8 miljarder till kommunerna. Dessutom har vi
ovrig valfard som de har fatt och som innebér 1,5 miljarder.

Kommunerna har alltsd resurser. Om kommunerna behdver atgirder
for att stimuleras i finanskrisens tider kommer, precis som for annan
arbetsmarknad, sddana beslut att fattas, men de kommer att avvéigas pa
ett bra och fornuftigt sitt.

Vad ska vi lyfta upp i EU-sammanhang?

Vi kommer att lyfta upp jamstilld arbetsmarknad. Dar dr det viktigt
att det hinder saker. Jag har under min forsta tid fokuserat péd att be-
kdmpa mins vald mot kvinnor, prostitution och méanniskohandel. Nu
jobbar vi for fullt nér det giller jamstélld arbetsmarknad. Jag tror att det
finns mycket att 14ra av andra, men ocksa att lara ut sé att vi far ett erfa-
renhetsutbyte mellan EU:s medlemslander.



Vi kommer att fortsétta att diskutera och utbyta erfarenheter nér det
géller atgarder for att komma till rdtta med méans vald mot kvinnor. Vi
kommer, inte minst, att diskutera och utbyta erfarenheter nir det giller
hur vi kan bli béttre pé att stimulera kvinnors foretagande. Det ser véldigt
olika ut i olika lander.

Arbetet inom de olika omradena péagér for fullt inom vart departement
och pé andra relevanta departement i regeringen.

Det ar framfor allt de tre fragorna vi tanker lyfta upp nér det géller
jémstélldhet pa EU-niva under vért ordférandeskap.

Anf. 15 EVA-LENA JANSSON (s):

Herr talman! Minskade skatteintdkter till kommuner och landsting ger
ju inte 6kat 16neutrymme inom valfardssektorn, snarare tvartom.

Jag som tjdnar 54 500 kronor far jobbskatteavdrag varje manad och
marker knappt att jag far det. Det jobbskatteavdraget fir man inte om
man &r arbetslds underskoterska eller vardbitrdde, pensionerad metallar-
betare eller rent av arbetslos skogsarbetare.

Nér det géller siffrorna for Sveriges Kommuner och Landsting kon-
staterar de att fastighetsskatten inte har nadgot med statsbudgeten att gora.
Okningen #r kiind sedan linge av kommunerna och har déirfor funnits
med i tidigare budgetunderlag. Sveriges Kommuner och Landsting séger
att man behdver mer pengar nu for att slippa sdga upp méanniskor.

Statsradet séger att det finns en samordning for jamstilldhetsfragor.
Hur har man analyserat att kommuners och landstings minskade skattein-
tékter far den effekten att fler kvinnor blir arbetslésa och att manga av de
kvinnor som har de hér vélfardstjansterna ocksa kommer att drabbas av
sdmre service?

Det far jag inte nagot svar pé.

Nér jag fragar om det inte vore av vikt att statsrdden — inte bara de
som jobbar pd departementen — har erforderlig utbildning, far jag inte
heller nadgot svar pa om statsradet tycker att det ar viktigt.

Det ar gladjande att statsradet har tagit vid i den forra regeringens ar-
bete med trafficking och méns vald mot kvinnor. Det arbetet har pagatt
lange, och det ar viktigt att det fortsétter &ven om vi har bytt regering.

Inférandet av véardnadsbidraget kan med all respekt inte betecknas
som en jamstilldhetsreform. Det har ocksd Nyamko Sabuni uttryckt hér i
kammaren.

Med det tackar jag for debatten.

Anf. 16 Integrations- och jimstélldhetsminister NY AMKO

SABUNI (fp):

Herr talman! Nir det géller den kommunala och landstingsstyrda
verksamheten, precis som alla arbeten pé arbetsmarknaden dér fler riske-
rar att bli arbetslosa, jobbar regeringen for att stimulera att fler jobb
skapas. Det &r det enda sittet att garantera att manniskor, om de blir av
med ett arbete, kan g in i ett annat arbete.

P& klassiskt manér, nir man diskuterar med socialdemokrater, gér
man fran att tala om I6neskillnader till att borja tala om de arbetslosa och
ersittningar eller bidrag.
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Nu talar vi 16neskillnader. Vilken utveckling har kvinnors 16ner haft
under de tva &r som alliansen har haft regeringsmakten? Jag ska séga
Eva-Lena Jansson att det har varit mycket bittre for kvinnor nu. De har
fatt 16nehojningar som inte ens facket har miktat med. Som Finn Bengts-
son sade, har det inneburit 10—11 procents 16nedkning med 16neskatteav-
draget. Vi talar dd om dem som arbetar. For den hér regeringen &r det
viktigt att s& manga som mojligt ska arbeta. Det &r det viktiga. Utgéngs-
punkten dr att man ska kunna forsorja sig sjélv, inte att man ska bli for-
sorjd av staten vilket Eva-Lena Jansson verkar tycka ar viktigare.

Med de orden tackar jag for debatten.

Overliggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 2008/09:164 om den principiella synen
gillande utvisningar till Kongo-Kinshasa

Anf. 17 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Raimo Pérssinen har fradgat mig dels om min principiella
syn pé utvisningar till Kongo-Kinshasa, dels vad jag avser att gora for att
fa till stand en dndring av Migrationsverkets riktlinjer géllande Kongo-
Kinshasa.

Léat mig forst klargora att regeringen inte utfdrdar nagra riktlinjer for
Migrationsverket i frdga om avvisningar eller utvisningar till Demokra-
tiska republiken Kongo eller till ndgot annat land. Migrationsverket och,
sedan den 31 mars 2006, migrationsdomstolarna har att sjélvstindigt
prova asylansokningar och 6verklaganden. Migrationséverdomstolen har
som hogsta instans ansvaret for prejudikatbildningen. Det innebér att
regeringen inte langre ir vdgledande instans och siledes inte kan ge na-
gon ledning om tillimpningen av bestdmmelserna i utlénningslagen.
Migrationsverket, migrationsdomstolarna och Migrationséverdomstolen
ska f6lja utlanningslagens regler. Den individuella provningen av forut-
sdttningarna i varje enskilt fall 4r en hornsten i utlanningslagen. Statsrad
far inte ingripa i eller uttala sig om hur myndigheter eller domstolar ska
tillimpa lagen i enskilda drenden.

Vad giller Utrikesdepartementets reserekommendationer rader det
inget motsatsforhallande i att avrada fran besok i Demokratiska republi-
ken Kongo och att se till att avvisade eller utvisade kongolesiska med-
borgare, som konstaterats sakna skyddsbehov, atervinder till hemlandet.

En avvisning eller utvisning av en asylsokande forutsitter enligt ut-
lanningslagen att personen i fraga inte ar i behov av skydd och inte heller
av andra skil ska beviljas uppehallstillstdnd i Sverige. Aterviindande till
hemlandet ska foregds av en provning av det eventuella skyddsbehovet.
Det rader fri bevisprovning hos migrationsdomstolarna och det finns
dérfor inga begrinsningar av vilket underlag som ndgon av parterna far
aberopa.

Utldanningslagens grunder for att bevilja uppehallstillstdnd for asylso-
kande stricker sig langre dn vad véra internationella ataganden kréver.
Det ar dnda inte ndgra enkla beddmningar som myndigheter och domsto-
lar har att gora nir det giller linder som Demokratiska republiken
Kongo. Jag har ingen anledning att tvivla pé att svenska myndigheter och



domstolar gér ovan ndmnda provningar i Overensstimmelse med de
grunder som finns i den svenska utldnningslagen.

Jag vill ocksa hinvisa till mitt svar den 27 november 2008 pa fraga
2008/09:281 av Sven Bergstrom, Centerpartiet om att Sverige utvisar
personer till Kongo-Kinshasa, dér jag bland annat redogdr for Migrat-
ionsverkets vigledande beslut den 28 november 2008 dér verket bevil-
jade uppehallstillstand for en kongolesisk kvinna pa grund av skyddsbe-
hov till f61jd av att det rader en inre vdpnad konflikt i delar av Demokra-
tiska republiken Kongo och att nagot inre flyktalternativ inte finns i det
enskilda fallet.

Anf. 18 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret.

Da har vi aterigen en interpellationsdebatt hir i kammaren som beror
vildigt ménga ménniskor och aterigen att svar som visar tecken pa att
man gémmer sig bakom négot.

Den hér interpellationen handlar om Lys, 19 ar, och hennes dotter
Jessica, tre ar, som har blivit utvisade till Kongo-Kinshasa. Det ar ett
land dér det beskrivs forekomma godtyckliga avréttningar, massmord,
tortyr och valdtakter. Till det landet har Lys och Jessica blivit avvisade.

Statsradet sdger att regeringen inte kan ldgga sig i detta. Naturligtvis
kan regeringen inte lidgga sig i ett enskilt fall. Men interpellationen ar
stdlld ur en principiell vinkel.

Billstrom skriver att det innebér att regeringen inte lingre &dr vigle-
dande instans och inte kan ge ndgon ledning om tillimpningen av be-
stimmelserna i utldnningslagen.

Billstrom konstaterar ocksa i svaret att det saknas skyddsbehov. Vi
som har varit engagerade i fragan stéller frdgan: Saknar Lys och Jessica
ocksa skyddsbehov?

Vidare slar statsradet sig for brostet och skriver i svaret att utldn-
ningslagens grunder stricker sig lingre dn vara internationella dtaganden
kriver. Ar det s4? Man kan siga att det kan vara sé i teorin. I skrift ser
det valdigt bra ut. Men hur ser det ut i praktiken? Sverige har blivit starkt
kritiserat av bland annat UNHCR {6r hur vi tillimpar lagstiftningen, inte
for vad vi skriver men hur vi tillimpar detta, och andra lénder tar till och
med efter oss pa ett negativt sétt.

Vidare har Billstrom ingen anledning att tvivla pa att de svenska
myndigheterna och domstolarna gér nimnda provningar som stimmer
helt 6verens med den svenska utldnningslagen.

Men sé bra dé, da har vi alltsa en regering och ett statsrdd som séger
att vi har en lag och att man tillimpar lagen. Vad kan vi da géra? Med
det sdger han att alla de tillampningar som sker gors pa ett ritt och ritt-
vist sétt utan att han forsoker sitta sig in i eller fundera kring hur domsto-
larna har domt, bara for att vi har en lag.

Jag kan bara konstatera att i detta fall med Lys och Jessica séger Bill-
strom till oss att han dr n6jd med lagstiftningen och med tillimpningen.
Samtidigt hdnvisar han i ett skriftligt svar till en annan riksdagsledamot
till att man har beviljat uppehallstillstaind for en annan kvinna i Kongo.
Vad ér det som dr ratt, och vad ar det som ar fel da, statsradet?

For att sitta lite spets pa det hela ska jag sdga foljande. For statsradet,
moderaten Billstrom, existerar enbart en perfekt fungerande ordning med
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en vl anpassad lagstiftning och domstolar som alltid tolkar lagen rétt
och réttvist. Men vi ar faktiskt lagstiftare. Vi ska utvérdera hur det funge-
rar. Om det fungerar déligt kan vi faktiskt &ndra lagstiftningen. 1 detta
fall ar det mnga ménniskor som kommer i kldm. Och de som kommer
ordentligt i klam nu &r faktiskt Lys och Jessica i Kongo.

Anf. 19 ASA LINDESTAM (s):

Herr talman! Jag tackar ministern for svaret, som jag inte kénner mig
sa jéttendjd med.

Nir jag fragar om Sgonblicksbilder fran Kongo beskriver man ett
myller av ménniskor, och det vimlar av folk 6verallt. Allt man vill ha kan
kopas for pengar, om man nu har pengar. Men om man inte har nagra
pengar forutsétter det att man har slaktingar som ser till att man far sina
behov tillgodosedda. Annars ér detta ett laglost land.

Avrattningar sker systematiskt. Massmord och tortyr sker systema-
tiskt. Dessutom anvidnder man véldtikter systematiskt. Det &r allt fran
smé barn till mycket dldre kvinnor som utsitts for valdtdkt. Jag har fatt
reda pa att kvinnor som dr 75 ar har blivit valdtagna. Detta gors av poli-
sen, av militiren och av milisen. Det &r inte nog med att man gor detta
systematiskt, utan ofta avslutas valdtikterna med att man skadar kvin-
norna med de mest fruktansvirda vapen i1 underlivet. Det forstor dem for
framtiden, och det forstér for familjen. Detta gors framfor 6gonen pa
familjen — barnen och mannen.

Jag som forsvarspolitiker hdpnar 6ver detta, och jag inser att systema-
tiska véldtakter ar ett vildigt billigt vapen. Det ar kanske det mest fruk-
tansvidrda som man kan gora i ett land dar man slér sonder allt som star
for trygghet.

Det ségs att detta ar ett sitt att forstora en ménniskas sjil. Men det ar
ocksa att forstora ett land och en framtid.

Vi i S6derhamn har varit oerhdrt upprorda 6ver det som har hant med
Lys och hennes dotter Jessica. Man skickar ut en kvinna som dr s& ung —
19 ar gammal — och hennes treariga dotter till ett land dér hon inte kdnner
négon och dér hon inte har nagon slékting. Det &r oerhort frustrerande for
oss som vill ha henne kvar. Det 4r en tjej som har varit pa framatmarsch
hos oss, som ldser och som skulle kunna bli en god samhéllsmedborgare.

Egentligen skickar man ut tva barn eftersom man inte ar s& stor nir
man &r 19 ar, tycker jag som har barn i den &ldern.

Vi har protesterat, och vi har samlat ihop ritt s& mycket pengar. Lys
blev fran borjan, efter att ha blivit dumpad pa flygplatsen, skickad till en
by dér hon inte kunde tala om var ndgonstans hon var. Nar vi vid telefon-
samtal forsdkte forstd var hon var visste hon inte det.

Vi har samlat in mycket pengar. Det sista jag horde var 60 000 kro-
nor. Men jag tror att det finns mer pengar i dag for att hjdlpa Lys och
hennes dotter. Vi har sett till att hon har hamnat hos en missionér som tar
hand om henne och dottern.

Pé det forsta stillet hon bodde, i den lilla hyddan, var hon inte sdker,
och det fanns inte vatten dir. Det &r s det 4r i Kongo. Man har inte mat
och vatten for dagen, man maste ga langa végar, och risken for valdtakt
ar stor.

Jag skulle vilja veta hur ministern tar reda pé fakta om linder, om vad
som hdnder just i dag och hur man kan anvidnda det for att forhindra



sddana hdr saker. Négonstans maste vi dnda ta ansvar for en sd ung
kvinna som har vistats i vart land och i vér stad under sé lang tid. Hon
méste f& denna hjilp sé att hon kan 6verleva i det land som hon befinner
sig i. Dér gjorde vi inte allt vi kunde.

Anf. 20 BODIL CEBALLOS (mp):

Herr talman! Jag skulle vilja borja med att ldsa upp ett brev som jag
vet att d&ven migrationsministern har fatt. Alla riksdagsledamoter har fatt
det. Det &r skickat den 18 november frdn en man i S6derhamn som é&r
mycket upprord dver det som har hént.

Han skriver:

Hej, hoppas det &r bra med dig och hoppas du kommer att fa en skon
jul.

Men jag undrar vad du egentligen goér for mina skattepengar.

Jag vaknar numera mitt i nétterna och spyr, far migrin pa dagarna
och blir sa forbannad att jag sdkert ligger i risk for en snar hjartinfarkt.
Jag dr en vuxen ménniska pa 53 &r som grater nar jag ser hur vi behand-
lar flyktingar i vart land. Jag skdms sa att jag inte vet vart jag ska ta
vagen.

Hur kan Migrationsverket bete sig s& vidrigt att de utvisar en ensam-
stdende tondrsmor med en dotter pa tre ar till Kongo? De har sma mgj-
ligheter att fa behélla livet. En vuxen svensk i samma situation skulle
knappast klara sig. Nu 4r alla grianser 6verskridna. Det hér &r droppen!

Spyfardig har jag varit 6ver Migrationsverket sd ldnge det funnits,
men nu ar det katastrof.

Jag vill ha en forklaring av dig vad du tinker gora for mamman Lys
som hdmtades fran sitt praktikjobb och dottern Jessica som hédmtades
fran dagis, och de sattes pa ett plan till Kongo.

Migrationsverket bor du stida upp omedelbart, eller sé vill jag ha en
forklaring varfor du inte vill géra négot.

Jag gréter och skdms 6ver mina valda politiker.

Detta brev skickade Bertil Andersson fran Séderhamn till oss alla hir
i riksdagen.

Jag ringde till Bertil och pratade med honom. Han berittade da for
mig att han ocksa har skickat det till migrationsministern.

Jag har vid flera tillfillen talat om for migrationsministern att Géavle-
borg &r ett vildigt solidariskt 1an. Ménniskor blir upprorda nér véra kom-
munmedborgare skickas i vég till sina hemlénder i strid med vad vi tyck-
er dr humanitetens krav egentligen. Det gér inte att skicka ménniskor till
krig.

Vi hérde Asa beritta om hur mycket alla ménniskor i Séderhamn en-
gagerat sig i fragan.

Pa ledarsidan i Ljusnan, en liberal tidning, skriver man bland annat:

”Vad har vi for myndigheter som utvisar ambitiésa unga ménniskor
som varit i landet i flera &r och vill skapa sig en framtid hér?

Vad har vi for myndigheter som tringer in med fem poliser pa en
praktikplats — och &n vérre — tringer sig in bland barnen i en forskola, for
att gripa varnlosa méinniskor?

Vad har vi for myndigheter som utvisar en ensamstaende mor med ett
litet barn till ett land i krig med 6ver en miljon ménniskor pa flykt, dar
kvinnor véldtas av polis, militér och olika bevdpnade milisgrupper?”
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Lite langre ned stér det:

”Och vad har vi for politiker som tillater att detta sker? Gang pa
ging.”

Oskuldsfulla och vidlmenande ord récker inte. Det krévs nya, tydliga
direktiv for en generds och human flyktingpolitik.

Den hér fragan har jag och migrationsministern diskuterat ett antal
ganger, bland annat nu senast pd debattsidan i Goteborgs-Posten. Vi
maste fi en fordndring innan den migrationspolitik vi har i det hir landet
annu mer strider mot det allménna réttsmedvetandet. Det gér inte att
utpeka de méanniskor som brottslingar som pa grund av réddsla ar tvungna
att gdbmma sig hér i landet eller inte vill acceptera ett avslagsbeslut.

Anf. 21 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Lat mig fa borja med interpellanten Raimo Pérssinen.
Han redogor i sin interpellation for ett enskilt drende och bygger hela sin
interpellation pa det enskilda drendet.

Det ir sjélvfallet inte mdjligt for mig att principiellt uttala mig om ut-
visningar till Demokratiska republiken Kongo utan att sddana uttalanden
kopplas samman med det enskilda drendet. Det méste jag ocksé siga till
ovriga deltagare i den hér debatten.

Overklagandeordningen i utlinningsirenden innefattar sjilvstindiga
domstolar och grundlagen, regeringsformen. 11 kap. 2 § regeringsformen
sdger:

”Ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma, hur domstol
skall doma i det enskilda fallet eller hur domstol i 6vrigt ska tillimpa
rattsregel i sarskilt fall.”

Jag tycker att det kan finnas anledning att pdminna om detta hér i
kammaren eftersom debatten har en tendens att accelerera i riktning bort
fran vad som ségs i regeringsformen.

Jag forstir naturligtvis, och respekterar samtidigt, det engagemang
som ménniskor i exempelvis i Soderhamn kénner nir en ung kvinna med
ett litet barn i deras nérhet tvingas atervénda till hemlandet sérskilt som
situationen i delar av det landet d4r mycket allvarlig. Vi kan fora ingédende
resonemang — det tycker jag ocksé att vi ska gora — om vikten av att ha
en rattssdker och vil fungerande process, inte minst i fragan om landin-
formation.

Dirfor har vi fran regeringens sida sett till att starta en utvarderings-
utredning som nu ser over hur den nya instans- och processordningen for
utlinnings- och medborgarskapsérenden fungerar. Jag vinder mig ocksa
sarskilt till Asa Lindestam som berdrde vikten av att ha en bra och vil
fungerande process i de hér fragorna.

Utvérderingsutredningen ska bland annat undersoka om reformen har
bidragit till att forbattra tillgangen till den landinformation som ligger till
grund for besluten i asyldrenden, till exempel situationen i ett enskilt
land.

Dessutom har regeringen i regleringsbrevet till Migrationsverket upp-
dragit &t verket att redogora bland annat for hur kvaliteten i handlagg-
ningen av asyldrenden tillférsékrats och utvecklats. Av redovisningen ska
sdrskilt framga hur verket utvecklar och upprétthaller en egen landkun-
skap.



Med detta sagt, for att aterkomma till interpellanten, finns alltsa den
ordning som jag tidigare redogjort for fastlagd av Sveriges riksdag. Det
ar Sveriges riksdag som har fattat beslut om att inrdtta migrationsdomsto-
larna. Det dr Sveriges riksdag som har skapat den ordning som innebér
att det inte ldngre &r regeringen som &r hogsta praxisséttande instans.

Efter en blick i riksdagens rostningsprotokoll kan jag konstatera att
du, Raimo Pirssinen, den 14 september 2005 sjélv var med i denna kam-
mare och rostade for reformen med en ny instans- och processordning i
utldnnings- och medborgarskapsédrenden — alltsd den reform som du sjélv
i dag hér i kammaren kritiserar dérfor att du inte gillar konsekvenserna
av den.

Med den hér ordningen fick vi en ny ordning for 6verklaganden dér
en forvaltningsmyndighet inte ldngre dr sista instans och dir Migrat-
ionsdverdomstolens avgdrande &r prejudikatsbildande i frdga om utlan-
ningslagens bestimmelser.

Jag tycker att det kan vara viktigt att &nnu en gang understryka att re-
geringen inte fattar ndgra vigledande beslut om hur utlinningslagen ska
tillampas.

Anf. 22 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! S& fick vi aterigen ett svar dir ministern hénvisar till att
riksdagen fattat beslut om en ny ordning. Han pekar ocksé pa oss som
hér i kammaren rostat for den. Ja, det stimmer; det dr helt riktigt. Men
aterigen: Billstrom gémmer sig bakom den hér lagstiftningen.

Nir vi 1 denna kammare fattar beslut om lagstiftningen sker ju en till-
lampning efter den. Om riksdagen tycker att tillimpningen &r precis som
riksdagen avség att den skulle vara ar det bra. Men om tillimpningen inte
blir sddan har vi i denna kammare faktiskt en skyldighet att forsoka ritta
till det.

Vidare &r detta ett enskilt drende. Ja, naturligtvis dr det s&. Men alla
de hér interpellationerna bygger pa verkliga héndelser. De verkliga hén-
delserna innehaller sa att sdga ménniskor av kott och blod. Det &r alltsé
enskilda drenden. Dé finns for oss mojligheten att anvénda de enskilda
drendena som exempel for att sedan forsdka fora en principiell diskuss-
ion om dem.

Fragan ar vem som kan beddma hur ldget ar i de olika ldnderna. Kan
regeringen gora en beddmning av tillstdndet till exempel i Kongo-
Kinshasa, eller dr det enbart domstolarna som ska géra den bedomning-
en?

Om domstolarna gér beddmningar av ldget i enskilda ldnder som inte
stimmer Overens med sdg rittsmedvetandet eller det allminna med-
vetandet hos en regering eller en riksdag finns det vdl mojligheter for
riksdagen att da gora fordndringar.

Som jag tidigare hér sagt kan vi konstatera att for Billstrom existerar
bara en vil fungerande ordning. Han séger att vi har fattat beslut och har
en lagstiftning. Nu géller det for regeringen att luta sig bakét och att vara
passiv just darfor att vi har en lagstiftning.

Men det &r inte s arbetet hir i kammaren fungerar. Vi maste ha moj-
lighet att gora justeringar. Nér det visar sig att en domstol i det ena fallet
gar in och hamtar en 19-arig ambitiés mamma och hennes tredriga dotter
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och skickar i vdg dem till Kongo och man i det andra fallet gér bedom-
ningen att en kvinna far stanna — det &r bara ndgra dagar eller ndgon
vecka déremellan — tycker Billstrom att det &r alldeles riktigt. Samtidigt
kanner vi till det fasansfulla ldget i Kongo-Kinshasa. Men man tvar sina
hénder och séger: Det dér ar vil riktigt. Det dér fir vél de skota sjilv-
standigt och fullt ut. Vi kan inte diskutera enskilda drenden eller exempel
hér i riksdagen.

Det dr ganska latt att luta sig tillbaka och att vara passiv. Det har vi
markt att den hér regeringen gor inte bara pa det hér politiska sakomradet
utan dven i andra fall. Man hénvisar ju till exempel till att det finns en
styrelse for Forsakringskassan och séger: Vind er till dem!

Det &r precis s& som Bodil Ceballos citerade ur ledaren. Ytterst, mi-
nister Billstrom, finns det alltid ett politiskt ansvar for den flyktingpolitik
som myndigheterna tillimpar.

(FORSTE VICE TALMANNEN: Med tanke pé den debatt som varit
om vad som kan debatteras eller inte debatteras vill jag erinra om att
under riksdagens Gverldggning far inte fragor tas upp som faller utanfor
riksdagens kompetens. Med hédnsyn hartill kan riksdagen inte dverldgga
eller besluta om domstolars domar eller forvaltningsmyndigheters beslut.
Diremot kan man naturligtvis debattera det som star i interpellationen,
det vill séga de principiella stéllningstagandena.)

Anf. 23 ASA LINDESTAM (s):

Herr talman! Tack for stodet! Jag kdnner mycket val till att vi inte
kan debattera vissa saker. Men for att det ska bli tydligt maste vi lyfta
upp de fall som vi kdnner till nir vi vet att det gér vildigt snett.

Lys var i Kongo fram till sju ars &lder. Sedan dess har hon inte varit
dér. Hon véxte upp i Forenade Arabemiraten med sin pappa och var dér
till 15 ars alder da hon blev gravid. Det kan man inte vara i det landet.
Av den orsaken hamnade hon i Sverige vid 15 ars alder.

Hon hade fatt intagningsbesked till gymnasiet. Det dr en begavad tjej.
Hon skétte sig. Hon anmalde sig — lyssna till mig, ministern — till polisen
tva ganger i veckan precis som hon skulle. Dottern Jessica gick péd for-
skola i S6derhamn.

Jag har nyligen varit i andra lander som ligger langt bort fran Sverige.
Innan jag fick komma in dir maste jag ha sprutor och gula papper i pas-
set. Mina ben ér trots det fulla av bett fran flugor.

Trots detta skickade vi ividg dottern Jessica utan vaccination och utan
nagonting till detta land. Dér fick hon leva i en hydda. Jag forstar hur hon
kliade sig nétterna igenom och grét och langtade till Sverige.

Ministern séger att vi har haft en réittssdker och vil fungerande pro-
cess. Det tycker inte jag. I det hér fallet och kanske i manga fler har vi
inte haft det. Darfor ska vi utvérdera tillimpningen, men inte lagen. Dér
héller jag helt med foregédende talare, Raimo Pérssinen.

Det ar tillimpningen som vi maste fundera over och se till att den
ocksa blir rittssiker och inte pé det sitt som den varit i det hér fallet.

Anf. 24 BODIL CEBALLOS (mp):
Herr talman! Jag vill borja med att pdminna migrationsministern om
Moderaternas valmanifest. Jag laste bland annat den del som handlar om



asylpolitik men ocksd om annat. Ni moderater sdger att ni ska se till
ménniskor och inte till system. Jag upplever att ni nir det giller asylpoli-
tiken ser just till system i stillet for till ménniskor. Jag skulle vilja att
Moderaterna mer foljer sitt valmanifest.

Nar det géller landinformation och domstolarnas mdjligheter att be-
stimma om det &r ett krig i ett annat land eller ej 4r det inte sarskilt up-
penbart att det &r en uppgift for nationella domstolar att bedéma om det
dr krig i ett annat land. Tanken var att domstolarna skulle anvinda sig av
UNHCR:s rekommendationer. Det gér man inte, eftersom de inte ar
svensk lag.

UNHCR uppmanar inte linderna att skicka méinniskor tillbaka till
krig. Det borde vara en regeringsfrdga och inte en domstolsfraga. Jag vet
att ocksd foretrddare for domstolarna menar att de inte 4r de som ska
bedoma om det ar krig i ett annat land.

Den utredning av utlénningslagstiftningen som ocksd var bestimd
skulle goras nédr den nya instans- och processordningen kom till drdjer
nu. Frdgan ar hur linge den kommer att drdja. Vi sjosatte den nya ord-
ningen for att vi skulle fa en réttssdker process. Det skulle ocksé goras en
utredning, men den dréjer. Det &r ett vildigt problem, tycker vi.

Ministern kan ta initiativ till att fordndra. Det dr vad vi vill att mi-
nistern ska gora.

Anf. 25 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag tror bestimt att jag trdffade en 6m punkt nir jag re-
dovisade rostningsprotokollet och hur Raimo Pérssinen hade rostat. Det
ar klart att det 4r en 6m punkt. For att gora det lite léttare kan jag séga att
jag sjalv rostade for denna lagstiftning. Jag var ocksa nédrvarande hir i
kammaren och tryckte pa knappen, och for dvrigt ocksé for samma for-
slag som Raimo Parssinen rostade for.

Jag ar av uppfattningen att lagstiftningen fungerar bra. Men det inne-
bér inte att det inte finns saker och ting som kan bli bittre. Det &r ocksa
darfor som jag i min roll som statsrad har sett till att sdtta réttssdkerheten
i hogsdtet genom att avstd fran att gora politiska uttalanden i enskilda
drenden. Jag har ocksa sett till att vi ska utvdrdera den nya instans- och
processordning som jag var med och rostade for hér i kammaren.

Raimo Pérssinen sédger att regeringen lutar sig tillbaka. Om vi hade
gjort det sa hade vi inte tillsatt Utvirderingsutredningen. D4 hade vi inte
forsokt att se om de materiella bestimmelserna ar utformade pa ett sdédant
sdtt att de ar tillimpliga i utldnningsérenden. D4 hade vi inte forsokt att ta
reda pa fakta, utan d& hade vi, som Raimo Péirssinen pastar, lutat oss
tillbaka. Det har vi inte gjort. Nu pagar utredningen for fullt. Den kom-
mer att avleverera sitt betdnkande till regeringen precis enligt plan den 30
juni 2009, alltsé i ar.

Raimo Pérssinen sdger till mig i sitt inldgg att han vill ha besked. Kan
regeringen gora bedomningar av ldget i Kongo-Kinshasa i utlanningsé-
renden? Svaret pa den frdgan dr naturligtvis nej. Det ska vi inte gora. Det
ar just det vi har bestdmt hér i kammaren att regeringen inte ska gora.

Om regeringen borjar gora den typen av bedomningar ir det det-
samma som att vi gér tillbaka till den ordning som fanns fore det att vi
dndrade utlinningslagen, inforde processordningen och ség till att politi-
kerna lyftes ur processen.
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Det 4r dér den stora kritiken 1&g mot att det blir pé det hér viset, ndm-
ligen att det &r den som samlar stdrst antal artiklar i medierna som vinner
slaget. Det &r den som far tillridckligt mycket strilkastarljus pd sig som
fir lov att stanna medan den person som blir bortglomd och som inte
lyckas lika vl med att uppvakta medier eller enskilda riksdagsledamoter
inte far en réttsséker provning.

Jag ar mycket ndjd med den utveckling som varit efter ar 2006 nér
det gidller de hér frdgorna och att vi har en ordning med individuell prov-
ning. Men det innebdr inte att saker och ting inte kan bli béttre.

Det har ocksd ndmnts hir framme hur viktigt det ar att man ser till att
ge mdjlighet for personen som provas att lagga fram sin sak pa ratt sitt.
Det haller jag helt med om. Bodil Ceballos ndmnde till exempel pé nytt
frdgan om landinformation.

Det ar viktigt att man utbildar Migrationsverkets tjansteméin. Det &r
ocksa viktigt att man tillater precis det som lagen séger, namligen indivi-
duell bevisprovning. Man ska fa lov att sjilv lagga fram de bevis som
man anser vara tillrickliga.

Jag tycker att vi fran regeringens sida med detta har svarat pa de fra-
gor som Raimo Pérssinen har stéllt. Jag tycker i varje fall att vi ror oss at
ratt hall.

Anf. 26 RAIMO PARSSINEN (s):

Herr talman! Jag kan konstatera att Billstrom ser ndjd ut. Han talar
om 0mma punkter. Sjilv kan jag géra den beddmningen att Billstrom
sjilv inte har ndgra dmma punkter. Han uttrycker tvirtom nagon form av
likgiltighet.

Nog ar det sé att vi fanns hér i kammaren och rostade igenom den nya
lagstiftningen. Nog &r det ocksé sa att den utredning som Billstrom slar
sig for brostet for ingick i det beslutet. Man skulle gora en utvirdering.
Billstrom menar att regeringen med det har varit aktiv. Men beslutet var
redan fattat.

Visst ar det val latt, herr statsrad, att gdmma sig bakom lagstiftningen
och sdga: Vi kan ingenting gora. Man hade inte fel i ledaren i Ljusnan
ndr man skrev att flyktingpolitiken ytterst styrs av regeringen och att det
finns ett politiskt ansvar for flyktingpolitiken. Det ar just det ansvar som
Billstrom ocksa har i regeringen.

Fragan giller om regeringen kan gora beddmningar. Utrikesdeparte-
mentet gor ocksd beddmningar. Det var tinkt att domstolarna skulle folja
de rekommendationer som UNHCR ldgger fram. Det dr vdl oomtvistligt.
Da blir frdgan, som Bodil Ceballos ocksa stillde: Varfor gor man da inte
det?

Det vore bra om det kunde komma in en anstrykning eller en attityd
som visar att man ar bekymrad 6ver att det blir personliga tragedier.

Passivitet prioriteras. Regeringen prioriterar atervindandet oavsett
om det innebédr ménskliga tragedier.

Anf. 27 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Jag sade inledningsvis att jag forstir och respekterar det
engagemang som méinniskor i till exempel Séderhamn kan kénna infor
det fall som lyfts fram i Raimo Pirssinens interpellation. Jag kan forsta
att man tycker att det &r ndgonting som man vill engagera sig i.



Men samtidigt handlar det om att kunna skilja mellan vilken uppgift
man har som riksdagsledamot och vilken uppgift man har som till exem-
pel aktiv i en frivilligorganisation eller motsvarande. Jag gdmmer mig
inte bakom ndgon lagstiftning. Vad Raimo Pérssinen gor hér uppe ér att
ifrdgasitta regeringsformen. Han ifragasétter gdng pd gang, trots att bade
jag och talmannen kommer med papekanden, den paragraf i regerings-
formen som sédger att ingen myndighet, ej heller riksdagen, far bestimma
hur domstol ska doma i det enskilda fallet eller hur domstol i Svrigt ska
tillimpa réttsregel i sérskilt fall. Detta &r inte att gdmma sig. Detta &r att
folja den lagstiftning som Sveriges riksdag har beslutat och som i varje
fall jag for min del fullt star bakom.

Jag ndmnde fragan om bevisprovningen i mitt tidigare inldgg, men
jag kan gérna repetera det for Raimo Parssinen: Ja, det ar helt riktigt att
UNHCR gor bedomningar i olika ldnder. Det géller inte bara Kongo-
Kinshasa. Det dr ocksé fullt mojligt for ombudet som foretrdder en asyl-
sokande att lyfta fram UNHCR:s rekommendationer som en del av den
fria bevisprovning som jag nimnde.

Men man maste komma ihag att vi sedan gor en individuell provning.
Det innebdr att vi alltid provar det enskilda fallet. Det hdr dr en del av de
synpunkter som ldggs fram, men det &r alltid det enskilda och individu-
ella fallet som provas. Det innebédr att det egentligen inte finns nagon
motséttning mellan de hér tva, forutom det faktum att UNHCR uttalar sig
pa ett vidare plan medan var provning alltid garanterar att manniskor far
ritt att lagga fram sin sak och fa den provad.

Jag tycker att det hir har varit en intressant interpellationsdebatt. Jag
hoppas att jag har kunnat besvara frdgorna. Jag forstér att interpellanten
inte dr ndjd, men jag tycker att det ar viktigt och angelédget att vi for de
hir diskussionerna nér vi fér tillfélle till det.

Overldggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 2008/09:227 om kvinnors asylskiil

Anf. 28 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Kalle Larsson har fragat mig vilka atgérder jag &r be-
redd att vidta, och pé vilket sitt jag ar beredd att verka, pa en rad omra-
den framst i friga om kvinnors asylskdl. Det géller stirkt genuskompe-
tens i asylprocessen, ett integrerat genusperspektiv i asylprocessen som
ett mal for Migrationsverkets verksamhet, obligatorisk utbildning hos
Migrationsverket om kvinnors asylskil, forbattrad landerkunskap hos
migrationsmyndigheterna angéende konsrelaterad forfoljelse, utvirdering
av tillimpningen av bestimmelsen om flyktingstatus pa grund av forfol-
jelse pé grund av kon eller sexuell ldggning, dtgdrder mot missforhéllan-
den vad géller provotiden i drenden med uppskjuten invandringsprévning
samt atgérder for att offer for manniskohandel ska kunna beredas skydd
vid vélgrundad fruktan for forfoljelse.

Vad avser Kalle Larssons inledande fragor hdnvisar jag till mitt svar
den 7 januari 2009 pa fraga 2008/09:442 av Anne Ludvigsson om bris-
tande rattssdkerhet for kvinnor i asylprocessen. Déar nimner jag att rege-
ringen tidigare har anvisat Migrationsverket att i utbildningshénseende
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sérskilt uppmarksamma fragor som rér kvinnor och att regeringen i re-
gleringsbrevet for 2009 har begért att Migrationsverket ska redovisa hur
myndigheten arbetar med att bibehalla och vidareutveckla kompetensen
rorande ménskliga réttigheter med en analys av kompetensbehovet kopp-
lat till kvinnors villkor. Myndigheten ska ocksa vid genomforandet av
verksamheten beakta och belysa médns och kvinnors villkor, vilket fram-
gar av Migrationsverkets instruktion.

Nir det giller landerkunskap och konsrelaterad forfoljelse vill jag
framhalla att Utvdrderingsutredningen (Ju2007:12) ska klarldgga hur den
nya instans- och processordningen uppfyller de grundlaggande krav som
stdlldes upp vid dess inforande. I enlighet med direktiven (dir. 2007:119)
ska utredaren bland annat redovisa hur landinformationen har fungerat i
tvépartsprocessen samt belysa hur réttsbildning och praxis utvecklas. I
avvaktan pé utredningens resultat ser jag ingen anledning att ta nigot
initiativ 1 friga om landkunskapen hos myndigheter och domstolar eller
overviga en utvirdering av tillimpningen av utldnningslagens bestdm-
melser om forfoljelse pa grund av kon eller sexuell 1dggning.

I Migrationsverkets regleringsbrev for 2008 gav regeringen verket i
uppdrag att redogoéra for tillimpningen av bestimmelsen i utlinnings-
lagen om fortsatt uppehéllstillstind nér ett tillstindsgrundande forhal-
lande upphort under prévotiden vid uppskjuten invandringsprovning.
Utifran vad Migrationsverket redovisade den 29 augusti 2008
(Ju2008/7127/EMA) har jag inte fatt intrycket av att det radder négra
missforhdllanden i verkets tillimpning av bestimmelsen, men jag kom-
mer att fortsétta folja Migrationsverkets arbete inom det hir omradet. Det
bor ocksa papekas att ett beslut om att neka fortsatt uppehallstillstind och
att utvisa den berdrda personen kan &verklagas till migrationsdomstol.

Personer som har utsatts for midnniskohandel for sexuella &ndamaél
har redan mgjlighet att soka uppehallstillstand i Sverige som till exempel
skyddsbehdvande. En individuell bedomning av skdlen i fraga om
skyddsbehovet gors utifran vad den sdkande riskerar vid ett atervindande
till hemlandet.

Héarmed har jag besvarat Kalle Larssons fragor.

Anf. 29 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Migrationsministern avslutar med att sédga “hérmed har
jag besvarat Kalle Larssons fragor”. Inte ens om han hade formulerat det
“hdrmed har jag forsokt besvara Kalle Larssons fragor” hade det stamt.

Det jag tar upp ér ett djupt samhéllsproblem — ett internationellt, glo-
balt samhillsproblem. Kvinnor vérlden dver utsitts for krigsdvergrepp,
for tortyr, for valdtikter och for trafficking och médnniskohandel for sex-
uella dndamal. Det dr vi vdl medvetna om. Det hér &r inga nyheter for
négon av oss i den hir kammaren. Det &r saker som vi bekdmpar utifran
véra olika politiska ideologier och asikter.

Men det viktiga i det hér avseendet ar hur Sverige behandlar kvinnor
som kommer hit och soker asyl — hur vi ger forutsittningar for kvinnor
som utsitts for grova dvergrepp att berdtta om det sa att vi kan ta del av
berittelserna. Vi ska inte gora det for att det dr ndgot slags allménin-
tresse, utan darfor att det dr av intresse for den som behdver veta om en
person riskerar forfoljelse eller inte att veta vad den personen har varit
utsatt for och hur han eller hon upplever ett eventuellt dtervindande. Av



det skélet ar det viktigt att hela sanningen och inget annat dn sanningen
kommer fram.

Om man ska lyckas med det nér det géller den hér typen av ganska
svéra overgrepp édr det viktigt att veta att man inte bara kan fraga och
rdkna med att det svar man fér &r det sanna, riktiga och fullstdndiga. Det
kravs utbildning i samtalspedagogik som varken migrationsministern —
savitt jag vet i alla fall — eller jag har genomgatt. Det krdvs utbildning i
att stdlla de rétta fragorna for att f4 fram de berédttelser som man vill fa
fram.

Jag kan konstatera att det brister hos Migrationsverket i dag. Det &r
inte samma sak som att séga att allting ar fel. Det &r inte samma sak som
att sdga att alla handldggare p4 Migrationsverket inte gor sitt jobb. Det
finns utmérkta handldggare som gor jattefina och bra insatser ocksd i det
hér avseendet. Men manga som arbetar pd Migrationsverket har tyvérr
inte ratt utbildning. Ménga som arbetar dér har faktiskt inte ens kunskap
om den lagstiftning som man har att f6lja nir det géller detta.

Det ar inte jag som sédger detta ensam, utan det sdgs i en rapport som
svenska Rdda Korset presenterade i mitten av december. Den byggde pa
en studie som man hade gjort av hur svensk lagstiftning egentligen fun-
gerar i dag. Man stéller nagra forslag nir man presenterar detta fran Roda
Korsets sida.

Jag ska se om vi dndé kan komma nagonstans i diskussionen. I svaret
kan jag egentligen bara inldsa ndgot allmint om att man utreder fragan
och att det i Ovrigt inte finns nigra problem. Jag ska dnda forsoka leta
och se om det finns ndgra oppningar for en konstruktiv dialog om even-
tuella forbattringar.

Roda Korset drar i rapporten slutsatsen att personalen méste kinna till
och tillimpa Migrationsverkets riktlinjer for utredning och bedémning av
kvinnors skyddsbehov och skyddsbehov pé grund av sexuell ldggning i
processens alla skeden. Finns det ndgra brister? Kan vi géra mer? Det &r
mina fragor.

Migrationsverkets genuskompetens maste stirkas. Ar den tillricklig,
eller kan vi géra mer, ar min fraga.

Migrationsverkets interna genusnitverk maste stirkas. Ar ministern
ndjd med hur det fungerar i dag? Kan vi gora ndgonting for att de interna
kommunikationsstrukturerna for dessa fragor fir den roll och betydelse
de fortjanar?

Kvinnor maste fa vilja kon pa den som intervjuar dem. Ar ministern
ndjd med hur ordningen &r inréttad i dag?

Man maéste fa separata utredningar for varje familjemedlem och inte
bedéma familjer som helheter. Det kan finnas saker som en kvinna inte
berittar i nidrvaro av sin man eller om mannen i efterhand kan ldsa om
det.

Det sista ar att landinformationen maste forbéttras. Ar ministern nojd
med hur den ser ut i dag, eller finns det utrymme for att gora nagra sma
forbattringar i det hér avseendet?

I detta anforande instimde Asa Lindestam (s) och Bodil Cebal-
los (mp).
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Anf. 30 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Det hér 4r ett omrdde som har engagerat mig under ldng
tid. Jag kan tyvérr konstatera att det inte har hént mycket nér det géller
kunskapen om kvinnors asylskdl. Kvinnors situation runt om i vérlden
har inte forbéttrats radikalt. Kvinnor berdvas fortfarande sina méanskliga
rittigheter och rétten till sin egen kropp. Det maste vara utgangspunkten
ocksa ndr vi tittar pa kvinnors asylskal.

Bristen pa kunskap om kvinnors asylskil i Migrationsverket &r inget
nytt. Det har varit sa under lang tid. Nu 4r det hdg tid, och det finns en
mojlighet, for den hdr migrationsministern att ta ett ordentligt grepp nér
det giller kunskapen om kvinnors asylskal.

Det handlar ocksa om landerkunskapen och varifrdin man samlar in
sin information. Det finns en rad kvinnoorganisationer runt om i véirlden
som man ocksd kan soka information och kunskap hos. Min fraga till
ministern dr: Anvidnder man de héir kvinnoorganisationerna for att fa
kunskap om hur situationen ser ut runt om i virlden?

Det hér &r ett ansvar som maste finnas hos ministern. Jag skulle vara
glad om jag i dag fick hora att det finns en hogre ambitionsniva och en
uttalad vilja fran ministern att hantera den hér frdgan och sitta den lite
hogre upp pa dagordningen i Regeringskansliet och i Migrationsverket.
Det ér ju dédr som den hdr kunskapen stindigt maste férnyas eftersom vi
vet att det 4r en sddan omséttning av medarbetare pa Migrationsverket.

Anf. 31 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Lat mig borja med att sdga att jag tycker att det &r vil-
digt bra att de hir frdgorna lyfts fram. Regeringen tycker att det &r oer-
hort angeldget att man tar fasta pa de problem som kan finnas och som ar
specifikt komplicerade nér det giller kvinnors asylsituation.

Apropa vad Kalle Larsson sade tidigare vilkomnade jag den rapport
som Roda Korset presenterade i december forra aret. Jag hoppas att re-
sultatet av Roda Korsets projekt kan bidra till Migrationsverkets fortsatta
kvalitetsutveckling. Det hdr projektet har forresten mojliggjorts genom
medel fran Europeiska flyktingfonden. Det kan vara vért att nimna i den
har debatten, sérskilt ndr man har den med Kalle Larsson, av skdl som
han sjélv sdkert inser med tanke pd Vénsterpartiets instdllning till en
gemensam europeisk asylpolitik.

Migrationsverket har haft sina riktlinjer i friga om utredning och be-
domning av kvinnors skyddsbehov sedan 2002. Verket arbetar nu med att
fornya riktlinjerna. Enligt uppgift ska dessa vara klara i februari 2009,
alltsd om bara nagra veckor. Det dr naturligtvis av storsta betydelse att
verkets utredare och beslutsfattare foljer sina egna riktlinjer. Det hoppas
jag att vi alla &r eniga om har i kammaren oavsett vilket parti vi tillhor.

Jag vill ocksa sédga att den historiska bakgrunden kan vara vird att be-
rora. I samband med att utldnningslagen antogs 2005 framholl flera re-
missinstanser vikten av utbildning for utredare och beslutsfattare i friga
om kvinnors asylskil. Riksdagen betonade ocksd i det sammanhanget
vikten av att Migrationsverkets utredare f6ljde verkets egna riktlinjer om
kvinnors asylskil och uttalade ocksé specifikt att det var Migrationsver-
kets ansvar att se till att detta sker.

Detta har denna regering tagit fasta pd. Regeringen har i tidigare reg-
leringsbrev anvisat Migrationsverket att i utbildningshénseende sirskilt



uppmarksamma fragor som ror kvinnor. Regeringen har dessutom begért,
vilket dr naturligt i en s&dan fraga, en redovisning fran verket av hur man
arbetat med fragor som rdr kvinnors villkor. Den ska Migrationsverket
lamna i den kommande arsredovisningen.

I regleringsbrevet for 2009 har regeringen vidare begért en redovis-
ning med analys av kompetensbehovet i1 friga om bland annat kvinnors
villkor.

Utover detta — Anne Ludvigsson var tidigare inne pa kvinnoorgani-
sationernas roll 1 det hdr sammanhanget — tar de enskilda ambassaderna
runt om i vérlden in kvinnoorganisationers synpunkter i sina sé kallade
MR-rapporter, rapporter om hur det stér till med ldget for de méanskliga
rittigheterna i det land dér ambassaden é&r beldgen och har sitt verksam-
hetsomréde.

For egen del kommer jag att fortsétta att noga folja vad Migrations-
verket gor sérskilt i friga om kompetensutveckling betrédffande kvinno-
fragor och allmint i frdga om verkets overgripande kvalitetsarbete just
darfor att jag tycker att det dr en sé viktig fraga.

Anf. 32 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Lat mig, utan att gora det har till en EU-debatt i allmén-
het, inom parentes papeka att skilet till att Vansterpartiet motsétter sig en
harmonisering av flyktingpolitiken inom EU inte dr att man gor gemen-
samma studier eller bekostar viktig information, utan det ar mer att man
bygger hdgre murar, jagar méanniskor pé flykt och stinger dem ute fran
den rika del av vérlden som vi rdkar fodas i. Jag hade onskat vi skulle
kunna debattera detta mer vid ménga tillfillen framdver. Vi far se hur det
blir med den saken.

Herr talman! Jag ska forsoka anknyta till de konstruktiva dragen — det
ar inte latt att hitta dem ska jag erkdnna, men jag ska forsoka — i migrat-
ionsministerns svar. Regeringen sédger att detta dr angeldget. Man har gett
i uppdrag att stirka kunskapen nér det géller kvinnors asylskél. Man har i
ett mahdnda inte sirskilt dramatiskt beslut dnda gett Migrationsverket i
uppdrag att redovisa hur de jobbar med fragorna.

Det finns vl en bakgrund till att man vill ha mer utbildning, och det
ar vil att det inte fungerar. Jag kinner att jag skulle vilja ha ett erkén-
nande av det. Det fungerar inte alltid som det ska. Mitt forslag till mi-
nistern dr: Sldpp prestigen! Erkénn att det inte riktigt fungerar! Det ar
darfor vi behover gora insatser.

Den hér utvirderingen fran Migrationsverket av hur man arbetar
kommer ju av en anledning, att man inte ar siker pa att det fungerar pre-
cis som det ska. Jag tror inte att Tobias Billstrom har foreslagit en over-
syn och en utvérdering av hur regeringen arbetar. Jag tror att han &r rétt
ndjd med hur regeringen arbetar. Men foreslar man en utvérdering, en
Oversyn, gor man det for att man faktiskt vill komma till ratta med saker
och ting som inte fungerar.

Herr talman! Jag tror att man ska vara medveten om nagra saker nir
det géller kvinnors sérskilda asylskél. Det ar att kvinnor kan, precis som
mén, vara politiskt aktiva. Kvinnor kan, precis som min, vara aktiva pa
olika sétt for att kritisera regimer som man tvingas leva under. Man kan
bli forfoljd av precis samma anledningar som mén kan bli forfoljda av.
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Sa ar det, men kvinnor kan ocksé ha specifika asylskél. Det dr ovan-
ligt att systematiska valdtikter som krigshandlingar drabbar mén. Det
drabbar specifikt kvinnor. Den typen av sexualiserade dvergrepp dr ocksa
extra svéra att berdtta om niar man kommer till ett nytt land, traffar myn-
dighetsforetriddare och ska berétta vad man har upplevt. Det ar darfor det
ar sa extra viktigt att utbildningen finns pé plats och varje utredare som
har ansvar for att lyssna pa en kvinna som har utsatts for forfoljelse eller
overgrepp ocksé har kunskap nog att ta reda pa hur det har forsiggétt och
vilken risken skulle vara om det hdnde igen.

Kvinnors politiska aktiviteter kan mycket vél ta sig andra uttryck &n
mins. Det kanske inte alltid &r s& att man dr ute i Oppna, tydliga demon-
strationer och manifestationer mot den etablerade ordningen — det fore-
kommer forstds ocksa frén kvinnors sida — utan man kanske bygger sina
politiska och organisatoriska kontakter annorlunda.

Det som vildigt ofta hinder nér kvinnor har varit politiskt aktiva eller
nédr kvinnor drabbas av olika former av strukturellt fortryck runt om i
vérlden dr att man hénvisar till att det egna landet har en mojlighet att
skydda kvinnan. Alldeles for ofta &r ju det inte sant. Kvinnor som avvisas
till sa kallat hedersrelaterat vald mérker i sin vardag, den man atersénds
till, att man inte far nagot stod. Det finns ingen hjélp att fa. Och det har ar
uppmirksammat i de lagbeslut som ministern sjalv hanvisar till, gillande
utldmningslag och dven andra lagar som é&r beslutade hédr i kammaren.
Men det ér ju i praktiken som det i dag inte fungerar, eller hur, mi-
nistern?

Anf. 33 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Jag ska inte upprepa det som Kalle Larsson har tagit
upp, men jag delar hans uppfattning om kvinnors speciella asylskal.

Sverige har tillsammans med &vriga EU ett delat ansvar for migrat-
ionspolitiken. Dar har Kalle och jag kanske inte riktigt samma uppfatt-
ning, men nu dr vi medlemmar, och da har vi ocksa ett delat ansvar.

Jag vet inte hur det ligger till, men jag kan tdnka mig att kunskapen i
ovriga EU om kvinnors asylskél i alla fall inte ar storre &n den vi har i
Sverige — kanske tvértom. Sverige dr ordférandeland i EU i host, 2009.
D4 &r min fraga till migrationsministern: Kommer migrationsministern
att lyfta fram frdgan om kvinnors asylskdl som en viktig del i migrat-
ionspolitiken? Jag hoppas att svaret ar ja och att det hir att ministern ska
folja utvecklingen pa Migrationsverket noga understryks med ménga
streck.

Anf. 34 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Att Kalle Larsson ibland har svart att vara lidelsefri nir
det géller Europeiska unionen kan jag ha forstaelse for, givet Vénsterpar-
tiets position att vi ska ldmna Europeiska unionen. Men Kalle Larsson
maste vil dnda erkdnna att om vi inte hade varit med i Europeiska union-
en hade vi heller inte kunnat fa nadgon finansiering av den hér typen av
viktiga studier, som bade Kalle Larsson och jag — det dr i varje fall mitt
intryck efter den hér debatten — bégge tva upplever som vildigt menings-
fulla och viktiga.

Nér det géller utvdrderingar av saker och ting &r det sé att en utvirde-
ring av regeringens verksamhet kommer en gang vart fjarde ar. Vare sig



man vill eller inte kommer det en utvardering, och den gors av véljarna.
Men med myndigheter forhaller det sig annorlunda. Dér 4r det regeringen
som patalar via till exempel regleringsbrev vad det dr for information
som man vill ha tillbaka — vilken typ av information man tycker att ver-
ket ska analysera sirskilt och leverera besked om.

Jag tycker darfor att det dr rimligt att Migrationsverket far mojlighet
att nu ga igenom och meddela tillbaka till regeringen hur verkets utbild-
ningsarbete fungerar, vilka problem man upplever péa det har omradet och
vilka framsteg man har gjort. Nar det beskedet &r ldmnat i februari 2009
enligt plan tycker jag att det kan finnas anledning att fortsétta diskussion-
en.

Migrationsverkets riktlinjer hittills for utredning och bedémning av
kvinnors skyddsbehov later s& hir: Mélséttningen med riktlinjerna &r att
oka personalens medvetandegrad kring den speciella problematik som
kvinnor kan ha i asylprocessen samtidigt som kvinnorna sjilva ska ges si
goda forutsittningar som mdjligt att i den man de sa vill berétta om sina
egna upplevelser, och da dven i delar av hogst kénslig och privat natur.
Forhoppningen é&r att alla for kvinnan relevanta asylaspekter ska komma
fram och bli provade pa ett rittssékert sitt.

Detta &r alltsd den inriktning som redan i dag géller, och det tycker
jag att det kan vara viktigt att ndmna for kammarens protokolls skull.
Migrationsverket har ett tydligt definierat uppdrag i de hér frdgorna, och
detta stér i verkets handbok for utlanningsarenden.

Men som sagt var har vi en situation dir Migrationsverket har medde-
lat att handboken &r under omarbetning, och kapitlet med riktlinjer for
kvinnor och dessutom fér HBT-personer &r fortfarande under revidering.
Forhoppningsvis kommer det att vara fardigt i februari 2009.

Jag tycker ocksa att det kan vara vért att nimna det uppdrag som riks-
dagen har gett regeringen. Det hér &r ju en diskussion som dven har forts
tidigare i kammaren och dven i riksdagens utskott. I socialforsakringsut-
skottets betdnkande 2005/06:SfU4, Forfoljelse pa grund av kon eller
sexuell ldggning, togs den hdr fragan ocksad upp, och det framhélls da
mycket tydligt till exempel vikten av att man ser till att man i valet av
utredare, tolk och offentligt bitrdde samt i friga om sekretess och separat
utredning verkligen framholl kvinnors skyddsbehov och sag till att man
hade tillracklig kompetens nir man utsdg den typen av personer.

Nér det giller Kalle Larssons fragor om upplédgget tycker jag att ut-
skottets betinkande lamnar véldigt bra svar pd hur man fran riksdagens
sida har tinkt sig att det hir ska fungera. Man séger ocksa att det ar en
fraga som i forsta hand maéste hanteras av Migrationsverket. Det var vad
utskottsmajoriteten vid det tillfédllet kom fram till, och det &mnar jag ratta
mig efter.

Anf. 35 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Med anledning av den hér lilla stickdiskussionen om
EU-medlemskapet kan man vél notera, som Ingvar Carlsson en gang
gjorde, att ocksa en trasig klocka gar ritt tva ganger om dygnet. Visst kan
det vél hinda att EU finansierar ett och annat projekt och en och annan
studie som faktiskt &r vérdefull, men i allt vésentligt ar det tyvérr s, inte
minst pad migrationspolitikens omrade, att EU gar i fel riktning, begrénsar
mojligheterna for ménniskor att soka asyl och forsvarar for manniskor
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som flyr undan forf6ljelse att fa en fristad bade i Sverige och i andra EU-
lander. Dérav min kritik.

Sedan noterar jag — jag tycker att det &r virdefullt att sa kan goras —
att migrationsministern hénvisar till ett betinkande som antogs under den
forra majoriteten — inte for att jag var éverens med den socialdemokra-
tiska regeringen i alla avseenden nédr det gillde migrations- och flykting-
politiken, tviartom. Jag var kritisk och kommer att vara det igen mot en
socialdemokratisk regering om den forsdker bedriva en politik som jag
menar ar felaktig. Men vi var ganska méanga som tyckte att det var ett
steg framét, i bred politisk enighet, ndr vi kunde konstatera att det finns
sérskilda asylskél som kvinnor kan ha och har och att detta faktiskt maste
hanteras.

Den hér interpellationen och engagemanget frén oss som ifrdgasitter
och menar att regeringen just nu gor for lite fir vl ses som uttryck for en
frustration &ver att vi inte har kommit ldngre och att det inte har gatt
snabbare. Vi ser ju fortfarande liknande brister som dem som utskottsma-
joriteten 2005 ville komma till ritta med. Vi ser fortfarande att manga
som arbetar pa Migrationsverket inte kanner till vilka lagar och foreskrif-
ter man har att utgd ifran. Manga kvinnor som kommer till utredning hos
Migrationsverket far aldrig fragan vem de vill ska gora utredningen, en
man eller en kvinna, och manga har dérfor ocksé véldigt svart att berétta
om sina verkliga skyddsskél. Det &r den frustrationen som foder diskuss-
ioner som denna.

Nu vill ministern att vi dterkommer nir utvirderingen av hur det ser
ut i dag inom Migrationsverket ar fardigstdlld. Det kan jag garantera att
vi kommer att gora.

Anf. 36 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Once in a blue moon — det ar nog forsta gdngen under
mina &r hér i riksdagen och som statsrdd som jag har hort Kalle Larsson
sdga att Europeiska unionen kan dstadkomma négonting bra nér det gél-
ler asylfragor. Det hinder faktiskt inte varje dag, och darfor kan det vara
vért att nimna detta specifikt.

Jag tycker att det hér har varit en intressant interpellationsdebatt, och
jag tycker att det dr bra — det vill jag séga till bade interpellanten och
Ovriga deltagare — att vi har en diskussion om kvinnors asylskél. Har
delar jag faktiskt Kalle Larssons uppfattning, ndmligen att dessa kan vara
mycket specifika. Och &r de specifika finns det ockséd anledning att sér-
skilt lyfta fram det eventuella utbildningsbehov som kan finnas nér det
giller utredare och beslutsfattare hos de myndigheter som ska handldgga
de hér fragorna.

Av just den anledningen kdnner jag mig stolt Gver att den nuvarande
regeringen tagit initiativ till att Migrationsverket fatt mycket specifika
instruktioner i regleringsbrevet och att de dessutom sjilva tagit tag i
dessa fragor och nu gjort en utredning som vi ivrigt véntar pa ska ldggas
fram for allmént beskaddande.

Jag tycker ocksé att det dr bra att diskussionen kommer att fortsétta
nédr dessa papper vil ligger pa bordet, men &nnu viktigare dr att inte
glomma bort det som dagens debatt visat, ndmligen att det ar angeldget
att hela tiden hélla diskussionen levande om séddana saker som kan vara



specifika samt se till att alla de asylaspekter som kan vara relevanta, i det
hir fallet for kvinnor, kommer fram och blir provade pé ett rattssikert
satt. Det dr regeringens ledstjdrna.

Overliggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 2008/09:229 om Guantanamos fangar

Anf. 37 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Luciano Astudillo har frigat om utrikesministern &r be-
redd att ge Portugals utrikesminister stdd for dennes uppmaning till
europeiska ldnder att ta emot Guantanamofangar som inte kan skickas
tillbaka till sina ursprungsldnder. Vidare har Luciano Astudillo fragat
vilka initiativ utrikesministern dr beredd att vidta for att eventuellt ta
emot och ge det stdd som behovs till de friade Guantanamofangar som
skulle kunna fa ett vardigt liv i Sverige.

Interpellationen har ldmnats &ver till mig for besvarande, eftersom
den har migrationspolitiska aspekter.

Det har lange varit den svenska regeringens standpunkt att de frihets-
berdvade pd Guantanamobasen antingen ska behandlas som krigsfdngar
eller civila som gripits i samband med en vépnad konflikt och i bada
fallen behandlas i enlighet med Genévekonventionerna och att de i den
man de gjort sig skyldiga till brott ska stéllas till ansvar for detta infor
opartiska domstolar.

Regeringens uppfattning ar att fanglédgret pd Guantanamo maste av-
vecklas sa snart som mgjligt. Eftersom USA uppréttat och drivit Guan-
tanamolégret dr det USA som har ansvaret for att avveckla lagret i enlig-
het med folkrittens principer, i synnerhet respekten for méanskliga rattig-
heter. USA har ocksa forpliktat sig till detta. Det naturliga &r att USA
erbjuder skydd &t dem som inte kan &talas och inte kan aterséndas till sitt
hemland.

Regeringen rdknar med en diskussion inom EU-kretsen i denna fréga.
Det ar positivt att EU gemensamt analyserar de olika aspekterna av en
stingning av lagret.

Det dr Migrationsverket som fattar beslut om uppehallstillstdnd for
enskilda personer. Vidarebosittning ar ett instrument for Sverige att er-
bjuda skydd for flyktingar och skyddsbehévande i Gvrigt och dérigenom
tillhandahélla en 16sning som inte omedelbart stér i utsikt dér de befinner
sig. Vidarebosittning dr ocksa ett sétt att dela ansvaret med lander som
hyser stora flyktinggrupper. I normalfallet kommer forslag om vidarebo-
sittning frin UNHCR. Néagon sédan framstillning har inte gjorts, men
for det fall en framstéllan skulle komma in skulle den behandlas av Mi-
grationsverket.

Anf. 38 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Jag vill inledningsvis tacka migrationsministern for sva-
ret, men jag maste samtidigt séga att det dr beklagligt att Carl Bildt véljer
att lamna Over interpellationen till migrationsministern. Regeringen ar
forvisso kollektivt ansvarig. Det finns forvisso migrationspolitiska
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aspekter pa fragan, men fragan om Guantdnamofangarna och Guantana-
molagret &r storre an sa.

Dessutom var min forsta fraga tydligt riktad till utrikesministern uti-
frdn den portugisiska utrikesministerns initiativ att man tillsammans
inom ramen for Europa skulle ta ett gemensamt initiativ och erbjuda en
fristad till de 50—60 befriade fingarna, alltsa till dem som redan &r bort-
om misstanke om att ha utdvat terror men som inte kan komma vidare
utan lever i ett moment 22. Darmed gor den moderatledda regeringen sig
ansvarig till att reducera fragan till enbart en migrationsfraga och passar i
drendet.

Nar jag skrev min interpellation hade fa regeringar sagt vad de tyckte.
Darefter har jag sett att Tjeckien, nuvarande ordforandeland, Irland,
Storbritannien och Tyskland visat sig vara oerhdrt positiva till initiativet.
David Miliband har &ven deklarerat andra saker om kriget mot terror och
den logik som skapades efter elfte september.

Det ar mycket som den borgerliga, moderatledda, regeringen och op-
positionen dr dverens om. Vi tycker att Guantanamoldgret ska stdngas sa
fort som mojligt. Vi ar glada 6ver att vi just i dag far en ny amerikansk
administration som lovat att inom tva ar stdnga ldgret. Det ser vi fram
emot. Vi anser att USA har ansvaret for upprittandet av ldgret och
foljaktligen ocksa har huvudansvaret for avvecklandet av det.

Det handlar ocksa om hur de processer som é&r kvar ska genomforas,
att de rittegngar som &terstdr genomfors pa ett korrekt sitt och att den
dokumentation och de bevis som tagits fram genom tortyr kasseras. Vi
vet nimligen att tortyr forekommit for att framtvinga bevis. Vi kan ocksa
sétta tryck pa att de individer som drabbats och senare visat sig vara
oskyldiga far ett hogt skadestand, kanske till och med far amerikanskt
medborgarskap om de sé vill.

Allt detta hade det varit bra att gora tillsammans, inom ramen for EU.
Det svar jag far dr dels att man viljer att hantera fragan som en migrat-
ionspolitisk fraga i stéllet for en utrikespolitisk fraga, vilket signalerar
nagonting, dels att man séger att det dr bra att man pratar om fragan inom
ramen for EU. Det dr den borgerliga regeringens hallning i fragan just
nu, att det ar positivt att vi pratar om det.

Vad tycker den moderatledda regeringen i fragan? 1 vilken riktning
vill man att samtalen ska ga? Vill man g& armkrok med David Miliband i
Storbritannien och erbjuda en 16sning? Vill man bidra genom att ta ett
moraliskt ansvar for avvecklandet av lagret? Dér kan Sverige vara med
och bidra.

Anf. 39 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Guantinamo har kommit att bli ndstan synonymt med
de 6vergrepp mot ménskligheten som det USA-ledda kriget mot terror-
ismen inneburit. Man struntar i ménskliga rattigheter om de manskliga
rattigheterna skulle gélla muslimer eller andra som pa vaga eller inga
grunder pastés hota den amerikanska sékerheten.

Vi vet numera mycket om vad som hént i Guantanamo. Inte bara per-
soner som suttit dér har i bocker, tidningsartiklar och pa alla upptinkliga
sétt beréttat vad de varit med om, utan ocksd personer som deltagit i
utdelandet av straff och medverkat till tortyr har vittnat om att de gjort
det. Vi vet att det har forekommit. Vi vet inte vad som forekommer i dag.



Det ér sjalvklart att vi maste forsdka vara dverens, och det tycks som
om Guantdnamolégret ska stdngas. Den avgoérande frdgan &r om rege-
ringen ir beredd att bidra till stingningen av ligret. An si linge ir svaret
pa fragan ett njae, i alla fall inte genom att hjdlpa oskyldiga, eller perso-
ner mot vilka det dtminstone inte finns négra misstankar, att fa komma
till Sverige for att kunna bdrja bygga sig en framtid hir. Denna lilla kon-
kreta handling av solidaritet dr ingen stor gest for Sverige. Vi pratar inte
om tusentals ménniskor. Vi pratar om nagra fa personer. Det dr emeller-
tid en viktig symbolisk markering att Sverige &r berett att hjdlpa till att
stinga ldgret. | annat fall kommer det att ta lang tid.

Maénga av de ldnder fran vilka de som nu sitter i Guantanamo kom-
mer kommer inte att beredvilligt ta emot sina medborgare. Om de gjorde
det ar det inte sdkert att det vore sa bra. Risken &r stor for att man, om
man en gang suttit i Guantdnamo, drabbas av forfoljelse i hemlandet.

Herr talman! Det svar som avges innehéller ett intressant anvindande
av begreppet “vipnad konflikt”. Sddana finns tydligen i en rad lander
over vérlden. Jag ska forsdka undvika att pdminna migrationsministern
om alla de diskussioner vi har haft hdr i kammaren dér migrationsmi-
nistern har végrat att siga huruvida det radder vdpnad konflikt i Irak eller
Afghanistan. Det ma vara hént.

Det svar vi far dr: ”Det naturliga dr att USA erbjuder skydd.” Men,
herr talman, detta &r inte en fraga vilken som helst, dir man kan ga enligt
naturliga och rimliga riktlinjer. Det hér r ett av de vérsta finglager som
ménskligheten har sett. Det dr dvergrepp satta i system. Maste vi d& inte
frangd vad som kénns naturligt, rimligt och rétt och gora vad vi kan for
att underlétta stdngandet?

Jag citerar igen ur svaret: ’I normalfallet kommer forslag om vidare-
bosittning frain UNHCR.” Men, herr talman, det hér &r inget normalfall.
Det hir ar ett fall som krdver omedelbar handling. Det &r trots allt ingen-
ting som hindrar att Sverige oberoende av UNHCR kan ha en asikt om
att man behdver hjilpa ménniskor som befinner sig i det desperata ing-
enmanslandet, som Guantanamo i dag &r.

Det som just nu pagar ér att land efter land — Luciano Astudillo har
foredomligt beréttat om detta — nu sdger: Vi kan hjélpa till! Vi kan ta en
liten del av ansvaret!

Men Sverige beskrivs just nu i internationell press som ett av de lan-
der som haller emot, som ett av de lander som végrar ta det ansvaret. Vi
har ett rykte om oss att vara ett land som har en human och generds flyk-
tingpolitik. Det ma vara hur det vill med den saken, men det ryktet haller
just nu pa att skjutas i sank. En liten enkel handling gér att gora for att
stilla det till rétta.

Anf. 40 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Lat mig borja med att véinda mig till interpellanten. Ska-
let till att det &r jag som star hir i kammaren och besvarar fragor &r att
arbetet i regeringen &r sé fordelat. Det hér dr en migrationspolitisk fraga.
Aven om den kommer att diskuteras av utrikesministrarna inom Europe-
iska unionen, som interpellationen tar upp, kommer den ocksé att disku-
teras av ministrarna med ansvar for réttsliga och inrikes fragor, dér jag
representerar Sverige tillsammans med justitieminister Beatrice Ask. Om
den hér fragan ska hanteras pé olika sitt kommer detta att f& konsekven-
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ser for vidarebosattningssystemet i Sverige, som jag ir ansvarig for. Det
ar alltsé inget konstigt i att det &r jag som stér hir och svarar pa fragor.

Jag har fatt lite olika synpunkter. Jag ska forsoka dra igenom dem.
Forst och framst dr det, som har sagts tidigare, sa att frdgan och detta
initiativ diskuteras i EU-kretsen. Det &r bra att vi gemensamt belyser de
aspekter som en eventuell stingning innefattar.

Den tilltradande amerikanske presidenten Barack Obama, som ndmn-
des hér tidigare, har uttalat sina avsikter att stdnga lagret. Men han till-
trader sin post i dag. Det gor att tidsramen for det har d4r mycket oklar.

Det éterstdr ocksa att se hur administrationen avser att lagfora de
fangar som man bedomer att man inte kan sléppa, liksom hur fragan var
de domda ska avtjdna sina straff hanteras och vart de frislédppta ska sén-
das i den mén de riskerar repressalier i sina hemlédnder. Allt detta ar fra-
gor som maste redas ut i grunden.

Jag tycker ocksé att det dr viktigt att fundera lite 6ver den vidare
aspekten pa detta. I mitt svar redogjorde jag for det svenska systemet.
Det innebér att det 4r Migrationsverket, en myndighet som jag &r ansva-
rig for, inte utrikesministern, som i forsta instans beslutar i drenden om
uppehallstillstind i Sverige. Detta hinger som sagt samman med vidare-
boséttningskvoten.

Det é&r lite lustigt att hora Luciano Astudillos uttalande om att vi
skulle ha ett moraliskt ansvar for avvecklandet av Guantanamo — ungefér
som om Sverige startat Guantdnamo. For mig &r det helt sjdlvklart att det
ar USA som har huvudansvaret for Guantanamo. Det ar inte heller varje
dag man far hora representanter fran Vénsterpartiet tala om att hjilpa
USA. Det ar ocksa ndgonting nytt.

Jag tycker nog att man bor vara lite forsiktig med den typen av stéll-
ningstaganden och forst se till att folk sopar rent framfor egen dorr. Jag
har dgnat storre delen av min vakna tid de senaste tre aren pa den hir
posten &t att sopa rent efter USA. Jag tycker att USA kanske ockséa kan
borja med lite renhallning sjélvt innan man kommer och ropar pa hjélp
fran andra.

Anf. 41 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Det moraliska ansvaret handlar om de ldnder som var
kritiska till det illegala krig som uppstod i Irak och den logik som skapa-
des efter elfte september om ett krig mot terror, vilket ledde till Guanta-
namo, till att manniskor frén hela virlden har fangats och behandlats som
djur. De har torterats och tvingats till erkdnnanden de kanske tvingas ta
tillbaka. De krinks for sin religidsa utdvning och hanteras pa det mest
vedervirdiga och inhumana sdtt man kan ténka sig. I april hade jag en
debatt med Bildt om detta. Jag citerade ur en av de bocker som skrivits
om det hér av en av fangarna, om hur krymplingar misshandlas av solda-
ter, trots att de knappt kan rora sig.

Det ménskliga, humana och moraliska ansvaret, inte svardets, innebar
att alla regeringar i vérlden, forvisso med tummen hart satt pA USA och
dem som skapade det hir problemet, sdger att vi dr beredda att bidra till
att dterstilla ordningen nér det géller humanitira principer och internat-
ionell ritt. Vi dr beredda att ge den nya amerikanska administrationen lite
hjélp.



Forvisso dr det USA som har det stora ansvaret for det hiar. Den upp-
fattningen delar jag med Billstrom. Men det hindrar inte oss alla, en-
skilda individer och regeringar, fran att fundera pd vad man kan bidra
med. Hér har Sverige ett historiskt arv att vara mycket stolt dver. Det ar
det ansvar jag pratar om — tillsammans med britterna, tyskarna, irlindar-
na, portugiserna och tjeckerna, som siger: Vi dr beredda att hjélpa till att
aterstdlla ordningen i vérlden!

Andamélen har aldrig helgat medlen i det hir fallet. Terror kan inte
bekdmpas med terror. Frihet och demokrati kan inte vinnas genom att
ménniskovirdet och internationell ritt krinks. Det dr det som fragan
handlar om. Det &r inte en asylpolitisk frdga. Den har de aspekterna med
sig ocksd, men detta handlar om ett moraliskt ansvar som &r storre &n sé.

Men om vi ska reducera det till det och ta en diskussion om det tar
jag ett exempel av ménga. Bland de friade som sitter kvar finns 22 uigu-
rer. Flertalet av dem har inte kunnat komma dérifran &n. Ett par stycken
har blivit mottagna av Albanien och fatt en fristad dér. Det &r klart att de
inte kan skickas tillbaka till Kina. I Kina tillimpar man dddsstraff, och
det vore katastrofalt om man skickade dem dit, dér de kanske skulle gé
ett &nnu varre 6de till mdtes. Det &r ett av ménga konkreta exempel.

Jag hade hoppats att Sverige tillsammans med alla de ldnder vi har
namnt skulle vélja att vara en aktiv aktor for att fordndra den vérldsord-
ning vi har haft, inte en passiv askadare. Men det &r den linjen som den
borgerliga regeringen viljer for Sverige. Det dr synnerligen allvarligt,
tycker jag, och ett brott mot svensk tradition.

Anf. 42 KALLE LARSSON (v):

Herr talman! Med nistan lite ovanligt mycket darr pa rosten avslutade
migrationsministern med att berdtta att han inte vill vara stidgumma &t
USA. Tro mig, jag forstar den kénslan! Vem vill stida upp efter andras
oforritter? Vem vill ta hand om de problem som en forblindad president i
titen for en forblindad nation har skapat runt om i vérlden? Alla de vap-
nade konflikter och brott mot ménskliga rattigheter och folkrétt som
USA har skapat och begatt dr egentligen inte Sveriges ansvar, i nagot
slags formell mening. Det ar alldeles sant och riktigt.

Man kan inom parentes séga att den diskussionen vél ir lite sent pé-
kommen. Hade Sverige varit tydligare och den regering Tobias Billstrom
sjélv tillhor talat ut och framfort den kritik som verkar ligga bakom den
darriga rosten lite tidigare hade man kanske &tminstone kunnat visa att
det finns en kritik frdn Sveriges sida mot de krig och brott mot ménskliga
rattigheter och folkratt som USA bedriver.

Men tillbaka till huvudfragan. Det &r ingen stor grupp ménniskor vi
talar om. Det ror sig om 50—60 personer i dag som inte ens USA har
nagra misstankar mot men som dnda halls i fangsligt forvar i Guanta-
namo.

Det enda vi begir dr enkelt. Det &r att Sverige sdger: Okej, nigra av
de hir personerna kan komma till oss. Vi kan bistd med nagra platser
runt om i landets kommuner.

Sundbybergs kommun har redan erbjudit sig att ta emot en av perso-
nerna. Det finns sdkert fler kommuner som ir beredda att ta det internat-
ionella ansvar av solidaritet som ministern i det langsta forsoker undvika
att ta for egen del.

Prot. 2008/09:59

20 januari

Svar pa
interpellationer

33



Prot. 2008/09:59
20 januari

Svar pa
interpellationer

34

Jag tycker att det borde vara en frdga som kunde vara enkel ocksé for
migrationsministern. Varfor inte helt enkelt hjélpa Barack Obama att
stanga Guantanamo? Det ar det vi kréver.

Anf. 43 Statsrddet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Med anledning av det sista: Vi kan vél atminstone l4ta
Barack Obama flytta in i Vita huset och installera sig innan vi fortsétter
diskussionen med honom. Det beror méjligen pa hur man réknar, men
jag tycker att det dr ett rimligt krav.

Herr talman! Att Guantanamos existens dr fel fran borjan till slut ar
ndgot som jag tror att hela kammaren kan stélla upp pa, liksom stdrre
delen av svenska folket som har foljt de senaste arens diskussion. Om
detta dr Luciano Astudillos standpunkt dr vi 6verens i sakfrdgan.

Sedan kommer den intressanta frdgan om avvecklingen. Det handlar
inte om en asylpolitisk fraga, sdger Luciano Astudillo lite kavat. Det
handlar tydligen om nigonting annat enligt honom.

Men, Luciano Astudillo, Sverige har en utlanningslag som Sveriges
riksdag har fattat beslut om. Denna utlédnningslag géller dven for de fall
man ska hantera den hér typen av fragor.

Det dr Migrationsverket som fattar beslut om uppehallstillstind for
enskilda personer. Ska nagot goras &r det inom ramen for vidarebosatt-
ningen. Vidarebosdttningen ar ett instrument for Sverige att erbjuda
skydd for flyktingar och skyddsbehdvande i 6vrigt och darmed tillhanda-
hélla en 16sning som inte omedelbart stér i utsikt dir de befinner sig.

Ska man borja anvidnda vidarebosittningskvoten kommer det ocksa
att foranleda diskussioner om vem som i sa fall ska sta tillbaka, vem som
inte kommer att fi den plats som annars var avsatt. Ar det flyktingfamil-
jen i Thailands djungler i sa fall som inte ska fa lov att komma till Sve-
rige? Eller ar det ndgra andra skyddsbehdvande som Luciano Astudillo
har ténkt sig ska stdllas &t sidan for att vi ska 16sa det hér problemet?

Detta dr en avvédgning som maste goras, och den maste goras till-
sammans med UNHCR, United Nations High Commissioner for Refu-
gees, som Sverige har Overlétit de hér platserna at. Det dr ocksé nagot
som gor att det d&r mycket patagligt att prata om detta som en migrations-
politisk fraga, mycket mer 4n en utrikespolitisk fraga.

Vi har inte fatt ndgon framstéllning frin UNHCR 4dn. Men kommer vi
att f4 en sddan framstillning kommer den att behandlas av Migrations-
verket i enlighet med det regelverk som géller.

Jag tycker att det kunde vara vért att hir i kammaren understryka att
det inte alls &r sa att nagra diskussioner ar slutféorda pa EU-niva och att
Sverige star vid sidan av. Det intrycket kan man fa nidr man lyssnar pa
Luciano Astudillo och Kalle Larsson. Sé ar det inte alls.

Det ér inte alls enbart Sverige som véntar pa att den amerikanska ad-
ministrationen ska hantera de hér fragorna. Det racker med att titta pa
vart s6dra grannland Tyskland. Ja, det &r helt riktigt. Utrikesministern i
Tyskland har uttalat sig positivt, men inrikesministern i Tyskland har
sagt att han vill avvakta utvecklingen dérfor att han ocksa dr medveten
om de hér problemen som kommer att uppstd nir man ska forsoka sténga
Guantanamo och 18sa de fragor som vi nu har diskuterat.

Sa jag tycker att man kan lata diskussionen fortgé ett tag och se vad
den amerikanska administrationen presenterar for 16sningar. For mig &r



rittssdkerheten det viktigaste. Men &nnu viktigare &r att man faktiskt gor
det hér tillsammans med den organisation till vilken Sverige har 6verlétit
sin flyktingkvot, det vill siga UNHCR.

Deras bedomning och deras kunnande kommer att vara mycket viktig
for regeringens bedomning, eftersom Sverige har 50 &rs erfarenhet av
samverkan och samarbete med UNHCR i bagaget. Vi litar pad dem, och vi
tror att de dr kompetenta att gora den hér typen av beddmningar.

Anf. 44 LUCIANO ASTUDILLO (s):

Herr talman! Det &r alldeles uppenbart att den moderatledda rege-
ringen véljer att passa i frigan. Man véljer att vara en passiv askadare i
den hér fragan och inte en aktiv aktor for att aterstélla ordningen i vérl-
den, for att aterstilla réttssdkerheten 1 den internationella ritten och den
humanitéra rétten efter den oordning som skapades i kolvattnet av Guan-
tanamo.

Man viljer att inte folja det brittiska exemplet, det portugisiska ex-
emplet och det tyska, delvis splittrade, exemplet. Men atminstone ett
statsrad gick ut och sade att han stiller upp for det hir. Det gor ocksa det
tjeckiska ordforandeskapet nu i och med den utrikesministerns uttalande i
fragan.

Har i Sverige har vi inget statsrad, ingen som séger att man &r beredd
att oppna den dorren, att vara med dem som &r aktdrer, som ar aktiva och
diarmed ocksé kan sitta tryck pa USA nér det géller resten av hanteringen
av lagret. Man véntar passivt och ser vad som dr mest opportunt framo-
ver.

Sa dr det. Vi kommer inte ldngre i dag. Man ska avvakta och se. Ty-
varr ar det ett historiskt brott mot den linje som Sverige har valt att fora i
den hér typen av frdgor. Vi har valt att hélla fanan hogt nér det giller
humanitir och internationell ratt.

Det hér dr en fraga som ar oerhért symboliskt laddad. Det ar en mi-
grationspolitisk fraga, men den dr mycket vidare dn sa. Det 4r inte enbart
en migrationspolitisk friga utan det dr en frdga som handlar om var
vérldsordning och den internationella och humanitéra réttens principer. I
den viljer Bildt och migrationsminister Billstrom i dag att passa.

Anf. 45 Statsradet TOBIAS BILLSTROM (m):

Herr talman! Sanningen &r illa tald. Det mérks ocksa i denna debatt.
Det kan tyckas som ett Sisyfosarbete att upprepa hur den svenska lag-
stiftningen #r konstruerad. Andé har Luciano Astudillo sjilv som social-
demokrat varit med i denna kammare och rostat for hur utlinningslagen
ar konstruerad. Han har rostat for och tagit stéllning for hur vi avgor och
bedémer asyldrenden. Han har rostat for hur konstruktionen kring vida-
rebosittningssystemet ska se ut, och han har sikert upprepade génger
utanfor den hdr kammaren forsvarat den nya instans- och processord-
ningen i utlinnings- och medborgarskapsirenden.

Du har i varje fall gjort det nir du och jag upptradde tillsammans i
valrorelsen i Malmé 2006, Luciano Astudillo. Den hér konstruktionen
géller nu. Du mé tycka illa om att vi har en borgerlig regering, men du
har faktiskt sjélv lagt fast det regelverk och det ramverk som vi ocksa
arbetar efter. Det gjorde vi ju i enighet 2006 i kammaren.
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Det var en socialdemokratisk migrationsminister, Barbro Holmberg
som hon hette, som kom till kammaren och presenterade det hir forsla-
get. Riksdagen tog, som sagt var, stdllning for det. I det ingér principen
om vidareboséttning som &r det instrument som kan komma att bli aktu-
ellt i de hér fragorna.

Vi passar inte, men vi avvaktar den organisation som vi har mycket
stort fortroende for, nimligen UNHCR:s beddmning av de hér fragorna.
Kommer det att goras nagon framstéllning kommer Migrationsverket i
enlighet med de principer som géller att ta stéllning for detta.

Jag tycker att det dr en intressant debatt. Vi kommer sdkert att ha an-
ledning att komma tillbaka till den framover. Men, som sagt, diskussion-
erna pd EU-niva och med den nu snart tilltrddda och installerade ameri-
kanska administrationen kommer nog att visa sig vara avgoérande i den
hér fragan.

Overliggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 2008/09:231 om situationen for de kultu-
rellt yrkesverksamma

Anf. 46 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Anne Ludvigsson har fragat mig vad jag konkret tinker
gora for att bryta den negativa utvecklingen inom kulturomradet sa att
fler kan forsorja sig som kulturellt yrkesverksamma. Anne Ludvigsson
fragar dven vad jag avser att gora for att sérskilt beakta situationen for
kvinnliga kulturellt yrkesverksamma.

Anne Ludvigsson har som utgdngspunkt Arbetsformedlingen Kulturs
senaste prognos for arbetsmarknaden 2009. AF Kulturs bedomning &r att
kulturarbetsmarknaden i likhet med hela arbetsmarknaden i &vrigt kom-
mer att paverkas av den virldsomspénnande finanskrisen och lagkon-
junkturen. Den tydliga nedgang i antalet arbetstillfdllen som Anne Lud-
vigsson refererar till gor enligt AF Kultur att arbetslosheten kan stiga
med atminstone 1 500 personer under det kommande aret. Det &r i forsta
hand nyutbildade som &r pa vag ut pa kulturarbetsmarknaden som drab-
bas av arbetslosheten. Kvinnors arbetsloshet bedoms 6ka mer dn mén-
nens, bland annat beroende pé att kvinnorna dominerar bland de nyutbil-
dade samt att fler kvinnor &n méin kan komma att forlora jobbet som
anstélld.

Det ar tydligt att vi nu gér in i en lagkonjunktur som dven kommer att
avspeglas pa kulturarbetsmarknaden. Efter ett antal &r med kraftigt vax-
ande sysselséttning och minskad arbetsloshet kommer nu en rejil svacka.

Kulturskapares villkor ar en av tre vergripande prioriteringar inom
regeringens kulturpolitik. Det &r darfor av stor vikt att noga folja och
utvirdera de fordndringar som far betydelse for méjligheten till ett dy-
namiskt och védxande kulturliv som gynnar hela samhallet.

Inom nagra veckor kommer Kulturutredningen att lamna sitt slutbe-
tankande till regeringen. Darmed inleds en process dér kulturpolitiken
kommer att provas och omprovas pa ett genomgaende och engagerande
sétt for oss alla. I denna process kommer naturligtvis ocksa villkoren for
det konstnérliga skapandet att ingd som en viktig och betydelsefull del.



Aven andra rapporter, till exempel Konstnirsnimndens firska rapport
om konstnirernas inkomstvillkor och aktuella omvérldsanalyser fran till
exempel AF Kultur, kommer att utgora viktiga underlag.

Nar det géller den sirskilda frigan om de kvinnliga kulturskaparnas
situation vill jag informera om det uppdrag regeringen gett Statens kul-
turrdd att bland annat belysa de yrkesméssiga villkoren for kvinnor och
mén inom olika konstformer. For genomforande av uppdraget har anvi-
sats bidragsmedel pa 6 miljoner kronor. Uppdraget ska slutredovisas
senast den 31 januari 2009.

Anf. 47 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Tack for svaret! Det &r trevligt att se ministern i kamma-
ren igen.

Ministern sdger i svaret att vi gér in i en lagkonjunktur som kommer
att avspegla sig pd kulturmarknaden. Men vi dr redan inne i en ldgkon-
junktur, och det &r inte bara varsel. Uppsédgningar &r en realitet for allde-
les for ménga.

Redan i slutet av 2008 sag vi att kulturarbetarnas arbetsmarknad
skulle forsvagas, och i december 2008 var 2 040 kulturarbetare arbets-
16sa, vilket var en uppgéng med 4 procent jamfort med samma manad
2007.

Nu spés arbetslosheten bland de yrkesverksamma kulturarbetarna dka
kraftigt under 2009. Det blir ocksa en storre nedgang pa den arbetsmark-
naden &n arbetsmarknaden i 6vrigt. Vi vet ocksé att kultursektorn domi-
neras av projekt och tidsbegriansade anstillningar, och darfor &r inte var-
sel det konkreta vi ser hér. Jag tror att det dr f4 grupper pa arbetsmark-
naden som skulle acceptera de villkor som skddespelare, musiker och
journalister tvingas leva under. Nu ser vi att deras situation forvérras
ytterligare, och kvinnor kommer att drabbas hardare 4n mén.

Vad vill d& ministern géra? De konkreta atgdrder ministern hinvisar
till 1 svaret ar den kommande Kulturutredningen och den process som
darigenom kommer att inledas, dar kulturpolitiken kommer att provas
och omprévas. For kvinnorna géller det uppdrag som Kulturradet har fatt
att belysa villkoren.

Ar detta verkligen det svar ministern har till alla de kulturarbetare
som &r arbetslosa eller kommer att bli det? Jag undrar om jag ska ta det
hir pa allvar eller om det dr ett skdmt. Det &r ju nu nadgot behdver goras.
Vi behdver ingen belysning av situationen, for den ar redan tydlig.

Det vore vildigt intressant att hdra ministern utveckla svaret. Vad &r
det som ska provas och omprdvas som kan bryta den nedétgaende tren-
den just nu? D& hédnvisar jag till det som ska prévas i Kulturutredningen.
Det maste vél dnda vara mer som behover goras an att Kulturradet ska
laggas ned, vilket vi nu har fatt reda pa. Men vad &r det som ska provas
och omprdvas som fordndrar situationen nu for de kulturellt yrkesverk-
samma? Det dr nu det behdver goras nagot, inte om ett par ar. Da kan det
vara for sent. Precis som jag skriver i en motion kan manga hogt utbil-
dade kulturarbetare dd ha limnat detta omrade. Det vill jag gérna att
kulturministern belyser.
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Anf. 48 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Vi har bada tagit del av Arbetsformedlingen Kulturs
prognos for kommande ar. Vi delar bada oron, for det géller inte bara
kulturarbetsmarknaden utan arbetsmarknaden i stort, i synnerhet nir vi i
dag ér inne i den kanske vérsta 14gkonjunktur vi har sett under efterkrigs-
tiden. D4 kan vi, tycker jag, vara glada dver att vi har en regering och en
finansminister som tar det hér pa storsta allvar.

Jag ska ga in pé de fragor som jag vet att Anne Ludvigsson har, men
jag noterar ocksé att det i Anne Ludvigssons interpellation inte finns ett
ord om att det hér faktiskt &r en internationell kris och att vi under de tva
senaste dren har kunnat gliddja oss at en rejdl forstiarkning av arbetsmark-
naden for kulturskapare — mellan 5 000 och 6 000 nya jobb har skapats,
och da haller vi oss fortfarande till Arbetsformedlingens siffror.

Vi kan gé in pa lite grann av det som trots allt har hant. Vi har nu det
tredje steget i skattesdnkningen. Det giller alla, inte minst kulturskapare
som vi vet inte ar sérskilt hogt avlonade. Det &r inte bara i Sverige. Sa ser
det tyvirr ut i stora delar av vérlden. D4 &r en sénkt skatt vildigt betydel-
sefull, i synnerhet som den riktar in sig pa dem som tjénar minst i Sve-
rige.

Att a-kassan inte dr ndgon 16sning har vi kunnat konstatera tidigare.
Det anser inte heller ldngre Socialdemokraternas talesperson Margareta
Israelsson, kunde jag notera i det hon sade nér skuggutredningen presen-
terades: Det hir &r en omstillningsforsékring och ingenting annat. Vi
tycker att det &r bra att vi har samma uppfattning om detta.

Nér det giller frilansarna, for det &r ju framfor allt frilansarna som
dominerar arbetsmarknaden inom kulturen, har detta uppméarksammats
dnda sedan mitten av 1990-talet. D4 kom ocksa en kulturutredning. Det
var 1996. Det dr snart 15 ar sedan, och redan da konstaterade man att
nyckeln till 6kade arbets- och inkomstmojligheter — for det ar det vi alla
vill ha — inte 14g i bidragstdnkande. Det konstaterades i utredningen, men
det hidnde inte sarskilt mycket under de tolv ar Socialdemokraterna hade
makten senast. A-kassan kom att bli en destruktiv 16sning. Det konstate-
rade man till och med dar.

Vad har da alliansen gjort, fragar Anne Ludvigsson. En hel del, anser
jag. Satsningen pd mer kultur i skolan, 55 miljoner, innebdr faktiskt
ocksa att det blir nya uppdrag for skadespelare, forfattare, dansare och
bildkonstnérer, ndgot jag ocksa sjélv har kunnat konstatera nér jag har
gjort besdk pé skolor ute i landet. Det fortsétter jag d&ven med under va-
ren.

Att vi har arbetat for battre erséttningar till konstnédrer som stéller ut
pa museer och utstdllningar ligger ocksa i linje med att starka kulturskap-
arna. Alliansmodellen, som dven Anne Ludvigsson dr vdl bekant med,
innebér ytterligare 30 miljoner och handlar om att ge yrkesverksamma
frilansande skadespelare, dansare och musiker en trygghet. Det giller
langt ifran alla men &r mycket vilkommet. Hér anstdller man for fullt,
och det finns fortfarande platser kvar inom musik- och dansalliansen.

Dirtill kommer naturligtvis ockséd de generella reformer som rege-
ringen har gjort. Den sdnkta skatten, jobbskatteavdrag, sidnkta arbetsgi-
varavgifter, sdnkt fastighetsskatt och annat kommer ocksa kulturskaparna
till del.



Sedan kommer en hel del annat. Jag d&mnar i mitt nésta inldgg g in
bland annat pa upphovsritten som i hog grad ocksa syftar till att stdrka
mojligheterna for kulturskaparna att kunna leva pa sitt arbete.

Anf. 49 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Det ar situationen i Sverige vi diskuterar och vad den
svenska regeringen och Sveriges kulturminister kan gora i det lage dar
den svenska kulturarbetsmarknaden drabbas. Jag ar inte glad — det vet ju
kulturministern — &t den finansminister vi har, for jag anser att han till-
sammans med regeringen gor alldeles for lite. Men det dr ingenting nytt i
de hdr sammanhangen.

Vi ser nu hur jobbkrisen gér vidare fran industrin till andra sektorer,
bland annat kulturen, och hur situationen forvérras. Till det kommer
faktiskt regeringens forsdmringar i a-kassan och socialforsékringarna. A-
kassan var ingen 16sning, det kan vi halla med om, men vad har kultur-
ministern kommit med i stillet? De arbetslosa drar inte nytta av jobbskat-
teavdraget. Det dr ju deras situation vi pratar om.

Jag tycker att det dr en farlig vdg som regeringen slér in pa, med ar-
betsmarknadsministern i spetsen genom de uttryck som han anviander om
arbetsaret 2009. Det tinker jag inte ens citera. Men det talar dnda sitt
tydliga sprak om regeringens oférméga att hantera det konjunkturldge
som vi nu befinner oss i.

Jag hade hoppats att kulturministern hade en hogre ambition &n ar-
betsmarknadsministern och att hon forstatt att det ar hog tid att lindra
krisen och skapa en framtidstro for bade kulturarbetare och 6vriga med-
borgare i Sverige. Allt det som kulturministern hénvisar till som sats-
ningar var ju saddant som kom till i ett lige dédr vi hade hogkonjunktur
eller i alla fall inte sdg dimensionerna av den lagkonjunktur som vi nu ar
inne i.

Regeringen har ett politiskt ansvar, och varje minister har ett person-
ligt ansvar, sd dven kulturministern. Det finns ménga sdtt att anvénda
kulturarbetarna i samhéllsbyggandet, inte minst i en lagkonjunktur. Det
kan gilla upprustning av offentliga miljéer, forskolor, skolor och é&ldre-
boenden, dér kulturarbetarna tillsammans med andra kan fa till en ut-
vecklande och stimulerande milj6. Det kan vara ett sétt.

Foretag kan jobba ihop med konstnérer och designer for att utveckla
foretagen. Det finns flera exempel pa detta.

Man kan ha ett ROT-avdrag som géller dven offentliga byggnader.

En annan sak som &r oroande &r naturligtvis landstingens och kom-
munernas forsvagade ekonomi. Det kommer ocksa att sla hart mot kul-
turverksamheten och kulturarbetarna, inte minst genom neddragningar
till de regionala institutionerna, som vi redan har sett. Okade resurser till
kommuner och landsting vore ocksa ett sétt att atminstone lindra effek-
terna av krisen.

D4 dr mina funderingar: Vad har ministern for tankar om detta? Gar
det att anvdnda kulturarbetarna for samhéllsbyggande i en lagkonjunk-
tur? Jag vill att man ska anvénda dem jamt, men det kanske &r extra vik-
tigt att ta vara pa deras arbete i en ldgkonjunktur. Det skulle jag gérna
vilja hora vad ministern har for tankar om.

Prot. 2008/09:59

20 januari

Svar pa
interpellationer

39



Prot. 2008/09:59
20 januari

Svar pa
interpellationer

40

Anf. 50 GORAN PERSSON i Simrishamn (s):

Herr talman! Tack for att jag ocksa far delta ndgra minuter i detta an-
geldgna drende. Jag vill till ministern séga att jag har ldmnat in en fréga
som nog inte har kommit till Regeringskansliet annu men som i full fart
ar pa vig dit. Den berdr dagens d&mne och hur speciellt kommunerna
drabbas.

Vi ser nu att man infor det hér aret i olika budgetar ute i kommunerna
drar 6ronen at sig. Tyvirr ar det kulturen som far stryka pa foten. En del
har foreslagit att i stillet for allmdnna medel skulle man anvénda sponso-
rer. Eftersom det i konjunkturkrisen &r ett vikande néringsliv dr de med-
len inte heller att forvanta. D& kan man undra: Vad goéra?

Den budget som antogs i hostas — som exempel kan jag ta Skapande
skola och det vi kallar for Kulturbryggan — inriktar sig s att sdga pa ett
normaldr. Hér borde finnas mdjlighet att, exempelvis som i Socialdemo-
kraternas forslag, fordubbla den summa som gér ut till skolor och se till
att skolorna — det &r det som jag vill trycka pa speciellt — har mojlighet
att ta del av dessa medel och veta hur man beter sig.

Det ar faktiskt mycket olika premisser for hur de hér pengarna gagnar
skolorna. Ett forslag &r att man pa nagot vis kan tillféra kommunerna ett
investeringsstod sa att skolorna i ndgon form av instans, i kommuner
eller i regioner — skolan administreras ju forst och framst av kommunerna
— har mojlighet att soka de hiar medlen i de kommuner dér detta i dag inte
finns. Det &r mycket olika hur kommunerna ser till att dessa pengar
kommer till gagn.

Jag vill ocksa pépeka hur det ar for yngre kulturskapare nir de kom-
mer ut i verksamheten. Det dr bekymmersamt nog for de redan etable-
rade, men for yngre méinniskor som nu soker estetiska program och ska
gé ut i det kulturskapande livet &r det &n mer bekymmersamt. Det dr &nnu
viktigare att vi pa nagot vis kan frimja dem sa att de far en bra start.

Min fraga till ministern &r: Finns det inte anledning att omvérdera den
budget som antogs i hostas infor 2009 och tillféra medel, om inte ome-
delbart sa i varje fall i varpropositionen? Jag hoppas att det kommer till
medel, inte minst till skolor, som gagnar elevers mdjligheter att ta del av
kulturen och som ocksa gagnar kulturskaparna.

Anf. 51 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag hoppas komma ihdg och fa mdjlighet att besvara
alla de frédgor som dok upp hér.

ROT-avdrag talar Anne Ludvigsson bland annat om. Jag ar en varm
vian av ROT-avdrag. Jag tycker att det som man har infort inom bland
annat byggsektorn dr vildigt bra. Men vi ska ocksd komma ihag vad
ROT-avdraget till stor del handlar om. Det ar att komma &t det omfat-
tande svartarbete som sker inom manga branscher, inom stddbranschen
och inom byggbranschen. Det finns ingen anledning att hymla om detta.
Det ér ett av de framsta skélen, att gora svarta jobb vita, men ocksa na-
turligtvis att gora det lattare for privatpersoner att géra de reparationer
som man vet kan behdvas hemma eller kanske i sommarstugan. Jag vill
inte tro att svartarbete dr det storsta problemet inom kultursektorn, och
darfor tror jag inte att just ROT-avdrag &r ett sétt att stérka den.

Goran Persson tog upp ungdomsarbetslosheten. Jag kan bara in-
stimma. Det dr en forfarlig start pa ett yrkesliv, oavsett om man dr musi-



ker, skédespelare eller har ett yrke som inte tillhor kultursektorn, att
komma ut och vilja borja arbeta men inte f& nagot arbete. Det &r ingen-
ting som é&r specifikt just for kultursektorn. Det &r forfarligt for alla.

Det finns speciella insatser, som man ocksa gor, med nystartsjobb och
med sdnkta arbetsgivaravgifter. Det giller for alla. Man kan inte separera
vissa branscher. Unga kulturskapare har lika stor glidje av det som andra
som kommer ut pa arbetsmarknaden och ar under 26 éar.

Kommunerna har under ett antal ar haft en exceptionellt god eko-
nomi, vilket vi har kunnat glddja oss at. Manga har haft jobb. Det innebér
ocksé att kostnaderna for socialbidrag dr mindre. Vi har dven kunnat se
att manga kommuner har valt att satsa mycket pa kulturen, ibland genom
att man kanske har satsat pd stora kulturhus, vilket dr glddjande nog.
Sadana finns pé flera olika héll i landet. Men man har ocksa stirkt kul-
turen pé andra sitt.

Nér vi sd smaningom kommer in pa — det blir en betydligt senare de-
batt under varen — vad sévél skuggutredningen som Kulturutredningen
lagger fram finns det mycket i den regionala verksamheten som kan
starkas. Jag vintar med den debatten till dess.

Trots allt dr det d4ndé efterfragan som betyder nagot for kulturen. Vi
har gjort forstarkningar i budgeten, bland annat till scenkonsten och mu-
seiverksamheten, och kan glddja oss at att fler &n pd manga ar nu gar pa
museer. Manga museer som tar betalt har lika manga besdkare i dag som
man hade pé den tiden det var skattefinansierad entré. Inte desto mindre
betalar vi det mesta av kulturen med egna medel, och da &r det otroligt
viktigt att vi har pengar kvar i planboken. I dag med l4gre skatter har alla
som jobbar faktiskt betydligt mer att rora sig med, vilket ocksa avspeglar
sig i stora delar av kulturlivet.

Sedan vill jag komma in p4 det som &nda &r en stor frdga, ndmligen
vad regeringen gor utdver det jag redan raknat upp. Jo, vi forsvarar bland
annat upphovsritten. Det dr fundamentalt for att kulturskaparna ska
kunna leva pa sitt arbete. Vad gor d oppositionen? De har uppenbarligen
inte ens en samlad asikt i fragan. Mojligen hinner de fa det — vi far vél se.
Virdet av det som laddas ned illegalt — beroende pa hur man raknar —
uppskattas av minga vara ungefir samma summa som hela den statliga
kulturbudgeten. Virdet pa illegalt nedladdad film, litteratur, musik, data-
spel och mycket annat &r nirmare 6 miljarder kronor. Detta ar det stora
hotet som jag ser mot kulturskaparna.

Det blir konjunkturnedgangar och konjunkturuppgangar. Vi kommer
att fa se en uppgang, men jag ir precis lika bekymrad som interpellanten
over arbetslosheten.

Anf. 52 ANNE LUDVIGSSON (s):

Herr talman! Jag kan konstatera att det ar ganska tomt pa kulturmi-
nisterns bord i det hdr laget. Det finns inga forslag, ambitioner, inget
ansvar, och man vill eller kan inte se mdjligheter. Kulturministern vantar
pa Kulturutredningen. Efterfragan gors till en marknadsfraga. Men alla
de som é&r arbetslGsa, eller som kommer att bli arbetslosa, kan inte efter-
fraga dessa delar. Deras planbocker okar inte i omfing. Det dr ganska
tragiskt att vi inte har en kulturminister som kan se de mdojligheter som
anda finns.
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Nér det giller ROT-avdrag hinvisar kulturministern till att det bara
handlar om att f& en svart marknad vit. Men ROT-avdraget kan ocksa
vara en del 1 att f méinniskor 1 arbete, att stimulera en arbetsmarknad for
till exempel byggnadsarbetare. I kombination med det kan man ocksé
involvera kulturarbetarna. Det var sd mina tankar gick.

Vad har dé vi i oppositionen gjort? Vi har inte regeringsmakten eller
ansvaret, men vi har foreslagit bland annat att musiker, journalister, ska-
despelare och andra ska fa extra mdjligheter till utbildning som efterat
kanske kan leda till jobb. Det hér ar ett forsta anslag pa 20 miljoner for
2009 for extra platser.

Vi har dessutom foreslagit okat stod till kommuner och landsting,
precis som jag sade, for att undvika att kulturarbetare sdgs upp ocksa
inom dessa omraden.

Herr talman! I sdmre tider dr det ofta investeringar i kultur som féar
stryka pé foten. Det &r kanske bara borjan som vi har sett. Det dr kanske
annu mer i dessa tider som man behdver anvinda sig av kulturen for att
fa tolerans, 6ppenhet och demokrati. Jag kan bara konstatera att det finns
en avsaknad av kulturpolitik antingen det &r hog- eller lagkonjunktur.

Anf. 53 Kulturminister LENA ADELSOHN LILJEROTH (m):

Herr talman! Jag ska vara vinlig och séga att jag instimmer helt och
héllet med Anne Ludvigsson om det senare, ndmligen att vi behover mer
kultur, kanske i synnerhet i tider som dessa ndr medierna ar fyllda av
krig, eldnde, valdtikter och svilt pa flera héll i vérlden.

Lat oss aterga till Sverige. Jag ser det inte lika morkt som Anne Lud-
vigsson. Ja, vi har en arbetsloshet. Det géller inte bara kulturskapare utan
det giller alla. Men det &r inte sd att kulturen har upphort att existera.
Svenskarna &r fortfarande ett av Europas mest aktiva kulturfolk nér det
handlar om att ldsa, gé pé teater, gd pad museer och att sjdlva skapa. Det
ar inte sd att allt detta har upphort.

Budgeten har just tritt i kraft. Man har konstaterat — och det &r inte vi
som har réknat pa det — att den hir budgeten ar i forhallande till stats-
budgeten den storsta kulturbudgeten som har lagts fram. Det &r inte fraga
om négra nedskérningar.

Vi har gjort extra satsningar péd sdvil museisektorn som pé scenkons-
ten. Det kommer att vara stora ambitioner nér det giller att bygga ut
Skapande skola. Jag horde dven Goran Persson tala om Skapande skola
som en god satsning. Det tycker vi ocksa. Hér kan sikert mycket byggas
ut.

Om det dr sa att man frdn oppositionens sida tycker att ROT-avdrag
for kulturskapare ar en god idé dr det naturligtvis fritt fram for opposit-
ionen att lagga fram ett sddant forslag — vdl genomréiknat. Sedan kan vi
titta pa det och se vad det mojligen kan ge.

Fortfarande talar man om sinkta skatter och uteblivna satsningar. Det
hor vl till retoriken att sdga att ingenting hidnder. D& kanske man inte
vill lyssna eller se. Men jag tycker trots allt att regeringen har gjort och
gor mycket. Vi dr dnnu inte klara. Det dr drygt ett och ett halvt ar kvar till
nésta val.

Overliggningen var hirmed avslutad.



11 § Anmiilan om inkomna faktapromemorior om forslag fran Prot. 2008/09:59
Europeiska kommissionen 20 januari

Forste vice talmannen anméilde att foljande faktapromemorior om
forslag frdn Europeiska kommissionen inkommit och dverldmnats till
utskott:
2008/09:FPM62 Gronbok Den europeiska arbetskraften inom varden

KOM(2008)725 till socialutskottet
2008/09:FPM63 Lokala myndigheter som utvecklingsaktorer /4015/08,

14015/08 ADD 1 till utrikesutskottet

12 § Hiinvisning av iirende till utskott

Foredrogs och hinvisades
Framstéllning
2008/09:RB3 till finansutskottet

13 § Fornyad bordliaggning

Foredrogs och bordlades ater

Socialutskottets betdnkande 2008/09:SoU12

Civilutskottets betdnkanden 2008/09:CU12-CU15

Naringsutskottets betinkande 2008/09:NU4

Konstitutionsutskottets betdnkanden 2008/09:KUS5, KU6, KU9, KU10
och KU12

14 § Bordliggning och beslut om forléiingd motionstid

Anmaldes och bordlades
Proposition
2008/09:107 Andring i lagen (2001:558) om vigtrafikregister

Kammaren bifoll talmannens forslag att motionstiden for prop.
2008/09:106 Kredit till Island, som tidigare forkortats till 8 dagar, skulle
forléngas till den for propositioner normala motionstiden 15 dagar.

Motioner

med anledning av prop. 2008/09:74 Vérdval i primérvarden
2008/09:S09 av Anne Ludvigsson m.fl. (s)

2008/09:S010 av Ylva Johansson m.fl. (s, mp)
2008/09:So11 av Christina Zedell m.fl. (s)

2008/09:So012 av Elina Linna m.fl. (v)
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med anledning av prop. 2008/09:87 Tydligare mal och kunskapskrav —
nya laroplaner for skolan

2008/09:Ub16 av Rossana Dinamarca m.fl. (v)

2008/09:Ub17 av Marie Granlund m.fl. (s)

2008/09:Ub18 av Mats Pertoft m.fl. (mp)

med anledning av prop. 2008/09:92 Andringar i lagen (2003:113) om
elcertifikat — tilldelningsprinciper och férhandsbesked
2008/09:N11 av Per Bolund (mp)

med anledning av skr. 2008/09:79 Hemlig teleavlyssning, hemlig teleo-
vervakning och hemlig kameradvervakning vid forundersdkning i
brottmal under &r 2007

2008/09:Jul3 av Mehmet Kaplan m.fl. (mp)

15 § Anmiilan om interpellationer
Anméildes att foljande interpellationer framstéllts
den 19 januari

2008/09:257 Anslagen till RFSL:s brottsofferjour for HBT-personer
av Marianne Berg (v)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2008/09:258 Regeringens arbete mot dopning utanfor idrotten

av Lars Lilja (s)

till statsradet Maria Larsson (kd)

2008/09:259 Barncancer och kiirnkraft

av Per Bolund (mp)

till miljominister Andreas Carlgren (c)

den 20 januari

2008/09:260 Stromsholms kanal

av Carin Runeson (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

2008/09:261 Efterbehandling av Oskarhamns hamnbasséiing
av Deésirée Liljevall (s)

till miljdminister Andreas Carlgren (c)

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 27 januari.



16 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 16 januari

2008/09:484 Fallande jirnmalmspriser

av Britta Rddstrom (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)
2008/09:485 Artistskatten och idrotten

av Lars Wegendal (s)

till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)
2008/09:486 Arbetsmiljoinspektorer

av Krister Ornfjider (s)

till arbetsmarknadsminister Sven Otto Littorin (m)
2008/09:487 Foretagare i skirgirden och dagskassorna
av Krister Ornfjider (s)

till ndringsminister Maud Olofsson (c)
2008/09:488 Polisens budget for 2009

av Krister Ornfjider (s)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2008/09:489 Valobservatorer till Aceh

av Hans Linde (V)

till utrikesminister Carl Bildt (m)

2008/09:490 Stod till pressfriheten i Vietnam
av Hans Linde (V)

till statsradet Gunilla Carlsson (m)

2008/09:491 Polisutbildning

av Lena Olsson (v)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

2008/09:492 Forberedelser infor EU-ordforandeskapet
av Lena Olsson (v)

till justitieminister Beatrice Ask (m)

den 19 januari
2008/09:493 Kommunalt investeringsstod till kulturen

av Goran Persson i Simrishamn (s)
till kulturminister Lena Adelsohn Liljeroth (m)

Fragorna 2008/09:484—490 redovisas i bilaga som fogats till riksda-

gens snabbprotokoll tisdagen den 20 januari.

Fragorna 2008/09:491-493 redovisas i bilaga som fogats till riksda-

gens snabbprotokoll tisdagen den 27 januari.
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17 § Anmilan om skriftligt svar pa fraga
Anmadldes att skriftligt svar pa foljande fraga inkommit
den 16 januari
2008/09:467 Risk for uppsidgningar och forsenade utbetalningar pa
Forsikringskassan 2009
av LiseLotte Olsson (V)
till statsradet Cristina Husmark Pehrsson (m)
Svaret redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 27 januari.
18 § Kammaren atskildes kl. 16.06.
Forhandlingarna leddes av forste vice talmannen.
Vid protokollet

KARI HASSELBERG

/Eva-Lena Ekman
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