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Genomforande av ekodesigndirektivet

Sammanfattning

I detta betéinkande behandlas proposition 2007/08:36 om genomfdrande av
ekodesigndirektivet. Regeringen foreslar att en ny lag om ekodesign infors
samtidigt som lagen om energieffektivitetskrav for elektriska kylskdp och
frysar och lagen om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysror
upphévs. 1 betinkandet behandlas dven de tvd motioner som har véckts
med anledning av propositionen samt en motion frén allmdnna motionstiden.

Utskottet foreslar att riksdagen ska bifalla propositionen, dock med den
dndringen att tidpunkten for ikrafttridandet av den nya lagen senareldggs
med en manad till den 1 maj 2008 samt att tidpunkten for upphévandet av
de ovan ndmnda lagarna sitts till utgangen av april 2008. Utskottet avstyr-
ker samtliga motioner. Avvikande uppfattningar redovisas i tva reservatio-
ner (s; mp).



2007/08:NU6

Innehallsforteckning

SaMMANTANING ..ot 1
Utskottets forslag till riksdagsbeslut ........c.ccoceieriiniiniinininneccieee 3
Redogorelse fOr Arendet .........c.ocvecueeiieieeiiieseee e 4

Propositionens huvudsakliga innehall ...........cccooeviviniiiiiniinie e, 4

Utskottets 6verviaganden
IMOIONEINIA ..ttt ettt ee ettt et s e et st saeeiaenbe e

Vissa kompletterande uppgifter ........ccocoeeveviiienieiiieeieeeee e 10
Remissinstansernas Synpunkter ...........cccoeeveereenenienieneeneeie e 10
Betriffande ekodesignlagens ikrafttradandetidpunkt ............ccccoeverenneen. 10
Pagaende arbete med att ta fram genomforandedtgérder ............cc.ene... 10
Angaende standbylage M.M. .....cceeiieiiriiieieeeee e 11
Om enhetlig KlimatmAarkning ..........cocceveeveniniiieeninienneseeeeeeseenen 12

Utskottets stallningstagande ...........cocceeeeeeeerienieiienieieseee e 12
INIEANING ..eoiiiieiiiieee e e et 12
Lag om eKodeSign M.m. .......cccoeuieieiiirieiiniieieeeieie et 12
Krav pa uppfOlining m.m. ......oceeeieieininiiieieeeeceee e 13

RESEIVALIONET ...uviviiiiiiieiieiestestest ettt 15
1. Lag om ekodesign m.m., punkt 1 (INP) ..ccevveveeiieniniieniiienienenceieeeen 15
2. Krav pé uppfoljning m.m., punkt 2 (S) .....cccevveverierienenenenicnenienennens 16

Bilaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag .........ccoocevveieiiiieieniceeee e, 17

PrOPOSITIONEIL ...ttt sttt s

Foljdmotionerna

Motion fran allménna motionstiden hosten 2007 .........ccocevveeveienienrnnnnen. 17

Bilaga 2

Regeringens 1agforslag ........cocevieriiiiniiniiiee e 18



Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lag om ekodesign m.m.

Riksdagen antar regeringens forslag till

a) lag om ekodesign, dock med den dndringen att tidpunkten for

ikrafttradandet bestdms till den 1 maj 2008,

b) lag om upphdvande av lagen (1997:867) om energieffektivitets-

krav for elektriska kylskap och frysar, dock med den &ndringen att

tidpunkten for upphdvandet bestdms till utgangen av april 2008,

¢) lag om upphédvande av lagen (2001:1253) om energieffektivitets-

krav for forkopplingsdon till lysrér, dock med den &ndringen att

tidpunkten for upphdvandet bestdms till utgangen av april 2008.

Diarmed bifaller riksdagen delvis proposition 2007/08:36 och avslar

motionerna 2007/08:N7 och 2007/08:N368 yrkandena 1 och 2.
Reservation 1 (mp)

2. Krav pi uppfoljning m.m.
Riksdagen avslar motion 2007/08:N8 yrkandena 1 och 2.
Reservation 2 (s)

Stockholm den 12 februari 2008

P& ndringsutskottets vignar

Karin Pilscdter

Fo6ljande ledamoéter har deltagit i beslutet: Karin Pilsdter (fp), Bertil
Kjellberg (m), Carina Adolfsson Elgestam (s), Hans Rothenberg (m), Alf
Eriksson (s), Krister Ornfjider (s), Maria Plass (m), Berit Hogman (s),
Mikael Oscarsson (kd), Karin Granbom (fp), Per Bolund (mp), Staffan
Anger (m), Borje Vestlund (s), Eva-Lena Jansson (s), Ake Sandstrém (c)
och Krister Hammarbergh (m).
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Redogorelse for drendet

I detta betédnkande behandlas
dels proposition 2007/08:36 om genomférande av ekodesigndirektivet,
dels tvd motioner som har vickts med anledning av propositionen,
dels en motion frén den allmidnna motionstiden 2007.

Propositionens huvudsakliga innehéll

I proposition 2007/08:36 foreslds bl.a. en ny lag, bendmnd lag om ekode-
sign. Med denna lag avses EG:s s.k. ekodesigndirektiv (2005/32/EG) bli
genomfort i svensk ratt. Lagen foreslas trdda i kraft den 1 april 2008.
Vidare foreslar regeringen att lagen (1997:867) om energieffektivitetskrav
for elektriska kylskap och frysar samt lagen (2001:1253) om energieffekti-
vitetskrav for férkopplingsdon till lysror upphévs.



Utskottets 0verviaganden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om ekodesign, dock
med den dndringen att tidpunkten for ikrafttrddandet senareldggs
till den 1 maj 2008. Samtidigt upphévs lagen om energieffektivi-
tetskrav for elektriska kylskép och frysar och lagen om energief-
fektivitetskrav for forkopplingsdon till lysrér. Dérutover avslar
riksdagen tre motioner som giller dels en omformulering av eko-
designlagens syftesparagraf, dels s.k. standbyldge samt dels for-
slag om atgdrder for inférande av en enhetlig klimatmérkning
och krav pa uppfoljning av ekodesignlagens konsekvenser for
sma och medelstora foretag.

Jamfor reservationerna 1 (mp) och 2 (s).

Propositionen

Ekodesigndirektivets bakgrund och syfte

Inom EU har hittills tre direktiv antagits i syfte att 6ka energieffektiviteten
vid anvindning av produkter. Dessa direktiv syftar emellertid inte bara till
okad energieffektivitet utan ocksd, och kanske framst, till att harmonisera
medlemsstaternas lagstiftning pa detta omrade. De tre direktiven, som &r
inarbetade 1 svensk lagstiftning, dr inriktade pa vissa specifika produkter.
De olika medlemsstaterna har dven infort krav pa energieffektivitet och pa
ldg miljopaverkan géllande en méngd andra produkter. Da dessa krav inte
ar harmoniserade uppstir handelshinder, vilket hotar den fria rorligheten
for dessa varor inom EU.

EU:s s.k. ekodesigndirektiv (2005/32/EG) antogs i juli 2005. Direktivets
primédra syfte &r att harmonisera relevanta bestimmelser pa det aktuella
omradet for att uppritta den inre marknaden och f& denna att fungera. Ett
annat viktigt syfte dr att 6ka energieffektiviteten och att minska miljopéver-
kan vid produktion och anvédndning av produkter som forbrukar energi.
Direktivet ska dock inte tillimpas pa transportmedel for personer eller varor.

Vad ir ekodesign?
I ekodesigndirektivets artikel 2 definieras begreppet ekodesign som

integrering av miljdaspekter i produktdesignen i syfte att forbéttra den
energianviandande produktens miljoprestanda under hela dess livscykel.
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Det krav som ligger i begreppet innebér att tillverkaren av en produkt vid
den tekniska utformningen av produkten dven ska beakta alla faktorer
knutna till produkten som kan paverka miljon. Det géller inte bara péver-
kan da produkten anvédnds utan ocksd da den tillverkas, inklusive anvand-
ning av révaror, och d& den slutligt ska omhéndertas. Syftet med detta
krav pé tillverkaren dr att de nimnda faktorernas negativa miljopaverkan
ska minskas under flera generationer.

Ekodesigndirektivets uppbyggnad

Ekodesigndirektivet &r i korthet uppbyggt pa foljande sitt. Efter angivande
av direktivets syfte och tillimpningsomrade samt definitioner kommer den
grundldggande regeln att berérda produkter far slippas ut pad marknaden
eller tas i bruk endast om de uppfyller de krav som géller for produkten
och att de dr CE-mirkta (artikel 5). Vidare foreskrivs att en bedomning
ska goras av produktens Overensstimmelse med géillande krav innan den
slapps ut pad marknaden eller tas i bruk. Produkten ska, utover CE-mérk-
ningen, forses med en forsdkran om Overensstimmelse med dessa krav.

Ekodesigndirektivets konstruktion gor att det kan betraktas som ett s.k.
ramdirektiv, dvs. ett direktiv som endast uppstiller de grundldggande
bestimmelserna. I direktivet nimns darfor inga specifika energianvindande
produkter som ska omfattas av direktivets bestimmelser. I stéllet fore-
skrivs det i direktivets artikel 15 att om en specifik energianvdndande
produkt uppfyller vissa kriterier ska EU-kommissionen anta genomftran-
deétgirder avseende den produkten pa ett visst angivet sitt. I dessa genom-
forandeatgédrder ska krav pa ekodesign for produkten stillas upp. Dessa
krav kommer att vara betydligt mer omfattande och preciserade &n de tdm-
ligen allmédnt hallna krav som finns i sjdlva ekodesigndirektivet. Det
pagdende arbetet pa EU-nivd med att ta fram genomfGrandeatgérder
beskrivs ndrmare nedan under rubriken Vissa kompletterande uppgifter.

Nér kommissionen har antagit genomforandeatgirder kommer bestim-
melserna avseende dessa atgérder att inforas i svensk ritt genom regerings-
forordningar och myndighetsforeskrifter.

En ny lag om ekodesign

Inom Regeringskansliet tillsattes under &r 2006 en arbetsgrupp som
utredde genomforandet av ekodesigndirektivet i svensk lagstiftning. Grup-
pen presenterade ett forslag till ramlag i departementspromemorian En lag
om ekodesign (Ds 2007:15). Férslaget har remissbehandlats. Aven Lagra-
det har lamnat synpunkter pa forslaget.

Regeringen foreslar att ekodesigndirektivet genomférs i svensk ratt
genom en lag om ekodesign (se bilaga 2). Lagen &r en ramlag och enligt
regeringens forslag ska den gélla fr.o.m. den 1 april 2008. Samtidigt fore-
slas att lagen (1997:867) om energieffektiviseringskrav for elektriska kyl-
skdp och frysar och lagen (2001:1253) om energieffektivitetskrav for



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

forkopplingsdon till lysror upphor att gélla den sista mars 2008. Bestdm-
melserna i de tva sistnimnda lagarna samlas i stéllet i regeringsforord-
ningar och myndighetsforeskrifter.

I propositionen gors dven en genomgang av hur var och en av direktiv-
ets artiklar ska genomfGras i svensk ratt (s. 16-25). Denna genomgang
redovisas inte ndrmare har. Noterbart 4r dock att medlemsstaterna enligt
Ekodesigndirektivets artikel 25 skulle ha satt nddvéndiga bestimmelser i
kraft fore den 11 augusti 2007. Vidare bor det uppmérksammas att det i
ndmnt avsnitt gors flera felaktiga hénvisningar till paragrafer i forslaget till
ekodesignlag. Detta dr sannolikt ett resultat av att en av de ursprungliga
paragraferna efter Lagradets granskning delades i tva paragrafer. Erforder-
liga omnumreringar i den l6pande propositionstexten tycks dock inte ha
gjorts.

Myndighetssamverkan

D& ménga produkter och aspekter av produkter kommer att kunna omfat-
tas av kommande genomforandedtgirder blir det aktuellt med samverkan
mellan myndigheter i bade forarbetet till dessa genomforandedtgérder och i
den efterfo6ljande marknadskontrollen. Det finns dérfor ett stort behov av
samordning mellan berdrda myndigheter. Regeringen avser att utse Statens
energimyndighet till samordnande myndighet. Samordning foreslas ocksa
ske i ett sédrskilt samverkansrad.

Konsekvensanalys

Ekodesigndirektivet dr, som beskrivits ovan, s& utformat att inga utdkade
krav infors forrdn s.k. genomforandeétgirder for sirskilda produkter beslu-
tas inom EU. Mgjligheten att kvantifiera genomférandetitgirdernas konse-
kvenser &r, enligt regeringen, mycket begrinsad. Det gar exempelvis inte
att exakt forutse vilka produkter som kommer att omfattas, eller hur omfat-
tande framtida krav kommer att bli. Regeringen gor darfor bara en vid
uppskattning och framhéller att djupare konsekvensanalyser far anstd tills
det blir aktuellt med antagande av genomforandeétgérder.

Av den mycket dversiktliga konsekvensanalys som redovisas i proposi-
tionen refereras hir endast det som avser konsekvenser for foretag. Skélet
till detta &r att ekodesigndirektivets konsekvenser for néringslivet tas upp i
en av motionerna nedan.

Nér det giller konsekvenser for foretag, konstaterar regeringen att det ar
mojligt att mer fullstdndigt Gverskédda lagstiftningens konsekvenser forst
nér lagen om ekodesign borjar kompletteras med krav genom myndighe-
ters foreskrifter. Allmént kan dock sdgas att de konkreta foljder dessa
kommande produktkrav kan fa for foretagen framfor allt ar viss 6kad admi-
nistration avseende dokumentation och mérkning av varor. Till dessa admi-
nistrativa kostnader kommer att tillsynsmyndigheten kan begéra kostnadser-
sittning for den provtagning och den undersékning av prov som gors vid
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en marknadskontroll. Enligt regeringen kan detta forfarande innebéra stora
kostnader som framst skulle drabba sma och medelstora foretag. Mot den
bakgrunden och av rittssidkerhetsskdl anser regeringen det vara beréttigat
att redan i lagen fastsld principerna for nidr myndigheten kan begéra ersitt-
ning for sadana kostnader.

Den princip som ldggs fast i forslaget till ekodesignlag ar att erséttning
endast kan begiras i de fall produkten inte visar sig Overensstimma med
for produkten gillande krav enligt genomfdrandeatgérd och foreskrifter
under ekodesignlagen frin svenska myndigheter. I gillande regler for ener-
gieffektiviseringskrav for kylskdp och frysar, samt forkopplingsdon for
lysror, dr detta den princip som rader enligt myndigheters foreskrifter.

Dirutdver understryker regeringen att det av ekodesigndirektivet fram-
gar att genomfdrandeatgirderna inte far medfora att det blir betydande
negativa konsekvenser for industrins konkurrenskraft eller en orimlig admi-
nistrativ borda for tillverkaren. Vid inforandet av kommande genomforan-
dedtgdrder i svensk ritt, kommer mer ingdende Overviganden om
regleringarnas effekter pa foretagens administrativa kostnader att goras.

Nér det géller mindre foretag ser regeringen en risk i att dessa foretag
drabbas av en okad administrativ borda till f61jd av det aktuella genomfo-
randet av ekodesigndirektivet och kommande produktspecifika krav. Reger-
ingen anger att det inom ramen for olika genomforandeatgirder kan
komma att krivas sdrskilda atgérder for att stdtta sma och medelstora fore-
tag. Det kan exempelvis handla om kunskapsstdd och vigledning for att
undvika konkurrensnackdelar for dessa foretag. Regeringen betonar ockséa
vikten av att myndigheter bistar sd vdl sma som storre foretag med ser-
vice, information och, i varierande utstrdckning, utbildning for att under-
latta for foretagen att uppfylla de specifika krav som kommer att stéllas
genom genomforandedtgirderna.

Forslag om upphévande av tva lagar

I ekodesigndirektivets artikel 21 ndmns tre tidigare antagna direktiv som
handlar om energieffektivitetskrav for varmepannor som eldas med fly-
tande eller gasformigt brénsle, elektriska kylskdp och frysar for hushalls-
bruk, respektive forkopplingsdon till lysrér. Innebdrden av artikeln &r att
de tre direktiven ska anses utgéra s.k. genomforandeatgérder enligt artikel
15 i ekodesigndirektivet for respektive produkt vad géller energieffektivitet
under anvéndning.

De tre direktiven dr redan inforda i svensk lagstiftning. Det forst
nidmnda direktivet genomfordes genom lagen (1994:847) om tekniska egen-
skapskrav pa byggnadsverk med tillhdrande forordning och foreskrifter.
Dessa forfattningar &r ett omfattande regelverk som reglerar en rad fakto-
rer inom byggnadssektorn utdver vdrmepannor. Regeringen foreslar inte
nagra dndringar i dessa regelverk.
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De tva senare direktiven inforlivades genom lagen (1997:867) om ener-
gieffektivitetskrav for elektriska kylskdp och frysar, lagen (2001:1253) om
energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysror samt de forordningar
och foreskrifter som &r knutna till dessa lagar. Dessa forfattningar reglerar
uteslutande kylskdp och frysar respektive forkopplingsdon till lysrér vad
giéller energieffektivitet under anvindning. Regeringen foreslar att de bada
lagarna upphévs och att all reglering samlas i forordningar och myndighets-
foreskrifter med anledning av den nya lagen.

Motionerna

Inforlivandet av EU:s direktiv om ekodesign i svensk lagstiftning ar
mycket positivt, anfors det i motion 2007/08:N8 (s). Genomférandet under-
lattar bl.a. for konsumenterna att vélja bort produkter med hog energifor-
brukning och att gora klimatsmarta val. For att ytterligare underlitta
konsumenternas val foresldr motiondrerna att regeringen i samradd med
berdrda branscher tar fram en enhetlig klimatmérkning som gor det léttare
for konsumenter och foretag att minska sin klimatpéverkan.

Vidare betonar motionédrerna vikten av att regeringen foljer hur den nya
lagstiftningen paverkar sma foretags konkurrenskraft. Av sdrskild vikt &r
att regeringen klargdér vad kostnaderna for provtagning och undersdkning
av prov kommer att innebéra for de mindre foretagen. Motiondrerna pape-
kar ocksa att tillsynen av lagen maste bli tillrackligt kraftfull for att osund
konkurrens ska kunna undvikas.

I motion 2007/08:N368 (s) papekas att det & manga maskiner i hem
och pa arbetsplatser som star i vénteldge (standby) ndr de inte anvénds.
De sammanlagda energiforlusterna frén vénteldget och fran stromadaptrar
motsvarar 2 % av Sveriges totala elforbrukning. For att minska energian-
vindningen bor brukarna upplysas om vilken energibesparing det innebar
att stinga av sina apparater i stéllet for att lata dem std i vinteldge.

Det bor, enligt motionédrerna, dven gé att stilla krav pé tillverkarna att
utveckla system som gor det enkelt att sld ifrén vénteldget. Vidare anser
de att 6kad information och béttre system kan eliminera vénteldgets helt
onddiga miljopaverkan.

For att utsldppsmélen for vixthusgaser i gemenskapen ska uppnés,
maste energieffektiviteten Oka, konstateras det i motion 2007/08:N7 (v)
med héanvisning till vad som ségs i ekodesigndirektivet. Motiondrerna pape-
kar att det i propositionen emellertid endast talas om effektiv energianvénd-
ning och ldg miljopaverkan. De vill dérfor se en hogre miljoskyddsniva i
ekodesignlagen i enlighet med Naturvardsverkets forslag i myndighetens
yttrande dver den departementspromemoria som lag till grund for regering-
ens forslag. Motionédrerna anser att det finns starka motiv for en hogre
ambition i ramlagen, inte minst d& EU:s direktiv betonar behovet av en
stdndig minimering och forbattring.
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Vissa kompletterande uppgifter

Remissinstansernas synpunkter

Majoriteten av remissinstanserna ér positiva till att genomféra ekodesigndi-
rektivet genom en ramlag for ekodesign. I Naringsdepartementets remissam-
manstillning gors iakttagelsen att ménga remissinstanser har kommenterat
arbetet med, och konsekvenserna av, kommande genomforandeatgirder
bade vad géller foretagens forutsdttningar och myndigheternas agerande.

Da Naturvardsverket refereras i en av motionerna ovan, kan det ndmnas
att verket i sitt remissvar ansdg att forslaget till lag om ekodesign, utéver
energi, bor ge storre utrymme for fler miljdaspekter for att fullt ut mot-
svara det ramverk som krdvs for genomforandet.

Betriffande ekodesignlagens ikrafttridandetidpunkt

Regeringen foreslar, som tidigare ndmnts, att ekodesignlagen ska trida i
kraft den 1 april 2008. Enligt tidigare papekande fran konstitutionsutskot-
tet bor tiden mellan en lags kungérande och dess ikrafttridande vara minst
fyra veckor. Regeringen kommer inte att kunna expediera erforderliga
beslut i det nu aktuella &rendet fore den 1 mars 2008. Ikrafttrddandetid-
punkten bor darfor dndras till den 1 maj 2008. Som en direkt foljd av att
ikrafttrddandet forskjuts en ménad, maste dven upphivandetidpunkten for
de tva befintliga lagarna dndras till utgdngen av april 2008.

Pagiende arbete med att ta fram genomforandeatgirder

Som redovisats i det foregdende ska kommissionen ta fram de ekodesign-
krav som ska stéllas pa varje specifik produkt (s.k. genomférandeétgirder).
Varje medlemsland deltar tillsammans med berdrda intressegrupper i ett
konsultativt forum dér produktkravens utformning diskuteras.

Energimyndigheten representerar Sverige i arbetet med att utforma for-
slag till genomforandeatgirder och samordnar synpunkter frén flera myn-
digheter, framfor allt fran Kemikalieinspektionen och Naturvardsverket.
Energimyndigheten tar ocksd in synpunkter frén branschorganisationer,
industriforetag och importorer.

Under aren 2007 och 2008 planerar kommissionen att behandla foljande
19 produktkategorier.

Gatubelysning

Standby- och off-mode-forluster for energianvdndande produkter
Batteriladdare

Persondatorer och dataskdrmar

TV-apparater

Kontorsbelysning

Kylar och frysar for hushallsbruk

Disk- och tvéttmaskiner f6r hushéllsbruk
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9. Pannor (gas/olja/el)

10. Varmvattenberedare (gas/olja/el)

I1. Utrustning for bildbehandling: kopiatorer, faxar, skrivare, skannrar,
m.fl.

12. Kommersiella kylar och frysar

13. Luftkonditionering for hushall

14. Elmotorer 1-150 kW

15. Hushéllsbelysning

16. Fastbrinslepannor

17. Torktumlare

18. Dammsugare

19. Digital-tv-boxar

Ursprungligen var kommissionens plan att forslagen for de atta forsta pro-
duktkategorierna skulle behandlas under ar 2007. Den forsta produktstu-
dien, om gatubelysning, behandlades pa forsommaren 2007. Studien om
elforbrukning i standby- och franldge (off-mode) presenterades av kommis-
sionen i oktober 2007. I slutet av ar 2007 har dven forslag angaende
kontorsbelysning (produktkategori 6) lamnats ut for synpunkter. Forslag
angaende Ovriga produktkategorier vintas under ar 2008.

Nér medlemslidnderna har 1dmnat synpunkter pa forslagen sammanstéller
kommissionen ett forslag till direktiv eller férordning som slutligen beslu-
tas genom ett s.k. kommittéforfarande. Enligt uppgift frain Energimyndighe-
ten har dnnu inga kommittéer tillsatts for &ndamaélet, och de forsta
besluten om genomforandeatgirder kan déarfor véntas tidigast om ett ar.
Beslutade direktiv ska dérefter foras in i svensk rétt i form av férordningar
och myndighetsforeskrifter.

Angiende standbyldge m.m.

Betriaffande det som anfors i motion 2007/08:N368 (s) om information om
standbyldgets negativa miljopaverkan kan noteras att ekodesigndirektivets
artikel 14 giller information till konsumenter. I den foreslagna 10 § i eko-
designlagen genomfors direktivets bestimmelse genom att regeringen eller
den myndighet regeringen bestimmer bemyndigas att meddela foreskrifter
om att en tillverkare av en energianvindande produkt eller del eller dennes
representant ska, pa det sitt som denne anser lampligt, se till att konsumen-
ter far a) den information som ar nédvandig for att kunna anvinda produk-
ten eller delen energieffektivt och med 1ag miljopaverkan, och b)
information om dels alla miljéaspekter som &r knutna till produkten eller
delen under dess livscykel, dels fordelarna med ekodesign, om s krévs i
den relevanta genomforandedtgérden.

Som ndmnts ovan har en forsta férberedande studie presenterats av kom-
missionen kring genomforandedtgérder betrdffande standby- och franldges-
forluster for energianvindande produkter. I forslaget, som alltsd kommer
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att slutbearbetas genom ett kommittéforfarande, diskuteras bl.a. begréns-
ningar av den maximala effekten for elektriska produkter som star i
standby- eller franldge.

Hir kan ocksd ndmnas att Energimyndigheten, Boverket, Konsumentver-
ket och Naturvardsverket for nédrvarande driver kampanjen Bli energi-
smart! Tillsammans med bl.a. kommunala energirddgivare besoker
myndigheterna méssor och evenemang runtom i landet och ger rdd om
atgirder som minskar energibehoven. Inom ramen for kampanjen har myn-
digheterna bl.a. tagit fram foldern ”Har du stingt av pa riktigt?” dir man
kan ldsa mer om standbyldge och vad man som elkonsument kan gora for
att minska denna elanvindning.

Om enhetlig klimatméirkning

I motion 2007/08:N8 (s) foreslds, som ndmnts, att regeringen ska agera for
att det infors en enhetlig klimatmarkning. Motionsyrkanden med denna
innebdrd har behandlats av riksdagen tidigare under innevarande riksmote
(se bet. 2007/08:MJU1). Miljo- och jordbruksutskottet delade vid detta till-
fille uppfattningen i ndgra motioner om att det vore virdefullt for enskilda
konsumenter med en klimatmérkning och konstaterade att dven regeringen
har uttalat sidana 6nskemal. Milj6- och jordbruksutskottet stillde sig dock
bakom regeringens uppfattning att klimatmérkningen ska vara frivillig och
tas fram av marknadens aktdrer och foreslog darfor att riksdagen skulle
avsla de dé aktuella motionerna, vilken den ocksé gjorde. I tva reservatio-
ner (s respektive mp) argumenterades for att staten ska agera for tillkoms-
ten av en enhetlig klimatmérkning.

Utskottets stdllningstagande

Inledning

Utskottet behandlar forst forslagen i propositionen samt motion 2007/08:
N7 (v) som giller en omformulering av ekodesignlagens syftesparagraf
och motion 2007/08:N368 (s) om standbyldge. I avsnittet ddrefter behand-
las den aterstdende motionen 2007/08:N8 (s) som innefattar &tgérder for
inférande av en enhetlig klimatmérkning respektive krav pa uppfoljning av
ekodesignlagens konsekvenser for sma och medelstora foretag.

Lag om ekodesign m.m.

Okad energieffektivisering 4r en mycket betydelsefull faktor i omstill-
ningen av energisystemet. Samtidigt dr det olyckligt om nationella krav pa
vissa produkters energiforbrukning dels forhindrar utvecklingen av en vil-
fungerande inre marknad, dels motverkar gemensamma anstrdngningar att
oka produkters energieffektivitet. Utskottet ser sdledes positivt pa ekode-
signdirektivets grundldggande syften och har inget att inviinda mot det sétt
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pa vilket regeringen foreslér att direktivet ska inarbetas i svensk ratt, dvs. i
form av en sérskild ekodesignlag. Det dr emellertid utskottets beddmning
att den av regeringen foreslagna ikrafttraidandetidpunkten maste senareldg-
gas till den 1 maj 2008 for att erforderliga beslut ska hinna fattas och
expedieras av statsmakterna. Som en foljd av detta dndras dven upphévan-
detidpunkterna till utgdngen av april 2008 for de tva lagar som regeringen
foreslar ska upphédvas.

I likhet med vad som anfors i motion 2007/08:N368 (s) vill utskottet
peka pé betydelsen av att elanvindande apparaters energianvéndning i vin-
teldge minimeras. Utskottet forutsitter att pagdende arbete med att ta fram
genomforandedtgirder pd detta omrdde kommer att tillgodose grundtan-
karna i motionen. Vidare genomfors for nérvarande en informationskam-
panj dér flera myndigheter &r involverade och dér dessa fragor belyses.
Utskottet anser att det kan vara klokt att avvakta med eventuella ytterli-
gare informationsinsatser kring dessa fragor tills genomférandeatgérdernas
omfattning pa detta omrdde har klarlagts.

Nér det giller vad som anfors i motion 2007/08:N7 (v) om en hogre
miljoambition i ekodesignlagen gor utskottet en annan bedémning &n motio-
ndrerna av hur vil den foreslagna syftesparagrafen (1 §) i lagen avspeglar
det bakomliggande ekodesigndirektivets syfte. Utskottet anser att syftespa-
ragrafen fyller erforderliga krav och finner dérfor inget skal att tillstyrka
onskemalet i motionen om en annan formulering.

Med det anforda tillstyrker utskottet regeringens lagforslag fransett fore-
slagna ikrafttrddande- och upphdvandetidpunkter och avstyrker motionerna
2007/08:N368 (s) och 2007/08:N7 (v).

Krav pa uppfoljning m.m.

Betriaffande det som anfors i motion 2007/08:N8 (s) om en uppféljning av
hur sméforetagens konkurrenskraft kommer att paverkas av den foreslagna
lagen, bor det inledningsvis erinras om att det av ekodesigndirektivet fram-
gar att genomforandedtgirderna inte far medfora att det blir betydande
negativa konsekvenser for industrins konkurrenskraft eller en orimlig admi-
nistrativ borda for tillverkaren. Vidare vill utskottet framhalla att reger-
ingen i propositionen pekar pa svarigheterna att i nuldget beddma
kommande genomforandeatgérders konsekvenser for bl.a. sméforetag men
att det vid inforandet av genomforandeatgirder kommer att géras mer inga-
ende 6vervdganden om regleringarnas effekter pa foretagens administrativa
kostnader. Regeringen har dessutom for avsikt att vidta sérskilda atgérder
for att stotta sma och medelstora foretag. Utskottet forstdr motionérernas
oro for hur sméforetagen eventuellt kan drabbas av kommande genomfo-
randeatgirder, men anser att utféstelserna i propositionen borgar for att
regeringen kommer att folja fragan pd ett sddant sitt som efterfragas i
motionen. Négot riksdagsuttalande ddrom &r darfor i dagsldget inte nodvén-
digt.
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Angaende yrkandet i nyssndmnda motion om en enhetlig miljomérkning
vill utskottet hdnvisa till vad miljo- och jordbruksutskottet nyligen har
uttryckt i samband med beredningen av ett liknande yrkande och som refe-
rerats ovan i avsnittet med vissa kompletterande uppgifter.

Med det anforda avstyrker utskottet motion 2007/08:N8 (s).



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stillningstaganden har foranlett
foljande reservationer. I rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Lag om ekodesign m.m., punkt 1 (mp)
av Per Bolund (mp).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen

a) antar regeringens forslag till lag om ekodesign, dock med den 4nd-
ringen att tidpunkten for ikrafttrddandet bestdms till den 1 maj 2008,

b) antar regeringens forslag till lag om upphévande av lagen (1997:867)
om energieffektivitetskrav for elektriska kylskap och frysar, dock med den
andringen att tidpunkten for upphdvandet bestdms till utgdngen av april
2008,

c) antar regeringens forslag till lag om upphdvande av lagen (2001:1253)
om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till lysrér, dock med den
andringen att tidpunkten for upphdvandet bestdms till utgdngen av april
2008,

d) tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i reservatio-
nen.

Darmed bifaller riksdagen delvis proposition 2007/08:36 och motion
2007/08:N7 och avslar motion 2007/08:N368 yrkandena 1 och 2.

Stdllningstagande

Insatser som motverkar onddigt sloseri med resurser och som bidrar till att
minska negativ miljopaverkan bor uppmuntras. Atgirder for att reducera
elanviandningen ser jag darfor som regel positivt pad. Samtidigt stiller jag
mig bakom det som anfors i motion 2007/08:N7 (v) om att ekodesignla-
gens syftesparagraf bor omformuleras for att ge den aktuella lagen en
hogre miljdoambition. I regeringens forslag anges endast att lagen syftar till
effektiv energianvindning och 1dg miljopaverkan, ndr grundtanken i direk-
tivet dr att stindiga forbéttringar dr nddvindiga for att gemenskapens mal
for utsldpp av vixthusgaser ska kunna uppnas.

I ndmnd motion finns inget forslag till ny lagtext, och jag forordar dér-
for att riksdagen ger regeringen i uppdrag att foresla en ny syftesparagraf
med den inriktning som anges i motionen. Pa detta sétt tillgodoses onske-
maélen i motionen. I avvaktan pa en reviderad syftesparagraf tillstyrker jag
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regeringens forslag till inférande av en lag om ekodesign. Dock bor de
foreslagna ikrafttradande- och upphdvandetidpunkterna #ndras till den 1
maj respektive utgédngen av april 2008. Motion 2007/08:N368 (s) avstyrks.

2. Krav pa uppfoljning m.m., punkt 2 (s)
av Carina Adolfsson Elgestam (s), Alf Eriksson (s), Krister Ornfji-
der (s), Berit Hogman (s), Borje Vestlund (s) och Eva-Lena Jansson

(s).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Diarmed bifaller riksdagen motion 2007/08:N8 yrkandena 1
och 2.

Stdllningstagande

Vi har inget i sak att invidnda emot att ekodesigndirektivet infors i svensk
ritt 1 form av foreslagen ekodesignlag. Vi stiller oss dock fragande infor
den rudimentdra konsekvensanalys som presenteras i propositionen. Vi
anser, 1 likhet med flera remissinstanser, att regeringen borde ha dgnat mer
moda at att bedoma de kommande genomforandeatgirdernas mdjliga kon-
sekvenser for inte minst smd och medelstora foretag. Detsamma giller
konsekvenserna for dessa foretag av bestimmelsen i den foreslagna ekode-
signlagen som innebar att tillsynsmyndigheter i vissa fall har mojlighet att
ta betalt for sina tillsynsinsatser. For att sdkerstdlla att regeringen inte
dven fortsdttningsvis ska forsumma att bevaka hér aktuell lagstiftnings kon-
sekvenser for smaforetagen bor riksdagen stilla sig bakom det som anfors
i motion 2007/08:N8 (s) om uppfoljning av hur smaféretagens konkurrens-
kraft paverkas av ekodesignlagens inférande och av kommande genomfo-
randeatgirder.

Vi anser ocksa att det dr motiverat att ytterligare stirka konsumenters
och foretags mojligheter att vilja bort produkter med hog elfdrbrukning. I
likhet med vad som anfors i nyssndmnda motion kan detta ske genom att
det infors en enhetlig klimatmérkning. Regeringen bor i samrad med repre-
sentanter for bl.a. energi- och livsmedelsbranscherna samt bostads- och
transportsektorerna ta fram forslag pa en sadan mérkning. Med det anforda
tillstyrks motion 2007/08:N8 (s).



Biaga 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2007/08:36 Genomforande av ekodesigndirektivet:

Riksdagen antar regeringens forslag till

1. lag om ekodesign,

2. lag om upphdvande av lagen (1997:867) om energieffektivitetskrav for
elektriska kylskép och frysar,

3. lag om upphdvande av lagen (2001:1253) om energieffektivitetskrav
for forkopplingsdon till lysror.

Foljdmotionerna

2007/08:N7 av Kent Persson m.fl. (v):

Riksdagen beslutar om dndring i forslaget till lag om ekodesign enligt vad
som anfors i motionen.

2007/08:N8 av Thomas Ostros m.fl. (s):

1. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en enhetlig klimatmérkning.
2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som

anfors 1 motionen om uppfoljning av smafdretagens konkurrenskraft.

Motion fran allmanna motionstiden hosten 2007

2007/08:N368 av Lars Wegendal och Tomas Eneroth (bdda s):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om att utforma system som hindrar elektroniska
apparater fran att std i standbyldge.

2. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som
anfors 1 motionen om o6kad information om standbyldgets negativa
miljopaverkan.
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Regeringens lagforslag

1 Forslag till lag om ekodesign

Hirigenom foreskrivs foljande.

Lagens syfte

1§ Denna lag syftar till att frimja en effektiv energianvéndning och en
lag miljopaverkan av energianvandande produkter och energianvéindande
delar av sddana produkter genom att miljoaspekter integreras i produkt-
designen for att forbattra produktens eller delens miljoprestanda under
hela dess livscykel (ekodesign).

Definitioner

2§ Med en energianvdndande produkt och en energianvéndande del
avses en produkt respektive en del som omfattas av en foreskrift enligt
4 § forsta stycket.

3§ Med en representant avses en fysisk eller juridisk person som &r
etablerad inom Furopeiska gemenskapen och som av en tillverkare fatt
skriftlig fullmakt att handla pa dennes végnar i friga om samtliga eller
vissa av forpliktelserna och formaliteterna i denna lag.

Med en importor avses en fysisk eller juridisk person som &r etablerad
inom Europeiska gemenskapen och som inom sin niringsverksamhet
slapper ut en produkt fran tredjeland pa gemenskapens marknad.

Lagens omfattning

4§ Regeringen far meddela foreskrifter om vilka typer av produkter
och delar som ska omfattas av lagens bestimmelser. Sadana foreskrifter
far bara avse produkter och delar som varit foremél for genomforande-
atgarder enligt artikel 15 i Europaparlamentets och radets direktiv
2005/32/EG av den 6 juli 2005 om upprittande av en ram for att fast-
stilla krav pa ekodesign for energianvindande produkter och om &dndring
av radets direktiv 92/42/EEG och Europaparlamentets och ridets direktiv
96/57/EG och 2000/55/EG.

Foreskrifter enligt forsta stycket far inte avse produkter eller delar som
ir avsedda att stadigvarande ingd i byggnadsverk och som omfattas av
bestimmelserna i lagen (1994:847) om tekniska egenskapskrav pa bygg-
nadsverk, m.m. och de foreskrifter som har meddelats med st6d av den
lagen.
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Utformning av produkter

5§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om att miljoaspekter ska integreras i produkt-
designen betréffande energianvéindande produkter och energianvindande
delar i syfte att forbattra produktens eller delens miljoprestanda under
hela dess livscykel.

Tillverkares ansvar

6§ En energianvidndande produkt eller en energianvindande del far
sldppas ut pd gemenskapens marknad eller tas i bruk inom gemenskapen
endast om den uppfyller de krav som stills i foreskrifter som meddelats
med stéd av 5 §.

Innan en energianvindande produkt eller en energianvindande del
slapps ut p& gemenskapens marknad eller tas i bruk inom gemenskapen
ska tillverkaren eller dennes representant se till att det gors en bedomning
av om produkten eller delen 6verensstimmer med de krav som stills i
foreskrifter som meddelats med stod av 5 § (beddmning av Gverens-
stimmelse).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestdimmer far
meddela foreskrifter om hur denna bedomning av dverensstdimmelse ska
gé till.

7§ Innan en energianvidndande produkt eller en energianvindande del
slapps ut p& gemenskapens marknad eller tas i bruk inom gemenskapen
ska

a) en forsdkran utfirdas av produktens eller delens tillverkare eller
dennes representant om att produkten eller delen dverensstammer med de
krav som anges i de foreskrifter som meddelats med stod av 5§
(forsdkran om 6verensstimmelse), och

b) produkten eller delen forses med CE-mérkning.

Tillverkaren eller dennes representant svarar for att produkten eller
delen uppfyller kraven enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
ndrmare foreskrifter om de upplysningar som ska ldmnas i en forsdkran
om Overensstimmelse.

88§ En energianvindande produkt eller del far CE-mirkas endast om
den uppfyller de krav som stills i foreskrifter som meddelats med stod av
lagen.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om CE-mérkning av energianvéndande produkter
och delar.

For CE-mérkning giller vidare bestimmelserna i lagen (1992:1534)
om CE-mérkning.

9§ En forsdkran om Overensstimmelse och den dokumentation som
legat till grund for beddmningen av dverensstimmelse ska finnas till-
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ginglig hos tillverkaren eller dennes representant tills tio &r har forflutit
sedan den sista energianvéndande produkten tillverkades.

P4 begdran av en tillsynsmyndighet ska tillverkaren eller dennes
representant stilla dokumentationen enligt forsta stycket till myndig-
hetens forfogande inom tio dagar frén det att begédran har mottagits av
tillverkaren eller dennes representant. Denna skyldighet giller gentemot
alla tillsynsmyndigheter i Europeiska unionens medlemsstater.

Informationsskyldighet

10§ Regeringen eller den myndighet regeringen bestimmer far
meddela foreskrifter om att en tillverkare av en energianviindande
produkt eller del eller dennes representant ska, pa det sitt som denne
anser lampligt, se till att konsumenter far

a) den information som &r nodvéindig for att kunna anvénda produkten
eller delen energieffektivt och med 1&g miljopaverkan, och

b) information om dels alla miljoaspekter som &r knutna till produkten
eller delen under dess livscykel, dels fordelarna med ekodesign, om sé
krdvs i den relevanta genomforandeétgérden.

Importorers ansvar

11§ Om tillverkaren inte &r etablerad inom Europeiska gemenskapen
och inte har nigon representant inom gemenskapen svarar en energi-
anvindande produkts eller energianvindande dels importor for de
skyldigheter som enligt denna lag é&vilar tillverkaren eller dennes
representant.

Om det i ett fall som anges i forsta stycket saknas importor dvilar dessa
skyldigheter varje fysisk eller juridisk person som sldpper ut en energi-
anvindande produkt eller del p4 gemenskapens marknad eller tar den i
bruk inom gemenskapen.

Demonstration pa méssor och liknande

12§ Energianvindande produkter eller delar fir demonstreras pé
handelsmissor, utstillningar, demonstrationer och liknande &ven om
kraven i 5-8 och 10 §§, i foreskrifter som har meddelats med stod av 5,
6, 8 och 10 §§ och i verkstillighetsforeskrifter enligt 7 § inte har
uppfyllts. Detta géller dock bara under forutséttning att det synligt anges
att produkten eller delen inte kommer att slippas ut pd gemenskapens
marknad eller tas i bruk inom gemenskapen forrédn kraven har uppfylits.

Tillsyn

13§ Den eller de myndigheter som regeringen bestimmer (tillsyns-
myndigheten) ska se till att denna lag och de foreskrifter som har
meddelats med stod av lagen f6ljs. Detta giller dock bara i den utstréck-
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ning som det inte finns relevanta bestdimmelser om tillsyn i ndgon annan
forfattning.

14§ En tillsynsmyndighet far meddela de foreldgganden och forbud
som behovs for att lagen och de foreskrifter som har meddelats med stod
av lagen ska foljas. Ett foreldggande eller forbud far forenas med vite.

15§ Ett foreldggande enligt 14 § fir avse att en tillverkare, dennes
representant eller den person som avses i 11 § ska tillhandahalla de upp-
lysningar, handlingar, varuprover och liknande som behdvs for tillsynen.
Ett sadant foreliggande giller omedelbart.

16 § For att fullgdra sina uppgifter enligt denna lag har tillsynsmyndig-
heten ritt att fa tilltrdde till omraden, lokaler och andra utrymmen som
har anknytning till den verksamhet som tillsynen avser, dock inte
bostéder.

Polismyndigheten ska l&mna det bitrdde som behdvs for tillsynen.

Kostnader for provtagning

17§ Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer fér
meddela foreskrifter om skyldighet for en tillverkare av energi-
anvéndande produkter och delar eller dennes representant att ersitta
tillsynsmyndighetens kostnader for provtagning och undersokning av
prov. Sadana foreskrifter far dock bara avse fall d& produkten eller delen
visat sig inte uppfylla de krav som giller enligt denna lag eller enligt
foreskrifter som har meddelats med st6d av lagen.

Overklagande

18§ Tillsynsmyndighetens beslut enligt 14 och 15 §§ fér overklagas
hos allmin forvaltningsdomstol. Provningstillstdind krdvs vid over-
klagande till kammarritten. Ett foreldggande angéende en tillverkares
eller dennes representants skyldigheter enligt 9 § andra stycket far dock
inte dverklagas.

Denna lag trider i kraft den 1 april 2008.
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2 Forslag till lag om upphévande av lagen (1997:867)
om energieffektivitetskrav for elektriska kylskap och
frysar

Hirigenom foreskrivs att lagen (1997:867) om energieffektivitetskrav
for elektriska kylskép och frysar ska upphora att gélla vid utgéngen av
mars 2008. Den upphévda lagen ska fortfarande tillimpas betréffande
elektriska kylskap och frysar som sléppts ut p& gemenskapens marknad
eller tagits i bruk inom gemenskapen fore ikrafttridandet.
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3 Forslag till lag om upphdvande av lagen (2001:1253)
om energieffektivitetskrav for forkopplingsdon till
lysror

Hérigenom foreskrivs att lagen (2001:1253) om energieffektivitetskrav
for forkopplingsdon till lysror ska upphora att gélla vid utgdngen av mars

2008. Den upphzvda lagen ska fortfarande tillimpas betrdffande for-

kopplingsdon till lysrér som sléppts ut pd gemenskapens marknad eller
tagits i bruk inom gemenskapen fore ikrafttradandet.

Tryck: Elanders, Villingby 2008
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