Milj6- och jordbruksutskottets betankande
2010/11:MJU28

Inforande av hallbarhetsbesked i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobréanslen

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:152 Inf6-
rande av hallbarhetsbesked i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobrénslen. Utskottet behandlar &ven en foljd-
motion med tva yrkanden.

I propositionen foreslar regeringen ett antal andringar i lagen (2010:598)
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (hallbar-
hetslagen). | nuvarande lydelse av héllbarhetslagen anges explicit vilka
som &r rapporteringsskyldiga. Skyldigheten att rapportera hallbara biodriv-
medel och flytande biobranslen foreslds i propositionen bli knuten till
skattskyldigheten for biodrivmedel och flytande biobrénslen enligt lagen
(1994:1776) om skatt pa energi. De rapporteringsskyldiga ges enligt forsla-
get ratt att fa ett hallbarhetsbesked fran tillsynsmyndigheten. Detta besked
géller som bevis for att de biobranslen som rapporteringsskyldiga levererar
eller anvander ar att anse som hallbara. Beskedet ska kunna aberopas vid
deklaration for energiskatt och koldioxidskatt och vid deklaration for elcer-
tifikat. For att fa ett hallbarhetshesked ska den rapporteringsskyldige upp-
ratta ett kontrollsystem som sakerstéller att hans biobranslen kan anses
som hallbara. En beskrivning av kontrollsystemet ska ges in till tillsyns-
myndigheten.

Lagandringarna foreslas trada i kraft den 1 november 2011.

Utskottet staller sig bakom de beddmningar som regeringen gjort i pro-
positionen och foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag samt
avslar motionsyrkandena. | betankandet finns en reservation.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Lagforslaget
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande bio-
branslen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2010/11:152.

2.  Kontrollsystem m.m.
Riksdagen avslar motion 2010/11:MJ7 yrkandena 1 och 2.
Reservation (V)

Stockholm den 15 september 2011

Pa milj6- och jordbruksutskottets vagnar

Matilda Ernkrans

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Matilda Ernkrans (S), Bengt-
Anders Johansson (M), Lars Hjalmered (M), Johan Lo&fstrand (S), Rune
Wikstrom (M), Helén Pettersson i Umed (S), Johan Hultberg (M), Jan-
Olof Larsson (S), Anita Brodén (FP), Sara Karlsson (S), Per Asling (C),
Pyry Niemi (S), Asa Coenraads (M), Irene Oskarsson (KD), Josef
Fransson (SD), Jens Holm (V) och Kew Nordgvist (MP).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| detta drende behandlar utskottet regeringens proposition 2010/11:152 Inf6-
rande av hallbarhetsbesked i lagen (2010:598) om hallbarhetskriterier for
biodrivmedel och flytande biobranslen. Utskottet behandlar &ven en foljd-
motion med tva yrkanden. Regeringens forslag till riksdagsbeslut och
motionsforslagen redovisas i bilaga 1 och regeringens lagforslag aterges i
bilaga 2.

Bakgrund

Regeringen beslutade den 18 mars 2010 att till riksdagen éverlamna propo-
sitionen Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen
(prop. 2009/10:164). | propositionen foreslog regeringen en ny lag, lagen
om héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen (hallbar-
hetslagen). Dessutom foreslogs smérre &ndringar i lagen (2003:113) om
elcertifikat och i lagen (2009:1495) om é&ndring i lagen (1994:1776) om
skatt pa energi. Syftet med hallbarhetslagen var att genomfora artiklarna 17—
21 i Europaparlamentets och radets direktiv 2009/28/EG av den 23 april
2009 om framjande av anvandningen av energi fran férnybara energikallor
och om &ndring och ett senare upphdvande av direktiven 2001/77/EG och
2003/30/EG (fornybartdirektivet). Regeringens forslag antogs av riksdagen
(bet. 2009/10:MJU26, rskr. 2009/10:299). Hallbarhetslagen tradde i kraft
fullt ut den 1 januari 2011 (SFS 2010:598).

I propositionen patalades vissa problem vad galler samordningen mellan
den nya lagen och lagen om skatt p& energi, vilka inte hunnit I6sas inom
den tidsram som gallde for 6verlamnande av propositionen. Regeringen lov-
ade dock att aterkomma i denna del. Statens energimyndighet lamnade den
3 september 2010 rapporten Implementeringen av hallbarhetskriterier till
Regeringskansliet. | rapporten l&mnades forslag till 16sningar av de nyss
ndmnda problemen. Under beredningen i Regeringskansliet av forslagen i
rapporten skedde s& stora omarbetningar av lagtexten i hallbarhetslagen att
man utarbetade promemorian Férslag till andringar i lagen (2010:598) om
héllbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. Promemo-
rian har remissbehandlats. Finansdepartementet har den 28 mars 2011
remitterat promemorian Kompletterande forfaranderegler for vissa biobrans-
len. | promemorian lamnas férslag om &andringar i lagen (1994:1776) om
skatt pd energi som innebar att skattebefrielsen for biodrivmedel och fly-
tande biobranslen villkoras av att branslet omfattas av ett hallbarhetsbe-
sked enligt héllbarhetslagen.



REDOGORELSE FOR ARENDET

Lagradet har yttrat sig over lagforslaget. Lagradet har foreslagit tvéa
redaktionella &ndringar som har foljts av regeringen.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslar regeringen ett antal andringar i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen. I nuva-
rande lydelse av hallbarhetslagen anges explicit vilka som &r rapporterings-
skyldiga. Skyldigheten att rapportera héllbara biodrivmedel och flytande
biobranslen foreslas i propositionen bli knuten till skattskyldigheten for bio-
drivmedel och flytande biobranslen enligt lagen (1994:1776) om skatt pé
energi. De rapporteringsskyldiga ges enligt forslaget ratt att fa ett hallbar-
hetsbesked fran tillsynsmyndigheten. Detta besked galler som bevis for att
de biobranslen som rapporteringsskyldiga levererar eller anvénder &r att
anse som héllbara. Beskedet ska kunna aberopas vid deklaration for energi-
skatt och koldioxidskatt och vid deklaration for elcertifikat. For att fa ett
héllbarhetsbesked ska den rapporteringsskyldige uppratta ett kontrollsystem
som sakerstaller att hans biobranslen kan anses som hallbara. En beskriv-
ning av kontrollsystemet ska ges in till tillsynsmyndigheten. Lagandring-
arna foreslas trada i kraft den 1 november 2011.
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Utskottets Gvervaganden

Hallbarhetskriterier

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens lagforslag och avslar motionsyrkan-
den (V) om ett alternativt kontrollsystem och om begreppet
restprodukt.

Jamfor reservation (V).

Propositionen

Regeringens foreslar att den som ar rapporteringsskyldig ska uppratta ett
kontrollsystem som ska sékerstalla att rapporterade biodrivmedel och fly-
tande biobranslen ar att anse som hallbara. Kontrollsystemet ska uppréattas
dels genom att den rapporteringsskyldige ingar dverenskommelser, direkt
eller indirekt, med samtliga aktorer i hela produktionskedjan, dels genom
stickprov hos dessa aktorer for att sakerstélla att de ndmnda kraven upp-
fylls. Kontrollsystemet ska granskas av en oberoende granskare. En beskriv-
ning av kontrollsystemet ska ges in till tillsynsmyndigheten tillsammans
med ett utldtande fran den oberoende granskaren om granskningen av kon-
trollsystemet. P& grundval av beskrivningen och den oberoende gransk-
arens utlatande ska tillsynsmyndigheten i ett sarskilt beslut faststalla om
den rapporteringsskyldiges kontrollsystem uppfyller géllande krav (hallbar-
hetsbesked). Ett hallbarhetsbesked ska galla tills vidare. Regeringen eller
den myndighet som regeringen bestdammer meddelar féreskrifter om omprov-
ning av héllbarhetsbesked. Hallbarhetsbeskedet ska gélla som bevis for att
de biodrivmedel och flytande biobranslen som den rapporteringsskyldige
rapporterar dr att anse som héllbara. Ett hallbarhetsbesked ska aterkallas
helt eller delvis om vissa forutséattningar foreligger. Regeringen eller den
myndighet som regeringen bestdammer bemyndigas att meddela foreskrifter
om undantag fran rapporteringsskyldigheten. Om ett meddelat undantag
omfattar aktérer som ar skattskyldiga enligt lagen (1994:1776) om skatt pa
energi, och vars ratt att gora avdrag for skatt pa biodrivmedel och flytande
biobranslen enligt denna lag villkoras av att branslena omfattas av ett hall-
barhetshesked, ska sadana aktorer ha ratt att fa ett hallbarhetshesked.

Rapporteringsskyldig enligt hallbarhetslagen ar enligt propositionen den
som enligt 4 kap. lagen (1994:1776) om skatt pa energi ar skattskyldig for
bransle som helt eller delvis utgdrs av biodrivmedel eller flytande bio-
bransle eller i yrkesméssig verksamhet anvander flytande biobrénsle som
varken utgor eller ingdr i bransle som &r skattepliktigt enligt lagen om
skatt pa energi.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Rapporteringsskyldiga ska enligt forslaget tillhandahalla lamplig och rele-
vant information om atgarder som vidtagits for att skydda mark, vatten
och luft, for att aterstalla skadad mark och for att undvika verdriven vat-
tenforbrukning i omrdden med knapp vattentillgdng. Dessutom ska de
ekonomiska aktdrerna tillhandahalla lamplig och relevant information om
de atgarder som vidtagits for att ta hansyn till vissa sociala hallbarhets-
aspekter. Begreppet produktionskedja ska definieras direkt i lagen. Innebor-
den av begreppet ska genomga vissa smarre andringar.

Restprodukt definieras i lagforslaget som det material som kvarstar efter
en slutford process vars huvudsyfte inte ar att producera detta material och
déar processen inte avsiktligt andrats for att producera materialet. Reger-
ingen anfor att biodrivmedel och flytande biobrénslen som producerats
utifrdn en ravara som kan betraktas som restprodukt, i fornybartdirektivet
ges en sarstallning i vissa avseenden. Att direktivet inte innehaller en defi-
nition av detta begrepp har darfor utgjort ett praktiskt problem, vilket
foranledde regeringen att i propositionen Hallbarhetskriterier for biodrivme-
del och flytande biobréanslen (prop. 2009/10:164) foresla en definition av
restprodukter som lyder: “Material som kvarstar efter en slutférd process,
vars huvudsyfte inte &r att producera detta material.” Europeiska kommis-
sionen gav i ett meddelande en definition av begreppet. Definitionen
Overensstammer med lagens nuvarande definition men med tillagget “och
dar processen inte avsiktligt andrats for att producera materialet”. Statens
energimyndighet har foreslagit att lagens nuvarande definition av restpro-
dukter kompletteras med det av kommissionen foreslagna tillagget. Efter-
som kommissionens meddelande om fortydliganden inte dr bindande &r
Sverige inte tvingat att infora den nya definitionen. Enligt regeringen &r
det dock angeldget att i storsta mojliga utstrdckning stka harmonisera till-
lampningen av direktivet i hela Europa. D& manga medlemsstater kommer
att anvanda den nya definitionen foreslar regeringen att denna ocksa infors
i svensk lagstiftning.

Motionen

Enligt motion MJ7 (V) yrkande 1 bor det byggas upp ett nationellt likvér-
digt kontrollsystem i stallet for att den rapporteringsskyldige sjalv godkén-
ner sitt eget system. Enligt yrkande 2 i motionen bor regeringen dvervaga
behovet av ett fortydligande av lagstiftningen nér det géller produkter och
restprodukter. Lagstiftningen bor ha ett klimatneutralt perspektiv p& varor
och tjanster. En och samma produkt, t.ex. ratallolja, ska inte kunna omfat-
tas av olika regler.

Utskottets stallningstagande

Utskottet tillstyrker regeringens lagférslag och gér samma beddmningar
som regeringen. Darutéver vill utskottet anfora féljande nar det galler kon-
trollsystem och definitionen av begreppet restprodukt. Det ar mycket vik-
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tigt att det finns system som sékerstéller att rapporterade biodrivmedel och
flytande biobranslen ar att anse som hallbara. Utskottet delar regeringens
beddmning att ett nationellt system, exempelvis i form av ett nationellt cer-
tifieringsprogram, skulle innebéra en inskrankning som inte ar énskvard av
aktorernas mojligheter att konstruera kontrollsystem som &r anpassade
efter verksamhetens omfattning och art. Det finns dessutom en risk att ett
nationellt likvardigt system skulle missgynna leverantérer frdn andra lan-
der. Utskottet utgar fran att regeringen noggrant féljer upp det nya syste-
met for att sdkerstalla ett val fungerande och effektivt kontrollsystem.
Dérmed avstyrks motion MJ7 (V) yrkande 1.

Som anfors i propositionen innebér tillagget till definitionen av restpro-
dukter att en restprodukt utgér en sddan om huvudprocessen inte har
modifierats for att man ska fa en stérre mangd av restprodukten eller for
att ge restprodukten andra egenskaper, allt pd bekostnad av huvudproduk-
ten. De material som en process huvudsakligen syftar till att producera
bor, som regeringen anfor, saledes vara de material som processen normalt
optimeras mot och restprodukter de material som da kvarstar. Om proces-
sen daremot avsiktligen andras, exempelvis beroende pa aktuellt marknads-
pris, for att periodvis optimeras mot olika material bor produktionen av
samtliga dessa material betraktas som processens huvudsyfte och samtliga
dessa material &r da huvudprodukter och inga material &r da restprodukter.
Genom detta tillagg till definitionen far man en klar och entydig grans mel-
lan restprodukter och huvudprodukter. Detta innebar ocksa att om restpro-
dukten foradlas eller bearbetas efter avslutad huvudprocess forlorar den
inte sin egenskap av restprodukt enligt definitionen. Utskottet anser sale-
des att den definition av restprodukter som for ndrvarande finns i lagtexten
blir tydligare genom det nu foreslagna tillagget.

Né&rings- och energiminister Maud Olofsson har den 1 februari 2011
anfort bl.a. foljande betraffande ratalloljans klassning (svar pa ip. 2010/11:
128 i riksdagens prot. 2010/11:51).

Regeringens utgangspunkt i arbetet med hallbarhetskriterierna &r att
skogsindustrins biprodukter i form av flis, span, bark, lutar med mera
utan betungande byrakrati kan foradlas till moderna biobranslen av
olika slag. EU:s fornybarhetsdirektiv innehaller ett antal kriterier som
maste vara uppfyllda for att bioenergi ska fa raknas som férnybar och
fa atnjuta framjandedtgarder som till exempel skattebefrielse. | direkti-
vet regleras att bioenergi som utvinns ur biologiskt “avfall” eller
biologiska “restprodukter” inte behdver uppfylla samtliga kriterier. For
biprodukter som inte &r restprodukter galler ddaremot att samtliga krite-
rier for hallbarhet maste visas vara uppfyllda. For foretagen ar det
darfor avgorande om ett material &r en restprodukt i direktivets mening
eller en biprodukt som inte rédknas som restprodukt. | direktivet ges
dock ingen definition av det nya begreppet “restprodukt”. For att fore-
tagen inte skulle utséttas for orimlig osakerhet vid introduktionen av
systemet med hallbarhetskriterier for biodrivmedel beslutade regeringen
att i propositionen Hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobranslen som overlamnades till riksdagen i mars forra éret foresla

en konkret definition av begreppet restprodukt. Jag kan konstatera att
en enig riksdag stallde sig bakom regeringens forslag. Det aligger Ener-



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

gimyndigheten i det kommande arbetet att tillampa denna definition i
det enskilda fallet. Regeringens avsikt med definitionen var dock att
skogsindustrins biprodukter generellt ska kunna foradlas till biodrivme-
del med minsta byrakratiska borda utan att ge avkall pd ambitionen att
dessa ska uppfylla hogt stillda krav pa halloarhet. En klassning av
ratallolja som restprodukt skulle enligt min mening innebara att samma
villkor vad galler hallbarhetskriterier kommer att galla for Arizona Che-
micals foradling av rétallolja som for andra industrier som anvénder
ratallolja som ravara. For regeringen har denna konkurrensneutralitet
varit viktig.
Né&r det galler produkters anvandning inom olika industrisektorer konstate-
rar utskottet avslutningsvis att den som anvander t.ex. ratallolja fran massa-
industrin  for framstallning av annat &n biodrivmedel och flytande
biobranslen inte omfattas av hallbarhetslagen och darfor inte berors av den
lagens definition av begreppet restprodukt. Dessa producenter behéver séle-
des inte lamna nagon ursprungsredovisning. Producenter som omfattas av
héllbarhetslagen och kan Aaberopa héllbarhetslagens undantag for vissa
restprodukter behdver inte heller redovisa sparbarhet.
Mot bakgrund av det anforda avstyrker utskottet motion MJ7 (V)
yrkande 2.

2010/11:MJU28
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Reservation

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservation. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

Kontrollsystem m.m., punkt 2 (V)
av .

Forslag till riksdagsbeslut

Jag/Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha fol-
jande lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion 2010/11:MJ7 yrkandena 1
och 2.

Stallningstagande

For att en effektiv och rattvis kontroll av de rapporteringsskyldiga ska
kunna ske kravs ett nationellt likvardigt system. Enligt propositionen &r
nagra remissinstanser kritiska till att kontrollsystemet innebér att det &r
den rapporteringsskyldige sjalv som ska godkanna sitt eget system. Vi
delar den kritiken och anser att tillsynsmyndighetens uppgift blir svarhan-
terlig eftersom kontrollerna blir av skiftande karaktar. De olika systemen
kan komma att i stor utstrdckning variera och leda till att arbetet med en
effektiv kontroll forsvéaras. Vi anser att det i stallet bor byggas upp ett
nationellt likvardigt kontrollsystem.

Lagstiftning bor ha ett klimatneutralt perspektiv pa varor och tjanster.
En och samma produkt ska inte kunna omfattas av olika regler. En ravara
bor anvandas dar den gor bast klimatnytta.

Den nya lagtexten okar forstdelsen for vad som ar en restprodukt. Det
kan dock kvarsta otydligheter i sjdlva forfattningskommentarerna som lig-
ger till grund for tolkningen och tillampningen av lagtexten. Det &r olyck-
ligt om tilldmpningen av lagen skulle kunna leda fram till en situation dar
samma ravara kan tolkas som bade produkt och restprodukt. For restpro-
dukter galler andra regler for t.ex. sparbarhet. Det skulle da kunna leda till
att t.ex. ratallolja blir mer I6nsam att anvdnda som biodrivmedel &n om
den anvénds i andra sektorer. Det finns darmed en risk for att lagstift-
ningen inte har ett klimatneutralt perspektiv utan inriktas mot att premiera
en ravaras konsumtion inom ett visst omrade. | propositionen finns ingen
analys och konsekvensbeddmning av detta. Regeringen bor analysera situa-
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tionen och dvervdga behovet av ett fortydligande av lagstiftningen vad
géller produkter och restprodukter och lagga fram de lagforslag som
behdvs. Detta bor ges regeringen till kdnna.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2010/11:152 Inférande av hallbarhetsbesked i lagen
(2010:598) om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobréansle:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (2010:598)
om hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande biobranslen.

Foljdmotionen

2010/11:MJ7 av Jens Holm m.fl. (V):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det bor byggas upp ett nationellt likvér-
digt kontrollsystem.

2. Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor analysera situationen och
6vervaga behovet av ett fortydligande av lagstiftningen vad betraf-
far produkter och restprodukter och ldgga fram erforderliga lagfor-
slag for riksdagen.



BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen (2010:598) om
hallbarhetskriterier for biodrivmedel och flytande
biobrénslen.

Harigenom foreskrivs i friga om lagen (2010:598) om hallbarhets-
kriterier for biodrivmedel och flytande biobrénslen,

dels att 1 kap. 2 §, 2 kap. 1-5 §§ och 3 kap. 1 § samt rubriken till
3 kap. ska ha fSljande lydelse,

dels att det i lagen ska inforas fem nya paragrafer, 3 kap. 1 a—e §§, av
foljande lydelse.
Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse
1 kap.

28
I lagen anvinds foljande beteckningar med den betydelse som hér anges:

biomassa: den biologiskt nedbrytbara delen av produkter, avfall och
restprodukter av biologiskt ursprung fran jordbruk, skogsbruk och
dirmed forknippad industri inklusive fiske och vattenbruk, liksom den
biologiskt nedbrytbara delen av industriavfall och kommunalt avfall,

biodrivmedel: vitskeformiga eller gasformiga brénslen som framstills
av biomassa och som anvinds for transportindamal,

flytande biobrdnslen: vitskeformiga bréinslen for andra energidndamal
n transportdndamal, som framstills av biomassa,

avfall: dmne eller foremal som innehavaren goér sig av med eller avser
eller dr skyldig att géra sig av med,
material som

restprodukter: material som
kvarstdr efter en slutford process,
vars huvudsyfte inte &r att produ-
cera detta material,

saljstalle: forsdljningsstille for
biodrivmedel ddr brdnslet finns
tillgcingligt for allmcnheten genom
en eller flera brinslepumpar
avsedda for tankning direkt i det
Jordon ddr brdnslet dr avsett att
Sforbrukas,

restprodukter:
kvarstar efter en slutférd process,
vars huvudsyfte inte &r att produ-
cera detta material och ddr proces-
sen inte avsiktligt dndrats for att
producera materialet,

produktionskedja: den produk-
tionsprocess som borjar med
odling av biomassan, inbegripet
Sframstdllning  av  godsel  for
odlingen, och som pagar fram till
och med anvindningen av bio-
drivmedlet eller det flytande bio-
brdnslet.

2010/11:MJU28

13



2010/11:MJU28

14

BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

Om  biodrivmedlet eller det
Sflvtande biobrdnslet framstdlls av
avfall eller av andra restprodukier
an sadana fran jordbruk, vatten-
bruk, fiske och skogsbruk avses
bara den del av produktions-
processen som borjar med om-
hdndertagandet av avfallet eller
restprodukterna.

2 kap.

For att biodrivmedel eller
flytande biobrénslen ska anses
som héllbara ska anvindningen av
dessa brinslen medféra en minsk-
ning av utsldppen av vixthusgaser
med minst 35 procent i forhallande
till utsldppen om fossila brénslen i
stidllet hade anvints. Den minsk-
ning som ska ske avser de utsldpp
som uppstdr under den process
som borjar med odling av bio-
massan, inbegripet framstdllning
av godsel for odlingen, och som
pagar fram till forbranningen av
biobrdnslet.

1§

For att biodrivmedel eller
flytande biobridnslen ska anses
som héllbara ska anvindningen av
dessa brinslen medfora en minsk-
ning av utsldppen av vixthusgaser
med minst 35 procent i férhéllande
till utsldappen om fossila brénslen i
stdllet hade anvints. Den minsk-
ning som ska ske avser de utsldpp
som uppstar under produktions-
kedjan.

For att biodrivmedel och flytande biobrénslen ska anses som hallbara

ska anvidndningen av dessa brénslen fran och med den 1 januari 2017
medfora en minskning av utsldppen av vixthusgaser med minst
50 procent i forhédllande till utsldppen om fossila brénslen i stillet hade
anvénts.

For att biodrivmedel och flytande biobréinslen som har producerats i
anldggningar som togs i drift den 1 januari 2017 eller senare ska anses
som héllbara ska anvindningen av dessa brénslen frdn och med den
1 januari 2018 medfora en minskning av utsldppen av véxthusgaser med
minst 60 procent i forhallande till utsldppen om fossila brénslen i stillet
hade anvints.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer
meddelar ndrmare foreskrifter om
hur minskningen av utsldppen av

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer fdr
meddela ytterligare foreskrifter
om hur minskningen av utsldppen

vixthusgaser ska berédknas. av véxthusgaser ska berdknas.

28
For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som héllbara far
inte dessa brinslen produceras av ravaror fran mark som den 1 januari
2008 eller senare utgjordes av nagon av f6ljande typer av omriden,
oavsett om marken fortfarande har denna beskaffenhet eller ej:



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

a) naturskog eller annan tridbevuxen mark med inhemska arter, dér det
inte finns négra klart synliga tecken p& ménsklig verksamhet och dir de
ekologiska processerna inte stérts i betydande utstriackning,

b) grasmark med stor biologisk mangfald som i avsaknad av minsklig
verksamhet forblir grismark och som bibehéller den naturliga art-
sammansittningen och sina ekologiska sirdrag och processer,

¢) grasmark med stor biologisk méangfald som i avsaknad av ménsklig
verksamhet skulle upphéra att vara grismark och som ér rik pa arter och
inte skadad, eller

d) omréden som i lag eller genom beslut av en myndighet har utsetts
till naturskyddsomraden.

Forsta stycket géller dock inte

a) om det inom ett omrdde som anges under forsta stycket c &r
nodvindigt att samla in ravaror for att bevara markens status som gris-
mark och dessa ravaror anvénds for att producera biodrivmedel och
flytande biobrinslen, eller

b) om produktion av révaror till biodrivmedel och flytande biobrénslen
inte paverkar de syften som giller for ett sddant omréde som anges under
forsta stycket d.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestdimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
kriterier och geografisk rickvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket a—c.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk rick-
vidd for de omraden som anges i
forsta stycket a—c.

3§

For att biodrivmedel eller flytande biobrinslen ska anses som héllbara far
inte dessa brénslen produceras av révaror frin mark inom omraden som
den 1 januari 2008 eller senare har utsetts till skyddsomraden for att
skydda sillsynta, hotade eller utrotningshotade ekosystem eller arter,
som dr erkdnda i internationella avtal eller som ingér i férteckningar som
har utarbetats av mellanstatliga organisationer eller av Internationella
naturskyddsunionen. Detta géller oavsett om marken fortfarande har
denna beskaffenhet eller ej.

Forsta stycket géller dock inte om produktion av ravaror till biodriv-
medel och flytande biobrénslen inte paverkar de syften som giller for ett
sddant omrade som anges i forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet Regeringen eller den myndighet
som regeringen  bestdimmer som regeringen bestdimmer far
meddelar ndrmare foreskrifter om  meddela ytterligare foreskrifter

kriterier och geografisk riackvidd
for de omraden som anges i forsta
stycket.

om kriterier och geografisk rick-
vidd for de omrédden som anges i
forsta stycket.

4§
For att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses som hallbara far
inte dessa brénslen produceras av ravaror frdn mark som den 1 januari
2008 utgjordes av nagon av foljande naturtyper, men som inte ldngre gor
det nér rdvarorna skordas eller avverkas:
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

a) vatmarker, varmed avses mark som under hela aret eller en
betydande del av aret &r tackt eller méttat av vatten,

b) kontinuerligt beskogade omraden, varmed avses markomréden som
omfattar mer #n ett hektar med trdd som ar hogre dn fem meter och ett
krontak som ticker mer dn 30 procent av ytan eller med befintliga trad
som kan uppna dessa vérden, eller

¢) markomriden som omfattar mer dn ett hektar med trdd som &r hogre
dn fem meter och ett krontak som tidcker mellan 10 och 30 procent av
ytan eller med befintliga trad som kan uppna dessa virden.

Forsta stycket giller dock inte om dndrad markanvindning inom ett
omréde som anges under ¢ medfor att kraven i 1 § uppfylls.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk rdick-
vidd for de omrdaden som anges i
forsta stycket.

5§
For att biodrivmedel eller flytande biobrénslen ska anses som hallbara far
inte dessa brinslen produceras av ravaror fran mark som den 1 januari
2008 var torvmark, sévida det inte visas att odling och skord eller

avverkning av ravaran inte medfor drénering av tidigare odikad mark.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
kriterier och geografisk riackvidd
for de omraden som avses.

3 kap. Rapportering

Rapporteringsskyldig 4r den
som yrkesmdissigt

a) levererar biodrivmedel till ett
eget eller nagon annans sdljstdlle i
Sverige,

b) anvinder biodrivmedel som
inte erhallits via sdljstclle,

¢) anviinder flytande biobrdnsle,
eller

d) levererar flytande biobrdnsle
till anvdndare i Sverige som inte
yrkesmdssigt  anvinder  flytande
biobrdnsle.

Den som dr rapporterings-
skyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den mdngd hallbart
biodrivmedel och hallbart flytande

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifter
om kriterier och geografisk rick-
vidd for de omraden som avses.

3 kap. Rapportering,
hallbarhetsbesked och kontroll-
system

1§

Rapporteringsskyldig 4r den
som

a) enligt 4 kap. lagen
(1994:1776) om skatt pa energi dr
skattskyldig for brdnsle som helt
eller delvis utgors av biodrivmedel
eller flytande biobrdnsle, eller

b) i yrkesmdssig verksamhet
anvdnder flytande biobrdnsle som
varken utgor eller ingar i bransle
som dr skattepliktigt enligt lagen
om skatt pa energi.



biobrinsle, som har levererats
eller anvants. 1 rapporten ska den
rapporteringsskyldige ocksa visa
att de levererade eller anvinda
biodrivmedlen och flytande bio-
branslena dr hdllbara.

Uppgifterna i rapporten ska
granskas av  en  oberoende
granskare.  Granskningen  ska
sdkerstilla  att  uppgifierna  dr
korrekta och tillforlitliga. Det sker
genom granskning av det system
som den rapporteringsskyldige
anvinder, en utvdrdering av
provtagningsmetod samt  prov-
tagningens frekvens och tillfor-
litlighet.  Systemet ska vara
korrekt, tillforlitligt och skyddat
mot bedrdgeri. Granskaren ska i
et intyg avge ett utlatande om
rapporten. Intyget ska av den
rapporteringsskyldige ges in till
tillsynsmyndigheten.

Tillsynsmyndigheten ska i ett
sarskilt beslut faststilla om de
biodrivmedel och flytande bio-
brdnslen som omfattas av rappor-
ten dr att anse som hallbara.

Regeringen far meddela fore-
skrifter om undantag frén rappor-
teringsskyldigheten enligt andra
stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
rapportering enligt andra stycket
och granskning enligt tredje
stycket.

REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer far
meddela foreskrifter om undantag
frén rapporteringsskyldigheten
enligt forsta stycket.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestdmmer
meddelar nidrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten.

la§

Den som dr rapporterings-
skyldig ska genom ett kontroll-
system sdkerstdlla att de biodriv-
medel och flytande biobrdnslen
som ska rapporteras dr att anse
som hallbara.

Den rapporteringsskyldige ska
genom Gverenskommelser, direkt
eller indirekt, med samtliga
aktorer i hela produktionskedjan

2010/11:MJU28

17



2010/11:MJU28

18

BiLAaca 2

REGERINGENS LAGFORSLAG

och genom stickprov hos dessa
aktorer. sdkerstdlla att kravet i
forsta stycket uppfylis.

En rapporteringsskyldigs
kontrollsystem ska granskas av en
oberoende granskare. Granskaren
ska kontrollera att  kontroll-
systemet dr korrekt, tillforlitligt
och skyddat mot bedrigerier.
Granskningen ska ocksa innehdlla
en utvirdering av den metod for
stickprov som ska inga i kontroll-
systemet och stickprovens
frekvens. Dessutom ska gransk-
ningen innehdlla en utvdrdering
av de uppgifier som den rapporte-
ringsskyldige har lamnat om sitt
kontrollsystem.

Den oberoende granskaren ska i
ett intyg avge ett utldtande om
kontrollsystemet.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare féreskrifter
om kontrollsystem och granskning
av sddana system.

16§

Den som dr rapporterings-
skyldig ska till tillsynsmyndigheten
ge in en beskrivning av sitt
kontrollsystem tillsammans med
den oberoende granskarens intyg.

Tillsynsmyndigheten ska i ett
sdrskilt beslut faststilla om den
rapporteringsskyldiges  kontroll-
system uppfyller kraven enligt
1 a § (hallbarhetsbesked).

Ett hallbarhetsbesked gdller tills
vidare men ska omprévas.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestdmmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
beskrivning av  kontrollsystem
samt faststillande och omprévning
av hallbarhetsbesked.



REGERINGENS LAGFORSLAG ~ BILAGA 2

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far
meddela ytterligare foreskrifier
om styrkande av hdllbarhet hos
biodrivmedel och flytande bio-
branslen.

lc§

Den som har beviljats ett
hallbarhetsbesked ska utan drdjs-
mal anmdila vésentliga dndringar i
sitt  kontrollsystem till  tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar nirmare foreskrifter om
anmdlningar enligt forsta stycket.

1d§

Ett hallbarhetsbesked ska dter-
kallas helt eller delvis av tillsyns-
myndigheten om

a) den rapporteringsskyldige
eller nagon som ingdar i den
rapporteringsskyldiges  produk-
tionskedja bryter mot atagandena i
kontrollsystemet pa ett sadant sdtt
att det med fog kan antas att de
biodrivmedel och flytande bio-
brdnslen som rapporteras inte kan
anses vara hallbara,

b) den rapporteringsskyldige
eller nagon som ingdar i den
rapporteringsskyldiges  produk-
tionskedja bryter mot atagandena i
kontrollsystemet pa ett sadant sctt
att hallbarheten hos de biodriv-
medel och flytande biobrdnslen
som den rapporteringsskyldige
rapporterar inte kan bedémas pa
ett tillfredsstillande sdtt, eller

¢) det dr uppenbart att de bio-
drivmedel och flytande  bio-
brdnslen som rapporteras inte kan
anses som hallbara trots att
dtagandena i kontrollsystemet
iakttas.

Aterkallelse far inte ske vid
ringa felaktigheter.

Ett beslut om dterkallelse gdller
omedelbart.
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BILAGA 2 REGERINGENS LAGFORSLAG

le§

Den som dr rapporterings-
skyldig ska till tillsynsmyndigheten
rapportera den mangd

a) hallbart biodrivmedel och
hallbart flytande biobrdnsle, som
utgor eller ingar i brdnsle for
vilket den rapporteringsskyldiges
skattskyldighet har intrdtt enligt
5 kap. lagen (1994:1776) om skatt
pa energi, och

b) hallbart flytande biobrdnsle
som avses i 1 § forsta stycket b och
som den rapporteringsskyldige har
anvdnt.

Om en rapporteringsskyldig har
vidtagit sadana atgdrder som
ndmns i artikel 18.3 andra stycket
i direktiv 2009/28/EG ska dessa
atgdrder rapporteras till tillsyns-
myndigheten.

Regeringen eller den myndighet
som  regeringen  bestimmer
meddelar ndrmare foreskrifter om
rapporteringsskyldigheten  enligt
Jforsta och andra styckena.

Denna lag trader i kraft den 1 november 2011.

Tryck: Elanders, Vallingby 2011



