Prop. 1984/85: 107

Regeringens proposition
1984/85: 107

om indring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske m.m.;

beslutad den 17 januari 1985.

Regeringen foreslar riksdagen att anta de forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag av regeringsprotokoll ovannimnda dag.

Pa regeringens vignar

SVANTE LUNDKVIST
GERTRUD SIGURDSEN

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds att lagen (1950: 596) om ritt till fiske dndras si
att fiske med handredskap blir fritt for allminheten i enskilt vatten lings
sodra ostkusten fran Osthammars kommun i Uppsala tin, vid Gotlands
kuster och Blekinges sydkust samt i de stora sjdarna Vanern, Vz'itlerh,
Malaren, Hjalmaren och Storsjon i Jamtland. T anslutning hartill foreslas
en sirskild lag om erséttning for inkomstbortfall som till foljd av reformen
kan uppkomma hos den som dr innehavare av enskild fiskeritt.

Lagstiftningen foreslas triida i kraft den 1 april 1985.

Lagforslagen under 1 och 2 i denna proposition har granskats av
lagradet. Propositionen innehaller darfor tre huvuddelar: lagradsremis-
sen (s. 3), lagradets yttrande (s. 149) och foredragandens stillningsta-
ganden till lagradets synpunkter (s. 164).

Den som vill ta del av samtliga skél for lagforslagen maste darfor lasa
alla tre delarna.
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1 Forslag till
Lag om andring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950: 596) om riitt till fiske

dels att 21 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse,

dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20a§, av nedan angivna
lydelse.

Nuvarande Iydelse Foreslugen Ivdelse
20a%

Vid kusten av Osthammars kom-
mun i Uppsala lin, Stockholms
lin, Sodermanlands liin, Ostergor-
lands lin, Kalmar lin, Gotlands
lin och Blekinge ldn samt i Viinern,
Vanern, Mdlaren, Hjilmaren och
Storsjon i Jimtland fér svenska
medborgare, utéver vad som foljer
av 7—11 och 14=208§§, fiska i en-
skilt vatten med metspi, kastspao,
pilk och liknande handredskap som
dar unrustal med lina och krok. Red-
skapet far dock inte ha mer dn tio
krokar. Ej heller fdr fiskemeroden
som sdadan kriva anvindning av

batr. .
21§
Utlanning, som sedan minst tva Utldnning, som sedan minst tva

ar ar stadigvarande bosatt hir i ri-  ar ar stadigvarande bosatt hir i ri-
ket, ar likstalld med svensk med-  ket, dr likstdlld med svensk med-
borgare med avseende d fiske enligt  borgare med avscende pd fiske en-
foreskrifterna i 6—20§§. ligt foreskrifterna i 6—20 u §8§.

I ovrigt ma den som ej ar svensk medborgare bedriva fiske enligt
namnda foreskrifter endast i den man regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer si medgiver,

26§

Om  fiskevdrdsomrade, fiske Denna lag skall inte tillimpas i
inom nationalpark samt samernas  den mdn den strider mct foreskrif-
rite till fiske i vissa delar av riket  ter som har meddelats med stéd av
galla sirskilda bestammelser. naturvdrdslagen (1964:£22).

Om fiskevardsomrade sami sa-
mernas ritt till fiske i vissa delar av
lander giller sdrskilda bestimmel-
ser.

Denna lag trider i kraft den 1 april 1985.

! Senaste lydelse 1975: 176.
2 Senaste lydelse 1975: 176.
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2 Forslag till
Lag om ersittning for intring i enskild fiskerdtt

Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Medfor bestimmelserna om handredskapsfiske enligt 20a§ lagen
(1950: 596) om ritt till fiske ett inkomstbortfall for den som ar innehavare
av enskild fiskeritt, har han enligt denna lag ratt till erséttning av staten for
inkomstbortfallet.

En kommun eller en landstingskommun har inte rét till ersittning enligt
denna lag. Detsamma géller den som ar fiskerattshavare till foljd av ett
avtal med en kommun eller en landstingskommun.

2 § Ersatiningen bestams i pengar som ett engangsbelopp. Om det ar
lampligt och den ersittningsberittigade samtycker, far ersattningen lam-
nas i form av ett engangsbidrag for fiskevard eller andra atgirder som
framjar fritidsfisket. Under samma forutsattningar far i stillet fiskeristyrel-
sen lata utféra sddana atgéirder.

3 § Ansprak pa ersattning skall framstallas skriftligen hos fiskeristyrel-
sen fore utgangen av ar 1989. Annars ar ritten till ersittning forlorad.
Fiskeristyrelsen beslutar for statens rikning om ersittningsfragor. Styrel-
sen skall i forsta hand genom forhandlingar séka triaffa overenskommelse
med den som framstillt anspraket.

Fiskeristyrelsens beslut skall innehalla en upplysning om vad som fore-
skrivs i 4§. Beslutet skall delges sokanden.

Beslut av fiskeristyrelsen i ersdttningsfraga enligt denna lag far inte
Overklagas.

4 § Arden som framstillt ansprik pd ersittning inte nojd med fiskeristy-
relsens beslut i ersittningsfraga, far han vicka talan mot staten vid den
fastighetsdomstol inom vars omrade fiskevattnet ar belaget. Sadan talan
skall vickas inom tre manader fran den dag da styrelsens beslut delgavs
sokanden. Annars ér ritten till talan forlorad.

5 § Kammarkollegiet foretrader staten vid talan infor domstol om ersitt-
ning enligt denna lag.

6 § Om talan om ersittning ogillas men den som framstaller ersittnings-
ansprak har haft skilig anledning att f3 sin talan prévad av domstol, kan
domstolen forordna att staten skall ersitta honom hans rittegingskost-
nader eller att vardera parten skall svara for sina kostnader.

1. Denna lag triader i kraft den 1 april 1985.
2. Inkomster som erhallits till foljd av atgiarder som vidtagits efter den

I mars 1984 skall inte ligga till grund fér berikning av ersittning enligt
denna lag.
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3 Forslag till
Lag om upphavande av lagen (1950: 599) om ersittning for mistad
fiskeratt m. m.

Harigenom foreskrivs att lagen (1950:599) om ersittning {6r mistad
fiskeratt m. m. skall upphora att gilla vid utgingen av mars 1935,

4 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1956: 215) angéaende utstrackt tillamp-
ning av lagen (1950: 599) om ersittning for mistad fiskeratt m. m.

Hirigenom foreskrivs att lagen (1956:215) angiiende utstrickt tillamp-
ning av lagen (1950:599) om ersittning for mistad fiskeritt m.m. skall
upphora att gilla vid utgingen av mars 19835,

S5 Forslag till

Lag om upphivande av lagen (1967: 193) angiende tillimpning av
lagen (1950: 599) om ersittning for mistad fiskeratt m. m. betraffan-
de fredningszoner i Torne skargard

Hirigenom foreskrivs att lagen (1967: 193) angdende tillimpning av la-
gen (1950: 599) om ersittning for mistad fiskeriatt m. m. betraftande fred-
ningszoner i Torne skargard skall upphéra att gilla vid utgingen av mars
1985.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1984-11-08

Nirvarande: statsministern Palme, ordférande, och statsriiden 1. Carlsson,
Lundkvist, Feldt, Sigurdsen, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Bodstrom,
Goransson. Gradin, R. Carlsson, Hellstrom, Wickbom

Foredragande: statsradet Lundkvist

Lagradsremiss med forslag till dndring i lagen (1950:596) om riitt till fiske

m.m.

1 Inledning

Riksdagen (JoU 1982/83: 7, rskr 66) har hos regeringen begirt forslag till
frislippande for allmanheten av handredskapsfisket utanfér sodra ostkus-
ten. langs Gotlands kust och Blekinges sydkust samt i de stora sj6arna (se
diven JoU 1983/84: 4, rskr 23). Med anledning av riksdagens begiran har
inom jordbruksdepartementet upprittats departementspromemorian (Ds
Jo 1984:3) Fritt handredskapsfiske. Promemorian bér fogas som bilaga |
till protokollet i detta idrende.

Promemorian har remissbehandlats. En forteckning dver remissinstan-
serna och en inom jordbruksdepartementet upprittad sammanstilining av
remissyttrandena bor fogas till protokollet som bilaga 2.

Betriffande de gillande fiskeratisliga reglerna hinvisas till promemo-
rian. Detsamma giller i friga om de nirmare o6verviganden som har
redovisats dér.

2  Allméan motivering

2.1 Allmﬁnna utgangspunkter

Innan jag gar in pa forsiaget till fritt handredskapsfiske vill jag med
foljande bakgrundsbeskrivning ange hur jag ser pa reformen som en del av
samhillets rekreationspolitik.

Det ir fran samhaillssynpunkt angeliget att méinniskorna fr mojligheter
till avkoppling och aktiviteter pa sin fritid. Detta behov blir storre i takt
med en okad fritid och arbetsinsatser som kriver mindre av fysisk an-
strangning.

Det finns i dag en rad hinder som begridnsar minniskors mojligheter att
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utnyttja fritiden. Minga fritidsaktiviteter kraver en dyr utrustning. For att
fA iligang till rekreationsomraden fordras ofta ett eget fritidshus, en fritids-
bt eller en campingvagn och tillgéng till bil. Manniskorna i storstiderna
har ofta lingt till oexploaterad natur och de rekreationsmojligheter som
finns i sidan natur. F6r manga manniskor som har flyttat till dessa omra-
den har ocksa en tidigare naturlig och spontan kontakt med orord natur
gatt forlorad. For dessa méanniskor har bl. a. fritidsfisket stor betydelse for
ett meningsfullt fritidsliv. Alla tre storstadsomridena ligger i omedelbar
anshutning till hav och kust. Tva av omradena kan darutover erbjuda
lampliga insjovatten i bostadsbebyggelsens omedelbara nirhet. Avstanden
behdver darfor inte innebira ndgot problem for den som vill fiska pa sin
fritid. Daremot kriaver fritidsfisket i storstadsomradena tillgang pa lampliga
fiskevatten. I Goteborgs- och Malmoéomradena ar fisket vid kusten allméint
tillgiangligt medan det i Stockholmsomridet hindras av en fiskelagstiftning
som innebir att fiskeratten intill stranderna och i huvuddelen av skargérds-
omradet ar enskild.

Departementspromemorian innehéller en omfattande redogorelse for
den nuvarande regleringen av ritten till fiske. I korthet har reglerna fol-
jande innebord.

Vattnet utmed kusterna ar antingen allmiint cller enskilt. I insjéarna
finns allmént vatten endast i Viinern, Vittern, Hjialmaren och Storsjdn i
Jamtlands lan. Enskilt vatten dr sidant vatten som ingr i fastigheterna.
Regler for vad som ar enskilt vatten aterfinns i lagen (1950: 595) om griins
mot allmént vattenomrade. Enligt huvudregeln, som kallas strandvattenre-
geln, ar allt vatten vid kusten och i de ovannimnda sjéarna enskilt inom
300 m fran fastlandet eller frAn en 6 som 4r minst 100 m 1Ang. O den kurva
for hogst 3m djup som foljer stranden gér lingre ut stricker sig det
enskilda vattnet ut till 3-meterskurvan. Genom de s. k. enklav- och kilome-
terreglerna utvidgas det enskilda vattnet till att omfatta dven rninga vikar
och fjardar. Dessutom finns en rad specialregier. Sa galler t. ex. for Stor-
sjon i Jamtland att allt vatten i vissa delar av sj6én ar enskilt.

Ratten till fiske regleras i lagen (1950: 596) om riitt till fiske (FL). Till-
lampningsforeskrifter m. m. aterfinns i fiskeriférordningen (1982: 126). En-
ligt huvudregeln ar rétten till fiske pa enskilt vatten férbehéllen jordiigaren,
Fran denna huvudregel giller en rad undantag till férman for s. k. frifiske
vid olika kustavsnitt och i de stora sjoarna, dvs. de nyss namnda jamte
Milaren.

Med viss férenkling kan bestimmelserna om frifiske pa enskilt vatten
sammanfattas p3 féljande sitt. Langs vistkusten ar praktiskt taget allt
fiske fritt. Vid Skdnes sodra och Ostra kuster ir allt fiske med rorliga
redskap fritt. Samma regel giller for Norrlandskusten med undantag for
fiske efter lax. Vid Gotlands kust och vid Blekinges sydkust ar fiske med
rorligt nit m.m. fritt dnda in till stranden men déiremot inte fiske med
handredskap. Lings sodra ostkusten — fran Osthammar till Torhamns
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udde i Blekinge — giiller huvudregeln. Frifiske finns blott for visst strom-
mings- och skarpsillsfiske. [ de stora sjéarna omfattas handredskapsfisket
lings strianderna inte av frifiskerdtten.

Stora vattenomraden &r alltsd tiligingliga fér allminhetens fritidsfiske
endast i den man upplitelser av fiskerittshavarna har skett.

For samhille och folkrorelser ir det en viktig uppgift att skapa ett
fritidsutbud som star déppet for alla. Detta giiller siirskilt som mojligheterna
till fritidsaktiviteter och motion idr av stor betvdelse for hiilsa, anpassning
och trivsel i samhillet. Fritidsfisket ger i dessa sammanhang unika mdjlig-
heter till kontakt med natur och miljoé samt motion och avkoppling.

Fritidsfiske kan dessutom utévas av alla. Det aktiverar mdnniskor i alla
samhillsgrupper. Den sociala snedrekrytering som ofta priglar andra fri-
tidsaktiviteter finns inte inom fritidsfisket. Fritidsfisket dr ocksi ett viktigt
komplement till andra fritidsaktiviteter sdsom batliv. vandringar. semes-
terresor och camping. I detta sammanhang kan fritidsfisket ge ett tillskott
till utkomsten och majliggora bosittning i glesbygder dir andra utkomst-
mdjligheter dr begransade.

Det &r en viktig uppgift fér samhiillet att medverka till att méinniskorna
erbjuds ett rikt och varierat utbud av fritidsméjligheter. All erfarenhet
visar att ett aktivt fritidsfiske ar ett viktigt inslag i en social rekreationspoli-
tik.

1973 ars fiskevattensutredning foreslog i sitt betinkande (SOU 1978: 75)
Fiska pa fritid en utvidgning av fiskeritten i olika avseenden. Utredningen
foreslog bl.a. ett fritt handredskapsfiske utefter Bickinges och Gotlands
kuster samt i de stora sjéarna Viinern, Miilaren, Vittern. Hjilmaren och
Storsjon. Detta skulle inncbira cn kraftig forbiittring av allmiinhetens
mojligheter till fritidsfiske.

Med utgingspunkt i fiskevattensutredningens forslag beslot riksdagen
varen 1981 om atgirder for att frimja fritidsfisket (prop. 1980/81: 153, JoU
29, rskr 374). I propositionen erinrade jordbruksministern i den divarande
borgerliga regeringen om de higa ersittningsansprik som framstalldes ir
1951 vid Overgangen till den nuvarande lagstiftningen d& det fria fisket
utvidgades. Anledning saknades enligt hans uppfattning att oka riitten till
frifiske genom inlosen av enskild fiskeritt. Nagot riksdagsbeslut om ett
fritt handredskapsfiske har dirfor inte kommit till stind.

Efter flera motioner (1981/82: 1458, 1916 och 2110) har riksdagen diref-
ter begirt ett forslag av regeringen till frislippande av handredskapsfisket
lings sodra ostkusten, Gotlands kust, Blekinges sydkust och i de stora
sjoarna (JoU 1982/83: 7, rskr 66).

Riksdagsbeslutet har vickt debatt i massmedia och kritiserades varen
1983 i tva motioner (1982/83: 1439 och 1453) till riksdagen. Inneborden av
motionerna var att riksdagen skulle aterkalia sin hemstéllan till regeringen
om fritt handredskapsfiske i berorda omriden. I betdnkandet 1983/84:4
framholl jordbruksutskottet att motiven for frislippande av handredskaps-
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fisket fortfarande dgde full giltighet. Enligt utskottet var reformen angeli-
gen fran fritidsfiskarenas synpunkt medan den var av underordnad bety-
delse for yrkesfisket. Riksdagen folide utskottet.

Mot den nu angivna bakgrunden har inom jordbruksdepartementet upp-
rattats promemorian Fritt handredskapsfiske (Ds Jo 1984: 3).

Enligt promemorian bor handredskapsfisket slippas fritt {6r aliménhe-
ten frin den ljanuari 1985 lings sodra ostkusten fr.o.m. Osthammars
kommun i Uppsala lin t. 0. m. Torhamns udde i Blekinge, lings Gotlands
kuster och Blekinges sydkust samt i de stora sjdarna — Vianern, Vittern,
Miilaren, Hjilmaren och Storsjon i Jimtland. For manga enskilda fiske-
rittshavare antas reformen innebéra ganska smé forandringar. PA grund av
allemansritten har allmdnheten redan i stor utstrickning tilltride till de
berérda vattenomradena. Till fiskerittshavare som far inkomstbortfall pa
grund av det fria handredskapsfisket bor dessutom enligt promemorian
under vissa forutsittningar ersiittning betalas. For att oonskade effekter av
reformen skall undvikas foreslas i promemorian att féreskrifter skall kunna
meddelas till skydd for nitredskap som anvinds av dem som fiskar med
stdd av enskild fiskeriitt och att det fria handredskapsfisket skall kunna
inskriankas i ett omrade dar tillgdngen pa fisk ir begriinsad. De medel som
behovs for betalning av ersittningar till fiskerittsinnehavare bor enligt
promemorian finansieras med en érlig fiskevérdsavgift som betalas av dem
som fiskar med handredskap i de omriden som berérs av reformen.

Remissinstanserna ir i aliminhet positiva till att allminhetens majlighe-
ter till fritidsfiske forbittras. De flesta har mot bakgrund av att riksdagen
redan har fattat ett principbeslut om att handredskapsfisket i framtiden
skall vara fritt vid samtliga havskuster och i de stora sjdarna i stort sett
lamnat forslagen till &ndringar i lagen om ritt till fiske utan erinran.

Ingen remissinstans har motsatt sig att fiskerittsinnehavare skall kunna
tillerkiinnas ersittning som en f6ljd av att handredskapsfisket blir fritt. Det
rader dock delade meningar rorande fragan enligt vilka principer ersittning
bor Jimnas. De flesta remissinstanserna som har yttrat sig i fragan instam-
mer i promemorians stindpunkt att det fria handredskapsfisket inte skall
bedémas som en expropriation eller ett annat sadant forfogande.

Nagra remissinstanser anser att kostnader som reformen medfor bor
betalas av budgetmedel. Majoriteten synes dock, med hiinsyn till ridande
statsfinansiella lige, godta en avgiftsfinansiering. Nir det giller utform-
ningen av avgiften foredrar de flesta. framst av rittviseskél, en allmin
fiskevardsavgift for hela landet framfoér den i promemorian foreslagna
avgiften.

Av min bakgrundsbeskrivning framgar vilken betydelse ocksd jag till-
miter den nu ifrigavarande reformen. Jag vill gora foljande tilligg till
denna beskrivning.

Gaillande fiskelagstiftning dr ovanligt svar att éverblicka. Den genom-
gang av regelsystemet som redovisas i promemorian visar detta. Bestim-
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melser som vid sin tillkomst kan ha uppfattats som rimliga och rittvisa har
i dag kommit att framsta som svarbegripliga, tillkranglade och i vissa fall
ologiska. Att allminheten pa vissa kuststrackor far fiska fritt med nit men
inte far anvinda handredskap ir kanske ett av de mest sliende exemplen
pa det sistndmnda forhallandct. FL:s regler kompletteras av foreskrifter
om fiskets vdrd och bedrivande som regeringen meddelat i fiskeriforord-
ningen och de ytterligare foreskrifter som fiskeristyrelsen resp. linsstyrel-
sen meddelar. Detta regelverk ir mycket omfattande och innehéller en
sddan méngfald detaljregler att det blir svart f6r den fiskande att skaffa sig
erforderlig 6verblick om var, nir och hur man far fiska. Att reglerna ménga
ganger upplevs som komplicerade eller missforstas medfor en pataglig risk
for att dven av fiskevardsskil valmotiverade regler inte efterlevs.

Lings stora delar av de aktuella kuststrickorna hiavdar fiskerittsigarna
inte sin fiskeritt fullt ut utan Jiter redan i dag allminheten fiska med
handredskap och iven med nit.

Sett mot denna bakgrund anser jag att forslaget att 6ka allminhetens
mdojligheter till frifiske med handredskap innebér ett naturligt och visent-
ligt steg i riktning mot en forenkling. Om det genomfors kommer handred-
skapsfiske att kunna utdvas pa sival allmint som enskilt vattenomrade
lings alla kuster och i de stora sjéarna. Den enda begriansning som kvarstar
blir att handredskapsfisket inte omfattar laxfiske lings norrlandskusten
(fr. 0. m. Osthammars kommun till finska grinsen). S3 linge man hiller sig
till handredskap kommer alltsé bade allminheten och tillsynsorganen att
slippa hélla reda pé var grinsen gar mellan allmént vatten och det enskilda
vattnet. Utéver de ovriga skal som kan anféras for reformen anser jag att
denna forenkling har ett betydande virde i sig.

Som framgir av min tidigare redogorelse har riksdagen redan vid tva
tillfallen genom att begira forslag av regeringen fattat principbeslut om att
handredskapsfisket skall slappas fritt. Regeringens uppgift nu dr darfor att
lagga fram de lagforslag som krdvs for genomforandet av reformen. Att
sdsom ndgra remissinstanser har foreslagit ersiitta frislippandet med en
fiskevardsomradesbildning som avser allt enskilt vatten i de berérda omri-
dena ir av flera skil inte ett realistiskt alternativ. Fiskevardsomriden kan
inte utan vidare ersitta ett fritt handredskapsfiske. En omridesbildning
syftar ju framst till en forbittrad fiskevard, inte till att fisket blir fritt for
aliminheten. Tvangsvis bildade fiskevirdsomraden, som det ofta skulle bli
fraga om, dr dessutom enligt min mening ett mycket storre ingrepp i den
enskildes forhallanden an det fria handredskapsfisket. En frivillig fiske-
vardsomradesbildning som kan ge allménhecten tiliging till fiskevatten i
motsvarande utstrackning som det fria handredskapsfisket kan inte forvan-
tas inom en rimlig tid. Reformen bér dock inte innebira att det blir nigra
nya hinder for att bilda fiskevirdsomraden.

Genom promemorian och remissbehandlingen har enligt min mening de
problem som hanger samman med det fria handredskapsfisket blivit vil
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belysta. Det finns darfor ett gott underlag for regeringen att i enlighet med
riksdagens beslut presentera ett forslag till ett fritt handredskapsfiske.

Innan jag nirmare redogor for mina forslag vill jag nagot ytterligare
berora finansieringsfragan. Med hiansyn bl. a. till den remisskritik som har
framforts mot forslaget till en begransad fiskevérdsavgift, dr jag for min del
inte beredd att foresla att reformen skall finansieras med en sadan avgift.
Av skil som har anf6rts i promemorian framstar ocksa en allman fiske-
vardsavgift som en mindre lamplig form for finansiering av den nu aktuella
reformen. Inférandet av det fria handredskapsfisket bor diirfor, som tidi-
gare varit fallet nir frifiskereglerna i lagen om ritt till fiske har #ndrats,
betalas med budgetmedel. Jag har for avsikt att dterkomma till anslagsfra-
gan i min anmélan till budgetpropositionen 1985.

2.2 Andringar i lagen om ritt till fiske

Mitt forslag: Handredskapsfisket sldpps fritt vid sodra ostkusten, lings
Gotlands och Blekinges kuster samt i de stora sjoarna. Fér att tiligodo-
se bl. a. yrkesfiskets intressen fir foreskrifter meddelas for att forebyg-
ga att fiske med fasta redskap och nét som utévas med stod av enskild
fiskeritt hindras eller skadas.

Utlidnningar som bor i Sverige sedan minst tva ar blir likstillda med
svenska medborgare nir det géller ritten till fritt handredskapsfiske.

Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslagen i promemorian har i allmanhet tilistyrkts
eller lamnats utan erinran av remissinstanserna. Bl. a. fiskeristyrelsen har
dock gjort invandningar mot forslagen till bestimmelser som ger mojlighet
att begrinsa utdvandet av det fria handredskapsfisket. Rikspolisstyrelsen
och nigra andra remissinstanser anser att nagra sirskilda inskrinkningar
inte bor gilla for utlinningar som har varit bosatta i Sverige mindre 4n tva
ar.

Skilen for mitt forslag: I likhet med promemorians forslag och de flesta
remissinstanserna anser jag att handredskapsfisket bor goras fritt for all-
ménheten genom en bestimmelse som kompletterar de regler om frifiske
som redan finns i lagen om ritt till fiske. Dirigenom anges tvdligt att det
fria handredskapsfisket ar ett tillagg till den géllande lagstiftningen och inte
innebir nagra inskriankningar i de regler om frifiske som redan finns.
Reformen innebir inte heller nigra andra dndringar i gillande enskild
fiskeriitt. Jag avser att i specialmotiveringen precisera vad jag menar med
handredskap.

I den debatt som har férekommit om det fria handredskapsfisket har
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hiavdats att reformen skulle innebira en risk for utfiskning av stationira
fiskarter. sisom t. ex. giidda, i vissa omraden. Enligt 33§ FL ar det dock
redan mojligt att meddela de {oreskrifter som behdvs for fiskets vard och
bedrivande. 1 likhet med fiskeristyrelsen anser jag att det fria handred-
skapsfisket inte utgdr en sadan fara for fiskbestanden att nagon ytterligare
bestimmelse utéver 33f§ behovs.

I de allra flesta fall torde yrkesfisket och handredskapsfisket utan oli-
genheter kunna bedrivas jamsides. Det finns redan regler i 22§ FL med
bemyndigande for regeringen eller den myndighet som regeringen bestam-
mer att meddela de foreskrifter som behévs for att forebygga att fiske med
fasta redskap som utévas med stod av enskild fiskeritt hindras eller skadas
genom fiske som far bedrivas utan stdd av sidan ratt. For att forbittra
méjligheterna att ta till vara yrkesfiskets intressen och for att ge ett skydd
it de enskilda fiskerdttshavarnas redskap, bor bestimmelserna i friga
utvidgas till att avse dven fiske med nét som utévas med stod av enskild
fiskeratt.

Utlanningar som varit stadigvarande bosatta i Sverige sedan minst tva r
ar likstillda med svenska medborgare savitt avser de redan nu gillande
frifiskebestimmelserna och bor vara det ocksd nidr det giller det fria
handredskapsfisket. Andra utlinningar har ritt till frifiske endast i den
utstrickning som regeringen medger. Jag avser att senare foreligga rege-
ringen ett forslag om att dven sddana utldnningar bor fa bedriva fritt
handredskapsfiske. Dessa bestimmelser bor liksom hittills beslutas av
regeringen.

'2.3 Principerna for ersittning

Mitt forslag: Om de nya bestimmelserna om fritt handredskapsfiske
medfor ett inkomstbortfall for den som ar innehavare av enskild fiske-
ritt har han ritt till ersdttning av staten for skadan.

Promemorieforslaget: Riitt till ersittning foreligger om de nya bestimmel-
serna om fritt handredskapsfiske medfor att pagdende anvindning av en-
skilt vatten for fiske avsevirt forsvéras.

Remissinstanserna: Den i promemorian foreslagna l6sningen av ersitt-
mngsfragan tillstyrks eller Jimnas utan erinran av flertalet remissinstanser.
Négra remissinstanser — bl. a. Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Sveriges
fiskevattendgareforbund och Svea hovritt — forordar en mera vidstrickt
ritt till ersittning. De anser att ritten till ersattning bor grundas pa expro-
priationsrittsliga principer. Svea hovritt aberopar som stod harfér be-
stimmelsen i 2 kap. 18§ regeringsformen om expropriation.



Prop. 1984/85: 107 12

Skilen for mitt forslag: Som jag redan har berdrt (se avsnitt 2.1) innebar
lagen (1950: 595) om grins mot allmént vattenomréde att visst vatten som
varit enskilt blev allmént. Den samtidigt tillkomna FL innebar dessutom
viss rétt till frifiske pa enskilt vatten. De ersattningsfragor som detta gav
upphov till reglerades 1 lagen (1950: 599) om ersattning for mistad fiskerétt
m. m. Enligt den lagen fick fiskevatteniigarna ersittning av statsmede! for
forlusten av fiskeritt och annan formén samt for personlig skada (sc prop.
1950: 59 och 3LU 22). En ungefirlig berdkning visar att utbetalade ersitt-
ningar, rittegangskostnader inriiknade, uppgétt till i storleksordningen 50
milj. kr.

Den nu aktuella reformen framstar som foga ingripande for fiskerittsha-
varna jamfort med 1950 ars reform, som ju ocksé innebar att den enskilda
aganderitten till omfattande vattenomrdden upphivdes. Bl.a. dirfor bor
1950 ars ersattningslag och den praxis den givit upphov till inte vara
végledande vid utformningen av den nu aktuella ersittningsregleringen.

Nar handredskapsfisket s& som nu foreslagits slapps fritt findras fiske-
rittshavarnas mojligheter att forfoga 6ver sina fiskevatten endast i ett enda
avseende. Genom att ocksa andra in fiskerittshavaren far riitt att fiska
med handredskap blir det inte lingre mojligt for fiskeritishavaren att
genom arrende eller fiskekort uppléta vattnet fér handredskapsfiske.

Det nu foreslagna fria handredskapsfisket innebir diremot inte nigra
inskrinkningar i fiskeridttshavarnas méjligheter, att utéva fiske pi eget
vatten med handredskap eller pa annat sitt. Jag vill har sirskilt understry-
ka att den aktuella reformen, enligt fiskeristyrelsens bedémning, inte kom-
mer att inverka pa fiskbestanden i sidan omfattning att nigot intrang kan
anses ske i mgjligheterna att utnyttja enskild fiskeritt. ‘

Utvecklingen i friga om handredskapsfisket har vidare varit sadan att
ensamritten till handredskapsfiske knappast hivdas inom stora omraden
av de fiskevatten som nu dr aktuella. Det giller t.ex. Vianemn, Vittern,
fiskevattnen runt Gotland och vissa kommunala vatten. Det &r ocksa s att
den sodra ostkusten redan omfattas av en frifiskeratt, namligen i friga om
stromming och skarpsill.

Vid tidigare dndringar i bestimmelserna om frifiske har man beaktat nya
sedvanor liknande dem jag nyss namnt. Ar 1950 ansag jordbruksministern
att ersittning av statsmedel borde utgd da den nya fiskerattslagstiftningen
foranledde intring i bestdende enskild ratt. Allt frifiske medforde dock inte
ratt till ersittning for fiskerattshavarna. Bl. a. undantogs fran ersattnings-
ratt bestimmelserna om fritt fiske pa enskilt vatten i de stora sjdarna samt
ratten for envar till langrevsfiske pa enskilt vatten i saltsjon. Detta berodde
p# att dessa former av frifiske i sjidlva verket inte befanns innebira nagon
inskriinkning av den enskilda fiskeritten utéver vad som redan férut an-
setts gilla. Inte heller det frifiske enligt sedvaneritten varom stadgas i 15§
forsta stycket FL har ansetts medfora ersiattningsritt fo6r de enskilda fis-
kerittshavarna. Detta frifiske far endast bedrivas vid havskusten och alltsa
inte i de stora sjéarna.
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Sedvanerittens utveckling pé fiskets omréade enligt FL har inte upphort i
och med att 1950 ars lagstiftning tridde i kraft. 15§ forsta stycket FL
lamnar utrymme for en fortsatt utveckling savitt galler fisket vid havskus-
terna. Det ar som framgar av vad jag tidigare anfort ostridigt att allmanhe-
ten opétalat kan fiska med handredskap inom stora omraden av de delar av
landet som omfattas av reformen. Inte heller det frifiske enligt 15§ forsta
stycket FL som sélunda utvecklats efter ikrafttridandet av FL bor medf{o-
ra en ersittningsratt for fiskerattshavarna. Mitt forslag till lagstiftning om
fritt handredskapsfiske innebér i detta avseende snarast en formell bekraf-
telse av den sedvaneratt som redan har uppkommit i vissa omraden.

Forutom sedvanan bor dven den allménna samhillsutvecklingen beaktas
i sammanhanget. Riksdagens uppdrag till regeringen innebir ju att det
foreligger ett starkt allmént intresse av att handredskapsfisket blir fritt for
allmianheten.

Frifiskereglerna enligt 1950 ars lagstiftning utformades frimst med hin-
syn till yrkesfiskets intressen. De fiskarter som ér av intresse for handred-
skapsfisket dr emellertid numera av ringa betydelse for det yrkesmassiga
kustfisket och frifiskereglerna kan darfor sigas ha mindre betydelse for
yrkesfisket én nir reglerna infordes.

Samtidigt &r ménga méanniskor som vill fiska med handredskap utesting-
da fran fiskeplatserna om den enskilde fiskerdttshavaren inte vill upplata
fisket till dem. Detta stér inte i dverensstimmelse med handredskapstis-
kets stora betydelse fran rekreationspolitisk synpunkt.

Den utveckling som jag nu har beskrivit har saledes medfort att bestim-
melserna om frifiske inte lingre ar dgnade att tiligodose berittigade krav pa
fiskevatten fran fritidsfiskarenas sida.

Tar man hiinsyn bade till den samhalisutveckling som varit och till den
sedvana som uppstétt sedan tillkomsten av FL framstar det enligt min
mening som naturligt att allménheten far tiliging till handredskapsfisket i
de berorda omradena. Den sedvanerittsliga utvecklingen bekriftar enligt
min mening att fiskeridttshavarna inte tillfogas nagon nimnvird ekonomisk
skada av ett fritt handredskapsfiske. Sa linge deras hemfrid inte heller blir
st6rd méste det fria handredskapsfisket ses som ett obetydligt intrang i
fiskerattshavarnas rattigheter. Detta giller desto mera som fiskeritisha-
varna har kvar sin ritt att fiska och att i ovrigt tillgodogora sig sin enskilda
fiskeratt. Jag anser det darfor naturligt att se det fria handredskapsfisket
som en vidareutveckling av allemansratien. Denna uppfattaing har ett
brett stdd hos allménheten och bor tillmitas stor betydelse nar ersattnings-
fragan avgors. Harvid géller naturligtvis — liksom i 6vrigt nir allemansrét-
ten utovas — att allmanheten maste ta hinsyn till fiskerattshavare och
andra som &r bosatta vid ifrigavarande kuster och sjoar. Vara skirgardar
och kuster anvinds dock 1 stor utstrackning for olika rekreationsindamal
och allminheten har pd grund av allemansritten redan en omfattande
mojlighet att fa tilltrdde till de berdrda vattenomridena. Jag utgar darfor
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fran att reformen inte skall medfora nagra sirskilda olidgenheter for beror-
da rittighetsinnehavare. Om allméinheten upptrader med den aktsamhet
om djur, vaxter och miljon i évrigt som kan kriavas behover det inte heller
bli nagra oligenheter frn naturvardssynpunkt till foljd av art handred-
skapsfisket sliapps fritt. Det kan tvartom bli sd att slitaget pa naturen
minskar i och med att fritidsfisket kan utdvas dver stérre omriden in
tidigare. Nar det galler sarskilt kiansliga omraden, t. ex. vissa fagellokaler,
erbjuder naturvardslagen mojligheter att meddela de nya skyddsforeskrif-
ter som behovs.

Vid remissbehandlingen har emellertid nigra remissinstanser férordat
en mera vidstrackt rétt till ersittning 4n som foljer av promemorieforsla-
get. Svea hovritt har som stod for denna uppfattning aberopat bestimmel-
sen i 2 kap. (8§ regeringsformen om expropriation.

Enligt nimnda bestimmelse, som ingar i kapitlet om grundliggande fri-
och rattigheter, skall varje medborgare vilkens egendom tas i ansprak
genom expropriation eller annat sddant forfogande vara tillforsikrad er-
sattning for forlusten enligt grunder som bestims i lag (se prop.
1978/79: 195 5. 57).

Enligt expropriationslagen (1972:719) far en fastighet tas i ansprak ge-
nom expropriation med iganderitt, nyttjanderatt eller servitut. Genom
expropriation far dven sarskild ratt till en fastighet upphiavas eller begrin-
sas. Med expropriation bér jamstillas tvangsinlosen enligt annan fastig-
hetsrattslig lagstiftning. Med annat saddant férfogande’ avses bl.a. av-
stdende av #ganderitt till 16s egendom, t.ex. enligt forfogandelagen
(1978: 262). .

Daremot avser 2 kap. 18 § regeringsformen inte ingripanden i form av
s.k. anvindningsreglering, som innebar begransningar i mojligheterna att
utnyttja en fastighet (radighetsinskrankningar). Exempel pa sddan anvénd-
ningsreglering finns i byggnads-, naturvards- och miljoskyddslagstifining-
en.

En expropriation innebiir att dganderiitt eller annan ritt till en fastighet
fors over till ndgon annan som kan utova rittigheten pa motsvarande satt
som den tidigare innehavaren. En sddan 6verforing ar det inte fraga om i
detta sammanhang. Vad som sker ar att den ensamritt till fiske som nu
foljer av enskild fiskeratt upphdr i ett visst begriansat avseende genom att
handredskapsfisket blir tillgangligt for alla.

Aven om jag for egen del niarmast lutar at att 2 kap. 18 § regeringsformen
inte ir tillimplig bér enligt min mening stillningstagandet i den fragan inte
ensamt vara avgorande for ersittningsregleringens utformning. Tvartom &r
det angeliaget att ersittningsfragan fir en tillfredsstillande losning med
hansyn till det skydd foér den enskilde som man vill uppné genom den
nimnda grundlagsbestimmelsen. Darfor bor de innehavare av enskild
fiskeriatt som gor en forlust genom det fria handredskapsfisket ges ritt till
ersittning for denna férlust enligt grunder som bestéams i lag.
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Ersittningsregleringen kan utformas enligt tva olika grundprinciper. For
det forsta kan man i likhet med ersattningsbestimmelserna i 4 kap. expro-
priationslagen ta fastighetens marknadsvirde som utgdngspunkt. Erstt-
ningen skall d& motsvara den minskning av fastighetens marknadsvérde
som uppkommer genom det fria handredskapsfisket. Man jamfor alltsa
viirdet av en fastighet utan fritt handredskapsfiske med virdet av samma
fastighet med fritt handredskapsfiske. Jag vill hdar nimna att jag inte delar
den uppfattning som har férts fram fran fiskevattenigarhall att handred-
skapsfisket generellt skulle ha ett marknadsvirde. Nagot varde pa hand-
redskapsfisket ingdr inte som underlag vid bestimmande av fastigheternas
taxeringsvirden och de relativt fataliga upplatelser av handredskapsfiske
som forekommer talar ocksa mot att handredskapsfisket skall anses ha ett
marknadsvarde generellt sett. Aven vid forsaljning av en fastighet med
enskilt fiskevatten torde ensamritten till handredskapsfiske mycket sillan
ha ndgon inverkan pa kopeskillingen.

Vad jag nu har anfort talar emot att de ersitiningar som betalas ut skall
utges som ersattningar for fastighetsskador.

Ersattningsregleringen kan niamligen ocksa utformas med hiansyn till den
formogenhetsskada som drabbar fiskerittshavaren personligen. Enligt min
mening ir i den aktuella erséittningssituationen en sadan princip badde mer
andamalsenlig och mer rittvisande an en virdering med hansyn til! fastig-
hetens marknadsvarde.

1 promemorian foreslis med naturvirdslagens ersattningsbestimmelser
som forebild att ersittning endast skall utgd om pigiende anvidndning av
enskilt vatten for fiske avsevirt férsvaras. Skadan skall alltsd vara kvalifi-
cerad pa visst sitt. Jag kan emellertid inte acceptera en pa detta sitt
begrinsad ratt till ersdtining. Enligt min mening ar det tvartom rimligt att
ersittningsratten avser all personlig ekonomisk forlust som fiskerittsha-
varna lider.

1 ovrigt ansluter jag mig i huvudsak till vad som har anforts i promemo-
rian om de situationer di ersittning kan aktualiseras. Ersittningsberitti-
gade bor alltsa vara de fiskerattshavare som f. n. har ekonomiskt utbyte av
fiskeritten och som kan visa detta genom arrendeupplatelser eller forsilj-
ning av fiskekort. Kan det i nagot fali konstateras att en fiskeréttshavares
egna fangsier minskat som en direkt foljd av det fria handredskapsfisket
och har han dirigenom fatt minskade inkomster, bor ersittning ocksa
kunna utga.

Mot bakgrund av vad jag nu har anfért om de situationer da ersattnings-
ritt kan aktualiseras forordar jag att ersattningsbestimmelserna utformas
sd att rate tfl érsﬁltning foreligger om de nya bestimmelserna om fritt
handredskapsfiske medfor ett inkomstbortfall. I detta ord ligger att det 4r
nettoinkomsten som skall ersittas. Fran inkomsterna skall alltsd dras
kostnaderna for deras forvirvande.

Ersittningsbestimmelserna bor inte omfatta slitage pa enskild tomtmark
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och liknande. I den méan sddana $kador uppstér far liksom tidigare ansprak
riktas mot den som har véllat skadan.

Kommunforbundet och landstingsforbundet har godtagit ati. deras med-
lemmar inte skall anses ersdttningsberittigade. Enligt min mening stimmer
detta stillningstagande val med de rekreationspolitiska motiv som ligger
bakom reformen.

2.4 Betalningen av ersiittningen

Mitt forslag: Ersatining till en fiskerittsinnehavare skall bestammas i
pengar att betalas pa en gng. Om det ir limpligt skall dock ersattning-
en utgé antingen i form av ett bidrag till den ersittningsberittigade for
fiskevard eller andra atgarder som framjar fritidsfisket eller genom att
fiskeristyrelsen later utfora sddana tgirder.

Promemorieférslaget: I promemorian foreslas att ersittning skall fi betalas
med érliga belopp om det finns sdrskilda skél. I ovrigt éverensstammer
forslaget i promemorian i denna del med mitt.

Remissinstanserna: Har i allmanhet limnat forslaget i promemorian utan
erinran.

Skilen for mitt forslag: Forslaget att ersittning skall kunna utgi i form av
bidrag till fiskevirdande atgirder har limnats utan erinran av flertalet
remissinstanser. Aven jag kan bitriida detta férslag.

For att forenkla genomforandet av reformen ar det enligt min mening
angeliget att ersattningar till fiskerattshavare betalas pa en gang liksom att
bidrag till fiskevardande atgarder bestams en gang for alla nir ersittnings-
frégan avgors.

Jag anser att det kan vara lampligt att de fiskevardande atgirderna i
praktiken utfors genom fiskeristyrelsens eller fiskenimndens férsorg. Det
kan gilla atgirder som ar gemensamma for flera fastigheter eller som bér
utforas endast av den som har sirskild sakkunskap. Om den erséttnings-
berittigade sjilv vill och kan utféra de fiskevirdande atgirderna bor dock
bidraget betalas direkt till honom.

Om ersittning skall betalas i form av bidrag till fiskevirdande atgirder
bér tillses att Atgiarderna verkligen gagnar fiskerattshavaren. Jag avser att i
specialmotiveringen narmare ange vilka atgarder som kan bli aktuella.

2.5 Fiskeristyrelsens handliggning av ersittningsfragor

Mitt forslag: Ansprak pa ersittning skall framstillas hos fiskeristyrelsen
fore utgangen av ar 1989. Annars ar ritten till ersittning forlorad.

Fiskeristyrelsen, som for statens rikning besiutar om ersittnings{ra-
gor, skall genom férhandlingar soka triffa 6verenskommelse med den
som har framstillt ett ansprak.
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Promemorieforslaget: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Flertalet remissinstanser instimmer i att det bor vara
mojligt att forhandla om ersittningstrigorna i obundna former. Atskilliga
foreslar dock andra handliiggningsrutiner én de i promemorian forestagna.

Niigra forordar att siirskilda fiskevirderingsnimnder inriittas.

Skilen for mitt forslag: Uppkommande ersiittningsfriigor bor framst [9sas
forhandlingsviigen. Staten bor vid dessa forhandlingar fSretriidas av fis-
keristyrelsen.

Vid utformningen av handliggningsreglerna bor enligt min mening ocksit
beuaktas att det fria handredskupsfisket kun forutsiittas medfora ringa cller
ingen skada. I de fall di inkomstbortfall har uppkommit kan det finnas
andra Josningar in att den enskilde fiskeriittsinnehavaren fir en kontant
ersittning. Det kan 1 manga fall vara mera dndamilsenligt att fiskevir-
dande atgirder sitts in. Detta kan bli aktuellt 1. ex. niir en fiskerittsinneha-
vare pa grund av mistade inkomster {rén k()rll'iskcuppliilclScr saknar medel
for utsittning av fisk och for serviceatgirder [or fritidsfisket. Insatser for
fiskevarden bor kunna ske antingen genom bidrag tll fiskerittsinneha-
varen eller genom att fiskeristyrelsen eller fiskenimnden viduar impliga
atgiirder, t. ex. utsiittning av fisk.

For min del bitrader jag forslaget i promemorian att ansvaret for verk-
samheten med forhandlingar och frivilliga dverenskommelser laggs pi
fiskeristyrelsen. Den som inte dr ndjd med fiskeristyrelsens beslut bor
emellertid ha mojlighet att fora talan vid domstol. Nigon principiell in-
vindning som bygger pé& att fiskeristyrelsen som myndighet pi fiskets
omride har till uppgift att bevaka statens intressen kan di enligt min
upplattning inte riktas mot den av mig férordade 16sningen.

De ersiittningsbestammelser som anges direkt i lagen blir i flera avseen-
den aliméant hillna. For att undertitta forhandlingar i det enskilda fallet om
ersiattning behover dessutom vissa vigledande rekommendationer utarbe-
tas. Det kan galla hur avdrag for omkostnader bor beridknas och hur
kapitaliseringen av ersiittningsbelopp bér ske. Det bor ankomma pi fis-
keristyrelsen att efler samrad med berorda organisationer pi fiskets omra-
de utarbcta rekommendationer som kan ligga till grund fér ersiittningsfor-
handlingarna.

De bestimmelser om ersiittning till fiskeréttshavare som jag foreslir
medfor att forhandlingsutrymmet vid kontanta ersiattningar kommer att bli
ganska snivt. Om sokanden visar sin fiskeratt och styrker sitt inkomst-
bortfall skall ersattning utgd. En forhandlingsfriga kan t. ex. vara hur stora
omkostnadsavdrag som skall beriknas. Fiskeristyrelsen bor behandla fra-
gor om sadana avdrag och andra principer i sina vigledande rekommenda-
tioner for att pa sd sdtt underlitta det dirckta {érhundlingsarbetet. Vad
forhandhingarna ofta torde kommua att giilla ir om kontantersiittning skall
2 Riksdagen 198485, 1 samnl. Nr 107
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utgi cller om fiskevirdande atgirder i stillet skall bekostas av staten.
Aven 6vrigt grundliggande material som erfordras vid férhandlingarna kan
tas fram inom fiskeriverket. Kunskap och erfurenhet friin liknande arbete
finns hos den personal som . n. till 6vervigande del arbetar med uppdrags-
verksamhet i vattenmal. Sidan personal bor till stor del utféra de uppgifter
som ankommer pi fiskeristyrelsen vid handliggningen av ersiittnings{ri-
gorna.

Ersittningsfragor bor alltsd i storsta maojliga utstrickning kunna lésas
forhandlingsvigen. For det allmiinna dr det av intresse att domstolsvisen-
det inte belastas med ersittningsansprak som ir bagatellartade zller obefo-
gade. For fiskerdttshavarna ir det i allmiinhet en férdel om man kan
intresse om Overenskommelse kan nas pd frivillig vig. For att iillgodose
dctta intresse bor gilla att begiran om ersittning alltid skall framstillas till
fiskeristyrelsen. Dingenom erhalls en handliggningsordning som innebir
att den myndighet som har ansvaret tor forhandlingsverksamheten far
kdnnedom om alla ersiittningsansprak och dirmed ges tillfille att séka nd
en frivillig 6verenskommelse.

For att underlitta handlaggningen av ersdttninganspriken bor den som
anser att han har lidit skada pa grund av det fria handredskapsiisket redan
till sin begaran om ersittning foga den utredning 1 saken som han dnskar
dberopa. For att styrka ctt inkomstbortfall kan det ofta vara limpligt au
utdrag ur vederborandes deklaration elier bokféring bifogas ansékningen,
Finner fiskeristyrelsen att utredningen bor kompletteras, kan detta goras
informellt, t. ex. i samband med férhandlingarna med sakiigaren.

Om utredningen visar att ett ersittningsansprak saknar fog, skall fram-
stillningen avslas. I annat fall bor fiskeristyrelsen forsoka triffa uppgdrel-
se med sakigaren. Aven om en dverenskommelse inte gir att Astadkomma
bor dock fiskeristyrelsen kunna meddela beslut i ersattningsfrégan.

Négon forfatningsreglering av forhandlingsverksamheten behdvs inte.
Det ir en fordel att forhandlingarna kan ske i obundna former och anpassas
till de individuella fallen.

Inkomstbortfall bor kunna konstateras inom en relativt kort tid efter det
att handredskapsfisket har slippts fritt. Det ror sig ju frims: om att in-
komster fran upplatelser upphor. Mojligheten att begira ersittning kan
darfor vara tidsbegrinsad. Anmilan till fiskeristyrelsen bor goras inom
fem ar fran det att reglerna har tritt i kraft. Endast inkomster, som erhéllits
pa grund av atgirder vidtagna fore offentliggdrandet av promemorian, bar
fa laggas till grund for berikning av ersittningsansprak.
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2.6 Domstolsprovningen av ersittningsfragor

Mitt forslag: Den som inte dr nojd med fiskeristyrelsens beslut i en
ersattningsfraga far vicka talan mot staten vid fastighetsdomstolen.

Sédan talan skall vickas inom tre ménader fran den dag da styrelsens
beslut delgavs sokanden. Annars gir taleritten forlorad.

Om en talan om erséttning ogillas men kiranden har haft skilig
anledning att fa sin talan provad av domstol, kan domstolen férordna
att staten skall betala kdrandens rittegingskostnader eller att vardera
parten skall svara for sina kostnader.

Promemorieforslaget: Overensstimmer med mitt.

Remissinstanserna tillstyrker att ersittningsfragorna provas av fastighets-
domstol. De flesta tillstyrker ocksé forslaget till férdelning av rattcgangs-
kostnader.

Skilen for mitt forslag: Om en sakégare inte ar ndjd med fiskeristyrelsens
beslut i en ersittningsfraga bor, som tidigare sagts, talan om ersiittning
kunna foras vid fastighetsdomstol. Sadan talan bér vickas inom viss tid
frin det att fiskeristyrelsen har meddelat beslut. Den som vicker talan om
ersittning bor ha bevisbordan for att han dsamkats ekonomisk skada pa
grund av det fria handredskapsfisket och for storleken av skadan.

Fastighetsdomstolen ir vid sin provning av framstillda ersittningsan-
sprak i princip obunden av fiskeristyrelsens beslut. Nagot formellt hinder
mot att fastighetsdomstolen faststiller en ligre ersittning bér inte uppstal-
las. Om beslut om fiskevardande atgarder, t.ex. utsittning av oring, har
fattats under forhandlingarna med andra fiskerittsigarc inom samma eller
angransande vattenomraden, bor siledes de fordelar detta kan ge samtliga
fiskerattsdgare kunna beaktas vid domstolsprévningen.

I likhet med vad som galler i ersittningsirenden enligt naturvérdslagen
bor i fastighetsdomstolen kammarkollegiet vara motpart till den sakiigare
som yrkar ersattning.

Som en huvudregel bor rattegangsbalkens allminna regler om {ordel-
ningen av rittegingskostnaderna gilla. Om den som framstiller ersitt-
ningsansprak forlorar mélet, men har haft skalig anledning att f3 sin talan
provad av domstol, bor emellertid, med motsvarande bestimmelser i na-
turvardsiagen som férebild, kunna férordnas att staten skall betala hans
rittegangskostnader eller att vardera parten skall betala sin kostnad. De
foreslagna reglerna om fordelningen av rattegingskostnaderna bor innebi-
ra en viss garanti for att domstolsvisendet inte belastas med ersittningsan-
sprak som ir obefogade.

Jag anser att mitt forslag till ersittningsbestimmelser inte foranleder
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nigra sirskilda overvaganden nar det galler tllampningen av rittshjalpsla-
gen (1972:429) och tastighetsdomstols sammansiitining.

2.7 Det statliga stodet till fritidsfishet

Mitt forslag: Atgirder skall kunna vidtas for au fiskevirden i de omri-
den som omfattas av det fria handredskapsfisket inte forsimras,

Promemorieforslaget: Overensstimmer i suk med mitt torslag.

Remissinstanserna: De remissinstanser som har yttrat sig it frigan har inte
haft nagot att erinra mot promemorieférslaget.

Skilen for mitt forslag: Statsbidrag kan enligt térordningen (1981: 337) om
statligt stod il fritidsfisket Eimnas ull kostnader for bildande av fiske-
vardsomraden, fiskevirdsitgirder som frimjar fritidsfisket. serviceanligg-
ningar for fritidsfiskets behov inom omriden av riksintresse samt till
fritidsfiskarnas och fiskevatteniigarnas riksorganisationer for information
och andra dtgirder som frimjar fritidsfisket. Som villkor tor statsbhidrag till
fiskeviirdande dtgiirder m. m. giller att atgirden skall rora vatten dir fisket
ar upplatet till allminheten eller ar fritt. Som villkor for statsbidrag till
organisationerna giller att dtgirderna vidtas enligt en plan som har god-
kints av fiskeristyrelsen. Bidrag till fiskevardande dtgirder m. m. limnas
med hogst 50% eller, om det finns sdrskilda skil, hogst 709 av den
godkiinda kostnaden. Vidare far enligt tGrordningen limnas statlig linega-
ranti for fiskevdrdande atgirder m. m. Fragor om statligt stdd till fritidsfis-
ket provas av fiskeristyrelsen eller, efter bemyndigande av styrelsen, av
fiskenimnden.

Det ir bade ett allmént och ett enskilt intresse att reformen inte innebir
en forsamring av fiskevirden pa de berorda enskilda frivattnen. Fiskeritts-
havare bor darfor kunna fortsétta som tidigare med fiskevirdande aigiir-
der. Det kan forutsittas att dessa atgdrder i stor utstriickning Kommer
fiskeratishavarna sjilva till godo néir de fiskar. Sddana dtgérder torde i
ménga fall iven for fiskerdttshavarna vara mera andamalsenliga dn ersitt-
ningar med kontanta medel som inte har samband med fiskevarden och ge
dem en kompensation for eventuella forluster. Behovet av fiskevardande
Atgiarder bor bedomas i samband med att ersittningsfrigorna behandlas.
Fiskevardande atgirder i de omrdden som avses med det fria handred-
skapsfisket bor dock kunna vidtas ocksd utan samband med ersittnings-
arenden, t.ex. pa initiativ av organisationerna eller myndigheterna pa
omradet. Enligt min mening ar det sérskilt angeléget att intresset for
fiskevardande atgirder bevaras hos de aktiva lokala fiskevardsfreningar
och fiskevardsomradesforeningar som finns. Fér 1. ex. kommurer som inte
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kan {3 ersittning enligt ersiittningslagen blir det da majligt att iinda erhalla
en kompensation for uteblivna inkomster fran fiskekortsforsiiliningen.

De dtgiirder som jag avser ir bildande av fiskevirdsomriden och fiske-
vitrrdsitgiirder av olika slag, t.ex. utsittning av sidana fiskslag som lax.
havsoring och gos. Vidare kan det inom vissa omriden bli aktuellt med
vassrojning. Dirutdver kriivs servicedtgirder for fritidsfisket samt organi-
serad tillsyn. Sirskilda informationsinsatser frin organisationernas sida
kan ocksi komma in i bilden.

De insatser som jag nu har ndmnt ir i huvudsak forenliga med den
gillande lvdelsen av torordningen om stathigt stod till fritdsfisket. Jag
anser dock att inom de omriden som omfattas av det fria handredskapsfis-
ket det statliga bidraget om det finns siirskilda skiill bor kunna utgd med ett
belopp som motsvarar hela den godkiinda kostnaden for en viss fiskevir-
dande dtgird. Som ett exempel pd nir sidana séirskilda skill kan finnas vill
Jjag niimna fiskevirdande atgiirder som f. n. helt finansieras genom inkoms-
ter frin fiskekortsforsiljningen.

Fiskeristyrelsens befattning med friigor som ror ersiittning til} fiskeriitts-
havare medfor en garanti for att en fiskeriittshavare inte fir ersiittning for
samma atgird enligt bide ersiittningslagen och férordningen om statligt
stid tll fritdsfisket.

Statens dkade kostnader for stod till fritidsfisket bor finansieras pi
samma sitt som ovriga kostnader som ir forenade med det fria handred-
skapsfisket. Liksom hittills bor stodet till fritidsfisket provas t samband
med den arliga budgetbehandlingen.

3 Upprittade lagforsiag

I enlighet med det anférda har inom jordbruksdepartementet uppriittats
forslag till

1. lag om éndring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske.

2. lag om ersiittning for intring i enskild fiskeriitt.

Forslagen bor fogas till protokollet i detta iirende som hilaga 3.

4 Specialmotivering

4.1 Forslaget till lag om iindring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske

20a§

Vid kusten av Osthammars kommun i Uppsala lin. Stockholms lin. Soder-
manlands lin. Ostergotlands lin. Kalmar lin, Gotlands kin och Blekinge
lin samt i Viinern, Viittern. Mélaren, Hjilmaren och Storsjén i Jamtland
fir svenska medborgare. utéver vad som foljer av 7—11 och [4=20%§.
fiska i enskilt vatten med metspo. Kastspd. pilk, pimpel och liknande
redskap som fors friin hand och bestir av lina med en eller ett mindre antal
krokar (handredskapsfiske).
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(2]

Paragrafen dr ny.

Enligt paragrafen fir allminhcten ratt till frifiske med handredskap i
vissa omraden. Till handredskap riiknas enligt paragrafen metsné. kastspé,
pilk, pimpel och liknande redskap som fors frin hand och bestar av lina
med en elier ett mindre antal krokar. Fiske fran bat ir tillitet men baten far
inte vara ett nddvandigt hjalpmedel for att redskapet skall kunna anvindas
Overhuvudtaget. Detta gor att exempelvis fiske med dragutter inte omfat-
tas av reformen. Den ritt till frifiske med dragutter som redan finns i
Viittern begrénsas inte. Vad som skall avses med ett mindre antal krokar
kan variera mellan olika omriden beroende pa det traditioneila handred-
skapsfisket. 1 viss utstrackning bor diarfor frigan dverlimnas &t rattstill-
lampningen. Flera an tio krokar skall dock aldrig kunna ryrmmas under
uttrycket “ett mindre antal’.

Ritten till handredskapsfiske tillkommer enligt paragrafen endast den
som ir svensk medborgare. Betriffande utlindska medborgare hinvisas
il 21 §.

218
Utlinning, som sedan minst tvd ar ir stadigvarande bosatt hir i riket, ar
likstilld med svensk medborgare med avseende pé fiske enligt foreskrifter-
nai6—20a§§.

I ovrigt m& den som cj édr svensk medborgare bedriva fiske enligt
nimnda foreskrifter endast i den mdn regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer si medgiver.

Forsta stycket har dndrats. Utldnning, som har bott i landet sedan minst
tvé ar, far enligt lagindringen fiska med handredskap it samma omfattning
som svenska medborgare. I dvrigt ar paragrafen ofordndrad. Detta inne-
bir, fér andra utlinningar 4n de som har bott i landet sedan minst tva ar,
att det behovs ett medgivande enligt 21 § andra stycket FL for att de skall
komma i atnjutande av reformen. Det ankommer pi regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestdmmer att besluta om sidant medgivande. Som
framgar av den allminna motiveringen kommer jag att senare ldgga fram
ett forslag for regeringen i denna fraga.

22§

Till féorekommande av att fiske som ar forbehéllet innehavare av enskild
fiskeritt hindras eller skadas genom fiske som utovas med stéd av 6-9
eller 11§ far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer medde-
la foreskrifter rorande lingden av de redskap som dirvid far anviindas och
avstindet mellan dem samt meddela forbud mot att utsitta skotar, nit eller
annat fiskeredskap inom visst avstind frén notvarp som utmirkts med
mirke som faststills av myndighet som nyss sagts.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
annat fall dn i forsta stycket sigs meddela de foreskrifter som behovs {or
att forebygga att fiske med fasta redskap och niit som utévas med stod av
enskild fiskeritt hindras eller skadas genom fiske som far bedrivas utan
stéd av sadan fiskeratt.
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[ paragrafen har f6rsta stycket éndrats redaktionellt och andra stycket
indrats i sak.

For att forebygga att skador villas pd fiske som utévas med stod av
enskild fiskeritt med fasta redskap och niit genom allmiinhetens frifiske fir
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddela de fore-
skrifter som behovs. Tidigare kunde fiéreskrifter endast meddelas till
skydd for fasta redskap. Syftet med lagiindringen ér friimst att forhindra
skador pd yrkesfiskares redskap till fojd av det fria handredskapsfisket.
Det bor dverlimnas at linsstyrelsen att meddela de foreskrifter som be-
hovs for att detta syfte skall uppnés.

Enligt 31§ fiskeriférordningen ankommer det pad fiskeristyrelsen att
meddela foreskrifter om mirkning av de redskap som skall skyddas.

268
Denna lag skall inte tillimpas i den mén den strider mot féreskrifter som
har meddelats med stéd av naturvirdslagen (1964: 822).

Om fiskevardsomrade samt samernas ritt till fiske i vissa delar av landet
giller siarskilda bestimmelser.

I frga om forhallandet till naturvirdslagen innehdller FL f. n. endast en
upplysnirg om att sdrskilda bestammelser giiller for nationalparker. Enligt
forsta stycket i paragrafen géller i fortsittningen ett generellt foretride for
foreskrifter som meddelas med stdd av naturvirdslagen (1964: 822) framfor
den fiskerittsliga lagstiftningen. Som exempel kan niimnas att foreskrifter
for ett naturreservat. som ar beliget inom ett omrade dér frifiske ér tillitet,
upptar forbud for allminheten att fiska med handredskap om fisket kan
leda till ett alitfor stort slitage pa naturcn eller ge upphov till andra caccep-
tabla effekter pa naturviirdena. Det finns dven andra lagar som bér ha ett
generellt foretriide framfor FL t. ex. lagen (1940: 358) med vissa bestim-
melser till skydd for forsvaret m. m. Liksom tidigare anges detta dock inte i
FL. Jag kan i detta sammanhang ocksé hiinvisa till vad lagriidet anférde vid
tillkomsten av nuvarande bestimmelser om utlanningars fiskeriitt (prop.
1960: 39 s. 37).

Andra stycket innebir ingen saklig nyhet.

4.2 Forslaget till lag om ersittning for intrang i enskild fiskeratt

18
Medfor bestimmelserna om handredskapsfiske enligt 20a$§ lagen
(1950: 596) om rétt till fiske ett inkomstbortfall for den som &r innehavare
av enskild fiskeritt. har han enligt denna lag riitt till ersiittning av staten for
skadan.

En kommun eller en landstingskommun har inte ritt till ersiittning enligt
denna lag. Detsamma giller den som ér fiskeritishavare till f6ljd av ett
avtal med en kommun eller en landstingskommun.
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Paragrafen innehiller den grundliggande regeln om nir ersiiitning skall
betalas till enskilda fiskeriittsinnchavare pa grund av allmiinhetens ritt till
fiske med handredskap kings sdodra ostkusten och Blekinges sodra kust,
vid Gotland samt i de stora sjdarna. For att biittre Klargora att ersitinings-
ritten endust omfattar minskade inkomster {or den som iir innchavare av
enskild fiskeriitt har promemorians lagtextforslag omformulerats. Innebor-
den av ersiittningsbestiimmelsen har i den allmiinna motiveringen angetts i
avsnitt 2.3.

Med fiskerittsinnehavure avses endast den som fiskar med stod av
enskild fiskeritt. Vem som fiir fiska med stod av enskild fiskeritt framgir
av 5§ FL. Den i paragrafen angivna ersiittningsnormen skall tillimpas inte
bara av domstolarna utan ocksi vid de frivilliga uppgorelser sam kommer
till stiind.

Enligt andra stycket foreligger inte nitgon ersiittningsriitt for kommuner
och landstingskommuner och inte heller for den som grundar sin fiskeriitt
pa ett avtal med nigot av dessa rittssubjekt. Forutsiittningar {6r erséttning
till kommuner eller landstingskommuner (oreligger inte heller om dessa
arrenderar och uppliter vatien som iigs av annan,

28

Ersiittningen bestams i pengar att betalas pi en giing. Om det ar ampligt
och den ersiittningsberittigade samtyeker fiir ersiittningen i stiitiet limnas
antingen i form av ett bidrag till den ersittningsherittigade {6r fiskevard
och andra atgirder som frimjar fritidsfisket eller genom att fiskeristyrelsen
fater utfora sidana dtgiirder.

Den ersiittning som tillkommer en fiskeriittsinnehavare beialas enligt
forsta meningen med ett engangsbelopp. )

Enligt huvudregeln skall ersiittning alltsd betalas i pengar. Kompensa-
tion for en skada som skall ersiittas kan dock i stillet utgd i form av bidrag
till fiskeviird och andra Atgiirder som friimjar fritidsfisket. Aver i detta fall
skall ersiittningen_utges vid ett tillfiille. 1 bida fallen dligger det fiskeriitts-
havaren att styrka att han gir miste om en inkomst till foljd av det fria
handredskapsfisket. Bestiimmelsen har i den allmiinna motiveringen be-
rorts i avsnitt 2.3. Med hiinsyn till omstindigheterna far avgoras om bidrag
till fiskevardande atgirder skall betalas till fiskeriittsinnehavaren eller om
det ar mer indamillsenligt att fiskeristyrelsen eller vederborinde fiske-
namnd direkt ombesdrier att limpliga tgiirder vidtas. Oavsett vem som
vidtar atgiirden fir dock bidragen anviindas endast till sidan fiskevird som
kommer den ersittningsberiittigade till del. Den alternativa ersiittningsfor-
men far dock anviindas endast niir fiskeriittshavaren samtycker till det. Det
kan vara ett siitt att stimulera aktiva lokala fiskevardsforeningar och fiske-
virdsomridesforeningar till fortsatt verksamhet. Utsittning av fisk lm'd.c
vara den fiskevirdande atgiird som oftast kommer i friga. Bidragen kan
ocksd avse kostnader for bildande av fiskevirdsomriiden. andra f{iske-
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virdsatgiarder som frimjar fritidsfisket och serviceanldggningar for fritids-
fiskets behov.

Nir ersittning skall beriiknas {6r forlorad inkomst skall avdrag géras for
de omkostnader som fiskerittshavaren haft for att férviirva inkomsterna,
Ersittningen bor bestimmas till ett belopp som kan antas motsvara det
framtida inkomstbortfallet efter det att de nya bestimmelserna har tritt i
kraft. Strivan bér vara att komma fram till ett belopp som ar sé realistiskt
som mojligt vad gilller den tid som ersiittningen skall beriiknas avse. Det
inkomstbortfall som det fria handredskapsfisket medfér bor kunna kom-
penseras efter en ganska kort tidrymd. En ersiittning som motsvarar mer
in tio ars avkastning bor darfor inte komma i fraga. Fiskeriitishavaren kan
ersitta inkomstbortfallet antingen genom att han sjilv bedriver fiske eller
genom att han gér en upplitelse till sidant fiske som inte omfattas av
frifiskeritten.

De situationer da ersattning skall utgd kan bli hogst olika. Nagon preci-
sering genom lagtexten kan dirfor inte &stadkommas nir det giller den
formodade varaktigheten av ett inkomstbortfall. Det ankommer i stéllet pa
fiskeristyrelsen och domstolarna att utarbeta och genomféra en praktisk
tillimpning. Dirvid bor allménna skadestindsrittsliga principer kunna
tjidna till vigledning.

Nir bidrag skall betalas till fiskevirdande atgiirder bér behovet av
fiskevird bli avgorande. Diirvid bor de omkostnader som en fiskerittsha-
vare haft tidigare fa cn viisentlig betydelse niir det gitller att avgora bidra-
gets storlek. Det dr niimligen bland dessa omkostnader som fiskeréttsha-
varens tidigiare utgifter for fiskevirdande atgiirder torde st att finna.

Vad som siigs i paragrafen bor vara vigledande dven ndr frivilliga over-
enskommelser forhandlas fram.

3%
Ansprik pé ersittning skall framstallas skriftligen hos fiskeristyrelsen fore
utgingen av &r 1989, Annars ér ritten till ersittning fortorad. Fiskeristyrel-
sen beslutar fOr statens rakning om erséttningsfrigor. Styrelsen skall i
forsta hand genom férhandlingar soka triffa dverenskommelse med den
som framstillt anspriket.

Fiskeristyrelsens beshit skall meddelas utan dréjsmal. Beslutet skall
innchilla en upplysning om vad som foreskrivs i 4§.

Forfarandet vid fiskerimyndigheternas handliggning av ersiittningsfri-
gor har behandlats i avsnitt 2.5. 1 denna paragraf anges att ansprik pi
ersiittning skall framstillas skriftligen hos fiskeristyrelsen. Det ankommer
pi styrelsen att meddela beslut i ersdttningstrigor. Ett ersittningsansprak
som uppenbarligen saknar grund bor avslis pd ett tidigt stadivm. Som
exempel pd sidana fall kan ndmnas att fiskeriittsinnehavaren inte har haft
nigra inkomster av handredskapsfisket fore frislippandet. Den som begiir
ersiittning maste forutom sin inkomstforlust kunna styrka att han har
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enskild fiskeriitt enligt bestammelscrna i 5§ FL. Om det finns anledning att
anta att ersittning skall utgé bor forhandlingar tas upp i syfte att dstadkom-
ma en frivillig uppgorelse. Kontakterna med den enskilde fiskerittsha-
varen bor sjilviallet skotas pi mest andamdlsenliga sitt for att myndighe-
ten s& snart som mojligt skall {& underlag for ett beslut.

1 praktiken torde beslut om ersiittning komma att meddelas av enskilda
tjidnstemiin hos fiskeristyrelsen. Det dr angeldget att det finns allménna
rekommendationer som har beslutats av fiskeristyrelsens styrelse och som
kan vara vagledande for de enskilda ersittningsbesluten.

Fiskeristyrelsens rekommendationer ir inte bindande for domstolarnas
domar. Det dr ocksd lampligt att rekommendationerna findras nir det finns
domstolsavgdranden som pékallar en sidan atgird.

Till undvikande av riittsforlust méste det av fiskeristyrelsens beslut klart
framga att den som dr missndjd med beslutet maste viicka talan vid fastig-
hetsdomstol for att inte foriora sin ersittningsritt. En erinran harom har
tagits in i andra stycket.

4%

Ar den som framstallt ansprik pé ersattning inte nojd med fiskeristyretsens
beslut, far han vicka talan mot staten vid den fastighetsdomstol inom vars
omrade fiskevattnet ir beldget. Sadan talan skall vickas inom tre minader
frin den dag di styrelsens beslut delgavs s6kanden. Annars ar riitten till
talan forlorad.

Om overenskommelse som sigs i 3§ inte triffas, far fiskerittsinneha-
varen enligt denna paragraf vicka talan vid fastighetsdomstol. Skulle na-
gon vicka talan direkt vid fastighetsdomstol utan att forst framstilla an-
sprik hos fiskeristyrelsen skall rittegingshinder anses foreligga. Talan
skall allts avvisas.

58§
Kammarkollegiet foretriader staten vid talan infér domstol o ersiittning
enligt denna lag.

Enligt paragrafen foretrader kammarkollegict staten nér en fiskerittsha-
vare for talan om ersittning vid domstol for inkomstbortfall pa grund av
det fria handredskapsfisket.

6%

Om talan om ersittning ogillas men kidranden har haft skilig anledning att
fi sin talan om ersittning provad av domstol., kan domstolen forordna aft
staten skall ersiitta honom hans riattegngskostnader eller att vardera par-
ten skall svara for sina kostnader.

Paragrafen innehdller bestimmelser om fordelning av rattegéngskost-
nad. Bestammelserna, som motiverats j avsnitt 2.6, galler endast for ritte-
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gingen i fastighetsdomstolen och, efter 6verklagande, hovritten och hogs-
ta domstolen. Av 2§ lagen (1969:246) om domstolar i fastighetsmal foljer
att allmdnna bestimmelser om rittegingskostnader i rattegangsbhalken
skall tillimpas i de fall som inte sirskilt angetts i paragrafen. De sirskilda
bestiimmelserna i paragrafen dr frimst avsedda att tillampas sa linge det
inte finns niigon fast praxis pd omridet. Om madlet inte ér av prejudikatsna-
tur bor enligt huvudregeln i réttegangsbalken den som forlorar mélet ersiit-
ta motparten fér hans rittegingskostnader. I friga om férfarandet hos
fiskeristyrelsen géller enligt vanliga forvaltningsriittsliga principer att en
sOkande sjélv far sta for sina kostnader.

78
Beslut av fiskeristyrelsen enligt denna lag fr inte dverklagas.

Paragrafen innebir att beslut av fiskeristyrelsen i drenden som giiller
ersittningsfrigor inte far 6verklagas i administrativ ordning. Som framgir
av 4 § ir det i stillet méjligt att vicka talan vid fastighetsdomstol.

Overgangsbestammelserna punkt 2

Inkomster som erhillits till foljd av atgérder som vidtagits efter den
Imars 1984 skall inte ligga till grund for beriikning av ersittning enligt
denna lag.

Inkomster fran enskilt fiskevatten som erhdllits pi grund av tgarder
som vidtagits cfter offentliggérandet av departementspromemorian skall
enligt stadgandet inte ligga till grund for erséttning enligt den nya lagen.

5 Hemstillan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhiimtas dver forslagen till

1. lag om dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske.

2. lag om ersittning for intring i enskild fiskerétt.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstéllan.
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Fritt handredskapsfiske

Med anledning av att riksdagen (JoU 1982/83: 7, rskr 66) hos regeringen
har begért forslag till frisliippande for allminheten av fisket med handred-
skap utanfor sddra ostkusten, ldngs Gotlands kust och Blekinges sydkust
samt i de stora sjéarna har denna promemoria upprittats inom jordbruks-

departementet.
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1 Inledning

Fragan om att utvidga allmdnhetens méjligheter till fritt fiske i enskilt
vatten har aktualiserats i olika sammanhang. 1973 ars fiskevattensutred-
ning foreslog i betinkandet (SOU 1978: 75) Fiska pa fritid bl. a. att allt fiske
med rorliga redskap skulle goras fritt vid Gotland och vid Blekinges sédra
kust samt att fisket med handredskap skulle géras fritt i de stora sj6arna,
dvs. Vinern, Vittern, Mélaren, Hjdlmaren och Storsjon i Jimtland. Fér-
slaget avvisades emellertid i prop. 1980/81: 153 om dtgirder for att frimja
fritidsfisket m. m. dir den divarande departementschefen anforde att det
enligt hans mening saknades anledning att 6ka rétten till frifiske genom
inldsen av enskild fiskeritt.

Direfter har frigan om ett utdkat frifiske i enskilt vatten tagits upp i
motioner i riksdagen (1981: 82: 1458, 1981/82: 1916 och 1981/82:2110). Med
anledning av motionerna har riksdagen hos regeringen begirt forslag till
frislippande for allminhcten av fisket med handredskap utanfér sddra
ostkusten, langs Gotlands kust och Blekinges sydkust samt i de stora
sjoarna (JoU 1982/83:7, rskr 66). De motiv for att slappa handredskapsfis-
ket fritt som anges i jordbruksutskottets betinkande och i nimnda motio-
ner dr i korthet f6ljande.

Mojligheterna till fritidsaktiviteter ar av stor betydelse f6r hilsa, anpass-
ning och trivsel i samhallet. Fritidsfisket dr harvid av utomordentlig bety-
delse. Detta fiske kan utdvas av alla. Som fritidssysselsittning har det
unika mojligheter. Det ger kontakt med naturen samt motion och avkopp-
ling. Fritidsfisket ar ocksé ett viktigt komplement till andra fritidsaktivite-
ter shasom bétliv, semesterresor och camping. Det kan dessutom ge ett
tillskott till utkomst och aktiviteter i glesbygder dér andra utkomstméjlig-
heter dr begrinsade. Det ir diarfor en viktig uppgift for samhillet att
medverka till att alla fiskeintresserade erbjuds méjlighet till ett rikt och
varierat utbud av fritidsfiskemdjligheter. Den nuvarande lagstiftningen
hindrar i ménga fall fritidsfiskarna att fa tillgéng till fiskevatten. Ett frislip-
pande av handredskapsfisket utefter sddra ostkusten, Blckinges och Got-
lands kuster samt i de stora sjoarna skulle innebira en visentlig forbétiring
av allminhetens mojligheter till fritidsfiske. De flesta av dessa vatten ligger
i anslutning till de stora befolkningskoncentrationerna i landet och kan
darigenom anvéndas av ett stort antal fiskande. Allménna rekreationspoli-
tiska motiv talar salunda fér ett frislippande av handredskapsfisket.

Med anledning av motioner (1982/83: 1439 och 1453), i vilka bl.a. yr-
kades att riksdagen skulle aterkalla sin hemstillan till regeringen om fritt
handredskapsfiske i berorda omriden, framholl jordbruksutskottet i betén-
kandet JoU 1983/84: 4 (rskr 23) att motiven for frislippande av handred-
skapsfisket fortfarande dger full giltighet. Frén fritidsfiskarenas synpunkt
ar reformen angeldgen medan den enligt utskottets bedomning r av under-
ordnad betydelse for yrkesfisket. '
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2 Nuvarande ordning

2.1 Vattengransiagen

Valtnet utmed kusterna och i de stora sjoarna ar antingen allmant eller
enskilt och ingér i det senare fallet i fastigheterna. Griinsen for det enskilda
vattnet dr av betydelse for bl. a. frigan om fisket dr forbehéillet fastighets-
dgaren eller ar fritt for vem som helst.

Regler om vad som dr enskilt vatten finns i lagen (1950: 593) om griins
mot allmiint vattenomréade.

I havet sker grinsdragningen mellan allmint och enskilt vatten efter tre
huvudregler (2 och 3 §3§). Enligt den forsta, strandvatienregeln, skall allt
vatten inom 300 meter frin stranden eller, om djupkurvan fér hogst 3
meters djup gér langre ut, inom denna kurva tillhéra strandfastigheten.
Den andra regeln, enklavregeln, innebdr att vatten som har for bindelse
med Oppna havet endast Over enskilt vatten ocksd skall utzora enskilt
vatten. Regeln syftar till att motverka att enklaver med allmant vatten skall
uppkomma i vikar med trang mynning. 1 ostkustens skirgirdar och i
Blekingeskirgiarden galler slutligen dven den tredje regeln, kilometerre-
geln, enligt vilken allt vatten, som inte har forbindelse med dppna havet
annat dn genom ett sund av hogst en kilometers bredd frin fastlandet eller
frin 6 av minst 100 meters langd, ocksé utgér enskilt vatter. De tre nu
namnda reglerna giller inte generellt. 1 vattengrinslagen finns atskilliga
undantag, som galler sdrskilt namngivna delar av kusterna.

1 friga om de fem stora insjéarna foreskrivs i vattengriinslagen att
allmint vatten skall finnas cndast i fyra av sjoarna, nimligen Vinern,
Viittern, Hjialmaren och Storsjon i Jamtland. Avgransningen sker hir efter
samma regler som i havet (strandvatten-, enklav- och kilometerreglerna)
med vissa modifikationer. Milaren ddremot ar i sin helhet att hiinféra till
enskilt vatten, men visst fiske ar fritt i de stora fjardarna i mellersta delen
av Milaren.

2.2 Fiskerittsliga regler

Reglerna om ratt till fiske finns i lagen (1950: 596) om réitt till fiske. FL. 1
friga om forhillandet mellan vattengranslagen och FL bor anmérkas att
vattengrinslagen avser att dra den generella grinsen mellan alimiint och
enskilt vatien. medan FL med utgingspunkt i denna gransdregning inne-
haller narmare bestimmelser om fiskerdttens omfattning.

[ FL har gjorts en uppdelning pé fiske i allmént och fiske i enskilt vatten.
Huvudregeln kan sagas vara att fiske i allmint vatten ar fritt for varje
svensk medborgare medan fiske i enskilt vatten ar forbehallet innehavaren
av den enskilda fiskeratten. Denna huvudregel har dock atskilliga undan-
tag till foljd av att fisket i enskilt vatten genom lagregler i stor utstrackning
gjorts fritt for alla svenska medborgare (s. k. frifiske). 1 fréga om vissa
kustavsnitt fir undantagen sd omfattande att en motsatt huvudregel rent

faktiskt kan sigas gillia.
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Fiske i allmdnt vatten

Varje svensk medborgare far fiska med rorligt redskap i allméint vatten.
Fiske med fast redskap kriver diremot, med visst undantag (3 § FLj,
tillstdnd av myndighet. ,

Med fast redskap avses i FL fiskebyggnad samt med ledurm forsett
fiskeredskap, som med palar cller tyngder eller pd annat sitt fists vid
botten eller stranden och avses sta kvar lingre tid dn tva dygn i foljd.
Annat fiskeredskap kallas rorligt redskap. Den definition pa fast redskap
som lamnas i FL medfor bl. a. att vanliga nét, som enligt allmant sprikbruk
ofta kallas fasta redskap eftersom de ér fista vid botten med tyngder, enligt
lagen kan vara rorliga redskap.

Fiske med fast redskap i allmént vatten kraver enligt huvudregeln till-
stind av myndighet. Lansstyrelsen har ritt att meddela sidana tillstand.
Tillstand att sétta ut fast redskap for fingst av lax, éring och al far endast
beviljas fiskare for vars forsoérjning fisket ar av visentlig betydelse. Sadan
fiskare skall dven ges foretrade till fiske med fasta redskap efter annan fisk.

Fiske i enskilt vatten

Enligt huvudregeln i 5 § FL fir som nimnts fiske i enskilt vatten
bedrivas endast av fastighetsidgaren eller den som enligt avtal, urminnes
havd, dom eller skattliggning eller pa annan sarskild grund har ratt dartill.
Fran denna regel finns emellertid atskilliga undantag genom stadgandena i
6-20§§8 FL. Med stod av undantagsbestimmelserna har varje svensk
medborgare ratt att i viss utstrackning fiska fritt pa enskilt vatten utefter
kusten samt i sjoarna Vanern, Vittern, Milaren och Hjilmaren samt
Storsjon i Jamtland. For Ovrigt inlandsvatten saknas bestimmelser om
frifiske. Frifiskebestammelserna har olika omfattning saval vid olika kust-
avsnitt som i de stora sjéarna. I denna redogorelse avseende omfattningen
av frifisket behandlas férst de vattenomraden som avses med riksdagens
beslut, sodra ostkusten, Blekinge lans sodra kust, Gotlands lans kuster och
de stora sjoarna. Direfter limnas en redogorelse for 6vriga kustavsnitt dir
handredskapsfisket i stort sett redan ar fritt.

Sodra ostkusten

Lings kusten fr. o.m. Osthammars kommun i Uppsala Iin t. 0.m. Séder-
manlands lan ir strébmmings- och skarpsillfiske med skotar och sillnat fritt
for varje svensk medborgare i enskilt vatten som har stérre djup in sex
meter. Under perioden den 1 april—den 30 september giller dock for Holo
och Morkoé forsamlingar i Stockholms lin samt f6r Sdermanlands lan att
strommings- och skarpsillfisket ar forbehallet innehavaren av den enskilda
fiskeritten intill 200 meter fran fastlandet eller frdn 6 av minst 100 meters
ldngd.

I fraga om Ostergotlands lins kust samt Kalmar lans kust norr om
Krakelund giller att strommings- och skarpsillfisket med skotar och sillnat
3 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 107
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ar fritt for varje svensk medborgare i enskilt vatten som ir djupare an sex
meter och beliget minst 200 meter fran fastlandet eller fran ¢ av minst
100 meters lingd. Inom i huvudsak foljande havsvikar, dar det finns statio-
pira bestind, ar strommings- och skarpsillsfisket dock forbehallet inneha-
varen av den enskilda fiskeratten, namligen Slitbaken, Tranofjarden,
Gropviken, Valdemarsviken, Syrsan, Bagviken, Gudingefjarden, Gamle-
byviken och Lucernafjarden.

For Kalmar lins kust séder om Krikelund och Blekinge lins dstra kust,
norr om Torshamnsudde, omfattar frifiskeritten fiske efter stromming
(sill) och skarpsill med skotar och sillndt samt dessutom fiske med tobisnot
(en finmaskad not med korta armar, avsedd for betesfangst).

Blekinges sydkust och Gotlands kuster

Gemensamt for dessa Kustavsnitt dr att fritiskeratten omfattar fiske med
nit och tobisnot i allt enskilt vatten. For Blekinges sydkust omfattar
frifiskeritten ocksi fiske med langrev i allt enskilt vatten, fiske med
snorpvad i enskilt vatten som har storre djup dn sex meter samt fiske med
rorligt redskap utdver vad nu sagts i enskilt vatten pa ett avstand av minst
300 meter fran fastlandet eller frin 6 av minst 100 meters lingd eller, om
tremeterskurvan gér lingre ut, utanfér denna kurva.

Vanern

Fiske efter sikloja och nors med finmaskat nit, som ar att hinféra till
rorligt redskap, ar fritt utanfor Oppen strand pa storre djup an atta meter,
Fiske efter samma fiskslag kan av regeringen eller den myndighet som
regeringen bestimmer under vissa forutsittningar forklaras fritt i visst
notvarp. 1 Mariestadsfjarden jamte Ostersundet ar fiske med rorligt red-
skap fritt pa ett avstdnd av minst 300 meter frin fastlandet eller 6 av minst
100 meters langd eller, om tremeterskurvan gar langre ut, utanfoér denna
djupkurva. Vidare erkédnns i viss omfattning fiskeritt genom sedvinja.
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer kan dessutom
ge tillstind till den som bedriver fiske yrkesmdssigt att under tiden den 15
juli—den 15 oktober fiska med dlrev med dott agn.

Vittern
Utanfér 6ppen strand far var och en fiska med utter och drag samt med
agnnot.

Mailaren

I de centrala delarna — Norra Bjorkfjarden, Prastfjarden, Siodra Bjork-
fjairden och Hovgérdsfjarden — ar fiske med rorligt redskap fritt pa ett
avstand av minst 300 meter fran fastlandet eller frin 6 av minst 100 meters
lingd eller utanfor tremeterskurvan, om den gér langre ut én 300 meter fran
stranden.
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Hjidlmaren
Fiske med rorligt redskap ir fritt i Mellanfjirden pd ett avstind av minst
en kilometer fran fastlandet eller fran 6 av minst 100 meters lingd.

Storsjon

Lakfiske med hingryssja (lakstrut) ar fritt. Sikfiske med nit som ér att
hiinfora till rorligt redskap ar fritt pa ett avstind av minst 300 meter fran
fastlandet eller frin 6 av minst 100 meters langd.

Ovriga kuststrickor

Langs norrlandskusten, dvs. fran gransen mot Finland till Osthammars
kommun, omfattar frifisket allt fiske med rorliga redskap med undantag av
fiske efter lax.

Vid Skines sodra och Ostra kuster ar allt fiske med rorligt redskap fritt.

Nir det giller vastkusten omfattar frifiskeratten allt fiske. Fiske efter
ostron ir dock férbehdllet fiskerittsinnehvaren intill 200 meter fran fast-
landet eller fran 6 av minst 100 meters lingd.

Lings de nu nimnda kuststrickorna giller alltsd att handredskapsfisket
ar fritt for allméanheten pé enskilt vatien.

2.3 Allemansratten m. m.

Naturen utg6r enligt 1§ naturvirdslagen (1964: 822) en
nationell tiliging som skall skyddas och vérdas. Den ér tillgiinglig fér alia
enligt allemansritien. De beskrivna reglerna om frifiske pa allmint och
enskilt vatten dr en sorts allemansritt'. Detta betraktelsesitt stéds i viss
méan av att fisken lika litet som vilda djur anses vara féremal for nigon
sarskild dganderitt innan den ar fingad. Allemansritten gor det tillatet for
envar att fardas 6ver och uppehalla sig pa enskilt vatten och pa strinder.

I korthet anses allemansritten pa vattenomrade ha bl. a. foljande inne-
bord?.

Allménheten har i princip befogenhet att fardas och tillfilligt uppehalia
sig pa enskilt vattenomride med bat, simmande eller vintertid pa isen, i
den man det inte medfor ndgon mera pétaglig olagenhet for vattenomradets
agare. 1 motsats till vad som galler for trafik p& land saknas straffbestim-
melser som giller tagande av olovlig vig och hemfridsbrott. Det finns inte
heller nigot allmént forbud mot motortrafik pd isen. Batfortojning &r i
princip tilldten vid strand som inte ingér i tomt. Man kan sannolikt f4 t.ex.
segla, dka motorbat eller simma titt utanfér annans strand, t.0.m. om
bostadshus ligger intill stranden och detta oavsett vem vattenomradet

1 Bengtsson, Allemansriitten, Statens Naturvardsverk, Meddelande 3/79 s. 21.
 Bengtsson a. a. s. 20 f, Jonzon-Delin-Bengtsson, Naturvérdslagen (1976) s. 34 f,
Tiberg, Batjuridik (1973) s. 23 ff, Revision av vattenlagen (SOU 1977: 27) s. 130.
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tillhor. Den allemansritt som giller pd vattenomriden kan dirfor sigas pé
siitt och vis gé lingre dn pa land.

For att tillgodose miljo- och naturvardsintressen kan linsstyrelsen med
stod av 53§ sjotrafikforordningen (1962: 150) samt — inom naturreservat
och strandskyddsomriden — 10§ och 16§ andra stycket naturvérdslagen
(1964: 822) meddela sdrskilda bestammelser for vissa omriden, t. ex. for-
bud mot motorbitstrafik, ankring, vattenskidikning etc. Bestimmelser av
detta slag ir alltsd inte i forsta hand avsedda {or att skydda vattznomridets
agare.

Enligt 27§ FL far den som fiskar anvinda annans strand eller vattenom-
rade for ullfillig fastgoring eller uppdragning av redskap eller bit, om det
behdvs for fiskets utdvande och kan ske utan forfing {6r den som ar
innehavare av strand, vattenomrade eller enskild fiskeritt. Vad som skall
anses som forfang kan naturligtvis variera med hénsyn till lokala férhillan-
den och har foljaktligen dverlimnats 31 rattstillimpningen att avgora. Till
forman for yrkesfisket har dessutom foreskrivits aut fastin forfang upp-
kommer skall den, som vid annans strand yrkesmadssigt utovar frifiske,
mot ersitining for skada och intrang fa betridda stranden nir det erfordras
for att utova fisket.

2.4 1950 ars ersittningslag

1950 ars fiskerattsliga lagstiftning innebar dels att visst vatten som varit
enskilt blev allmant, dels att frifiske blev tillitet pa enskilt vatten. Till
lagstiftningen ankndt lagen (1950: 599) om ersiittning for mistad fiskeratt
m. m. Denna lag inneholl bestimmelser med bl. a. féljande innebord.

Om vattenomrade enligt vattengranslagen frangick dgaren. hade han ritt
att fa ersittning av statsmedel for vardet av fiskeritt och annan forméan
som han forlorade och for annan skada.

Ersittning av statsmedel for vardet av forlorad t6rman och for annan
skada skulle ocksa betalas till

a) jordigare, vilkens fiskerdtt inskridnktes genom reglerna om frifiske i
6—13§§ eller 18§ FL, om fisket enligt ildre lag var forbehdllet strand-
agaren,

b) den som enligt urminnes hivd, dom eller skattliaggning eller pi annan
sarskild grund innehade fiskeritt, vilken helt eller delvis blev utan verkan
till foljd av att enligt vattengranslagen och FL enskild fiskeratt inte gallde i
allmént vatten eller till f6ljd av stadgandena i 6—20§§ FL samt

¢) den som den | januari 1951 p& grund av servituts- eller nyttjanderatts-
upplételse atnjét formén vilken till foljd av lagstiftningen helt eller delvis
gick forlorad.

Ersittningsfrigor handlades av tio sirskilda fiskevarderingsniamnder.
Staten skulle betala sokandens rittegdngskostnader i nimnden. Talan mot
namndens dom eller beslut fullfoljdes till hovritt. Statens talan i ersatt-
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ningsfragor bevakades av kammarkollegiet. Talan om ersiitining fick
viickas fram till &r 1971.

Det sista malet om ersiittning avgjordes omkring &r 1977. Eniigt en
ungefarlig beridkning har utbetalade ersittningar. rittegingskostnader in-
raknade, uppgatt till i storleksordningen 50 milj. kr. Nidrmare uppgifter
saknas.

2.5 Statens stod till fritidsfisket

Under senare ar har ett flertal reformer genomforts pa fiskets omride.
Inte minst har stodet till fritidsfisket byggts ut.

Mil och riktlinjer for statens dtgiirder for att fraimja fritidsfisket fastlades
vid riksmotet 1980/81 (prop. 1980/81:153. JoU 1980/81:29. rskr
1980/81: 374).

Det viktigaste inslaget i det statliga stodet till fritidsfisket ar de belopp
som betalas ut direkt §ver statsbudgeten. Fiskeristyrelsen disponerar for
budgetaret 1983/84 ett reservationsanslag om 6790000 kr. {f6ér bidrag till
fiskevard m. m. enligt forordningen (1981:537) om statligt stod till fritids-
fisket. Av anslaget far hogst 750000 kr. anvindas for bidrag vid bildande
av fiskevirdsomraden. Under budgetaret 1983/84 fir vidare anvindas
hogst 650000 kr. for ersattning tilt Sveriges fritidsfiskares riksférbund for
konkreta fiskevardsatgirder och sirskilda informationsinsatser for en ut-
vecklad fiskevard samt hogst 250000 kr. for erséttning till Sveriges fiske-
vattendgareférbund for informationsinsatser och for atgirder i syfte att
framja bildandet av fiskevardsomraden. Av anslaget far vidare under peri-
oden 1983/84—1985/86 anvindas 750000 kr. for utsiittning av laxfisk i
Norrbottens dlvar med 250000 kr. per ar och 1200000 kr. for fiskevard och
fiskevardsplanering i Pajala kommun.

Statlig kreditgaranti far beviljas for 1an till 8tgirder som framjar fritids-
fisket med sammanlagt hogst 2000000 kr.

Som villkor for statsbidrag enligt forordningen om statligt stod till fritids-
fisket giller att atgirden ror vatten dir fisket dr upplitet till allmanheten
eller ar fritt. Fragor om stdd enligt forordningen prévas av fiskeristyrelsen
eller. efter bemyndigande av styrelsen, av fiskenimnden.

For atgirder mot forsurning finns ett anslag pd 65 milj. kr. for frimst
kalkning av sjoar och vattendrag. En kalkning far ha till huvudsyfte att
frimja fisket.

Sveriges fritidsfiskares riksforbund erhdlier 1092000 kr. av det statliga
stodet till idrotten.

Flera undersokningar har gjorts betriiffande antalet utévare av fritids-
fiske. Enligt en undersokning av statistiska centralbyran fiskar ca 700000
personer mer én tio gdnger per ar. Intervjuundersékningar tvder p4 att ca 2
milj. manniskor i Sverige fiskar tminstone nigon gang under Aaret.

Saluvirdet av de fangster som tas av fritidsfiskare och husbehovsfiskare
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har av fiskeristyrelsen beriknats till mellan 300 och 400 milj. kr. per ar.
Féngsterna utgor siledes ett avsevirt tillskott till de svenska hushélien.
Dirtill kommer rekreationsvirdet som ar svart att uppskatta i pengar.

3 Overviganden

3.1 Riksdagens beslut om ett frisliippande for allminheten av handredskaps-
fisket

Riksdagen har som nimnts fattat ett principbeslut om att handredskaps-
fisket skall slappas fritt for allminheten p3 enskilt vatten vid si3dra ostkus-
ten, langs Gotlands kuster och Blekinges sydkust samt i de stora sjdarna
Vianern, Vittern, Hjilmaren, Miilaren och Storsjon i Jimtland.

Som framgér av redogérelsen for gallande ratt ar fisket med olika rérliga
redskap i viss utstrickning fritt redan f. n. lings med stora delar av sédra
ostkusten, Gotlands kuster och Blekinges sydkust.

I de stora sjoarna ar fiske med handredskap tillitet for allmanheten,
forutom pa allmént vatten, endast i vissa delar av Vinern (Mariestadsfyir-
den och Ostersundet), Milaren (Bjorkfjardarna m.fl.) och Hjilmaren
(Mellanfjarden).

Utefter hela vistkusten och skinekusten, kusten av Uppsala lan till
Osthammars kommun i séder och hela norrlandskusten ir fisket med alla
slags rorliga redskap fritt dnda in till stranden. Med rorliga redskap avses
bl. a. handredskap och nit.

Riksdagens beslut innebiir saledes att alimanhetens ritt till s. k. frifiske
skall utvidgas i de stora sjdarna och pa de kuststrickor dar frifisket f. n. ar
mest begrinsat. De flesta av dessa vatten ligger i anslutning till de stora
befolkningskoncentrationerna i vart land och enligt riksdagsbeslutet talar
rekreationspolitiska skl for en utvidgning av frifisket.

Det bor understrykas att frislippandet avser enbart handredskapsfiske.
Med handredskap avses endast sidana fiskeredskap som kan foras fran
hand, som fordrar passning med hinderna under fisket och som bestér av
krok och lina med eller utan spd. Typiska handredskap ir kastspo (spinn,
haspel, fluga), metspd, pimpel och pilk. Om t.ex. bt ir ett nodvandigt
hjdlpmedel for att redskapet skall kunna anvindas, bor det inte anses som
handredskap. Detta gor att exempelvis trollingfiske och fiske med drag-
utter inte omfattas av reformen.

Vidare kan anmirkas att 1950 drs fiskerittsliga lagstiftning gick betydligt
langre dn vad riksdagen nu beslutat. D3 frislipptes fisket med nét i stora
delar av landets kustomraden. Detta skedde frimst av hansyn till yrkesfis-
kets intressen. Dessutom #Andrades grinsen mot allmiint vatten. Dirige-
nom blev vatten som tidigare varit enskilt allmint. I sammanhanget bor
ocksé anmirkas att fiskevattensutredningens forslag (SOU 1978:75) inne-
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bar att fisket med alla slags rorliga redskap, inte bara handredskap. skulle
slappas fritt vid vissa havskuster.

Att frislippandet enligt riksdagens beslut begriinsats till fiske med hand-
redskap och inte omfattar andra slags rorliga redskap. dvs. nit av olika
slag. har sin grund i de biologiska och befolkningspolitiska forutséattningar-
na. Frislippandet bygger pé tanken att fiskbestdnden i kustvattnen och de
stora sjoarna racker till for handrcdskapsﬁske at alla som ir intresscrade
av fritidsfiske och att ett sidant fiske utan storre oligenheter kan bedrivas
jamsides med det kustbundna yrkesfisket. Jimf6rt med nitfiske och andra
yrkesmissiga fiskeredskap ger handredskapsfiske sma fangster. Nigon
utfiskning genom denna fiskemetod behdver inte befaras. Pa de kust-
strickor dir handredskapsfisket redan ar fritt har négra negativa cffekter
pa fiskbestanden inte kunnat pavisas. Dessutom bor det kustbundna yrkes-
fisket kunna bedrivas i stort sett i samma omfattning som tidigare.

Pi grund av att de nuvarande inskrankningarna i den enskilda fiskeritten
ar av olika omfattning i skilda vattenomriden far ett friskippande av
handredskapsfisket inte samma verkningar Overallt. Pi Gotland och i
Vittern, for att ta nagra exempel. torde reformen i praktiken innebiira
ganska sma forindringar. Detta beror pa att fisket med nit redan ar fritt
anda in till stranden utefter Gotlands kuster och pa att stora delar av
Vitterns strandomraden ir relativt ointressanta for handredskapsfiske.
Aven liangs Blekinges sydkust dir fisket med rorliga redskap i stor ut-
strickning redan ir fritt blir inverkan liten. Lings sodra ostkusten diremot
kan verkningarna bli nagot storre.

For samtliga vattenomraden i fraga fir emellertid ett frislippande av
handredskapsfisket till foljd att innehavarna av enskild fiskeritt blir skyl-
diga att tala att allmédnheten fiskar med sadana redskap pa deras vatten.
Innehavarna av enskild fiskeritt har emellertid dven i fortsittningen kvar
ensamritten till fiske med fasta redskap och med nit och andra rorliga
redskap dn handredskap i den mén fisket med rérliga redskap inte redan ir
fritt. De har givetvis ocksd kvar ritten att fiska med handredskap pi sina
vatten. Den enskilda fiskeritten utgor sdledes ocksa i framtiden den ratts-
liga grunden for det fiske den enskilde fiskerittsigaren bedriver p4 eget
vatten, Aven i fortsittningen kan han upplita fiske med fasta redskap och
med ndt och andra rorliga redskap dn handredskap. Diremot blir det
naturligtvis ingen efterfragan pa upplatelser fér handredskapsfiske.

Mot den av riksdagen beslutade reformen har inviints bl. a. att den skulle
medfora negativa konsekvenser for det kust-bundna yrkesfisket och en
forsimrad fiskevérd. Vidare skulle naturvardens intressen paverkas nega-
tivt.

Som namnts innebir riksdagsbesiutet att reformen skall utformas si att
den savitt mojligt inte ar till nackde! for vare sig enskilda eller allminna
intressen. Stor hinsyn bor naturligtvis tas till yrkésﬁsket. Den som har
mdjlighet att férsorja sig helt eller delvis pa fiske skall inte behova lamna
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sin niring pa grund av att handredskapsfisket slipps fritt. Det ar visserli-
gen yrkesfisket till havs som har stérst ekonomisk betydelse. Kustfisket &r
dock av stor vikt pd ménga hall. I de allra flesta fall torde yrkesfisket och
handredskapsfisket utan olidgenheter kunna bedrivas jimsides. Redan i dag
finns bestammelser i FL som gor det mojligt for regeringen eller den
myndighet som regeringen bestammer att meddela de foreskrifter som
behovs for att forebygga att fiske med fasta redskap som utévas med stod
av enskild fiskeratt hindras eller skadas genom fiske som far bedrivas utan
stod av sadan ratt. For att forbattra mojligheterna att ta till vara yrkesfis-
kets intressen bor bestimmelsen i fraga utvidgas till att avse inte bara fasta
redskap utan dven fiske med nit och andra rorliga yrkesmissiga redskap
som utovas med stod av enskild fiskeritt. Till skydd for innehavarna av
enskild fiskeritt bor pa motsvarande satt som géller for frifiske efter siklja
och nors i Vinern ocksa inféras en bestimmelse som gor det majligt att pd
framstillning av fiskerittsinnchavare undanta visst omrade fran handred-
skapsfiske om tillgdngen pa fisk av visst slag &r begrinsad.

Jamfort med de fiskemetoder som anvinds av yrkesfiskare framstar
handredskapsfisket som foga effektivt. Nigon utfiskning behéver inte
befaras. Fran fiskevirdssynpunkt finns det dock anledning att bevaka att
ett utvidgat handredskapsfiske inte medfor oliagenheter. I vatten dir lax
och annan véardefull fisk har sina lek- och uppvixtplatser kan ocksa sidana
oskyldiga fiskemetoder som begagnas vid handredskapsfiske innebira ska-
da. Redan nu kan fiskeristyrelsen och linsstyrelserna med stod av FL
meddela foreskrifter om fiskets vard och bedrivande. Sidana foreskrifter
utfirdas av fiskeristyrelsen bl. a. for fiske efter lax, oring och al. I andra
fragor skall linsstyrelsen meddela féreskrifter om fiskets vard och bedri-
vande for linet. Dessa foreskrifter kan avse minimimétt, fredningstider,
fredningszoner, m. m. Redan den nuvarande lagstiftningen ger alltsi goda
mojligheter att meddela bestimmelser som &r av betydelse fran fiskevards-
synpunkt. Enligt fiskeristyrelsen dr dessa mojligheter i allt vasentligt till-
rackliga for att mota de krav pa regler om fiskets véard och bedrivande som
kan féranledas av reformen. Det har ocksa gjorts géllande att ett frislip-
pande av handredskapsfisket skulle medfora en forsimrad fiskevard pa sa
sétt att fiskevattensinnehavarnas intresse att engagera sig i fiskevard och
fisketillsyn skulle minska. Invindningen torde inte sakna fog. Det bor
emellertid anmérkas att statligt stod redan i dag lamnas till utplantering av
fisk och andra fiskevardsatgirder. Det finns alltsd méjligheter for staten att
i man av behov gora sirskilda insatser till stod for fiskevarden i de omra-
den dir handredskapsfisket blir fritt. Dessa frigor kommer att behandlas i
det foljande.

Som framgar av redogorelsen for gillande ordning har aliminheten med
stod av allemansritten redan i stor omfattning tilltrade till de berdrda
vattenomradena. Det behéver dirfér inte bli nigra skador fran naturvards-
synpunkt till foljd av att handredskapsfisket slapps fritt. Med hinsyn till att
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véra skirgardar och kuster redan nu i stor utstrickning anvinds for olika
rekreationsandamal torde det totala utnyttjandet av vattenomradena inte
komma att 6Ka i naimnvard omfattning. Enligt naturvardsverket 4r det inte
troligt att behovet av nya eller utvidgade fagelskyddsomriden kommer att
6ka i nigon storre omfattning. Diremot kan tillsynen av och informationen
om befintliga skyddsomraden behdva forbittras. Under alla férhallanden
ger naturvardslagen tillrickliga mojligheter att tillgodose naturvéardens
intressen i samband med ett frislippande av handredskapsfisket.

Utlindska medborgare far, om de har bott i landet minst tva ar, enligt
218§ forsta stycket FL frifiska pa enskilt vatten i samma omfattning som
svenska medborgare. Andra utlanningar far enligt 27 och 28 §§ fiskerifor-
ordningen fiska med rorliga redskap i de vattenomraden, som nu &r ak-
tuella, endast efter sirskilt tillstdnd. Ett undantag giller dock for Blekinges
sydkust, se 27§ fiskeriforordningen. Langs de 6vriga havskusterna, men
inte i de stora sj6arna, far enligt 27 § fiskeriférordningen utlinningar fiska
med handredskap i enskilt vatten i samma omfattning som svenska med-
borgare. Frislappandet bor, sdvitt avser utlanningars fiskeritt, endast
medfora den lagéindringen att regeln i 21 § forsta stycket FL som likstéller
utlindska medborgare som bott hir i minst tva &r med svenska medborgare
utvidgas till att omfatta dven det nu aktuella handredskapsfisket.

3.2 Ersittningsfragor

3.2.1 Allmdnt om ersdttningsprinciperna

Som framgar av vad som tidigare har anforts syftar riksdagens beslut om
att slippa handredskapsfisket fritt i vissa enskilda vatten till att i allemans-
rittens intresse 6ka allmanhetens mojligheter till fritidsfiske med handred-
skap. Fran vissa hall har gjorts gillande att reformen skulle medféra stora
kostnader for det allmdnna. Det har erinrats om att de belopp som staten i
samband med 1950 ars fiskerattsliga lagstiftning betalat till enskilda fiske-
rittshavare enligt lagen (1950: 599) om erséttning for mistad fiskeritt har
uppgatt till méngdubbelt storre belopp dn vad ldgstiftaren ursprungligen
avsag.

Av betydelse i sammanhanget 4r givetvis frigan om och i vad mén
innehavare av enskild fiskerétt principiellt sett dr beréttigade till ersittning
for det ingrepp i enskild fiskeratt som frislippandet kan innebira. Enligt 2
kap. 18§ regeringsformen (RF) ar varje medborgare tillforsikrad ritt till
ersittning for forlusten da hans egendom tas i ansprik genom expropria-
tion eller annat sadant forfogande. Regeln &r tilllimplig endast vid ingrepp
av expropriativ natur i dganderatt och liknande rittigheter, t.ex. nyttjan-
deritt eller servitut. Den grundlagsfista ersittningsritten omfattar dir-
emot inte andra inskrinkningar i en dgares radighet. Exempel pé& sddana
inskrankningar finns bl. a. i naturvérdslagstiftningen. Det kan dock anmiir-
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kas att gransen mellan tvangsavhindelser och ridighetsinskrinkningar i
allmént intresse nagon gang kan vara svar att dra.

De inskriankningar i enskild fiskeritt som kan bli aktuella vid ett frislip-
pande av handredskapsfisket ar inte att betrakta som sidana ingrepp av
expropriativ natur som avses i 2 kap. 18 § RF. Innehavarna av den enskilda
fiskeritten har fortfarande kvar ensamritten till fiske med fasta redskap
och med nit och andra rorliga redskap dn handredskap i den man fisket
med rorliga redskap inte redan ar fritt. Innehavarna av enskild fiskeritt har
ocksa kvar ritten att fiska med handredskap men de blir skyldiga att tila
att dven andra fiskar med sadana redskap pa deras vatten. Den enskilda
fiskeritten utgor, som tidigare namnts, sdledes dven i fortsittningen grund
for det fiske den enskilde fiskerittsdgaren bedriver pd eget vatten. Fiske-
vattensigarna frantas alltsa inte nigon ratt. Det ar inte friga om att som
bl. a. skedde i samband med 1950 ars fiskerittsliga lagstiftning omvandla
vattenomraden som tidigare tillhort enskilda fastigheter till allmént vatten,
dar principiellt varje svensk medborgare far fiska fritt.

Aven om frislappandet av handredskapsfisket inte ir att anse som en
tvangsavhindelse som grundar ersittning enligt expropriationsrittsliga
regler, kvarstar fragan i vad man en fiskevattensigare #ndi bor vara
berittigad till ersattning pa grund av att handredskapsfisket sliipps fritt pa
hans vatten. 1 fraga om radighetsinskrinkningar som avser mark och
vattenomraden géller numera ganska allmént att ersittning utgdr endast
om pagiende markanvindning avsevirt forsvaras, inte annars. Begreppet
pagdende markanvéndning infordes i byggnadsiagen och vissa angran-
sande lagar, bl. a. naturvardslagen, ar 1972 i samband med lagstiftningen i
ansiutning till den fysiska riksplaneringen (prop. 1972: 111 bil. 2 s. 332—
336). Begreppet gavs da framst funktionen att avgrinsa det intring som bor
medfora ratt till ersattning eller inlosen.

Liksom naturvardslagen syftaf frisléippandet av handredskapsfisket till
att tillgodose allménhetens intresse for friluftsliv. Det kan ocksé séigas rada
viss motsvarighet mellan frislippandet av handredskapsfisket och de moj-
ligheter som finns enligt naturvardslagen att foreskriva sidana inskrank-
ningar i ritten att forfoga 6ver en fastighet som behdvs for att tillgodose
t.ex. friluftslivet och att forplikta dgaren att tdla vissa intrang i syfte att
gora ett markomrade mera tillgz’ingligt for allménheten.

Man kan med andra ord jamstdla ett faktiskt utnyttjande av enskild
fiskeratt med pagaende markanviandning i naturvardslagens mening.

Ett frislappande av handredskapsfisket kommer av skil som har nadmnts
i de allra flesta fall inte att medfora nagon skada for fiskerittsinnehavarna.
I vissa speciella fall som ndrmare behandlas i avsnitt 3.2.2 kan frislappan-
det dock komma i konflikt med ett pigdende utnyttjande av vattenomra-
dena i friga for fiske. Det bor darfor 6ppnas mojlighet for fiskerittsinneha-
vare att fi skadeersattning i dessa speciella fall.

Med hansyn till vad som nu har sagts dr det naturligt att ankayta till
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naturvardslagens ersattningsbestimmelser. I 6verensstimmelse med vad
som giller enligt naturvardslagen bér krivas att det ir friga om ett nigor-
lunda kvalificerat intrAng. Var och en miste vara beredd att utan ersittning
underkasta sig ett visst intrang av hinsyn till allmanna intressen.

Eftersom ett frislippande av handredskapsfisket inte kommer att paver-
ka anvindningen av vattnet f6r andra andamal 4n fiske kan ersittningsre-
geln begrénsas till att avse intrang som medfor att pagiende utnyttjande av
enskilt vatten for fiske avsevirt férsviras.

Det bor understrykas att pA motsvarande sitt som giller enligt natur-
vérdslagen ersittning inte bor limnas for annat én intrng i ett pagaende
utnyttjande av vatten for fiske. Om vattnen tidigare inte har utnyttjats for
fiske kan ersattning alltsd inte komma i friga. Forvintningsvarden skall
alltsa inte ersittas. .

Skadeersiittningen bor siledes i princip bestimmas med hinsyn till det
pagdende utnyttjandet av enskild fiskeritt. Ersittningen far dirvid upp-
skattas med utgéngspunkt i det faktiska inkomstbortfall som den enskilde
fiskerattsagaren far vidkinnas till foljd av ett frislippande av handred-
skapsfisket. I likhet med vad som géller enligt naturvardslagen ir fiskevat-
tendgaren som har ndmnts dérvid skyldig att tala visst intrang.

Fragan om en viss skada ar si kvalificerad att den ir ersattningsgill bér
ocksd den bedémas i forhllande till den inkomstminskning som reformen
medfort for den enskilde fiskerittshavaren. For ritt till ersittning bor
dessutom kréavas att skadan miitt i absoluta tal inte framstir som obetydlig.
I praktiken torde forhallandena vara alltfér skiftande for att nagon for alla
fall enhetlig regel betraffande ersittningsgrundande skadeniva — sdsom en
viss bestiimd procentandel av den inkomst vartill skadan relateras — skall
kunna uppstillas. Fragan om en skada r tillriickligt stor for att medféra
ersattning far dirfor ofta bedomas med hiinsynstagande till omstindighe-
terna i det enskilda fallet. ' ‘

1 dvrigt bor de principer for bestimmandet av skadeersittning som
tillimpas for erséttningssituationer enligt naturvérdslagen tjana till led-
ning.

3.2.2 Situationer ddr ersdttning kan aktualiseras; kostnadsberdikningar

Det kan vara lampligt att skilja mellan tre olika kategorier fiskerattsinne-
havare med hansyn till att dessa utnyttjar sin fiskeritt pa olika satt,
namligen fiskerattsinnehavare som 1) bedriver yrkesfiske 2) utnyttjar sina
fiskevatten for kusbehovsfiske eller som ett fritidsnéje 3) uppliter vattnen
for yrkesfiske eller fritidsfiske.

Som tidigare nimnts torde handredskapsfisket i de allra flesta fallen inte
komma att inkrikta pé yrkesfisket. Som yrkesfiskare anses den som bedri-
ver yrkesfiske eller annat fiske av betydelse for hans forsorjning. I sam-
manhanget bor framhatlas att fiske med krokredskap enligt 33 d § FL inte
far bedrivas narmare 4n 100 meter frin vissa fasta redskap. Vidare -kan
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enligt 22§ andra stycket FL erforderliga foreskrifter meddelas for att
forebygga att fiske med fast redskap som utévas med stéd av enskild
fiskeratt hindras eller skadas genom fiske som far bedrivas utan stéd av
sadan ritt. Som tidigare niamnts bor detta skydd for fasta redskap utvidgas
till att omfatta 4ven andra yrkesmaissiga redskap bl. a. nit. Dessutom bor
pa motsvarande sitt som giller for frifiske efter sikloja och nors ocksa
inforas en bestimmelse som goér det mojligt att pa framstélining av fiske-
rittsinnehavare undanta visst omréde frin handredskapsfiske om tillging-
en pa fisk av visst slag ar begrinsad. Det finns ocksd méjligheter enligt FL
att av fiskevardsskidl meddela foreskrifter till skydd for fiskbestinden,
t. ex. fredningstider.

Underlag saknas for att bedoma storleken av de ersitiningsbelopp som
kan komma att betalas ut till yrkesfiskare. Med hinsyn till de mojligheter
som finns att tillvarata yrkesfiskets intressen, torde det dock inte behdva
bli friga om nagra stérre belopp.

Den andra kategorin fiskerittsinnehavare — de som fiskar till husbehov
eller som ett fritidsnéje — kan gora det i framtiden ocksa. Allminhetens
ratt till handredskapsfiske far anses ha en sa obetydlig inverkan pa fiske-
mdjligheterna for denna kategori att ndgon erséttningsgill foriust knappast
kan anses uppkomma. Aven for -de enskilda fiskerittshavarna innebér
dessutom reformen en forman. De far ju ocksa tiligang till storre vatten for
handredskapsfiske. Nyss angivna bestimmelser om skydd for yrkesmis-
siga redskap och for fiskbestdnden giller 4ven denna kategori fiskeritts-
innehavare och bor utvidgas pA motsvarande sitt.

Den tredje kategorin ar de fiskerdttsdgare som uppldter handredskaps-
fiske fill andra. Det kan gilla kortfiskeupplitelser eller utarrendering av
vattenomriden. Inkomsterna fran sddana upplatelser kommer naturligtvis
att falla bort nar handredskapsfisket blir fritt. Sddant inkomstbortfall bér i
princip ersittas.

"Enligt en beridkning som har gjorts av LRF och Sveriges fiskevatten-
agareforbund m.fl. har de totala intikterna under ar 1982 pa grund av
kortforsaljning och nyttjanderattsupplatelser i de aktuella vattenomradena
uppgatt till 4040000 kr. Darav avsig 3460000 kr. kortférsiijning och
580000 kr. nyttjanderittsupplatelser. Berikningarna gor inte ansprak pa
att vara exakta. Materialet kan 4dnda ligga till grund for vissa bedomningar.
Till en borjan kan Konstateras att beloppen @r angivna utan avdrag for
omkostnader. Sirskilt for kortfiskeforsiljning torde omkostnaderna ofta
vara betydande. Stockholms fritidsforvaltning som administrerar linsfis-
kekortet for Stockholms lin har sdledes for ar 1983 beriknat intzkterna till
1180000 kr. och omkostnaderna till 1150000 kr., vilket motsvarar en
nettoinkomst pa 30000 kr. eller ca 2,5 procent av omséttningen. F ritidsfor-
valtningens fiskekort avser en stor del av kortfiskeupplatelserna i Stock-
holms lin. Det ar dock inte sidkert att det angivna foérhillandet mellan
intakter och omkostnader ar representativt. I vart fall kan man rikna med
betydande omkostnader fér dem som upplater enskilt vatten till kortfiske.
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De berikningar som har gjorts av LRF m.fl. visar ocksa i vilka delar av
landet som upplatelser av handredskapsfisket ger de stdrsta resp. minsta
inkomsterna. Bilden 6verensstimmer i hog grad med redan gallande be-
stimmelser om frifiske pa enskilt vatten. P4 s6dra ostkusten, dar begréans-
ningarna i den enskilda fiskeritten till forméan for frifiske f. n. ar minst, ar
inkomsterna fran upplatelser storst. Aven i flera andra omraden foérekom-
mer uppltelser som ger forhallandevis stora inkomster. Det 4r bara savitt
avser Gotland, Blekinge och Viittern som inkomsterna framstar som obe-
tydliga i sammanhanget. Inom samtliga omraden forekommer dock uppla-
telser som kan antas ge sa sma intakter att en forlust av dem inte ar
ersittningsgill enligt de skadeersittningsprinciper som har angetts i avsnitt
3.2.1.

Ett vasentligt antal av upplatelserna avser statligt och kommunalt dgt
fiskevatten. De myndigheter som forvaltar och upplater statligt fiskevatten
skall enligt forordningen (1981: 1217) om forvaltningen av statens fisken i
allmanhet ta ut en avgift. Ett undantag géller for upplatelser till fritidsfiske-
foreningar. Nagon ersattning bor naturligtvis inte utgé till staten i egenskap
av fiskevattendgare. Nyssnamnda forordning bor sannolikt dndras sé att
det klart framgér att myndigheterna inte heller dr skyidiga att ta avgift om
fisket ar fritt pa enskilt vatten som &gs av staten.

De kommunala fiskeupplételserna syftar inte till att ge kommunerna
inkomster. Liksom det nu ifragavarande frislippandet av handredskapsfis-
ket har de kommunala upplételserna i stillet ett rekreationspolitiskt motiv,
Flera kommuner upplater f.6. redan handredskapsfisket utan kostnader
for fritidsfiskarna. Nagra kommuner kommer dock att gd miste om in-
komster fran upplitelser. Dirigenom forlorar de ocksa medel som anvinds
till fiskevard och for tillsyn. Som en kompensation for detta bor reglerna
om statligt stod till fritidsfisket tillimpas s& att kommuner och landsting
kan beviljas medel som tillater att insatserna for fritidsfisket inte minskar
(se avsnitt 3.3). DA kan hivdas att det fria handredskapsfisket inte medfor
att pagaende anvindning av enskilt vatten pi omraden som #gs av kom-
mun eller landsiingskommun forsvaras i saddan utstrickning att rat till
ersittning foreligger. Handredskapsfisket anses med detta resonemang
vara ett sddant intring som kommunerna far tila utan nigon sarskild
ersittning. Resonemanget bestyrks av de nyss redovisade uppgifterna
angdende lansfiskekortet for Stockholms lin. Med hidnsyn till att kom-
muner och landstingskommuner rattsligt sett ir att jimstilla med privata
fiskeratisinnehavare bor lagtexten for att tilllampningsproblem inte skall
uppstd dnda ange att ersittning inte skall betalas till kommuner och lands-
tingskommuner.

Kortfiskeuppldtelser; kostnadsberikning

Intdkterna av korlﬁskeupplﬁ(elsgrna har som ndmnts beriknats till ca
3460000 kr.
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Betydande variationer foreligger mellan de olika omradena i friga om
intdkterna. Lings sodra ostkusten var intikterna under 3r 1982 enligt
utredningen av LRF m. f}. storst i Stockholms ldn, S6dermanlands 1an och
Ostergotlands lin. 1 de stora sjoarna var intikterna storst i Milaren. Inga
eller smé intakter forekom i Blekinge, Gotland, Hjilmaren, Vinern och
Vittern.

Det bor understrykas att en betydande del av inkomsterna inflyter till
lansfiskekort och liknande upplitelseformer som drivs i kommunal regi.
Lansfiskekortet for Stockholms lan har redan nimnts. Motsvarande kort
finns for Sodermanlands ldn (intdkt 232000 kr. ar 1982) och Braviken i
Ostergotlands lan (intikt 275000 kr. ar 1982).

Att beridkna hur stora ersittningar som kan komma att betalas ut dr
svirt. En anledning till detta ar att det-saknas uppgifter orn samtliga
aktuella inkomster av kortfiskeupplatelser. Forfragningar hos fiskeristyrel-
sen och nagra fiskendmnder har gett vid handen att kompletta uppgifter
inte kan inhdmtas utan avsevdard omgéng. En annan anledning ar att
ersittningarna maste betalas ut efter sirskild prévning i de enskilda fallen.

Med ledning av LRF:s berikningar samt vissa uppgifter under hand kan
dock en grov uppskattning goras. Nirmare uppgifter torde erhillas i sam-
band med remissbehandlingen av denna promemoria.

Om kommunala och statliga kortfiskeupplatelser riknas bort, uppgick
intikterna av kortfiskeforsiljning inom de berérda omradena under ar 1982
till ca 2 milj. kr. Omkostnaderna kan, 1agt riknat, uppskattas till 50 procent
av intidkterna. Det dterstér da ca. 1 milj. kr.

Berikningarna omfattar ett flertal upplatelser med si sma nettointikter
eller dir kompensationsmajligheterna ir sa goda att forlusten inte bor vara
ersittningsgill. Med sma nettointikter avses intikter som endast uppgar
till ndgra tusen kronor.

A andra sidan kan det hiinda att nimnda berékning inte omfattar alla
ersittningsgilla forluster som kan bli aktuella.

Slutsatsen blir darfér att summan av rliga ersittningsgilla inkomster av
kortfiskeupplatelser med en grov uppskattning kan anges till ca 1 milj. kr.
Man bér vid ersattningsberikningen inte schablonmissigt anviinda sig av
en viss kapitaliseringsfaktor. Strivan bor vara att komma fram till ett
belopp som ar sa realistiskt som mojligt vad géller den tid som ersittningen
skall berdknas avse.

Arrendeuppldtelser; kostnadsberikning

De totala intiikterna av arrendeupplatelser har av LRF m. fl. beraknats
till ca 580000 kr. ar 1982, Det ar dock osidkert om samtliga upplitelser
enbart avser handredskapsfiske. En betydande del av beloppet torde vara
att hianfora till upplatelser av doménverket. Som tidigare har sagts skall
ersittning inte betalas ut till staten som fiskevattenségare.

Aven i friga om arrenden skiftar forhillandena mellan de clika omré-
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dena. Storst intidkter pa grund av arrendeupplitelser har man i Milaren
samt vid sodra ostkusten i Stockholms och Sddermanlands lin. Inga eller
obetydliga inkomster fore kommer 1 Kalmar lan, Blekinge lin, Gotlands
lan och Storsjon.

Genom arrendeavial kan enskild fiskeratt upplitas dels enligt lagen
(1957:390) om fiskearrenden, dels enligt de allminna reglerna i 8 kap.
jordabalken. Upplatelse av arrende enligt 1957 ars lag avser endast yrkes-
fiske eller annat fiske av visentlig betydelse f6r arrendatorns forsérning.
Sidana arrenden kommer inte att paverkas av det fria handredskapsfisket i
storre utstrackning an vad yrkesfisket i allminhet paverkas.

Arrenden av fiske enligt de allminna bestimmelserna i jordabalken
avser foretradesvis upplatelser for fiske pa fritid. Det ar vanligt att vatten
arrenderas av fritidsfiskeforeningar. Forutsattningarna for befintliga arren-
den av siadan art kommer sannolikt att dndras pa grund av de nya reglerna.
Till foljd av upphorda arrendekontrakt kan fiskevattenigare ga miste om
intakter som de f. n. har. Detta giller dock endast sddana upplatelser som
bara avser handredskapsfiske.

En fiskevattendgare som arrenderar ut sitt vatten har dock fortfarande
kvar sin enskilda fiskeritt. Han kan erhalla intikter i fortsattningen ocksé,
t.ex. genom att arrendera ut fisket till fiske med andra redskap én handred-
skap. Han har ocksd mojlighet att ingd arrendeavial med yrkesfiskare.
Inom vissa omraden finns det starka 6nskemal frin yrkesfiskare om att f&
arrendera enskilda fiskevatten. Ett annat alternativ 4r givetvis att en fis-
kerattsiagare skaffar intikier genom att fiska sjilv.

Om arrendekontrakt upphor p grund av det fria handredskapsfisket och
om fiskerattshavaren inte kan kompensera sig for ett inkomstbortfall pa
sitt som namnts kan intrang bli ersattningsgillt.

Det finns inte underlag for att gora nagon siker uppskattning av hur stort
belopp som &r ersattningsgrundande. Nigra osikra faktorer i samman-
hanget har redan nidmnts. Vidare skall frin det nimnda beloppet goras
avdrag for omkostnader. Nirmare uppgifter om dessa forhallanden torde
erhillas vid remissbehandlingen av denna promemoria.

3.2.3 Handliggningen av erséiittningsfragor

Innehavare av enskild fiskeratt bor som namnts fa réut till ersittning av
staten, om de nya foreskrifterna om aliménhetens ritt till handredskaps-
fiske medfor att pagdende utnytijande av enskilt vatten for fiske avsevirt
forsvaras. De ndrmare forutsittningar som bor gilla for att fa ersittning
med anledning av det fria handredskapsfisket framgir av avsnitten 3.2.1
och 3.2.2.

Ersattningsmal bor i verensstimmelse med vad som giller enligt natur-
vérdslagen handlaggas vid fastighetsdomstol. Av flera skal bor dock inte
krivas att erséttningsfrigorna alltid skall avgéras av domstol. Rittegingar
kommer ofta att medfora stora kostnader bade for staten och for enskilda
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fiskerattshavare. Vidare blir rattegiangar, sarskilt om malen Overklagas.
ofta tidskrivande. For den som begar ersittning dr det en uppenbar fordel
om det gar att astadkomma ett snabbt avgérande. '

Vid utformningen av handliggningsreglerna boér ocksa beaktas att det
fria handredskapsfisket kan forutsittas medfora ringa eller ingen skada. 1
de fall da skada har uppkommit kan det finnas andra I8sningar an att den
enskilde fiskerittsinnehavaren far en kontant ersittning. Det kan i manga
fall vara mera dndamélsenligt att lokala foreskrifter meddelas om fiskets
vérd och bedrivande eller till skydd for nit och fasta redskap. En annan
kompensationsmojlighet ar att fiskevardande atgarder sitts in. Det senare
kan bli aktuellt t.ex. nir en fiskerattsinnehavare pa grund av migtade
inkomster fran kortfiskeuppltelser saknar medel for utséttning av fisk och
for servicedtgarder for fritidsfisket. Insatser for fiskevdrden bor kunna ske
antingen genom bidrag till fiskerattsinnehavaren eller genom att fiskeristy-
relsen eller fiskenamnden vidtar limpliga atgirder, t. ex. utsittning av fisk.

Pa motsvarande sitt som giller enligt naturvardslagen bér ersittningfra-
gorna kunna l9sas forhandlingsvigen. Det bor alltsd ocksa anvisas en vag
for forhandlingar och frivilliga 6verenskommelser mellan enskilda fiske-
rattshavare och foretridare for staten. Handliggningen bor anfértros it en
myndighet som kan bedoma om kompensation bor utgd i annan form an
som kontant ersittning. Det dr di lampligt att ansvaret for verksamheten
med forhandlingar och frivilliga 6verenskommelser laggs pa fiskeristyrel-
sen eller, efter fiskeristyrelsens bestimmande, pé fiskenimnderna. Inom
omraden dir ett betydande antal fiskeréttshavare ger till kinna erséttnings-
ansprak bor forhandlingsverksamheten kunna delegeras till fiskendmnden.
Vid avvigningen om en delegering bor ske till fiskenimnderna bor hiansyn
1as & ena sidan till vilka resurser som behovs for att fora ut kunskap om
handliggningen av ersittningsfragor till nimnderna och & andra sidan till
vilken avlasining det blir f6r fiskeristyrelsen om fragorna handiiggs pé det
lokala planet.

De ersittningsregler som direkt anges i lagen blir med nddvindighet
allmént héllna. For att underiatta forhandlingarna om erséttriing behdver
dessutom vissa vagledande rekommendationer utarbetas. Det kan gilla att
mera schablonmaéssigt ange virdegranser for den minsta erséttning som
bor betalas, hur avdrag for omkostnader bor beriknas, hur kapitalisering-
en av ersittningsbelopp bor ske, om ersittning skall betalas pa en gang,
vilket bér vara huvudregeln, eller undantagsvis érligen. Det bor ankomma
pa fiskeristyrelsen ait efier samrad med berorda organisationer pa fiskets
omride utarbeta rekommendationer som kan ligga till grund for ersatt-
ningsforhandlingarna.

Ersattningsfrigor bér alltsé i storsta mojliga utstrackning kunna losas
forhandlingsvigen. For det allmanna dr det av intresse att domstolsvasen-
det inte belastas med ersitiningsansprak som ir bagatellartade eller obefo-
gade. For fiskerattshavarna ar det i aliménhet en fordel om man kan
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komma fram till en snabb uppgérelse. Darfor torde det vara i bada parters
intresse om overenskommelse kan nas pa frivillig viag. For att iiligodose
detta intresse bor gilla att begiran om ersdttning alltid skall framstillas till
fiskeristyrelsen. Dirigenom erhdlls en handliggningsordning som innebir
alt den myndighet som har ansvaret for forhandlingsverksamheten far
kinnedom om alla ersittningsansprak och dirmed ges tillfille att soka nd
en frivillig dverenskommelse.

For handlaggningen ar det dnskvirt att den som anser att han har lidit
skada pé grund av det fria handredskapsfisket redan till sin begiran fogar
den utredning i saken som han 6nskar aberopa. For att styrka ett inkomst-
bortfall kan det ofta vara lampligt att utdrag ur vederbérandes deklaration
eller bokforing bifogas ansokningen. Finner fiskeristyrelsen eller fiske-
nimnden att utredningen behover kompletteras, kan detta goras infor-
mellt, t. ex. i samband med férhandlingarna med sakiigaren.

Om utredningen visar att ersittningsanspraket saknar fog, skall fram-
stillningen avslds. | annat fall bor fiskeristyrelsen eller fiskenimnden
forsoka traffa uppgorelse med sakagaren. Som framgér av vad som tidigare
har sagts bor dirvid kompensation i form av fiskevardande dtgérder éver-
vigas. Aven om en 6verenskommelse inte gar att §stadkomma bor dock
fiskeristyrelsen eller fiskenimnden meddela beslut i ersittningsfrigan.

Néigon forfattningsreglering av forhandlingsverksamheten behovs inte.
Det ar en fordel att férhandlingarna kan ske i obundna former och anpassas
till de individuella fallen. De nya uppgifterna for fiskerimyndigheternarkan
dock kriva en viss tillfallig personalforstirkning.

Om en sakégare inte 4r n6jd med fiskerimyndighetens beslut i en ersiitt-
ningsfriga bor, som tidigare sagts, talan om ersittning kunna foras vid
fastighetsdomstol. Sadan talan bor vickas inom viss tid fran det att fiskeri-
myndigheten har meddelat beslut. Den som vicker talan om ersittning bor
ha bevisbordan for att han dsamkats ekonomisk skada pa grund av det fria
handredskapsfisket och for storleken av skadan.

Fastighetsdomstolen ar vid sin provning av framstillda ersattningsan-
sprak i princip obunden av fiskerimyndighetens beslut. Dock bér domsto-
len inte kunna faststélla lagre ersattning.

Ersattningsgilla intréng bor kunna konstateras inom en relativt kort tid
efter det att handredskapsfisket har slippts fritt. Det ror sig ju frimst om
att inkomster fran upplatelser upphor. Méjligheten att begira ersittning
kan darfor vara tidsbegriansad. Anmilan till fiskeristyrelsen bor goras inom
fem ar frin det att reglerna har tritt i kraft. Endast inkomster som erhallits
pd grund av atgérder vidtagna fore offentliggdrandet av denna prome-
moria, bor fa laggas till grund f6r berdkning av ersittningsansprik.

I likhet med vad som giller i ersattningsirenden enligt naturvardslagen
bor i fastighetsdomstolen kammarkollegiet vara motpart till den sakéagare
som yrkar ersittning.

Som en huvudregel bér allménna regler om fordelningen av riittegings-
4 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 107
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kostnaderna gilla. Om den som framstiller ersitiningsansprak forlorar
malet men har haft skiilig anledning att fa sin talan provad av domstol, bor.
med motsvarande bestimmelser i naturvardslagen som forebild, kunna
forordnas att staten skall betala hans riittegingskostnader eller att vardera
parten skall betala sin kostnad.

3.3 Statligt stod till fiskevardande atgirder

De féreslagna reglerna kan som tidigare har namnts i vissa fall innebiira
att de som har intikter av enskild fiskeratt inte lingre genom forsiljning av
fiskekort fir medel till fiskevirdande atgirder.

Det ar bade ett allmint och ett enskilt intresse att reformen inte innebir
en forsamring av fiskevarden.

Fiskevattenigare bor kunna fortsitta som tidigare med sina fiskevér-
dande tgirder. Det kan forutsitias att de fiskevardande tgirderna i stor
utstrickning kommer fiskevattenigarna sjilva till godo niir de fiskar. Sa-
dana atgarder torde i minga fall dven for fiskevatteniigarna vara mera
andamadlsenliga dn engingsersittningar och ge dem en kompensation for
eventuella forluster. Av avsnitt 3.2.3 framgar att behovet av fiskevardande
atgirder bor bedomas i samband med att ersiittningsfrigorna behandlas.
Fiskevardande atgirder i de omriaden som avses med det {ria handred-
skapsfisket bor dock kunna vidtas ocksa utan samband med ersiittnings-
drenden, t.ex. pa initiativ av organisationerna eller myndigheterna pa
omradet. For t.ex. kommuner blir det di mojligt att erhdlle bidrag tll
fiskevard utan att framstilla ett formellt ersittningsansprak. De sarskilda
dande dtgirder kan vidtas i de berorda omradena ocksd eiter det att
handredskapsfisket slappts fritt fér allminheten. De atgirder som avses ar
bildande av fiskevardsomraden och fiskevardsatgirder av olika slag. Kost-
naderna for de fiskevardande tgirderna bér tickas av de avgifier som
arligen betalas in av dem som fiskar med handredskap med stod av de nya
reglerna.

3.4 Finansieringen av reformen
3.4.1 Skal for en avgifisfinansiering

Sasom tidigare har nimnts goér samhillet pd flera sitt insatser fOr att
frimja fritidsfisket. Dessa insatser har hittills inte avgiftsfinansierats. Nu
tillkommer de ersittningar som skall betalas ut med anledning av att
handredskapsfisket slidpps fritt lings sodra ostkusten, Blekinges sodra
kust, runt Gotland och i de stora sjdarna. Dessa ersittningar skall faststél-
las i sirskild ordning. Det gir inte att i forvdg gora en exakt berdkning av
det belopp som skall betalas till fiskerattsagare. Man kan andd berakna det
sammanlagda beloppet till ett eller nagra tiotal milj. kr. efter kapitalisering.
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Det statsfinansiella laget tilliter inte att ytterligare skattemedel nu till-
fors fritidsfisket. De kostnader som det fria handredskapsfisket medfor
maste darfor finansieras i sarskild ordning om inte det nuvarande stodet till
fiskevard m. m. skall behova minska. Tidigare har man vid tskilliga tillfal-
len hiavdat att fritidsfisket har ett allemansrattsligt nslag och darfor bor
vara avgiftsfritt. Denna standpunkt &r i och for sig forstaelig. Samtidigt
finns det krav pa och behov av bidrag frin staten for att uppritthélla
kvaliteten pa fritidsfisket som en rekreationsform. Det ligger alltsd i hog
grad i de fiskandes eget intresse att fritidsfisket tillfors erforderliga medel.
De belopp som krivs bor bl.a. av dessa skil betalas direkt av dem som
kommer i &tnjutande av det utékade frifisket. En sirskild avgift bor alltsa
inféras. Med hénsyn till att inbetalda medel pa lingre sikt bor anvindas
huvudsakligen till fiskevardande atgirder, bor avgifien benimnas fiske-
vardsavgift.

Utformningen av en fiskevardsavgift har tidigare diskuterats vid flera
tillfillen.

I samband med tillkomsten av 1950 ars lag om ritt till fiske behandlades
visserligen inte nagot lagforslag i dmnet. P& uppdrag av regeringen lade
emellertid fiskeristyrelsen ar 1959 fram ett forslag om lokala fiskevardsav-
gifter. Enligt forslaget skulle regeringen betriffande vattenomride i salt-
sion eller i Vanern, Vittern, Milaren, Hjdlmaren eller Storsjon i Jamtland,
kunna forordna att fiske fick utdévas endast av den som erlagt fiskevardsav-
gift. En fiskevardsfond skulle bildas, vilken skulle férvaltas av fiskeristy-
relsen och anvindas till frimjande av forsknings- och férséksverksamhet
pa fiskets omrade samt till fiskevard och fisketillsyn. Savitt mojligt skulle
iakttas att medlen kom de vattenomraden till godo betriffande vilka for-
ordnanden meddelats. Forslaget ledde emellertid inte till ndgon lagstift-
ning. Darefter lades forslag om en allmén fiskevardsavgift fram av fritids-
fiskeutredningen (SOU 1968:13) och av fiskevattensutredningen (SOU
1978:75). Dessa forslag syftade till att en sddan avgift skulle betalas av i
princip alla som fiskade i landets vattenomraden. Aven enligt dessa forslag
skulle en sarskild fiskevardsfond inrattas. Inte heller dessa forslag ledde
till lagstiftning.

Om avgifisskyldigheten kopplas direkt till att handredskapsfisket slapps
fritt kommer endast de som fiskar med handredskap i enskilt vatten i de
aktuella vattenomradena att vara avgiftsskyldiga. De som kommer i direkt
Atnjutande av reformen far da ocksa betala for den. En annan 16sning vore
att infora en allmin fiskevardsavgift och helt avgiftsfinansiera det statliga
stodet till fritidsfisket. Det finns emellertid redan anslag fér sadant stod till
fritidsfisket som inte ar knutet till den aktuella reformen. Ersittningar till
fiskevatteniigare och kostnader for fiskevdrdande atgirder pa grund av
frislappandet kommer endast att tillgodose fritidsfisket i de omréden som
berors av reformen. De som redan fiskar med stod av frifiskeratt, med nét i
de aktuella omridena och med handredskap och andra redskap i Gvriga



Prop. 1984/85: 107 52

frifiskeomriden, torde inte uppleva det utokade handredskapsfisket som
nagon fordel som man ir beredd att betala en avgift for. 1 stillet fir man
rikna med att manga som nu fiskar med stdéd av frifiskeritt skulle uppfatta
en avaiftsskyldighet for dem som en orittvisa. De skulle formodligen anse
att de fick betala for en reform som endast andra fick glidje av. Om en
avgift uppfattas pi detta sitt finns det en stor risk f6r att mangs inte fullgor
betalningsskyldigheten. Detta skulle i sin tur kunna dventyra hela finansi-
eringen av reformen. Vidare blir kontrollmgjligheterna synnerligen begriin-
sade om alla landets vattenomraden, inklusive allt sétvatten, skall dverva-
kas.

Av dessa skill framstir det som mest limpligt och dndamilsenligt att
begriinsa avgiftsskyldigheten till de omriden och de redskap som omfattas
av det foreslagna frislippandet av handredskapsfisket. I den min inskrink-
ningar i det redan befintliga stodet till fritidsfisket kan bli nddvandiga i
framtiden, kan emellertid fragan om en allmin fiskevardsavgift fi tas upp
pa nytt.

3.4.2 Avgiftens utformning

Fér en bedomning av storleken av intikterna kan nimnas au fiskevat-
tensutredningen i sitt betiinkande (SOU 1978: 75) beriknade antalet hand-
redskapsfiskare till 335000 vid sddra ostkusten, ca 28000 vid Blekinges
sydkust, ca 11000 vid Gotland och ca 100000 i de stora s;darna, dvs.
sammanlagt ca 475000 personer. Av dessa kan 1/5 eller ca 95000 antas
vara fiskerittsiigare. Om uppgifterna i fiskevattensutredningens betinkan-
de ar korrekia skulle antalet avgiftsskyldiga uppga till ca 380000 personer.

I forslag som tidigare har lagts fram pa omridet har ofta framforts att
fiskevardsavgifiens storlek inte far avskricka nigon frin att tiska. Denna
princip bor galla dven nu. A andra sidan finns det inte anledning att sitta
avgiften sa 14gt att den blir helt obetydlig. I sammanhanget bor beaktas att
andra kostnader, som ofta ar férbundna med fritidsfiske, kan uppga till
betydande belopp. Det ror sig om kostnader for redskap, dvrig utrustning
och transporter m. m. Det 4r angeldget att avgiften ricker till for att ersatta
enskilda fiskevattenigare for inskrankningar i fiskeratten och dven blir ett
betydande tillskott till fiskevarden utan att for den skull innzbira niagon
sarskild uppoffring for den enskilde. Mot denna bakgrund framstar det som
skiligt att avgiften inte understiger 50 kr. och inte heller 6verstiger 100 kr.
om aret. En avgift i denna storleksordning fir anses tillricklig for att
finansiera kostnaderna for reformen, 4ven om antalet betalance inte skulle
bli fullt s& stort som fiskevattensutredningens berdkningar ger anledning
att anta.

For att forenkla administrationen och di det ar av intresse att medel
snabbt flyter in bér det vara majligt att betala fiskevardsavgift for flera ar i
sinder. For att stimulera till sddan betalning bor den fiskande fi en rabatt
om han betalar for flera ar. Vidare bor det av rekreationspolitiska skl vara
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mojligt att betala en familjeavgift. dvs. en avgift som giller for alla med-
lemmar i ett hushall.

For staten ar det en fordel att medel flyter in sd snart som majligt. D&
finns det pd ett tidigt stadium sirskilt avsatta medel att betala ut nir
ersittningar bestims till enskilda fiskerédttsinnehavare. Dessutom skapas
forutsattningar for att planera fiskevardsarbetet pa lingre sikt. Aven for
den fiskande har en fleriarsbetalning fordelar. Han fir en rabatt och han
kan undgd ev. avgiftshojningar som kan komma att bestimmas under den
tid som hans betalning giller.

Regeringen bor limpligen kunna bestimma avgiftens storlek. En mot-
svarande ordning galler for jaktvirdsavgiften.

I tidigarc lagforslag har funnits regler om undantag frin avgifisplikten.
Aven nu bdr dvervigas att befria nigra kategorier fiskande frin avgifts-
skyldighet.

Som framgar av vad som sigs nedan skall den som fiskar utan att ha
betalt avgift kunna 4domas boter. Med hansyn till att grinsen fér straff-
myndighet enligt 33 kap. 1§ brottsbalken &r 15 &r 4r avgiftsplikt for den
som inte uppnitt denna ilder utan betydelse.

Det framstar som rimligt att den som fiskar pa cget vatten skall vara
befriad frin skyldighet att betala avgift. Den som fiskar med stéd av
upplatelse pa grund av ett sirskilt avial med fiskerittsigaren bor dock inte
vara befriad fran avgiftsskyldighet.

Den som pa uppdrag av en myndighet fér undersékningsindamal fiskar i
tjinsten bor naturligtvis infe i sidan egenskap vara avgiftsskyldig. Detta
behdver dock inte anges i lagtexten.

Med hiinsyn till att avgiftsskyldigheten endast avser handredskapsfiske
behovs ingen regel om avgiftsfrihet for yrkesfiskare. Svensk eller norsk
same har rétt att enligt sirskilda bestimmelser fiska i vissa delar av landet.
Dessa delar av landet omfattas emellertid inte av frislippandet. Nagon
undantagsregel avseende samer behdvs darfor inte heller. Tidigare har
diskuterats att undanta fiske med metsp6 fran avgiftsskyldigheten. Sidant
fiske kan dock under vissa omsténdigheter ge ett vil s3 stort utbyte som
fiske med t. ex. spinnsp6 och bor dé inte vara undantaget frin avgiftsplik-
ten.

Vid flera tillfallen har foreslagits att betalda fiskevardsavgifter skulle
forvaltas av en sarskild fiskevardsfond.

Enligt 1978 ars forslag borde fondmediens anviindning anfortros at en
sarskild fondstyrelse med representanter for det allminna. fiskeristyrel-
sen, kommunforbundet, landstingsférbundet, fritidsfiskarna och fiskevat-
tenigareforbundet.

Riksrevisionsverket (RRV) anforde i sitt remissyttrande éver 1978 &rs
forslag att en sarskild fiskevardsfond innebir en form av specialdestina-
tion, som enligt RRV:s mening inte ligger i linje med de av riksdagen
antagna principerna for moderniseringen av det statliga budgetsystemet.
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RRV foreslog att avgiftsmedlen istiillet skulle tas upp under budgetens
inkomstsida och att anslag fér motsvarande dndamal skulle anvisas for att
disponeras av fiskeristyrelsen.

De medel som kommer att betalas in i avgift bor i forsta hand gi till
ersittning i pengar eller kompensation i form av bidrag till fiskevardande
atgarder till fiskevattensidgare p& grund av att handredskapsfisket slipps
fritt. Aterstoden bor anviindas till fiskevérdande &tgirder i allminhet och
andra atgarder som frimjar fritidsfisket.

Ersittningar till fiskevatiensigare kommer att betalas ut direkt frin
statskassan. For detta dindamal behéver alltsd inte en fond bildas.

Inte heller for bidragen till fiskevirdande atgirder bér nagon ny organi-
sation bildas. Bidragen bér i stillet beslutas av fiskeristyrelsen eller fiske-
niamnderna. Regeringen bor utfirda de verkstillighetsforeskrifter som be-
hdvs.

I lagtexten bor anges att avgiftsmedlen skall anviindas till att frimja
fiskevarden och till andra indamal som har samband med fritidsfisket.

3.4.3 Betalning av avgiften

Betalning av fiskevardsavgifter bor ske till ett sdrskilt postgirokonto.
Dirigenom far staten kiannedom om storleken av det belopp som har
inbetalats och den enskilde ett bevis om att han har betalat sin fiskevards-
avgift (frifiskekort). T kombination med mojligheten att betala avgift for
flera ar blir detta ett enkelt system att administrera. Fiskeristyrelsen bor i
samarbete med organisationerna pé fiskets omride i erforderlig utstriick-
ning informera och piminna aliminheten om skyldigheten att betala fiske-
vardsavgift.

Regeringen kan utan nigot siirskilt bemyndigande meddela sirskilda
bestimmelser om sittet {or inbetalning m. m.

3.4.4 Kontroll och tillsvn

Det ér inte mojligt att fullstindigt kontrollera att samtliga betalar avgift
som ir skyldiga att gora det. Detsamma kan sigas om atskilliga andra
bestimmelser i den fiskerittsliga lagstiftningen. Det ir da inte samhélls-
ekonomiskt motiverat att avsiitta sarskilda resurser for 6vervakningen av
att de som fiskar med handredskap i de aktuella omridena har betalat
avgiften. Atminstone bér sarskilda resurser for tillsyn inte anslas forran
man kunnat konstatera visentliga forsummelser i friga om inbetalningen
av avgifterna eller i dvrigt en bristande respekt for bestammelser som skall
iakttas nir det fria handredskapsfisket bedrivs. Kostnaderna f6r en utokad
overvakning skulle f.6. f4 tas frin medel som inbetalas i fiskevérdsavgifter.

Genom att omfattningen av insatserna for fiskevardande &tgérder blir
direkt beroende av storleken av inbetalda avgifter ligger det i stor utstrick-
ning i de fiskandes intresse att fullgéra sin skyldighet. Detta dr en god
forutsattning for att systemet skall fungera vil utan nagon forstirkt over-
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vakningsorganisation. Detta giller i synnerhet som man kan utgd frin att
Sveriges fritidsfiskares riksforbund — nu liksom néar 1978 ars forslag lades
fram — stiller sig bakom inforandet av fiskevardsavgiften. En aktiv infor-
mations- och propagandainsats fran forbundet framstar som sarskilt ange-
lagen i detta sammanhang.

Om fiskevardsavgifter inte betalas i erforderlig omfattning finns det en
risk for att fiskevardande atgérder inte kan vidtas i 6nskvird utstrickning.
Statens ligganden mot fiskevatteniigarna pa grund av att handredskapsfis-
ket slipps fritt maste namligen fullgoras i forsta hand. Med hénsyn tilt den
tidigare redovisade berikningen av intikterna kan dock denna risk inte
anses sannolik.

I friga om kontrollen bor dock en sirskild bestimmelse inféras. Den
som fiskar bor medfora ett bevis om att fiskevirdsavgiften har betalats
(frifiskekortet). Detta skall pa begiran uppvisas for den som enligt sérskil-
da bestimmelser utévar fisketillsyn.

3.4.5 Pdaféljder

De forscelser som kan bli aktuella dr att man fiskar utan att ha betalat
avgift eller att man inte medfor bevis om att avgift har betalats. Med
hiansyn till att det hir ar friga om rittsligt sett bindande regler bor en
sanktion finnas med i systemet. DA fiskevardsavgiften utgdr med ett forhal-
landevis blygsamt belopp tangerar forseelserna den nedre griinsen for vad
som bor vara kriminaliserat. Man kan dirfor diskutera en sanktionsavgift i
stillet for botesstraff. Forfarandet i samband med uttagande av en siadan
avgift riskerar dock att bli timligen tungrott i férhillande till storleken av
sanktionsavgiften. Den mest limpliga pafoljden ir i stillet ett 1agt botes-
straff.

4 Upprittade lagforslag

I enlighet med det anforda har upprittats forslag till

1. lag om dndring i lagen (1950: 591) om ritt till fiske,

2. lag om ersittning for intrang i enskild fiskeritt,

3. lag om fiskevardsavgift. '

Forslagen har fogats till denna promemoria som en bilaga.

5 Specialmotivering

5.1 Forslag till lag om andring i lagen (1950: 596) om riitt till fiske

20a§

Vid kusten av Osthammars kommun i Uppsala lan, Stockholms lan,
Sédermanlands lan, Ostergétlands lin, Kalmar lian, Gotlands lin och Ble-
kinge lan samt i Vanern, Vittern, Milaren, Hjilmaren och Storsjon i
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Jamtland fir svenska medborgare, utéver vad som féljer av 7—11 och 14—
20 8§, fiska i enskilt vatten med metspd, kastspo, pilk, pimpel och liknande
redskap som fors frin hand och bestér av lina med en eller ctt mindre antal
krokar (handredskapsfiske).

Myndighet som regeringen bestimmer far pa begiran av innchavare av
den enskilda fiskeritten forbjuda fritt handredskapsfiske i ett omrade dar
tillgdngen pi fisk ar begriansad.

Paragrafen ar ny.

Enligt forsta stycket i paragrafen far allminheten ritt till frifiske med
handredskap i vissa omrdden. Paragrafen har kommenterats utforligt i
avsnitt 3.1, Till handredskap riknas enligt paragrafen metspé, kastspo,
pilk, pimpel och liknande redskap som férs frin hand och bestir av lina
med en eller ett mindre antal krokar. Vad som skall avses med ett mindre
antal krokar kan variera mellan olika omréden beroende pé det traditionel-
la handredskapsfisket. I viss utstrickning bor darfor frigan 6verlamnas at
rattstilidmpningen. Flera &n tio krokar kan dock aldrig rymmas under
uttrycket “'ett mindre antal™’.

Om det fria handredskapsfisket medfor risk for utfiskning av en art, far
enligt andra stycket myndighet som regeringen bestimmer pi begiran av
innehavare av enskild fiskeritt forbjuda allménhetens fria handredskaps-
fiske i det omride dir tillgingen pa fisk iir begrinsad. Sidant férbud bor
mcddelas av lansstyrelsen.

Ratten till handredskapsfiske tillkommer enligt paragrafen endast den

som ir svensk medborgare. Betraffande utlindska medborgare hinvisas
till 21 §.

21§

Utlidnning, som sedan minst tva ar &r stadigvarande bosatt hr i riket dr
likstilld med svensk medborgare med avseende pa fiske enligt foreskrifter-
nai6—20a#§s.

1 6vrigt ma den som ej ar svensk medborgare bedriva fiske enligt
nimnda foreskrifter endast i den man regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer s& medgiver.

Forsta stycket har dndrats. Utlanning. som har bott i landet sedan minst
tva ar far enligt lagindringen fiska med handred skap i samma omfattning
som svenska medborgare. 1 dvrigt ir paragrafen oforindrad. Detta inne-
bar, for andra utlanningar én de som har bott i landet sedan minst tva ar,
att det behovs ett medgivande enligt 21 § andra stycket FL for att de skall
komma i atnjutande av reformen. Det ankommer pa regeringen att besluta
om sidant medgivande skall ges en generell utformning pa samma siitt som
skett betriffande vissa andra omraden (27 § fiskeriforordningen) eller om
tillstand skall limnas av lansstyrelsen i varje enskilt fall (28 § fiskeriférord-
ningen).
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28

Till forekommande av att fiske som ir férbehdllet innehavare av enskild
fiskeritt hindras eller skadas genom fiske som utdvas med stod av 6—9
eller 11§ far regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer medde-
la foresknfter rorande lingden av de redskap som darvid fir anvindas och
avstandet mellan dem samt meddela férbud mot att utsitta skétar, nét eller
annat fiskeredskap inom visst avstand fran notvarp som utmirkts med
mirke som faststills av myndighet som nyss sagts.

Regeringen cller den myndighet som regeringen bestimmer far ocksa i
annat fall dn i forsta stycket sigs meddela de foreskrifter som behovs for
att férebygga att fiske med fasta redskap och nit som utdvas med stod av
enskild fiskeratt hindras eller skadas genom fiske som far bedrivas utan
stod av sadan fiskeratt.

1 paragrafen har forsta stycket édndrats redaktionellt och andra stycket
andrats i sak. .

For att forebygga att skador vallas pa fiske som utévas med stod av
enskild fiskeritt med fasta redskap och nit genom allminhetens frifiske far
regeringen eller myndighet som regeringen bestimmer meddela de fore-
skrifter som behovs. Tidigare kunde foreskrifter endast meddelas till
skydd for fasta redskap. Avsikten med den nu gjorda lagindringen ar
framst att forhindra skador pa yrkesfiskares redskap till f6ljd av det fria
handredskapsfisket. Det bor éverlimnas &t linsstyrelsen att meddela sa-
dana foreskrifter.

268§

Denna lag skall inte tillimpas i den man den strider mot foéreskrifter som
har meddelats med stod av naturvardslagen (1964: 822).

Om fiskevirdsomrade samt samernas ritt till fiske i vissa delar av landet
géller sdrskilda bestimmelser.

Enligt forsta stycket i paragrafen giller ett generellt foretride for fore-
skrifter som meddelas med stod av naturvardslagen (1964: 822) framfor den
fiskerattsliga lagstiftningen. Som exempel kan nimnas att foreskrifter for
ett naturreservat, som ir beldget inom ett omrade dir frifiske ir tillatet,
upptar forbud for allmidnheten att fiska med handredskap. 1 friga om
forhallandet till naturvérdslagen innehéll FL tidigare endast en upplysning
om att sérskilda bestimmelser gallde f6r nationalparker.

Andra stycket innebér ingen saklig nyhet.

5.2 Forslag till lag om ersiittning for intrang i enskild fiskeritt

1§

Medfér bestimmelserna om handredskapsfiske enligt 20a§ lagen
(1950: 596) om ritt till fiske att pigiende anvindning av enskilt vatten for
fiske avsevart forsvaras, har fiskerittsinnehavaren enligt denna lag rétt till
ersittning av staten for den skada han lider.

Ratt till ersittning foreligger inte i friga om sidant enskilt fiskevatten
som igs av kommuner cller landstingskommuner.
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Paragrafen innehaller den grundliggande regeln om nér ersirtning skall
betalas till enskilda fiskerittsinnehavare pa grund av allminhetens ritt till
fiske med handredskap lings sodra ostkusten och Blekinges sddra kust,
vid Gotland samt i de stora sjdarna. Erséttning skall betalas ut om det fria
handredskapsfisket medfor att pagiende anvindning av enskilt vatten for
fiske avsevirt forsvaras. lonebdrden av bestimmelsen har i den allminna
motiveringen angetts i avsnitt 3.2.1. Med fiskerittsinnehavare avses en-
dast den som fiskar med st6d av enskild fiskeratt. Vem som far fiska med
stod av enskild fiskeritt framgar av 5§ FL. Den i paragrafen angivna
ersittningsnormen skall tillimpas inte bara av domstolarna utan ocksa vid
de frivilliga uppgorelser som har foreslagits i promemorian.

Enligt andra stycket skall erséttning inte betalas i friga om sadant enskilt
fiskevatten som dgs av kommuner eller landstingskommuner. Denna be-
staimmelse har kommenterats i avsnitt 3.2.2. Av vad som dér siigs framgar
att forutsattningar for erséttning till kommuner eller landstingskommuner
inte heller bor foreligga om dessa arrenderar och upplater vatten som ags
av annan.

28

Ersittning bestims i pengar att betalas pa en ging eller, om det finns
sirskilda skil, med arliga belopp. Om det ir limpligt skall ersdttningen
utgd i form av bidrag till den ersittningsberattigade for fiskevard och andra
Atgarder som frimjar fritidsfisket i den man sidana atgarder inte bor vidtas
genom fiskeristyrelsens forsorg.

Enligt huvudregeln skall den erséittning som tillkommer en fiskerittsin-
nehavare betalas med ett engangsbelopp. Om sirskilda skil finns kan dock
ersittningen betalas med arliga belopp. Ett sidant fall kan vara nir en
yrkesfiskare skall kompenseras for ett arligt inkomstbortfall.

Enligt huvudregeln skall ersittning alltsa betalas i pengar. Kompensa-
tion fér en skada som skall ersittas kan dock i stillet utgd i form av bidrag
till fiskevard och andra atgirder som frimjar fritidsfisket. Bestimmelsen
har tidigare kommenterats i avsnitt 3.2.3. Med hénsyn till omstandigheter-
na far avgdras om bidrag till fiskevardande atgirder skall betalas till
fiskerittsinnehavaren eller om det &r mera dndamalsenligt att fiskeristyrel-
sen eller vederborande fiskenimnd direkt ombesorjer att limpliga atgarder
vidtas. Utsiittning av fisk torde vara den fiskevardande atgird som oftast
kommer ifrdga. Bidragen kan ocksa avse kostnader for bildande av fiske-
virdsomraden, andra fiskevardsatgarder som framjar fritidsfisket och ser-
viceanldggningar for fritidsfiskets behov.

Vad som ségs i paragrafen bor vara viigledande dven nir frivilliga over-
enskommelser forhandlas fram.

38
Ansprak pa ersittning skall framstillas fore utgdngen av ir 1989 hos
fiskeristyrelsen. Annars &r ritten till ersittning forlorad. Fiskeristyrelsen
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som for statens rakning beslutar om erséttningsfrigor skall, nir ett ersitt-
ningsansprak framstar som grundat. genom forhandlingar soka triffa 6ver-
enskommelse med den som framstillt anspraket.

Forfarandet vid handliggningen av erséttningsfragor har behandlats i
avsnitt 3.2.3. I denna paragraf anges att ansprik pé ersattning skall fram-
stiillas hos fiskeristyrelsen. Det ankommer pé styrelsen att meddela beslut
i ersittningsfragor. Beslutanderitten kan dock delegeras, se 5 §. Ett ersitt-
ningsansprak som uppenbarligen saknar grund bor avslds pa ett tidigt
stadium. Som exempel pa sddana fall kan nimnas att fiskerittsinnehavaren
intc har haft nigra inkomster fore frislippandet av handredskapsfisket
eller att den forlorade inkomsten uppgér till ett sé ringa belopp att det
uppenbarligen inte ar ersittningsgillt. Om det finns anledning att anta att
ersittning bor utgd skall férhandlingar tas upp i syfte att stadkomma en
frivillig uppgorelse.

48

Ar den som framstillt ansprak pa ersattning inte nojd med fiskeristyrel-
sens beslut, fir han vicka talan vid den fastighetsdomstol inom vars
omrade fiskevattnet dr beliiget. Sddan talan skall viickas inom tre minader
fran den dag da styrelsens beslut meddelades. Annars ar ritten till talan
forlorad.

Om 6verenskommelse som sigs i 3§ inte triffas, har fiskerittsinneha-
varen enligt denna paragraf mojlighet att viicka talan vid fastighetsdom-
stol. Skulle niagon vicka talan direkt vid fastighetsdomstol utan att forst
framstilla ansprak hos fiskeristyrelsen skall rattegingshinder anses fore-
ligga.

Kammarkollegiet skal! fora statens talan i mal om ersittning. Vid talans
utférande far kollegiet anses stillvida bundet av fiskerimyndighetens be-
slut att anspraket maste medges till den del det godkiints av myndigheten.

5§
Fiskeristyrelsen far uppdra at en fiskenimnd att fullgéra vad som enligt
denna lag ankommer pd styrelsen.

Fiskeristyrelsen kan delegera handlaggningen av ersittningsfragor till en
fiskenamnd. I avsnitt 3.2.3 har angetts nir delegering bor forekomma. Ett
beslut om delegering kan avse ett enstaka ersiittingsirende eller en grupp
av sidana drenden.

68

Om talan om ersittning ogillas men kiranden har haft skilig anledning
att fa sin talan om ersiittning provad av domstol, kan domstolen férordna
att staten skall ersdtta honom hans réttegangskostnader eller att vardera
parten skall svara for sina kostnader.
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Paragrafen innehdller bestimmelser om fordelning av rittegingskost-
nad. Bestimmelserna, som motiverats i avsnitt 3.2.3, giller endast for
sadana idrenden som handlaggs av fastighetsdomstolen. Av 2§ lagen
(1969: 246) om domstolar i fastighetsmal foljer att allminna bestaimmelser
om rittegingskostnader skall tillampas i de fall som inte sérskil: angetts i
paragrafen. 1 friga om forfarandet hos fiskeristyrelsen eller i fiskenimnd
giller enligt vanliga forvaltningsrittsliga principer att en sokande sjalv far
st for sina kostnader.

78

Beslut av fiskeristyrelsen eller fiskenidmnd enligt denna lag fir inte
overklagas.

Paragrafen innebér att beslut av fiskeristyrelsen eller fiskenamnd i dren-
den som giller erséttningsfrigor inte fir dverklagas i administrativ ord-

ning. Som framgdr av 4§ ar det i stillet mojligt att vacka talan vid fastig-
hetsdomstol.

Overgangsbestimmelserna punkt 2

Inkomster som erhéllits till folid v Atgirder som vidtagits efter den
1 mars 1984 skall inte ligga till grund for ersittning enligt denna lag.

Inkomster fran enskilt fiskevatten som erhdllits pi grund av tgirder
som vidtagits efter offentliggorandet av denna promemoria ir enligt punkt
2 i 6vergangsbestimmelserna inte erséttningsgilla.

5.3 Forslag till lag om fiskevardsavgift

1§

Den som fiskar med handredskap p2 enskilt vatten vid kusten av Ost-
hammars kommun i Uppsala ldn, Stockholms lin, S6dermaniands lin,
Ostergétlands lin, Kalmar lian, Gotlands lin och Blekinge lin samt i
Vinern, Vittern, Milaren, Hjalmaren och Storsjén i Jamtland ar skyldig
att betala en arlig avgift (fiskevardsavgift) med ett belopp som regeringen
bestimmer.

Medel som inflyter i fiskevardsavgift tillfaller staten och skall anvindas
till att frimja fiskevarden och till andra dndamil som har samband med
fritidsfisket.

Enligt forsta stycket skall den som fiskar med handredskap pa enskilt
vatten i de omraden som ndmns i den nya 20a§ FL betala en arlig
fiskevardsavgift. Med handredskap avses hir samma slags redskap som i
20a§ FL. Det ankommer pa regeringen att bestimma fiskvardsavgiftens
storlek (se avsnitt 3.4.4). Bestimmelser om detta liksom bestimmelser om
sattet for inbetalning m.m., vilka regeringen kan utfirda utan sirskilt
bemyndigande, kan tas in i fiskeriférordningen (1982: 126).

I andra stycket anges att inbetalda medel tillfaller staten och att medlen
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skall anvindas for att frimja fiskevarden och till andra dndamél som har
samband med fritidsfisket. Hari inbegrips ocksa ersittningar at enskilda
fiskvattenigare enligt den sirskilda lagen om ersittning for intrang i en-
skild fiskeratt. Lydelsen av paragrafen har valts med tanke pd att fiske-
vardsavgift avses forekomma ocksé sedan samiliga ersiattningsfragor slut-
ligt handlagts.

2§
Avgiftsskyldigheten giller inte
1. den som &r under 15 ar,
2. den som ér innehavare av enskild fiskeritt vid fiske i eget vatten.

Paragrafen innehdller undantag fran skyldigheten att betala avgift. Vilka
personer som dr innehavare av enskild fiskeratt framgér av 5§ FL. Den
som fiskar med stod av upplatelse av fiskevattenigaren omfattas inte av
avgiftsfriheten. Om fiskevatten dgs av en juridisk person foreligger avgifts-
frihet for den som i egenskap av stillféretradare for den juridiska personen
far fiska med stod av enskild fiskeriatt.

3§

Vid fiske skall medforas bevis att fiskevardsavgiften har betalats (frifis-
kekort). Detta skall pd begiran uppvisas for den som enligt sirskilda
bestimmelser ut6var fisketillsyn.

Enligt paragrafen skall bevis om att avgiften betalats (frifiskekort) pa
begidran uppvisas for den som enligt sirskilda bestimmelser utdvar fiske-
tilisyn. Harmed avses sddana befattningshavare som anges i 37§ lagen
(1950: 596) om ritt till fiske, men inte enskild fiskerattsinnehavare. 1 den
mén polisman utovar fisketillsyn har han sjalvfallet samma befogenhet som
dessa, sirskilt angivna befattningshavare.

4%

Den som bryter mot 1§ {orsta stycket eller mot 3 § déms till boter, hogst
femhundra kronor. Vid forseelse mot 1§ forsta stycket skall han dessutom
forpliktas att betala obetald fiskevardsavgift.
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Lagforslag

1 Forslag till

62

Underbilaga

Lag om indring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hérigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950: 596) om ratt titl fiske
dels att 22 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse
dels att i lagen skall inféras en ny paragraf. 20a §, av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande lydelse

Féreslagen lydelse

20a §

o

P4

Utlanning, som sedan minst tvé
ar ar stadigvarande bosatt hir i ri-
ket r likstéalld med svensk medbor-
gare med avseende 4 fiske enligt
foreskrifterna i 6—20 §.

Vid kusten av Osthammars kom-
mun § Uppsala lin, Stockholms
ldn, Sodermanlands lin, Ostergot-
lands lin, Kalmar lin, Gotlands
lan och Blekinge lin san:t i Vinern,
Véttern, Mdlaren, Hjilmaren och
Storsjon { Jimtland fdr svenska
medborgare, utéver vad som foljer
av 7—11 och 14-20 §§, fiska i en-
skilt vatten med metspo, kastspo,
pilk, pimpel och liknande redskap
som fors fran hand ock bestdr av
lina med en eller ett mindre antal
krokar (handredskapsfiske).

Myndighet som regeringen be-
stammer far pd begdran av inneha-
vare av den enskilda fiskerdtten
Jorbjuda handredskapsfiske i ett
omréde dir tillgdngen pd fisk ir
begrinsad.

1§

Utldnning, som sedan minst tva
ar ar stadgivarande bosatt hér i ri-
ket ar likstalld med svensk medbor-
gare med avseende pd fiske enligt
foreskrifterna i 6—204a §§.

1 6vrigt md den som ej ar svensk medborgare bedriva fiske enligt
nimnda foreskrifter endast i den man regeringen eller myndighet som

regeringen bestimmer si medgiver.

' Senaste lydelse 1975: 176.
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Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

27 §°

Till féorekommande av att fiske
som dr forbehéllet innehavare av
enskild fiskeritt hindras eller ska-
das genom fiske som utdvas med
stod av stadgande i 6—9 §§ eller
11 § diger regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer
meddela erforderliga foreskrifter
rorande langden av de redskap som
dirvid far anvindas och avstindet
melfan dem dvensom meddela for-
bud mot att utsitia skotar, nit eller
annat fiskeredskap inom visst av-
stind frin notvarp som utmirkts
med marke som faststills av myn-
dighet som nyss sagts.

Regeringen eller myndighet som
regeringen bestimmer fir ocksd i
annat fall 4n i forsta stycket sdgs
meddela de foreskrifter som erford-
ras for att forebygga att fiske med
Jast redskap som utovas med stéd
av enskild fiskerdtt hindras eller
skadas genom fiske som far bedri-
vas utan stod av sddan rdrt.

Till foreckommande av att fiske
som ir forbehdllet innehavare av
enskild fiskeriitt hindras eller ska-
das genom fiske som utdvas med
stod av 6—9 eller 11 § fdr regering-
en eller myndighet som regeringen
bestammer meddela foreskrifter ro-
rande ldngden av de redskap som
dirvid far anvandas och avstindet
mellan dem samr meddela forbud
mot att utsitta skotar, nit eller an-
nat fiskeredskap inom visst avstind
fran notvarp som utmérkts med
mérke som faststills av myndighet
SOM nyss sagts.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestammer far ock-
sa i annat fall 4n i férsta stycket
sigs meddela de foreskrifter som
behévs for att forebygga att fiske
med fasta redskap och néit som ut-
Ovas med stéd av enskild fiskeratt
hindras eller skadas genom fiske
som fér bedrivas utan stéd av sddan
Siskerdrt.

26 §°

Om fiskevirdsomrade, fiske
inom nationalpark samt samernas
ratt ull fiske 1 vissa delar av riket
gilla sarskilda bestimmelser.

Denna lag skall inte tillimpas i
den man den strider mot foreskrif-
ter som har meddelats med stod av
naturvardslagen (1964:822).

Om fiskevirdsomrdde samt sa-
mernas rdtt till fiske i vissa delar av
lander giller sdrskilda bestimmel-
ser.

Denna lag trader i kraft den I januari 1985.

2 Senaste lydelse 1975: 176.
3 Senaste lydelse 1975: 176.
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2 Farslag till
Lag om ersittning for intrang i enskild fiskeritt

Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Medfor bestimmelserna om handredskapsfiske enligt 20a § lagen
(1950: 596) om ritt till fiske att pAgiende anvindning av enskilt vatten for
fiske avseviirt forsvaras, har fiskerittsinnehavaren enligt denne lag ratt till
ersitining av staten for den skada han Jider.

Ratt till ersittning foreligger inte i friga om sadant enskilt fiskevatten
som ags av kommuner eller landstingskommuner.

2 § Ersarttning bestams 1 pengar att betalas pa en gang eller, om det finns
sirskilda skil, med arliga belopp. Om det ar lampligt skall ersattningen
utgd i form av bidrag till den erséttningsberattigade for fiskevard och andra
atgirder som framjar fritidsfisket i den mén sddana aigirder inte bor vidtas
genom fiskeristyrelsens forsorg.

3 § Ansprik pa ersittning skall framstillas fére utgingen av ar 1989 hos
fiskeristyrelsen. Annars ar ritten till ersittning foérlorad. Fiskeristyrelsen
som for statens rakning beslutar om ersittningsfragor skall, nir ett ersitt-
ningsansprak framstar som grundat, genom forhandlingar soka triffa éver-
enskommelse med den som framstéllt anspraket.

4 § Arden som framstillt ansprak pi ersittning inte n6jd med fiskeristy-
relsens beslut, far han vicka talan vid fastighetsdomstol inom vars omrade
fiskevattnet ar beldget. Sadan talan skall vickas inom tre manader frin den
dag da styrelsens beslut meddelats. Annars &r ritten till talan forlorad.

5 § Fiskeristyrelsen far uppdra at en fiskendmnd att fullgéra vad som
enligt denna lag ankommer pa styrelsen.

6 § Om talan om ersitining ogillas men kdranden har haft skilig anled-
ning att f sin talan om erséttning provad av domstol, kan domstolen
forordna att staten skall ersitta honom hans rittegdngskostnader eller att
vardera parten skall svara for sina kostnader.

7 § Beslut av fiskeristyrelsen eller fiskendmnd enligt denna lag far inte
overklagas.

1. Denna lag trader i kraft den | januari 1985.
2. Inkomster som erhallits till foljd av atgarder som vidtagits efter den 1
mars 1984 skall inte ligga till grund fér ersittning enligt denna lag.
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3 Forslag till

Lag om fiskevardsavgift
Harigenom foreskrivs foljande.

1 § Den som fiskar med handredskap pa cnskilt vatten vid kusten av
Osthammars kommun i Uppsala lan, Stockholms lin, Sodermanlands lan,
Ostergotlands 1an, Kalmar lin, Gotlands lin och Blekinge lin samt i
Vinern, Vittern, Malaren, Hjilmaren och Storsjon i Jamtland ir skyldig
att betala en arlig avgift (fiskevirdsavgift) med ett belopp som regeringen
bestammer.

Medel som inflyter i fiskevirdsavgift tillfaller staten och skall anvindas
till att frimja fiskevérden och till andra dndamal som har samband med
friudsfisket.

2 Avgiftsskyldigheten giller inte
. den som ir under 15 ar,
. den som ir innehavare av enskild fiskeritt vid fiske i eget vatten.

A =

3§ Vid fiske skall medféras bevis att fiskevirdsavgiften har betalats.
Detta skall pa begiran uppvisas fér den som enligt sirskilda bestimmelser
utovar fisketillsyn.

4 § Den som bryter mot 1 § forsta stycket eller mot 3 § doms till boter,
hogst femhundra kronor. Vid forseelse mot 1 § forsta stycket skall han

dessutom forpliktas att betala obetald fiskevéardsavegift.

Denna lag trader 1 kraft den 1 januari 1985.

5 Riksdagen 1984/85. I saml. Nr 107
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Biluga 2

Sammanstillning av remissyttrandena oéver departe-
mentspromemorian (Ds Jo 1984: 3) Fritt handredskaps-
fiske

Remissinstanserna

Efter remiss har yttranden 6ver promemorian avgetts av justitieckans-
lern, riksiklagaren, rikspolisstyrelsen, fortifikationsforvaltningen, post-
verket, generaltullstyrelsen, fiskeristyrelsen, statens naturvirdsverk
(SNV), statens lantmaiteriverk (LMV), domiénverket, kammarkollegict,
statskontoret, riksrevisionsverket, Svea hovritt, Linkopings tingsritt,
linsstyrelserna i Stockholms, Uppsala, Sédermanlands, Ostergotlands,
Jonképings, Kalmar, Gotlands, Blekinge, Alvsborgs, Skaraborgs, Virm-
lands, Orebro, Vistmanlands och Jamtlands lin. Friluftsframjandet,
Landsorganisationen i Sverige (LO) landstingstorbundet, Lantbrukarnas
riksforbund (LRF), Skiirgardens intressefdreningars kontaktorganisation
(SIKQ), Svenska kommunférbundet, Svenska turistforeningen (STF),
Sveriges fiskares riksforbund, Sveriges fiskevattenigareforbund, Sveriges
fritidsfiskares riksforbund, Sveriges riksidrottsféorbund och Tjinstemiin-
nens centralorganisation (TCO).

Fiskeristyrelsen har bifogat yttranden frin de fiskenimnder som berors
av forslagen i promemorian. Linsstyrelserna har bilagt yttranden frin
kommuner samt olika linsmyndigheter och intresseféreningar i linen.
Aven andra remissinstanser har éverlamnat av dem inhimtade yttranden.

LRF och Sveriges Fiskevattenigareforbund har avgett eit gemensamt
yttrande. Nar yttrandet i det foljande refereras anges endast LRF som
remissinstans.

P4 grund av olika uppfattningar mellan regionférbunden har Sveriges
fiskares riksforbund utan eget yttrande inkommit med regionforbundens
yttranden.

TCO har utan eget yttrande inkommit med ett yttrande fran Statstjinste-
mannaforbundet.

Dessutom har yttranden inkommit frin bi.a. Medborgarrittsrorelsen,
Svenska Béitunionen, Sveriges Jordiagareforbund och Sveriges Natur-
vetareforbund samt fran enskilda personer.

De refererade yttrandena aterges i regel oavkortade.

1 Allmanna synpunkter och forslagen till 4ndringar i lagen om ritt till fiske

1.1 Justitiekanslern: Enligt min mening méter inga lagliga hinder mot ett
frislippande for allmanheten av fiske med handredskap i de aktuella omra-
dena.
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1.2 Riksaklagaren: 1 anledning av ett principbesiut av riksdagen om fri-
slippande av handredskapsfisket for allminheten foreslas i promemorian
inférandet av en ny paragraf i lagen om rétt till fiske (FL) enligt vilken
ritten till frifiske utvidgas i de fem stora insjoarna och pa vissa Kust-
striackor. Vidre foreslas i lagen vissa bestimmelser i avsikt att ullvarata
yrkesfiskets intressen. Fran de synpunkter jag nérmast har att beakta finns
inte ndgot att erinra mot dessa forslag.

1.3 Rikspolisstyrelsen: Ratten till fritt handredskapsfiske tillkommer enligt
utredningens forslag endast svensk medborgare samt utlinning som sedan
minst tva &r #r stadigvarande bosatt i riket. Annan utlinning behover
sarskilt medgivande. Enligt 27§ fiskeriférordningen far annan utliinning
utan tillstdnd bedriva fritidsfiske med handredskap i allmiint vatten lings
sodra ostkusten och i Vinern, Vittern, Hjalmaren och Storsjon samt dven
i enskilt vatten langs dvriga havskuster i samma omfattning som svenska
medborgare. Med hinsyn hartill framstar det som omotiverat att utlinning
som inte varit stadigvarande bosatt i riket sedan minst tv r inte ens cfter
erlaggande av fiskevirdsavgift tillats handredskapsfiska inom det omrade
som nu ar aktuellt att frisldppas.

Genom den foreslagna sarbehandlingen av vissa utlanningar maste sir-
skild kontroll alltid foretagas for att utréna huruvida utlanning som hand-
redskapsfiskar inom det frisldppta omradet varit stadigvarande bosatt i
riket sedan minst tva ar. Kontrollen kan endast i undantagsfall ske pa
platsen eftersom skyldigheten for utlinning att medfora pass inte r obliga-
torisk. Siarskilda kontrollsvéarigheter foreligger dessutom betraffande med-
borgare i annat nordiskt land som i flera &r under olika perioder kan ha bott
och arbetat i Sverige utan att upptylla kravet pa att ha varit stadigvarande
bosatt i riket sedan minst tva dr. Denna kontroll och efterféljande utred-
ning kommer for polisens del att inncbéra ett orimligt merarbete som enligt
styrelsens uppfattning inte stir i rimlig proportion till den eventuella for-
seelsens svarighetsgrad.

Styrelsen avstyrker darfor bestamt den foreslagna sirbehandlingen av
utlanningar som inte varit stadigvarande bosatta i riket sedan minst tva ar.
Enligt styrelsens uppfattning bor det foreslagna frifisket med handredskap
omfatta alla utlinningar. Harigenom skulle reglerna f6r utlinningars fiske-
ratt bli enhetliga och sérskild kontroll av utlanningar som handredskapsfis-
kar inom det frislippta omradet inte behdva goras.

1.4 Fortifikationsforvaliningen: S3vitt angér i promemorian behandlade
vattenomraden forvaltar forsvarsmakten cirka 50000 hektar enskilt fiske-
vatten vid s6dra ostkusten, langs Gotlands kuster och Blekinges sydkust
samt cirka 2700 hektar i sjdarna Vinern, Vittern, Hjalmaren, Milaren och
Storsjén i Jimtland. Mojligheterna att inom dessa omraden bedriva fiske
4r, som for 6vriga vatten fings vast- och norrlandskusterna. i vissa avseen-
den begrinsade med hinsyn till den militira verksamheten.
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Forsvarsmakten har i stor utstriickning utnyttjat mojligheterna at for-
Iigga riskomriden over vatten, eftersom de med hiinsyn till sin relativt
stora omfattning — omkring 20km t djup — inte idr mojliga att forligga dver
land. Alla pansar- och luftvirnsskjutfilt och atskilliga av marinens (kust-
artillerict) och flygvapnets skjutplatser dr saledes kustlokaliserade vid
havet eller de stora insjdarna. Skjuttilten har — ofta efter linga utredning-
ar ~ forlagts ull platser diir komplikationerna med sjd- och luittart, fiske
och nytjande av fritidsbatar skulle bli si begriinsade som maojligt. Kompli-
kationer finns dock vid vissa filt och i 1977 ars redovisning av den fysiska
riksplaneringens planeringsskede har bland andra lansstyrelszrna 1 Ble-
kinge, Gotlands, Orebro, Skaraborgs och Ostergotlands lin pitalat oligen-
heter for yrkes- och fritidsfisket.

Forutom av de restriktioner som ir en foljd av forsvarsmakiens utbild-
ningsverksamhet begriinsas vattenomriidenas tillgiinglighet av forekoms-
ten av forsvarsanliaggningar eller sidan militir verksamhet sorn av sekre-
tesskil fordrar skydd mot obehdrig insyn, spioneri, sabotage och andra
liknande storningar.

126§ f(‘irslu'styckct forslaget tll lag om dndring av [agen (1950: §96) om
riitt till fiske har foreskrifter som meddelats med st6d av naturvardslagen
(1964: 822) givits ett generellt foretride framfor den fiskeriusliga lagstifi-
ningen. FortF anser, att dven sidana féreskrifter som utfirdats med hin-
syn till allmidn personsikerhet, sekretess eller annan omstindighet av
sdrskild betydelse for forsvarsmakten fortjinar att uppmiirksammas i sam-
manhanget. FortF foreslir dirfor, att paragrafens forsta stycke komplet-
teras med tiltagget **eller andra bestimmelser™. Med andra bestimmelser
asyftar FortF bl. a. lag den 17 maj 1940 (1940: 358) med vissa bestimmelser
till skydd fér forsvaret med tillimpningskungorelse, bevakningskungorel-
sen, (1940: 383) samt lansstyrelsinstruktionen (1971: 460).

Med avseende pa de intressen FortF har att bevaka har verket i 6vrigt
inget att erinra mot de i promemorian framlagda forslagen.

1.6 Generaltullstyrelsen: Yttrandet begrinsar sig till de delar i promemo-
rian som berdr kustbevakningens fiskedvervakningsverksamhet, — — — 1
Svrigt har generaltulistyrelsen inga invindningar mot de foreslagna dnd-
ringarna och tiliaggen i fiskelagstiftningen.

1.7 Fiskeristyrelsen: — — —

Fiskerdttsliga regler

Fiskeristyrelsen har i skilda sammanhang kunnat konstatera att géillande
fiskerilagstiftning &r svér att 6verblicka. Den éversiktliga genomgang av
regelsystemet som limnas i promemorian visar inte minst detta. Bestim-
melser som vid sin tillkomst kan ha uppfattats som rimliga och rittvisa har
i dag kommit att framsta som svirbegripliga, tillkranglade och i vissa fall
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ologiska. Att allmiinheten pi vissa kuststriickor fir fiska {ritt med niit men
inte far anvanda handredskap ir kanske ett av de mest sliende exemplen
pa det sistnidmnda forhdllandet. FL:s regler kompletteras av foreskrifter
om fiskets viird och bedrivande som regeringen meddelat i fiskeriférord-
ningen och de vtterligare foreskrifter som fiskeristyrelsen respektive lins-
styrelsen meddelar. Hela detta regelverk ir mycket omfattande och inne-
hiller en sidan mingfald detaljregler att det blir svirt for den fiskande att
skaffa sig erforderlig éverblick om var. nir och hur man fir fiska. At
reglerna manga ginger upplevs som komplicerade cller missforstis medfor
en pitaglig risk att dven av fiskevirdsskiil viilmotiverade regler inte efter-
levs.

Lings stora delar av de aktuella kuststriickorna hiivdar fiskeriittsigarna
inte sin fiskeritt fullt ut utan later redan i dag allmiinheten fiska med
handredskap och t. 0. m. med niit. Sett mot denna bakgrund anser fiskeri-
styrelsen att forslaget att 6ka allménhetens majligheter till frifiske med
handredskap innebir ett naturligt och visentligt steg i riktning mot en
forenkling. Om det genomfors kommer handredskapsfiske att kunna ut-
Ovas pa savil allmint som enskilt vattenomride lings alla kuster och i de
stora sjdarna. Den enda begrinsning som kvarstar blir att handredskapsfis-
ket inte omfattar laxfiske lings norrlandskusten (fr.o.m. Osthammars
kommun till finska griansen). S linge man héiller sig till handredskap
kommer alltsd bide alimanhcten och tillsynsorganen att slippa hélla reda
pa var grinsen gar mellan alimint vatten och dc mer eller mindre fria s. k.
frivattnen.

Utéver de Ovriga skil som anforts for reformen anser fiskeristyrelsen att
just denna forenkling har ett betydande virde i sig.

Avslutningsvis vill styrelsen erinra om fiskenimndens i Gotlands lin
papckande att — forutom fiske med fast redskap — endast ett begriinsat
fiske med rorliga redskap skulle falla under enskild fiskeriitt om handred-
skapsfisket skipps fritt lings lianets kust, niimligen fiske med lingrev, smi-
ryssjor. sax och standkrok. Nimnden anser att allt rorligt fiske skall
omfattas av reformen.

Allemansréitt m. m.

I promemorién sigs. att de beskrivna reglerna om frifiske pa allmint och
enskilt vatten ar en sorts allemansratt. Mot detta betraktelsesitt vill styrel-
sen invdnda att allemansritten dr en sedvaneritt medan FL:s regler om
fritt fiske innefattar lagreglerade inskrinkningar i fiskerittsinnehavarens
forfoganderétt over sin egendom. Eftersom fisken inte kinner négra igo-
granser och inte anses vara foremél for nigon sirskild dganderitt innan
den ar fangad ar dock frifisket for fiskaren snarlikt allemansrittens mojlig-
heter att tillgodogéra sig vissa naturtiligingar.
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Riksdagens beslut om et frislippande for allménheten av handredskaps-
fisket

Di majligheterna for allminheten att fiska i dag 4r mycket olika pa skilda
kuststriickor, innebiir ctt frislippande av handredskapsfisket skilda for-
andringar pa olika kuster, Vad giiller Gotland och lings Blekinges sydkust

an for ovriga kuststrickor och de stora sjdéarna.

Definitionen av handredskap ir tydlig i forslaget till lagtext. Det forsok
till fortydligande som gors i texten pa sid. 17 kan skapa oklarhet. Det bor
vara fullt klart att fiske med handredskap enligt definitionen ir tillatet fran
bét. Lagforslaget innebiir en begriinsning av nu gillande regler i Vattern.
Dar ar fiske med dragutter redan nu tillitet {6r allminheten p& enskilt
vatten utanfor Oppen strand. Det torde vara mycket svirt ur kontrolisyn-
punkt att begrinsa detta fiske till enbart allmiint vatten. Fiske med dragut-
ter &r en vanlig fiskemetod pa Viittern. Nigon begriinsning av nu gallnade
regel i detta avseende bor dirfor ej ske.

Riksdagsbeslutet innebiir att reformen skall utformas s att den sivitt
mdjligt inte &r till nackdel for vare sig enskilda eller allménna intressen.

1 detta sammanhang bor de biologiska effekterna av ett fritt handred-
skapsfiske belysas.

Intensivt fiske cfter viss art eller vissa arter inom ett begransat geogra-
fiskt omride och under obegriinsad tid kan leda till att bestinden minskar.
For att motverka detta finns redan i dag mdjligheten att g in med fiskereg-
leringar enligt fiskeriférordningen. Siirskilt kinsliga arter dr lax, éring och
g06s. Risken for att menligt glesa ut bestanden av t. ex. giidda och abborre
over sa stora arealer som det hiir ar fragan om bedomer styrelsen diremot
som ringa. Ett 6kat fiskuttag kan utan stérning av den biologiska balansen
kompenseras med fiskevardande insatser som fiskutsittning. biotopvard,
information och tillsyn.

For att minska intranget i den enskilda fiskerdtten har i promemorian
anvisats tvi forslag som ger mojlighet att begrinsa utovandet av det fria
handredskapsfisket.

For det forsta foreslis att de méjligheter som i dag finns i FL 22§ att
skydda fiske med fasta redskap som utovas med stod av enskild fiskeratt
mot fiske som far bedrivas utan stdd av sédan rétt utvidgas art gilla dven
nat.

For det andra foresls att en bestimmelse infores i FL som gora det
maojligt att pd framstillning av fiskerittsinnehavare undanta visst omrade
frin handredskapsfiske om tillgdngen pa fisk av visst slag ar begrinsad.
Enligt kommentar i specialmotiveringen bdr lansstyrelsen meddela sddant
forbud. Har bor pipekas att ifriga om vandringsfisk utfardar fiskeristyrel-
sen bestammelser enligt fiskeriférordningen.

Det sistnamnda forslaget dr begrinsat till att gilla inom de nu aktuella
kuststrackorna och i stora syoarna. Nigon sédan geografisk begrinsning
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ingdr inte i det forsta forslaget. Det skulle kunna medféra stora inskrink-
ningar pa kuststriackor dir handredskapsfisket redan i dag ar fritt. férutom
det skydd fasta redskap kan atnjuta. Tiflsammantagna skulle dessa bestim-
melser kunna leda till mycket stora inskriinkningar i ritten till fritt hand-
redskapsfiske och pd vissa kuststrickor innebira en forsamring jamfort
med nulaget. For att ett 6kat skydd fér niten skall kunna fungera tillfreds-
stillande bor det stillas krav pé sirskild utmiirkning av redskapen.

Yrkesfisket kan behova ett visst, begransat skydd genom inskrinkning
av fisket med handredskap. I avvaktan pi fiskekommitténs forslag i friga
om nodvindig fordeining av fiskeresursen pd olika kategorier fiskande bor
inga sdrskilda regler till skydd mot handredskapsfisket skapas nu, tmins-
tone inte i andro vattenomraden dn de som ir aktuella for reformen.

Framstillningar fran innehavare av enskild fiskeritt om att undanta
vissa omraden fran handredskapsfiske kan vintas bli vanligt forckomman-
de. Som papekats i fiskenimndernas remissvar kommer det att bli svirt att
avgéra i vad mdn sddant undantag ir befogat med avseende pil intringet i
den enskilda fiskeritten. De begransningar som krivs for att fran fiskeri-
biologisk synpunkt skydda fiskbestdnden kan i tillricklig grad goras redan
enligt nuvarande lagstiftning. En del av befarat intring kan minskas genom
fiskevardsatgiarder. — — —

Tva ledamoter i fiskeristyrelsens styrelse (Andersson och Esbjérn Jo-
hansson) anfor i reservation: — — — Riksdagens beslut innebir bifall till
motion nr 1981/82: 1916, niimligen " Att riksdagen beslutar att hos regering-
en begira forslag till frislippande for allminheten av handredskapsfisket
utefter sodra ostkusten och i de stora sjoarna’. Denna begiran om ett
forslag fran regeringen kan inte enligt vir mening tolkas som ett principbe-
slut om att handredskapsfisket skall slappas fritt.

I jordbruksdepartementets promemoria framfors ett forsiag till hur fritt
handredskapsfiske i angivna omraden skulle kiinna genomforas. Fiskeri-
styrelsens majoritet stéller sig. enligt styrelsens yttrande, i stort sett posi-
tivt till forslaget. Vi — — — anser att frigan om allmiinhetens tillging till
fiskevatten och mdjligheter till ett vilordnat handredskapsfiske pa ett
mycket bittre och for samhiillet billigare satt bor tillgodoses genom uppla-
telse via fiskevardsomraden, bildade pa det sitt som foreslagits i en skri-
velse till jordbruksdepartementet 1983—05~-04 fran Lantbrukarnas Riks-
forbund, Sveriges Fiskevattenigareférbund. Svenska Ostkustfiskarnas
Centralférbund och Skirgéardens Intressefdreningars Kontaktorganisation.

1.8 Statens naturvirdsverk: Statens naturvardsverk har i tidigare yttran-
den till regeringen (1977-05-31 och 1979-06-27) betonat det angeligna i att
allméanheten far ritt till s. k. frifiske med handredskap pd enskilt vatten i
landets samtliga kustvatten. Foljaktligen ser verket med tillfredsstillelse
pé foreliggande departementsforslag i denna del och givetvis sd ocksa pa
forslaget i friga om de fem stérsta inlandsvattnen.
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Forslagen synes dock bora fortydligas i atminstone ett av seende: 1
promemorian (s.17) uttalas att ett fiskeredskap inte ar att betrakta som
handredskap ifall t, ex. bit behovs for att anviinda det. Inom vissa delar av
Stockholms skiirgird har fiskevatteniigarna tillatit allmiinheten under ling
- tid att pimpla efter strommning dven pa enskilt vatten, vilket regelmissigt
skett frin bit eftersom strommingen inte héller till pa s& grunt vatten att
fisket kan ske frin land. Verket anser att dven sadant fiske bor ingd i
begreppet frifiske och att sd ocksa bor gillla om pilkning cfter torsk, vilket
av samma skil regelmiissigt bedrivs fran bat.

Till departementsforslaget hor i denna del ocksé ett forsiag till lag om
dndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske. Hir onskar naturvirdsverket
en mindre komplettering. Enligt verkets mening bor man tifl 20a§ andra
stycket (s 53—54) ligga en mening som anger att ett beslut at: ““forbjuda
handredskapsfiske i ett omride dar tillgdngen pa fisk iir begriinsad™", skall
kunna tidsbegriinsas. 1 sin nuvarande lydelse kan paragrafen ge anledning

alt tro att ett sidant beslut skall gilla i all evighet, vilket inte kan vara
avsikten.

I évrigt skall tillaggas att dven om naturvardsverket ser mycket positivt
pé att fritt handredskapsfiske infors pa enskilt vatten inom de fiterstiende
delar av landet diir en sadan reform ar motiverad. dr det dock enligt verket
angeliiget att reformens cventuclla cffekter pa naturvirdena uppmirksam-
mas. Skulle dct fria handredskapsfisket lokalt medfora allvarligza storning-
ar pa t.ex. lokaler som iir siirskilt viktiga fér hiickande sjofagel eller den
marina miljon, bor linsstyrelsen kunna forordna om sérskilt skydd. Verket
anser att det emellertid kan vara omotiverat att tillgripa en siidan kraftig
inskrinkning. som den ctt landstigningsforbud utgor. 1 stillet bor tifl 14 §
3st NVL och 15§ 1 st NVF liggas mojligheten att forbjuda handredskaps-
fiskc utmed vissa strinder, exempelvis kiinsliga utskéirgardar, och dven
vattenomradet utanfor dem.

Eftersom naturvirdslagen ar en dverordnad lag i refation till lagen om
ratt till fiske. giller foljaktligen utfirdade foreskrifter om allmiinhetens
handredskapsfiske inom naturreservat och motsvarande naturskyddade
omraden. Vidare kan sidant fiske regleras framdeles med stéd av natur-
vardslagen ifall reformen dir skulle visa sig leda till ett alit for stort
naturslitage eller ge upphov till andra oacceptabla effekter pd naturvér-
dena.

Slutligen vill naturvardsverket understryka det angeliigna i att — oavsett
hur den aktuclla reformen genomfors och finansieras — allmiinhetens
méjligheter till fritidsfiske dven forbittras genom oOkade statsbidrag till
fiskevardsatgirder, till utredningar for att inriitta fiskevirdsornraden, etc.
Skulle t. ex. den foreslagna fiskevirdsavgifien inforas bor de avgiftsmedel,
som inte crfordras for att reglera intrdngsersittningar, gd oavkortat till
sadana atgarder,
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1.9 Statens lantmiiteriverk: — — — Om handredskapsfisket sldapps fritt for
allmanheten rubbas férutsittningarna for existerande fiskevardsomriden.
Denna friga torde kriva viss belysning i den fortsatta beredningen av
lagstiftningsirendet. Ocksd forutsattningarna for bildande av nya fiske-
vardsomriiden paverkas sjalvfallet. ] huvudsak torde den tilltankta lagstift-
ningen innebira att allminhetens fiske med handredskap upphor att vara
en fraga som fiskevirdsomridena kan péverka. Det ir emellertid inte
uteslutet att forhandenvaron av fiskevirdsomraden dndd kan underlitta
overvakningen av att fritidsfiskarna betalar sina fiskevérdsavgifter och
kanaliseringen av statligt stod till fiskevardande atgirder. Oavsett hur det
forhaller sig med detta utgdr LMV frén att det — sisom bedémdes vid
tillkomsten av den gillande lagen (1981:533) om fiskevardsomraden —
fortfarande ir ett allmint intresse att fiskevardsomraden kommer till stdnd
i 6kad omfattning.

I lagstiftningsidrendet har vickts tanken pa en alternativ 16sning innebi-
rande att fritidsfiskarnas intressen skulle tillgodoses genom att fiskevards-
omraden bildas med skyldighet att upplata ritt till handredskapsfiske.
LMV:s bedomning dr att en sadan 16sning i praktiskt avseende ar fullt
tankbar. Om en koncentrerad satsning gors pa bildande av fiskevardsom-
raden skulle en s&dan losning sannolikt kunna genomfoéras pd nagra Aar.
Alternativet borde ha fordelar fran fiskevardssynpunkt eftersom det inne-
bar att en bra organisation {or fiskevirden kommer till stdnd. Den huvud-
sakliga oligenhet som ar forbunden med alternativet synes vara den for-
dréjning som uppstar i friga om fritidsfiskarnas dtkomst till handredskaps-
fisket. Det kan tilliggas att ocksd en kombination av losningarna med
lagstiftning och fiskevardsomriden kan vara majlig t. ex. si att en l6sning
genom bildande av fiskevardsomriden begrinsas till vissa av de aktuella
kust- och sjdomriadena eller sa att en tidsgriins stiills upp for tillimpningen
av detta alternativ. Om alternativet med bildande av fiskevardsomraden
skulle komma under 6vervigande ir LMV berett att medverka med under-
lag for den behovliga tid- och resursplaneringen.

1.10 Domiinverket: Doménverket 4r medvetet om att det inom nu aktuella
omriden finns behov att pd skiliga villkor stilla ytterligare fisketillfillen
till aliminhetens forfogande. Verket delar dock inte uppfattningen att
allminhetens behov tillgodoses bist genom frislippande av handredskaps-
fisket pa siitt som foreslas i promemorian.

Enligt verkets uppfattning dr bildande av fiskevirdsomraden i enlighet
med det forslag som Sveriges Fiskevattenigareforbund. LRF m.fl. lagt
fram, ett biittre tillvigagdngssitt for att framja fritidsfisket med handred-
skap. Forutom utokade méjligheter till fiskeutévning ger det utrymme och
motivation for erforderlig service kring fisket — dvs. tillgang till rast-
platser, viigar, bryggor odyl. Det kommer dessutom att finnas nagon som
kinner ansvar {or virden och tillsynen av fiskevattnen.



Prop. 1984/85:107 74

1.14 Svea hovritt: Som huvudprincip giller av ilder att riitten till fiske i
vatten, som enligt fastighetsindelningen ingar i viss fastighet eller ar sam-
fallt for flera fastigheter, tillkommer 4garen eller igarna av vattenomradet,
under det att fisket i allmént vatten &r fritt for envar. — Genom lagen om -
grans mot allmént vattenomrade dndrades granserna mellan enskilt och
allmént vatten. 1 den samtidigt tillkomna lagen om ritt till fiske utvidgades
ratten till s. k. frifiske i enskilt vatten utefter havskusterna och i de stérre
insjdarna, framfor allt for att tillgodose yrkesfiskets intressen. Fisket |
enskilt vatten inom angivna omraden #r darefter i inte ringa utstriickning
fritt for allmdnheten. Genom den nu foreslagna reformen utvidgas ytterli-
gare allménhetens ritt till frifiske i enskilt vatten, denna ging mot avgift
och i syfte att tillgodose fritidsfiskets intressen.

Ritten till fiske i enskilt vatten utmérks bl. a. av att den i praktiken inte
kan Gverlatas for sig, exempelvis genom forsiljning. Detta innebir att den
fiskande méste ha dganderitt eller annan, frin dgaren hirrérande sirskild
ritt till den fastighet inom vars vatten fisket bedrivs. Sadan sérskild rétt dr
vanligen servituts- eller nyttjanderétt. Den senare kan forvirvas till exem-
pel genom arrendeavtal eller genom kop av fiskekort. Upplatelse av ritt till
fiske dr emellertid i manga fall komplicerad, beroende pa att huvuddelen
av fisket i enskilt vatten dr samfallt (vanligtvis for hemmaner i en by; jfr
24 § fiskerittslagen).

Den enskilda, pa fastighetsindelningen vilande fiskerdtten har enligt
hittills gillande rétt kunnat tvangsvis inskriinkas pa tre olika vigar.

Fiskerittsdgarna har sdlunda for det forsta kunnat fa vidkinnas in-
skrankning i sin mgjlighet att fiska under hinvisning till allminna intres-
sen, frimst omsorg om fiskbestindet. Exempel pa sddana inskrinkningar
utgoér administrativa bestimmelser om férbud mot att under vissa arstider
eller i vissa vatten bedriva fiske med sarskilda redskap eller efter sirskilda
fiskarter. — For det andra har sjilva ritten till fiske kunnat 6verforas fran
en fiskerittsigare till en annan, eller till en icke nirmare angiven krets av
fiskande. En overforing av det forstndimnda slaget sker genom att fiske-
vattnet vid fastighetsreglering enligt fastighetsbildningslagen tillaggs annan
fastighet. Den reglering av fiskerétten som genomfordes med fiskerattsia-
gen innebar en 6verforing av fiskeritt frin en mingd fastigheter till en icke
narmare angiven krets av fiskande. — For det tredje kan en fastighets
fiskeratt urholkas eller elimineras genom sirskilda rittsenliga tvangsatgir-
der med tillimpning av exempelvis vattenlagen och naturvardslagen.

Overforandet vid 1950 ars reform av fiskeritt fran ett flertal fiskeréttsa-
gare till en icke ndrmare angiven krets av andra fiskande likstilides med
och behandlades som expropriation. S& skedde {. 6. utan hénsyn till att
fiskerattsiagarna efter 6verférandet hade samma ratt som andra att fiska
inom sina enskilda fiskevatten eller till att fiskerittsdgarna genom lagreg-
leringen erholl ritt att fiska inom andras enskilda fiskevatten. Vidare kan
expropriation redan nu ske av bl. a. nyttjanderitt, servitut och liknande
ritt, helt cller delvis.
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Enskild egendom har enligt svensk ritt ansetts icke kunna tagas i an-
sprak for allmidnt dndamal utan att dgaren och innehavare av begrinsade
sakritter till egendomen hélls skadeslosa for den forlust de lider. Principen

har kommit till uttryck i 2kap 18§ regeringsformen dir den knutits till
“expropriation eller annat sadan f6rfogande’. Att tvangsvis éverfora fast
egendom eller upplata sérskild riitt till denna till annan fysisk eller juridisk
person med tilldmpning av exempelvis fastighetsbildningslagen eller vat-
tenlagen ar forbundet med skyldighet att till fullo kompensera den drab-
bade. Diremot foreligger inte nagon ovillkorlig ersittningsritt for sddana
inskriinkningar i mojligheten att utnytyja fast egendom, som kan foreskri-
vas under hanvisning till allménna intressen och som inte innebar dverfor-
ande eller upplitande av nigon ritt till egendomen &t annan. Radighets-
inskriinkningar av antytt slag har uppenbarligen inte ansetts innebira ett
forfogande likstéllt med expropriation; de har ju inte 6verfort nagon ritt till
annan utan endast minskat dgarens eller en sakriittsinnehavares mojlighe-
ter att utnyttja den riitt han alltjamt &r bibehallen vid.

Om man mot bakgrund av det hir sagda bedomer det foreslagna frislap-
pandet av fisket med handredskap s ma till en borjan understrykas att
reformen inte har till syfte att tillgodose bevarandet av nigot allmint, till
sirskilda personer icke knutet intresse, sdsom fiskevard eller naturvard.
Vidgningen av de fiskeberittigades krets har tvirtom, helt visst med allt
fog, forutskickats kunna innebira en viss — men som acceptabel bedémd
— péfrestning pa fiskbestindet och naturen. Frislippandet innebir att en
obegrinsad krets personer nu som vid 1950 ars reform tilléiggs en fiskeritt
som de hittills icke haft.

I detta sammanhang ir det angeldget understrvka att allemansritten
aldrig ansetts innefatta ratt till fiske i ndgon form: detta har ockséa ofta
framhallits i den statliga och kommunala informationen till dem som begag-
nar sig av allemansrétten. Detta motségs inte av uttalandet i departements-
promemorian att de dér beskrivna reglerna i fiskerittslagen om frifiske pa
enskilt vatten dr en sorts allemansritt. Denna ritt har ju tillkommit genom
lagregleringen och utgdr inte en kodifiering av en tidigare etablerad oskri-
ven allemansriatt. Om man vill beteckna detta frifiske som ""allemansritts-
ligt’” &r narmast en terminologisk fraga. Frifisket har ju tillagts allmédnhe-
ten och satillvida utvidgat den ritt som tillkommer allminheten som birare
av den utav alder enligt sedviinja gillande allemansritten. De ar 1950
tillkomna reglerna i fiskerattslagen tillgodoser emellertid som férut antytts
visentligen yrkesfiskets och inte allmiinhetens intressen och beror f.6.
endast i mindre utstriackning de vatten déir nu aktuelit fiske med handred-
skap foretridesvis skulle komma att bedrivas. Det dr salunda missvisande
att pasta att ett frislappande av fisket med handredskap endast innebér en
utvidgning av allminhetens ritt till frifiske inom berorda enskilda fiskevat-
ten.
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Den nu foreslagna lagstiftningen konfirmerar alltsa inte — sisom i viss
utstriickning ar fallet med naturvardslagen — nagon redan forefintlig ratt
for alla och envar, utan tillskapar en sidan ritt. Detta kan inte ske utan att
de hittillsvarande fiskerittsagarnas ensamritt till fiske tas ifrdn dem. Re-
formen kan sidgas innebéra att allminheten tilldelas ideella andelar i deras
fiskeratt. Om en nyttighet, som hittills tillkommit fiskerittsidgarna en-
samma, i fortsittningen skall delas med andra. méiste detta innebira att
fiskerittsigarna dérefter har kvar allenast en forminskad del av nyttighe-
ten. Den minskning av fiskeratien som fiskerattsidgarna far vidkannas
uppvigs inte av att de ocksd fir mojlighet att fiska med handredskap i
andras fiskevatten och naturligtvis &n mindre — som dock i promemorian
pastas — av att dc har kvar en av de nytillkommande fiskeriitsigarnas ritt
begransad mojlighet att fiska inom sitt eget fiskevatten. For att den enskil-
de fiskerittsdgaren cfter reformens genomforande skulle vara bibehdllen
vid vardet av sitt hittillsvarande fiske skulle fordras. att man med fog
kunde forutsitta att han genom reformen tillfordes rittslig mojlighet att
erhilla samma utbyte av fisket inom annans fiskevatten som det vilket
genom reformen frinhiandes honom — nigot som framstar som verklig-
hetsframmande.

Sammanfattningsvis kan hovritten inte dela den i departementsprome-
morian uttalade uppfattaingen att frislippandet av fiske med handredskap
inte innebir mer for fiskerittsagarna dn en skvidigher att tédla att allminhe-
ten fiskar pd deras fiskevatten. Reformen inskrinker sig sdlunda inte till att
stadga en begransning i fiskerattsigarens majlighet att nyttiggéra sig fisket
pa cget vattan — vad som i annat sammanhang betecknats sem en rddig-
hetsinskrinkning —utan overfor en del av hans fiskeritt till andra fiskande,
alltsa ett frdnhindande av fiskerdtten i viss, 13t vara obestamd del.

Hovritten har i det foregiende begagnat ytirycket 'fiskerdtt’ i dess
vedertagna betydelse. innebiirande en rattsligt garanterad majlighet att
fiska. 1 departementspromemorian knyts resonemangen i olika samman-
hang 1 stillet till det fakriska uthytet av en fiskeritt, vilket sjalvfallet dr
nigot helt annat. Ssom i promemorian framhalls kan fiskar i nu férevaran-
de enskilda vatten ej vara foremal for dganderitt forrin de [Angats. Det
synes da ologiskt och foga biarande att beteckna ett frislippande av fisket
med handredskap som allenast en méjlighet till derlatning av den enskilde
fiskerattsigarens fiskbestand med understrykande av att fiskeriittsiigaren
har kvar sin fiskeritt. Den foreslagna rcformen innebir att der av rittsord-
ningen garanterade majligheten att finga fisk som uppehdlier sig i en
fastighets fiskevatten omdisponeras {ran den hittillsvarandc fiskerattsa-
garen till fordelning mellan andra subjekt.

Av 20§ bor klart framg att sddant fiske med handredskap, som inte kan
bedrivas annat dn med hjilp av bat, inte omfattas av ritten till friﬁs\ke. Om
- sdsom promemorian nirmast ger vid handen — avsikten ér att varje fiske
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frdn bat (bide stillaliggande och under gang) skall vara undantaget, bor
sjdlvfallet dven detta utsiigas i lagtextien. Otydlighet i dessa hiinseenden
kan forutsittas leda till aterkommande motsitiningar mellan den fiskande
allminheten och den ursprunglige fiskerattsigaren vid fiskets utévande
samt forsvarar den offentliga tillsynen av au frifiskeritten ¢ dverskrids.
Av samma skil bor i lagtexten anges det antal krokar som en fiskelina
hogst far bara for att kunna anses som handredskap i lagens bemirkelse. —
Av paragrafens andra stycke framgar ¢j — som i promemorian antyds — att
forbud mot fiske med handredskap skall kunna ifrigakomma redan vid en
beaktansvird minskning av tillgdng pa fisk inom ctt omrade, dven om den
resterande tillgdngen inte betraktas som begrinsad.

1.15 Linképings tingsratt: Helt allméint delar tingsritten de synpunkter,
som i skilda sammanhang framforts till stod for att gora handredskapstiske
mer fritt in gillande bestimmelser medger. Att bereda ctt storre antal
manniskor mdjlighet till handredskapsfiske kan vara av stor betydelse for
att fraimja fritidsaktiviteter, motion och avkoppling. Emellertid maste en
reform ske pa sddant satt att ingreppet inte leder till ekonomisk skada for
dem som redan har fiskeritt. Det synes dirfér férenat med svarigheter att
fa en alltigenom tillfredsstillande utformning av reformen. Erinras md i
detta sammanhang dven om att den reform, som genomférdes 1950 och
som innebar att vissa vatten som varit enskilda blev allménna och att
fritidsfisket blev tilldter i viss utstrickning pi enskilt vatten, kom att fi
verkningar som blev vida storre dn som forutsattes vid reformens genom-
forande. De ersattningsfrigor som 1950 ars reform gav upphov till blev
mycket komplicerade och tog mycket lang tid att handldgga. Frin manga
hall har understrukits att 1950 ars reform fororsakat stora svirigheter och
kritiken har t. 0. m. gjort gillande att denna reform ledde till forhallanden
som | viss man kan betecknas som kaotiska. Det sista ersittningsmaélet
med anledning av 1950 érs reform avgjordes. ssom pépekats i promemo-
rian, sd sent som 1977. Erfarenheterna fran 1950 ars reform manar darfor
till forsiktighet da nu ett nytt steg skall tas for att utvidga méjligheterna till
fritt fiske.

For tingsratten synes det olyckligt att verlamna till rattstillimpningen
att avgora fragan hur ménga krokar som fir anviindas vid handredskaps-
fiske. Detta torde enklast fastslis i forfatiningstexten.

Sammanfattningsvis har tingsratten vid sin granskning funnit atr reform-
forslaget med sin utformning icke synes vara helt forenligt med 2kap 18§
regeringsformen, «rt de foreslagna ersittningsreglerna ar for vagt utfor-
made, att forslagets ekonomiska konsekvenser for staten dr daligt utredda,
att det foreslagna avgiftssystemet i avsaknad av ett fungerande kontroll-
system kan befaras icke fylla avsedd funktion, arr forslaget kommer att
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medfora stora pafrestningar for fiskeristyrelsen samt fiskenimnder och
fastighetsdomstolar som berors av forslaget samt art reformférslaget i
andra avseenden foreter visentliga brister. Mot bakgrunden hirav ser sig
tingsritten nodsakad att avstyrka forslaget i dess nuvarande utformning.

1.16 Lansstyrelsen i Stockholms lan: Lansstyrelsen erinrar om sitt yttrande
den 24 mars 1983 till departementschefen infor arbetet med nu féreliggande
departementspromemoria.

Riksdagen har hos regeringen begirt forslag till frislippande for allmin-
heten av fisket med handredskap utanfor sodra ostkusten (vartill riknas
saltsjon 1 hela Stockholms lin) liings Gotlands kust och Blekinge sydkust
samt i de stora sjoarna (bland andra Milaren). Med anledning av att
riksdagen senare vigrat aterkalla sin hemstillan till regeringen tar inte
lansstyrelsen stallning till om handredskapsfisket bor sldppas fritt eller ¢j. 1
stallet redovisas konsekvenser av och invandningar mot vissa punkter i
utformningen av framlagt forslag till genomférande av riksdagens beslut.

Utredningen har framhaliit svil negativa som positiva effzkter av ett
fritt handredskapsfiske. Till de positiva bor liggas att ett fritt handred-
skapsfiske far antas medfora en 6kning av det rorliga friluftslivet. Detta ger
dels ett battre underlag for serviceforetag i skargirden dels fler arbetstill-
fallen inom det mangsyssleri som ar ett karaktéristiskt inslag i den bofasta
skirgardsbefolkningens utkomst.

" Redani dag férekommer ett fiske pa enskilt vatten utan stod av fiskeritt.
Hur stor 6kningen av fisketrycket blir vid frislippt handredskapsfiske ir
svart att uppskatta. --- Med nuvarande ordning har fiskerattsinnehavarna
rattsligt skydd for sitt fiske. Enligt forslaget far linsstyrelsen, pa begiran
av innchavare av den enskilda fiskerdtten, férbjuda handredskapsfiske i ett
omrade dar tillgdngen pa fisk ir begransad. Hér liksom i friga om andra
fiskevardsatgirder flyttar man sdlunda Gver ansvaret frin enskilda till det
allminna vilket dr pafrestande i en tid av minskande resurstiilldeining till
myndigheterna. Lansstyrelsen vill darfor framhalla de méjligheter som kan
tillskapas att i stillet lata detta bli frigor som kan Iésas samtidigt med
forrattningar om bildande av fiskevardsomraden.

Som linsstyrelsen — — — papekat i yttrandet den 24 mars 1983 har stor
tveksamhet instillt sig hos fiskerdttshavare till att nybilda fiskevardsomré-
den efter riksdagsbeslutet om fritt handredskapsfiske.

Syftet med fiskevardsomraden skall vara att samordna fiskets bedrivan-
de och fiskevarden samt frimja fiskerdttsinnehavarnas gemensamma
intressen. Lagstiftaren har tidigare, bland annat genom: ny lag (1981:533)
om fiskevardsomraden (LOFO) velat paskynda bildandé av fiskevardsom-
raden. Linsstyrelsen noterade i anslutning till LOFO:s ikraftiridande ett
klart storre intresse {or bildande av fiskevardsomraden. Efter riksdagens
principbeslut om fritt handredskapsfiske hosten 1982 har dock endast en
ny ansokan om bildande av fiskevardsomrade i linet kommit in.
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Enligt 24§ FL (indrad 1981:536) géller i friga om tillgodogérande av
fiske som ar samfallt for flera fastigheter lagen (1973: 1150) om forvaltning
av samhalligheter (SFL). Stadgandet éger dock ej tillimpning pa fiske som
ingar i fiskevardsomrade. Overgangsbestimmelsen till 1981 &rs 4ndring av
24§ FL innebar dock att dldre bestimmelser skall gilla till dess fiskevérds-
omrade bildats eller foreningsforvaltning enligt SFL anordnats, dock
langst till utgingen av ar 1990. F6ljdandring maste enligt linsstyrelsens
mening goras av 24§ FL i samband med inférande av fritt handredskaps-
fiske. I annat fall kan efter ar 1990 den orimliga konsekvensen uppsta att
aliméanheten far fiska pa samfillda fiskevatten men inte fiskerittsigarna
sjilva.

Utredningen bedomer att det inte behover bli nigra skador fran natur-
vardssynpunkt till foljd av att handredskapsfisket sldpps fritt men pekar
dock pa behov av bittre tillsyn och information om befintliga skyddsomra-
den. Linsstyrelsen instimmer i att detta kanske kan vara riktigt i minga
fall. I Stockholms skargard ir dock foérhéllandena speciella. Enligt utred-
ningen ger emellertid naturvardslagen tillrickliga mojligheter att tillgodose
naturvardens intressen. Linsstyrelsen instimmer i att detta i och for sig ar
riktigt men att det skulle medféra ett administrativt betungande arbete att
— objekt for objekt — utfirda nya forordnanden. I en tid da statsmakterna
standigt framfor kravet pa forenklade férfaranden bér, enligt lansstyrel-
sens mening, i stillet generella undantag inarbetas i lagen pa satt linssty-
relsen tidigare anfort.

1.17 Lansstyrelsen i Uppsala ldn: Linsstyrelsen har i yttrande over 1973
ars fiskevattensutrednings betinkande Fiska pa fritid (SOU 1978:75) till-
styrkt att handredskapsfisket slipps fritt i Milaren i enlighet med utred-
ningens forslag. Lansstyrelsen {imnade ocksd utan erinran utredningens
forslag att samma slags fiske fore utgingen av 1985 skall upplatas at
allménheten langs s6dra ostkusten — for linets vidkommande omfattande
Osthammars kommun. Linsstyrelsen vidhalier denna sin instilining och
tillstyrker darfor att handredskapsfisket slipps fritt i den omfattning som
foreslagits i promemorian.

1.18 Linsstyrelsen i Sodermanlands lin: Det fria handredskapsfisket kom-
mer sannolikt ati medfora att fisket sprids till dar som nu ir relativt orérda,
sérskilt under den tidigare delen av figlarnas hickningstid. Det torde i
praktiken vara omojligt att ersitta detta passiva skydd genom forordnan-
den enligt naturvardslagen. Det har redan blivit svarare att skydda dven
mycket kédnsliga hickningsoar och strinder. 1 samband med att lansstyrel-
sen foreslagit en revidering och modernisering av fagelskyddet vid Oster-
sjokusten (bl.a. med syfte att uppna likformighet med angriansande lan)
har namligen vissa remissinstanser anfort som ett argument mot skyddet
av vissa Oar med kinslig fauna att ett sidant skydd skulle hindra det
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aviserade fria fisket vid dessa dar. Darfor bor det i lagen om rétt till fiske —
i likhet med vad som stadgas i skogsvérdslagen betriffande skogsbruket
och i lagen om skoétsel av jordbruksmark — intas en generell regel om att
man vid utdvande av alla former av fiske skall ta hinsyn till naturvardens
och andra allménna intressen. Denna regel bor ocksa kompletteras med
foreskrifter om vilka hinsyn som skall tas till naturvarden.

Linsstyrelsen tillstyrker i 6vrigt forslaget.

Fem av ledaméterna i lansstyrelsen i Sodermanlands lan (Lundin, Hol-
mestig, Blomquist, Cronholm och Lindqvist) reserverar sig och ansluter
sig till ett yttrande av Sodermanlands lans fiskevatteniigareférbund: Enligt
forbundets mening ar forslaget helt oacceptabelt ur fiskevattenigares syn-
punkt. Ett fiskevatten har betydande viirde oavsett om det utnytijas eller
inte p4 motsvarande sitt som t.ex. skogens virde ir oberoende av om
utiag sker regelbundet eller med manga ars mellanrum. En inskriinkning i
fiskevattenigarnas utnyttjande som forslaget innebér ar av expropriativ
karaktdr. — — — Vi anser att forslaget frin Sveriges fiskevattenigarefor-
bund, LRF m. fl. (om fiskevardsomraden) ar till fordel inte bara for fiske-
vattenigarna som i detta alternativ behaller sin fiskeratt helt ut, utan ocksa
for fritidsfiskarna som har mgjlighet att kopa bade lokala kort inom fiske-
vardsomridena till relativt 13gt pris och regionala kort t. ex. linsfiskekort
som i dag for S6dermanlands lin kostar 70kr.

Forslaget i departementspromemorian innebér att alla — dvan den som
fiskar lokalt och kanske bara har tillgang till roddb&t, miste l16sa ett
rikskort for 50—100kr. Den visentliga-skillnaden ar emellertid om vi hir
bortser fran dganderittsfragan att enligt departementsforslaget blir fisket i
stort sett oreglerat medan det i fiskevidrdsomriden dels gir att ta hinsyn
till olika intressen framst yrkesfiskets dels blir mojligt bedriva en lokalt
anpassad fiskevard till fordel for sdval yrkes-, binirings- som fritidsfiskare.

1.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: — — — Riksdagen har - — — fattat
ett principbeslut att infora ett fritt handredskapsfiske i de aktuella vattnen.
I promemorian behandlas darfor inte fragan huruvida ett sdcant frislap-
pande bor ske eller inte. Promemorian innehaller endast forslag pé lagreg-
ler, framst i ersattningsfrigorna, for att genomfora ifrigavarande atgirder.
Lansstyrelsen gir pa grund hirav i sitt yttrande endast in pd de forslag till
lagregler som promemorian behandlar.

Frislappandet bygger enligt promemorian pa tanken att fiskbestanden i
de aktuella vattnen riacker till for handredskapsfiske ét alla som 4r intresse-
rade av fritidsfiske och att ett sadant fiske utan stérre olagenheter kan
bedrivas jimsides med det kustbundna yrkesfisket. I promemorian fore-
slis dndringar i lagen om ratt till fiske vilka madjliggor ett skydd mot det
s. k. frifisket fér bl.a. yrkesfiske med fasta redskap och nit. I dvrigt
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beddmer man i promemorian att redan foreliggande mojligheter att medde-
la lokala bestimmelser om fisket dr tillriackliga for att motverka eventuella
oligenheter av ett frislippande. Naturvardsverket bedémer enligt prome-
morian ockséa att gallande naturvardslag ger mojlighet att tillvarata natur-
vardens intressen i samband med frislippandet.

Aven lansstyrelsen finner att nu foreslagna och redan giillande regler i
lagen om ritt till fiske och naturvirdslagen bor ge moéjligheter att motverka
cv. oliigenheter av reformen betriffande fiske- och naturvardsintressena.

Dock bor man éverviga att i lagen om rétt till fiske infora en skyddszon
vid fiskodlingar.

I friga om avgriinsningen av vad som utgdr handredskapsfiske kan det
ifragasittas om det inte redan i lugtexten niarmare bor belysas hur gransen
gar betriffande bl. a. trollingfiske och fiske med drag efter bat.

Sex av ledamdterna i lansstyrelsen i Ostergotlands lian (Strindberg,
Pettersson, Nilsson, Holm, Lennstam och Bidrsmark) reserverar sig och
anfor: Vi vill erinra om att riksdagen ej fattat slutligt beslut i ifrigavarande
arende pa satt som anfors i yttrandet.

Riksdagen bifoll i december 1982 motion 1981/82: 1916 att riksdagen
beslutar att hos regeringen begira forslag till frislippande for allminheten
av handredskapsfisket utefter s6dra ostkusten, lings Gotlands kuster och
Blekinge sydkust samt i de stora sjoéarna Vinerna, Vittern, Hjilmaren,
Milaren och Storsjon. Med anledning av att riksdagen enbart bestillt
forslag 1 drendet borde enligt var mening linsstyrelsen i sitt yttrande ocksi
behandlat sjilva sakfrigan. Ett bra underlag for denna behandling har
limnats av remissinstanserna. Vi vill dven peka pa att utéver de goda
mdgjligheter som redan finns for fritidsfisket s 4r intresset stort for att
ytterligare férbattra dem genom bildande av storre fiskevardsomraden, dar
fiskekort kunde siljas till allmiinheten. Vad betraffar promemorians for-
mella utgangspunkter for frislappandet far vi erinra om att riitten till fiske
¢j har stéd i allemansratten. Ratt till fiske maste juridiskt sett jamstillas
med ritt att tiligodogdra sig naturalster. Upplatelse av fiske pd enskilt
vatten sker i enlighet med regler i 7 kap. jordabalken, det vill siga utifrin
allménna bestdmmelser om nyttjanderitt och servitut. Det ar dirfér enligt
var mening felaktigt att med stod av naturvardslagen savil motivera info-
randet av fritt fiske som reglera erséttningsfragorna till f6ljd av nimnda
reform. Ersittningsfragorna till fljd av ett frislippande av handredskaps-
fiske maste i konsekvens med namnda nyttjanderittsprinciper regleras i
enlighet med for det omradet gillande riatt. Den foreslagna ratten till
avkastning frin annans egendom saknar enligt vir mening motstycke i
svensk rattshistoria. Med hinvisning till ovanstiende anser vi att prome-
morians forslag bor avvisas.

1.20 Lansstyrelsen i Jonkopings Yan: Under forutsittning att (ldnsstyrel-
sens) synpunkter beaktas, har linsstyrelsen intet att erinra mot att en

reform rérande fritt handredskapsfiske forverkllgds
6  Riksdagen 1984/85. | suml. Nr 107
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1.21 Lansstyrelsen i Kalmar Lin: Inledningsvis vill linsstyrelsen erinra om
det yttrande som styrelsen avgivit till regeringen 1979-05-28 med anledning
av fiskevattensutredningens betiinkande *'Fiska pa fritid™ (SOU 1978: 75)
samt 1983-03-31 avgivna synpunkter pi eventuella dtgirder i samband med
frislippande av handredskapsfisket inom vissa angivna omriaden. Ingen-
ting har intriiffat under tidsperioden som rubbat den mening en enhiiflig
lekmannastyrelse gav uttryck for redan 1979, nimligen att avstyrka ett fritt
handredskapsfiske.

Till skillnad friin 1978 ars ovannimnda forslag, dir i princip alla rérliga
redskap omfattades, avser det nu foreliggande forslaget att enbart fiskered-
skap som Kan foras frin hand och bestar av lina med en eller ett mindre
antal krokar skall omfattas av frifiskebestimmelserna. Linsstyrelsen, som
noterat inskrinkningen med stor tillfredsstillelse, tillstyrker utformningen
av forslaget i denna del.

Riksdagen har emellertid fattat principbeslut om att handredskapsfisket
skall slidppas fritt £6r allminheten pa enskilt vatten vid sodra ostkusten,
lings Gotlands kust och Blekinges sydkust samt i de storre sjoarna.

Lansstyrelsen finner det ocksd angeliget att fritidsfiskarena i landet far
tiligang till goda fiskevatien, cftersom inte minst rekreationspolitiska skil
talar harfor. Detta far dock inte leda till a6nskade inskriinkningar i 4gande-
ritten av en fastighet och dirmed sammanhingande minskning av mojlig-
heterna att ekonomiskt utnyttja del av fastighet som bestir av vattenom-
rade. Fiskerindringen som sddan dr av primir betydelse for exempelvis
Kalmar lidns skirgird, eftersom ett omfattande yrkes- och biniringsfiske
bedrivs i s. k. skirgardsforetag. De mycket begriansade mojligheterna till
alternativa sysselsittningar i denna typ av omriden medfor att tisket utgor
en viktig del av skiirgdrdsbornas utkomst och i sjilva verket ar av avgéran-
de betydelse for skirgirdsomriadenas utveckling.

120a$§ andra stycket anges att fritt handredskapsfiske skall av linssty-
relsen kunna forbjudas inom omrade dar tillgfingen pé fisk dr begrinsad.
Linsstyrelsen, som finner bestimmelsen synnerligen angeligen och vi-
sentlig speciellt frin fiskevardssynpunkt, tillstyrker forslaget.

Utlandsk medborgare, som varit bosatt i Sverige sedan minst tva ar,
skall enligt forslaget vara jimstilld med svensk medborgare vad avser
frifiske. Bestimmelsen harmonicrar med andra bestimmelser inom "'ut-
lanningslagstiftningen’’ exempelvis inskrankningslagarna (utlindska for-
varv av fast egendom resp. svenska foretag). Linsstyrelsen tillstyrker
forslaget.

Sisom anges i promemorian ar avsikten med dndringen i 22§ framst att
forhindra skador pa yrkesfiskarenas redskap men dven skador av ekono-
misk natur avses. For att understddja yrkesfiskets intressen foreslas darfor
att motsvarande bestimmelse utvidgas till att avse inte bara fasta redskap
utan dven fiske med nit och andra rorliga, yrkesmissiga redskap utdvat
med stod av enskild fiskerdtt. Som ldnsstyrelsen tidigare anfdrt brottas
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yrkesfisket med betydande ekonomiska svérigheter. Ingrepp som kan for-
samra méjligheterna hirvidiug ar oacceptabla. En levande skirgard ar helt
beroende av ett ndgorlunda lonsamt yrkesfiske och biniringsfiske. Lans-
styrelsen anser darfor sésom bade realistiskt och skéligt, att vissa vatten-
omraden, vilka beddoms som sarskilt viktiga for yrkes- och binaringsfisket,
helt avlyses fréan fritt handredskapsfiske. Forslag om den geografiska av-
gransningen bor utarbetas av respektive fiskenimnd.

Avslutningsvis vill lansstyrelsen understryka vikten av att en slagkraftig
information sker till allmédnheten via massmedia, berorda myndigheter,
fiskets organisationer m. fl. angaende reglerna {or frifiske, om skyddszoner
och foreskrifter rorande fasta redskap samt vid yngelplatser och reproduk-
tionsomréden.

Sju av ledamoterna i ldnsstyrelsen § Kalmar lin (Andersson, Eriksson,
Fust, Jonsson, Kronblad, Schultz och Hjelmberg) reserverar sig och anfor:
— — — Vi uttalar tillfredsstillelse med forslaget som innebér bittre fikstal-
lighet med landet i sin helhet. Samtidigt konstaterar vi att de regler m. m.
som forslaget innehaller, nir det géller ersittning till innehavare av enskild
fiskeratt och att lansstyrelsen skall kunna ges mojligheter att forbjuda
handredskapsfiske dar tillgAngar till fisk &r begriansad, dr av stor betydelse.
Lagforslaget angdende utlanningars fiskeratt 21§ anser vi icke dverens-
stammer med de regler och praxis som tillampas samtidigt som det kan
anses ndra nog omdjligt att kontrollera lagparagrafens tillimpning. Vi
anser att lagparagrafen bor utga.

1.22 Lansstyrelsen i Gotlands lin: 1 sitt yttrande den 18juni 1979 dver
fiskevattensutredningens betidnkande Fiska p4 fritid motsatte sig lanssty-
relscn att handredskapsfisket slipps fritt. Denna linsstyrelsens grundin-
stillning kvarstar oforindrad. Linsstyrelsen anser alltsa att handredskaps-
fisket lings Gotlands kuster skall forbehallas fiskerittsinnehavarna, Emel-
lertid uppfattar linsstyrelsen riksdagens uppdrag till regeringen, att utarbe-
ta ett forslag till frislippande av handredskapsfisket utanfor bl. a. Gotland,
som ett slutligt stallningstagande i fragan.

Enligt lansstyrelsen bor allt aterstdende rorligt fiske lings Gotlands kust
slippas fritt. 1 annat fall kommer vid sidan av fritt natfiske och fritt
handredskapsfiske att kvarstd vissa rorliga fiskerdtt, som, tillsammans
med fisket med fasta redskap, ar forbehéllna fiskerittsigaren. Detta med-
for att man, forutom att det medfor betydande svérigheter ur kontrollsyn-
punkt, riskerar att fa fora sirskilda inlosensférhandlingar for detta fiske
om det visar sig att den radande ordningen ar ohanterlig. Om allt éter-
stdende rorligt fiske sldpps fritt kan inlosenfragorna klaras ut en ging for
alla.

Vid sidan av enskild fiskeréatisadgare bor aven fiskenamnden ges ritt au
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hos lansstyrelsen gora framstalining om temporirt fiskeforbud i vissa
fiskevatten. Risken for att enskilda fiskerattsinnehavare forsummar sina
vatten kan inte helt uteslutas.

1.23 Lansstyrelsen i Blekinge lan: — — — | foreliggande promemoria med
Atfoljande fortuttningsforslag har enligt lansstyrelsens upptattning anvisats
tillrickliga majligheter att utfiirda anpassade foreskrifter om 1 nidgot fall
riksdagsbesiutet skulle leda tll oacceptabla konsekvenser {or fokala fisk-
bestind/reproduktionsiokaler eller 6r sddant fiske som bedrivs i forsorj-
ningssyfte. Linsstyrelsen delar vidare den i promemorian framférda upp-
fattningen att naturvardslagen ger tillricklign majligheter au tillgodose
naturvardens intressen i sumband med ett friskippande av handredskaps-
fisket.

Linsstyrelsen har tidigare i olika sammanhang understukit att fiske-
virdsomride ir det effektivaste och for saumhiillet billiguste instrumentet
att samtidigt erhdlla bide en dndamdilsenlig och aktiv fiskeviird samt en
okad tillgang for allminheten till goda fritidsfiskemojligheter. Vid tillkoms-
ten 1981 av den nya lagen om fiskevirdsomriden inleddes pd fiskenimn-
derna och lokalt i olika kustomraden ett arbete i syfte att tidlskapa nya
fiskevirdsomriden. Det ir viktigt att detta arbete nu inte stors elier uppfat-
tas som onddigt till foljd av beslutet om frislippande av handredskapsfis-
ket. Redan i dagsliaget uppfattas av berdrda rittsiagare arbetet med att bilda
ett fiskevirdsomride ofta som besviirligt och férfarandet som dyrbart. Mot
den bakgrunden éar det naturligtvis till fordel att en del av de medel som
inflyter genom — — — fiskevardsavgiften anvinds som bidrag :ill bildande
av fiskevirdsomriden. Enligt linsstyrelsens upptattning ir detta emelier-
tid inte nog for att intresset att bilda och arbeta i fiskevardsomraden skall
kvarsta och helst 6ka. Till 16ljd hirav toreslir Linsstyrelsen aut formerna
for bildande av fiskevirdsomraden ses over i syfie att astadkomma ett
forenklat forfarande. Vidare kunde 6vervigas att dven lita representanter
for olika kategorier fiskande ingd i fiskevardsomride. Bakom detta forslag
ligger grundtanken att fiskevarden tjinar pa att bedrivas i organiserad form
under samverkan av samtliga av fisket och vattenomradet berérda intres-
sen.

For att frimja bildandet av fiskevirdsomrade {6reslar linsstyrelsen dar-
utéver ritt for fiskevardsomrade att efter fiskenimndens medgivande ut-
taga sirskild — lag — avgift for fiske inom ifrigavarande omride. Som
bevis (or betalning av avgiften erhdlls ett fiskekort som av praktiska skil
skall kunna kopas dven pé turistbyrier och liknande. Detta forslag skulle
enligt lansstyrelsens mening vara till fordel for fiskevirdsomridena genom
att det lokala intresset for dessa skulle forstarkas. Fritidsfiskaren skulle
vinna pi att i fiska i vatten dér service- och fiskevardsatgiirder utfdrda av
fiskevardsomridet visentligen torde oka forutsittningarna for ett attrak-
tivt fiske. Om daremot fiskeriittsinnehavarna inte bildar fiskevardsomride
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s ir handredskapsfisket fritt mot lésande endast av frifiskekort enligt
promemorians forslag. Lansstyrelsen vill i sammanhanget understryka att
si stora fiskevirdsomriden som majligt bor efterstriivas och dessutom bor
samarbete fiskevirdsomridena emellan uppmuntras.

Betriffande utiandska turister och andra besdékande utliinningar anser
linsstyrelsen att dessa bor ges samma riitt som svenska medborgare till
handredskapsfiske i kustomriidena. Linsstyrelsen foreslir darfor atti 27§
fiskeriférordningen gors hiinvisning dven till den foreslagna 20a & lagen om
ratt till fiske.

1.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Det torde inte foreligga niigon ocnighet
om att ett frislippande av handredskapsfisket har ett mycket stort viirde
fran rekreationssynpunkt. Under forutsiittning att tillrackliga garantier
erhalls for att framfor allt det kustbundna vrkesfisket. bl. a. det i Viinern,
kan bedrivas i samma utstriickning som tidigare. har linsstyrelsen inte
nigot att erinra mot forslaget till fritt handredskapsfiske.

Det finns i dag bestimmelser som gor det mdjligt att forebygga att fiske
med fasta redskap som utdvas med stdd av enskild fiskeritt hindras eller
skadas genom fiske som fir bedrivas utan siddan ritt. Promemorian inne-
haller nu det forslaget att detta skydd dven skall omfatta fiske med niit.
Enligt lansstyrelsens mening bér motsvarande skydd tillskapas dven {or
fiskodlingars kassar och évriga redskap. .

Promemorian anger att nigra skador fran naturvirdssynpunkt till fold
av att handredskapsfisket sliipps fritt inte behover befaras. Linsstyrelsen
delar denna uppfattning. Genom att naturvardslagen ges ctt gencrellt fére-
tride framfor de fiskerattsliga bestimmelserna finns under alla férhillan-
den mojligheten att gripa in med skyddsatgiirder. Likasi ir det angeliget
att mdjligheter infors att forbjuda fritt fiske inom omrade dir utfiskning
kan befaras. Fran markéigarhdll har i detta sammanhang framférts oro fér
att deras marker Kan bli s livligt frekventerade att de pi grund hiirav kan
drabbas av skador. Det kan finnas fog for en sidan oro. Enligt Linsstyrel-
sen bor darfor 6verviigas om inte markigarna skall kunna erhillla kompen-
sation for sidana situationer. Detta biér kunna ske genom att riitten att
krava ersittning for intring i pagiende anvindning av den enskilda fiske-
riitten ocksa skall omfatta skador av denna typ.

Sju av ledaméterna i Kinsstyrelsen i Alvsborgs lin (Kerstin Andersson,
Ulla Carlsson, Gustafsson. Jinnegird. Johansson, Josefson och Weng-
holm) reserverar sig och anfor att frigan om vidgade mojligheter for fiske
at allméanheten bor kunna ldsas genom bildande av fler fiskevardsomriden.

1.25 Lansstyrelsen i Skaraborgs lin: Som framgir av promemorian har
riksdagen fattat ett principbeslut om att handredskapsfisket skall slippas
fritt for allminheten péa enskilt vatten vid sodra ostkusten, lings Gotlands
kuster och Blckinges sydkust samt i de fem stora sjoarna. Linsstyrelsen
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begrinsar darfor yttrandet till de fragor som ror sjilva genomférandet av
reformen.

Linsstyrelsen har svart att gencrellt uttala sig om vilka konsekvenser
som reformen kan fi {or fiskeriittshavarna och for fiskbestindet. Vad
giller Skaraborgs lin finns emellertid skil att anta att reformen inte kom-
mer att mediora négra storre oligenheter i dessa avscenden. Ett frint
handredskapsfiske 1 Vinern och Vittern torde inte innebira nigra stor-
ningar for yrkesfisket av betydelse. Som anges i promemorian ar stora
delar av Viitterns strandomriiden ointressanta for handredskapsfiske. Mot-
svarande giller ocksa till vissa delar Vinerstranden dir den #r vassbe-
vuxen och langgrund. Hiirtill kommer att handredskapsfisket huvudsakli-
geniir inriktat pa arter som inte ar av férstahandsintresse for det yrkesmis-
siga fisket.

Det ir virdefullt att fiske med utter ej omfattas av forslaget. Enligt
linsstyrelsens uppfattning kan det av fiskevirdsskiil bl aktuellt att reglera
fisket med nét och utter i Viinern under de nirmaste &ren. Fisket med niit
har begriinsats i Hjdlmaren och Vittern pa senare ir till formdan for yrkes-
fisket.

I sammanhanget vill liinsstyrelsen emellertid pipeka att det iir angeliget
att samhaéllet okar sina insatser i syfte att stimulera bildande av fiskevards-
omriden. Insatserna bor ocksi avse bestdndsfrimjande atgirder. Nagra
fiskevardsomraden finns dnnu inte i Viinern och Viittern. Enligt linsstyrel-
sens uppfattning dr det motiverat att staten betalar forrattningskostna-
derna for bildande av fiskevardsomriden i dessa sjoar.

Linsstyrelsen vill framhalla vikten av att man dr observant pd att ett
frislippande av handredskapsfisket kan medféra vissa problem. Trycket
pd attraktiva strinder kan 6ka markant med ett utnyttjande av mark och
enskilda vagar mer in vad allemansriitten anses tillita. Detta kan skapa
konflikter mellan markédgarna och de fiskande. Problemen fir emellertid
inte forstoras utan bor i manga fall kunna l6sas genom t. ex. anldggande av
parkeringsplatser, 6kad vigvisning och skyltning m. m.

1.26 Linsstyrelsen i Varmlands lin: Efterfragan pé fritt handredskapsfiske
i Vidnern far anses vil tillgodosedd. Karistads, Hammar6é och Grums
kommuner upplater redan nu sina vatten till den fiskande allméinheten utan
avgift for handredskapsfiske. Kristinchamns och Siffle kommuner har
utan ersitining upplatit sina vatten till fiskeféreningar under forutséttning
att dessa bereder allmianheten majligheter till handredskapsfiske i kommu-
nens vatten. For administration av kommunens vatten tas cn mindre avgift
ut for handredskapsfiske. [ dvriga delar av Vianern har med ngra fa
undantag sedan linge riitt en sedvaneritt som litit aliminheten fiska fritt
med handredskap i enskilt vatten. Inom betydande delar av Vinern ér
tillgdng till bat en forutsittning {or fiske pd grund av att vegetationen
oméjliggor fiske med handredskap fran stranden. Enligt linsstyrelsens
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mening medfor dirfor ett fritt handredskapsfiske 1 enskilt vatten i Viinern
inom Virmlands ldn inte nigon nimnvird forindring av allminhetens
mojligheter till fritidsfiske.

1.28 Linsstyrelsen i Vastmanlands lan: Riksdagen har, med hinsyn tagen
till allmdnna rekreationspolitiska motiv fattat ;principbcslut om att hand-
redskapsfisket skall sldppas fritt for allmiinheten lings Gotlands kuster och
Blekinges sydkust. samt i sjéarna Viinern, Viittern, Hjilmaren. M:laren
och Storsjon och diirvid uppdragit &t regeringen att utarbeta forslag diirom.
Beslutet innebar att reformen skall utformas si att den — sévitt mojligt —
inte r till nackdel for vare sig alimiinna eller enskilda intressen. Linssty-
relsen férordar att reformen genomfors.

I utredningsforslaget anfors att pagiende frifiske pd allmiint och enskilt
vatten utgér cn sorts allemansriitt. Detta betraktelsesitt skulle t viss min
stodjas av att fisken lika litet som vilda djur anses vara foremdl for siirskild
iiganderitt innan den ir fingad. Aven det foreliggande forslaget motiveras
av allemansrittens intresse. Enligt Einsstyrelsens mening ér utredningens
tolkning inte tillriackligt klarliggande. Allemansritt vilar huvudsakligen pa
sedvaneriittens grund och syftar till att géra naturen tillgiinglig for alla utan
att fastighetsiigares eller nyttjanderittshavares intressen kriinkes.

Fyra av ledamdterna i linsstyrelsen i Viistmanlands lin (Andersson,
Larsson. Gerd Axelson-Onsten och Agers) reserverar sig och anfor: 1
lansstyrelsens yttrande {orordas att reformen med “'Fritt handredskaps-
fiske™ genomfors. Undertecknade delar intc den uppfattningen utan anser
att reformen ¢j skall genomforas. Forslaget beror Vistmanlands liin i
sjoarna Milaren och Hjilmaren. De forhillanden som nu rider i dessa
sjoar ger ej anledning till en sddan reform som hir &r friga om. Riksdagens
bestiillning av forslag till fritt handredskapsfiske rycker enligt vart forme-
nande undan incitamentet for fortsatt fiskevirdsomridesbildning. Genom
att inritta fiskevirdsomriiden skapas helt andra forutsittningar for ett
lokalt ansvarstagande och en god fiskevard. dn vad som skulle bli fallet i
ett totalt frislappande av handredskapsfisket.

1.29 Lansstyrelsen i Jimtlands lin: — — — Fritidsfisket har stor betydelse
for minniskorna i gemen och ir en fritidsaktivitet som utévas av minga.
Frin flera synpunkter dr det en utomordentlig form av sysselsiittning som
ger mycket positivt. Enligt linsstyrelsens mening finns det skiil {ér samhiil-
let att pa ett aktivt sdtt verka for att de fiskeintresserade fér tillgang till
fiskevatten. Riksdagsmajoriteten har bedomt att ett frislippande av hand-
redskapsfisket skulle innebara en sadan atgird som leder till en visentlig
forbattring av allminhctens mojligheter att utdva fiske. Linsstyrelsen
finner riksdagens uppsatta mal villovligt och allmanna rekreationspolitiska
motiv talar for forslaget. Det forslag som arbetats fram har emellertid

— — — ront stark kritik frin de horda organens sida och det dr mot bak-
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grund av vad som framkommit tveksamt om ett genomforande i verklighe-
ten kommer att leda till avsett och 6nskat resultat. Linsstyrelsen bedomer
det saledes som tveksamt om ett fritt handredskapsfiske i Storsjon skulle
leda till ett kvalitativt biittre fiske och vara till gagn for den enskilde
fiskaren. Samtidigt méste linsstyrelsen medge att det stiller sig svért att
utforma ett forslag till 16sning enligt riksdagens viljeinriktning som kan
tillfredsstiilla samtliga berdrda intressenter. En 16sning som skulle passa
bra for Storsjon vore att tillskapa fiskevardsomraden med stadgar innehél-

lande skyidighet att upplata fiskevatten till allmiinheten for handredskaps-
fiske.

1.30 Friluftsfrimjandet: Fritidsfiske dr en naturupplevelse och aktivitet

som Kan utdvas aret runt av alla aldrar. — — — Friluftsfrimjandet — — —
instimmer — — — helt i vad som framfors i betinkandet.
1.31 Landsorganisationen i Sverige: — — — LO anser att forslugen om att

utéka frifisket och motiven for detta dr en viktig dtgiird for att komma
niirmarc de fritids/rekreationspolitiska mél som rgeringen beslutade om
1975. De stammer ocksd viil 6verens med de krav som stills i LO:s
fritidsutredning om en vidgad allemansriitt genom t.cx. cn friare tillging
till fiskeritt. 1O tillstyrker saledes forslagen.

1.32 Landstingsforbundet: Riksdagens principbesiut att skippa handred-
skapsfisket fritt for allmiinheten lings aterstiende kustomriden och i de
stora s)darna grundas pa fritidsfiskets stora betydelse for ménga ménni-
skor. Landstingsforbundets styreise har tidigare med samma motiv i ytt-
randet éver betinkandet (SOU 1978:75) Fiska pa fritid tillstyrkt forslaget
om att slippa handredskapsfisket fritt.

1.33 Lantbhrukarnas riksférbund: Pastiendet i promemorian (sid 16) att
riksdagen fattat ett principbeslut om att handredskapsfisket skall slippas
fritt inom angivna omraden 4r inte riktigt. Riksdagens beslut innebiir bifall
till motion nr 1981/82: 1916, nidmligen Att riksdagen besiutar att hos
regeringen begira forslag till frislippande for allménheten av handred-
skapsfisket utefter sodra ostkusten och i de stora sjdarna’. Denna begiran
om ett forslag frin regeringen kan inte enligt forbundens uppfartning tolkas
som ett principbesiut om att handredskapsfisket skall slappas [ritt.

I samband med att promemorian utarbetades inom departementet har
forbunden vid flera tillfiflen deltagit i dverliggningar om hur frigan bist
skulle lasas. Forbunden har dirvid framiagt forslag till 16sning. Detta
forslag har bitritts av Ostkustfiskarna genom sin organisation Svenska
Ostkustfiskarnas Centralférbund (SOC) och av Skiirgardens Intressefor-
eningars Kontaktorganisation (SIKO). Forslaget innebdr att allmiinhetens
tiligang till fiskemojligheter bor tillgodoses genom bildandet av fiskevards-



Prop. 1984/85:107 89

omriden, som skall uppldta méjligheter till fiske med handredskap genom
forsiljning av fiskekort. Forslaget innebir dessutom att upplételserna sam-
ordnas i storre kortomraden, exempelvis lins- och sjovis. Genom forslaget
tillskapas forvaltningsorgan som kan handha tillsyn och fiskevérd. Som en
ytterligare positiv effekt av omradesbildningen fas majlighet att reglera
dven andra svara® fiskefragor. exempelvis det kustnéra laxfisket.

Forbunden motsitter sig bestamt forslaget om ett frisldppande av hand-
redskapsfisket pi de skil som angivits i skrivelsen. Frigan bor i stillet
I6sas 1 6verensstaimmelse med det av forbunden m. fl. framlagda forslaget.

Den s.k. allemansritten innefattar inte ratt till fiske i enskilt vatten.
Riitten Ull fiske i sddant vatten tillkommer fastighetsigaren. I promemo-
rian hivdas att det fria fiske som ér tillitet i allmént vatten skulle vara att
beteckna som en sorts allemansritt. Detta ar mojligen tdnkbart om med
allemansritt endast avses en allminheten tilikommande nyttjanderitt, dvs.
en bcskrivning av ordets betydelse. Avses didremot den sedvaneritt som
betecknas som allemansritt dr pastiendet felaktigt. Historiskt saknas allt
stod for att havda att fiske ingir i denna sedvaneritt. Fisket har av alder
ansetts utgora en viktig bindring till lantbruket, ndgot som bl. a. lett till en
siarbehandling av rattigheten i fraga. Upplatelser av fiskeratt har godtagits
som servitut och det har forekommit och forekommer alltjamt att fiskeritt
ir registrerad som sérskild fastighet.

Ritten att fiska kan juridiskt sett beskrivas som en ratt att tillgodogdra
sig en fastighets naturalster. Ritten ir sdledes att hinfora till sddan ratt
som avses i 7kap. jordabalken. Savitt fraga éir om fiske i enskilt vatten kan
annan én fastighetsdgare forvirva sadan ritt genom nyttjanderitts- eller
méjligen servitutsupplatelse. Skipps fisket fritt innebér det foljaktligen att
allmiinheten erhaller en nyttjanderiitt inom annan tillhorig fast egendom. I
sammanhanget skall understrykas att nyttjanderitten inte ir vederlagsfri
cnligt promemoricforslaget, dock att ersittningen skall tillfalla annan dn
fastighetsigarcn. Genom nyttjanderittens tillskapande sker ett ingrepp i
fastighetsigarens i dag tillkommande dganderittssfar. Enligt forbundens
mening ér det foljaktligen friga om ett expropriativt ingrepp. Att fastig-
hetsigare ej forlorar ritten att sjilv fiska indrar inte beddmningen. Forhal-
landet medfor endast att den exproprierade nyttjanderatten ar att beteckna
som partieli.

Under senare ar har forbunden konstaterat att fastighetsigares befogen-
heter alltmer begrinsas. Inte sillan utnyttjas hirvid den lagstiftningstekni-
ken att en viss atgird generellt forbjuds samtidigt som det anges att
tillstind till &tgirden skall limnas nira nog alla fastighetsigare. Férbunden
drar den slutsatsen att lagstiftningstekniken i friga manga ginger kommit
till utnyttjande just for att begriinsa fastighetsigares riitt till ersittning.
Forfarandet har forstirkt svérigheten att dra en bestdmd griins melfan vad
som ritteligen utgdr tvangsavhindelser och radighetsinskrankningar i all-
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miint intresse. Det skall dock observeras att hittills tillkomna lagar narmast
forbjudit fastighetsigare att vildta viss &tgird. Foreliggande forslag till fritt
handredskapsfiske har daremot till syfte att tillskapa en ritt for annan an
fastighetsagare att utnyttja den fasta cgendomen. Som framhalls i prome-
morian finns det ett grundlagsenligt skydd mot att enskild medborgare
berdvas egendom utan ersiittning. Liknande skydd uppstills i den s.k.
Europakonventionen. Forbunden kan inte finna annat dn att i promemo-
rian upptagna allmdnna dvervaganden och lagmotiv har till syfte att leda
fram till en lagstiftning av sidan art att ratten till intringserséttning gér
forlorad for fastighetsigare i allménhet. Vald lagstiftningsteknik utgor
saledes ej endast ett medel for att uppna ett visst méil utan utgdr snarare ett
mal i sig. Lagen skall konstrueras pd sidant sitt att ersiitining ej utgir
samtidigt som en kollision med grundlagen undviks. Aven om arbetet
tekniskt sett mojligen kan anses ha lyckats méste enligt forbundens mening
syftet bakom vald lagstiftningsteknik tillsammans med lagforslagets reella
innebord medfora att promemorieforslaget star i strid med savial grundtag
som internationella konventioner om skydd for diganderatten.

Pastaendet att nigon parallell inte kan dras med 1950 ars fiskerittsliga
lagstiftning ar enligt forbundens mening inte riktigt. Overforing av enskilt
vatten till allmint vatten enligt 1950 ars lag ér i stort endast av marginell
omfattning. Den betydelsefulla delen av lagstiftningen bestod i att frifiske
infordes i, bade fore och efter lagstiftningen. enskilt fiskevatten. Som
exempel kan nimnas allmédnhetens ratt till fiske med strommingsskotar
och sillgarn pd enskilt vatten dir djupet Gverstiger 6 m.

For sistnimnda intrang utgick full ersittning enligt 1950 ars lag. Enligt
forbundens uppfattning kan det inte vara nagon skillnad mellan nimnda
fiske och ett fritt handredskapsfiske. Uppenbart dr att ersittningsprinci-
perna bor vara desamma vid likartade ianspraktaganden.

Sammanfattningsvis anser forbunden sdledes, mot bakgrund av vad som
anforts, att forslaget inte kan ligga till grund for lagstiftning. Ytterligare
kommentarer till promemorian synes darfor egentligen opékallade.

For den handelse regeringen likvil skulle anse det méjligt att genomfora
foreslagen lagstiftning vill forbunden dndéa redovisa négra nirmast tekniska
synpunkter.

Det ar av stor vikt att handrédskapsﬁskel tydligt avgrinsas mot annat
fiske. Den beskrivning av vad som &r att hdnfora till handredskap medfor
tolkningssvarigheter. For undvikande dérav bor det klart utsigas att bl. a.
dragrodd, utter- och trollingfiske inte omfattas av reformen.

Ett fritt handredskapsfiske kommer att medféra ett vasentligt intring
och inkomstbortfall for fiskerittsigarna. Detta giller ocksa det yrkesfiske
som #r knutet till enskild fiskeritt. Férbunden anser det inte mdjligt att
med okad fiskevird eliminera effekterna av det storre fisketryck pa attrak-
tiva fiskslag (gidda. gés och oring) som blir en foljd av ett fritt handred-
skapsfiske. Det yrkesfiske som ir inriktat pd dessa fiskslag kommer att {2
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vidkiinnas en forsimrad avkastning (se virdering utford av SOC. som
bifogats skrivelse till departementet den 4 maj 1983).

Som framhélles i promemorian dr det av stor vikt att fisket med fasta och
rorliga redskap skyddas genom sirskilda fredningszoner kring redskapen.
Detta giller inte minst de roriiga fiskeredskapen, exempelvis nét. Dessa ér
extremt storningskinsliga och kan vallas betydande skador genom ett
oforsiktigt drag- eller pimpelfiske.

Forslaget att vissa omriden med begriinsad tillgdng pa fisk av visst slag
bor kunna pé framstillning av fiskeréttsigare undantas fran handredskaps-
fiske framstar som valgrundat. Forutsattning harfor ar dock enligt forbun-
dcns mening att detta klart utsigs i lagen.

Mojligheterna att freda viktiga lek- och reproduktionsomriden bedoms
goda. Det fredningsbehov som kan bli en foljd av ett fritt handredskaps-
fiske kan sannolikt tillgodoses genom bestimmelser utfardade av fiskeri-
styrelsen eller linsstyrelse. Det ar dock viktigt att notera att det i dag finns
betydande omriden som ir fredade genom frivilliga beslut inom befintliga
kortfiskeomraden. Mojlighet att dven fortsittningsvis kunna skydda sa-
dana fredade omraden maste tillskapas.

Genom att handredskapsfisket sldpps fritt &r det uppenbart att fiskeritts-
innehavarnas intresse for fiskevard och tillsyn minskar. Detta gor att i de
omraden dar handredskapsfisket sldpps fritt maste fiskevardsinsatserna till
100 % bekostas av den sarskilda fiskevardsavgiften.

1.34 Skirgardens intresseforeningars kontaktorganisation (SIKO): — — —
Under de ar debatten forts om en utvidgning av riitten for fritidsfiske till att
giilla dven enskilt fiskevatten, har SIKO motsatt sig ett tvingsvis genomfo-
rande av en siddan reform. Senaste manifestationer i sidana sammanhang
var det extra Skidrgdrdstinget pd Djurd den 5december 1982, ordinarie
Skirgardstinget pd Tjockd 14 maj 1983 samt den stora batdemonstrationen
pé Stockholms Strém den 28 maj 1983 med Gverldmnande av protestlistor
med ca. 10000 namnunderskrifter mot forslaget. SIKO anser att nfigot
fristippande av handredskapsfisket i enlighet med forslaget i promemorian
¢j skall genomforas. 1 stillet bor fiskevatten goras tillgéingliga for sport-
fiske med handredskap enligt det forslag, som utarbetats i samrdd med
LRF, SOC och Sv. Fiskevatteniigareforbund. — — —

1.35 Svenska kommunférbundet: Riksdagens principbeslut att slippa
handredskapsfisket fritt for allminheten lings aterstiende kustomriden
och i de stora sjdarna grundas pd fritidsfiskets stora betydelse fér ménga
minniskor. Det dr darfor angeliget att reformen kan gecnomféras utan
andra begrinsningar idn som ar motiverade av biologiska skil for att
behalla ett rikligt fiskebestind. Ekonomiska och administrativa inskrank-
ningar i det fria fisket bor alltsa undvikas sa langt det dr praktiskt mojligt.
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1.36 Svenska turistforeningen: Frigan om fritt handredskapsfiske i de ak-
tuetla omradena ir inte konfliktfri. Di emellertid riksdagen fattat princip-
beslut om att handredskapsfisket skall slippas fritt for allmidnheten pa
enskilt vatten vid s6dra ostkusten, [dngs Gotlands kuster och Blekinges
sydkust samt i de stora sjéarna Vinern, Vittern, Hjialmaren, Miilaren och
Storsjon i Jamtland, finner STF ingen anledning att ifrigasitta beslutet. Ur
STF:s synpunkt innebér reformen ett vardefullt tiliskott till turistiska upp-
levelser i de aktuella vattnen. STF delar i princip bedomningen om att ett
frislappande av handredskapsfisket inte innebér sidana allvarliga foljder
for den fasta befolkningen som ibland havdats. Likval ér det ytterst angeli-
get att samhillet svarar fér att de konflikter som fortfarande finns, i
mdjligaste mén elimineras. Den av jordbruksdepartementet utarbetade
promemorian ger ocksd i visentliga drag intryck av att si kan bli fallet.
STF vill sdrskilt understryka att fiskeviirdande myndigheter utfirdar lingt-
giende foreskrifier for fisket i de fall som utplantering av fisk varit aktuell.
STF har exempelvis i samarbete med Blekinge ldns fiskendmnd 1atit ut-
plantera laxoring vid foreningens turistanliaggning Tjard. Att en sidan
utplantering omedelbart skulle forstéras genom ett frislippande av hand-
redskapsfisket faller pa sin egen orimlighet. Av promemorian drar STF
stutsatsen att de fiskevardande myndigheterna rent av kan fa forbattrade
resurser till fiskevardande atgarder, vilket i hég grad bor kornma ocksé
yrkesfisket till del. STF konstaterar att frigan om information till handred-
skapsfiskarna inte alls berors i promemorian. Det dr en stor brist. En av de
allra viktigaste forutsittningarna for att successivt eliminera eventuelfa
konflikter mellan den fasta befolkningen och de géistande handradskapsfis-
karna dr att dessa upptrader ansvarsfullt mot natur och miljé. Vid erhal-
lande av fiskebevis bor darfor den sékande fi en omfattande information
om de skyldigheter som ritten till fritt handredskapsfiske fér med sig.
Magjligheten till samverkan med studieférbund med sirskilda kurser bor
ocksa kunna dvervigas. Genom att ta ut en lampligt avpassad avgift bor
medel kunna finnas fér sidana atgiirder. Mgjligheten att sarskilt ta tillvara
de unika kunskaper och erfarcnheter som yrkesfiskarna har kan dérvid inte
nog understrykas.

1.37 Svenska ostkustfiskarenas centralforbund: Soédra ostkusten dr sir-
priglad genom sina mycket vida skargirdar dar manga yrkesfiskare och
binz’iringsﬁskare bor kvar ute i skiirgarden och dr mycket beroende av
skiirgdrdsfisket som ibland utgér den helt dominerande inkomstkillan,
ibland ett viktigt komplement till havsfiske eller annan areell niring.
Mainga yrkesfiskare idger sjdlva stdrre eller mindre fiskevatten, andra ar-
renderar.

I promemorian utgar man fran att ctt frislippande av handredskapsfiske
inte ger niigra negativa konsckvenser for yrkesfisket da bl. a. fangsterna ér
smi. — — — Promemoria- férfattarna har uppenbarligen synnerligen brist-
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falliga kunskaper om forhdllandena pé ostkusten och pastiendet om att
nigra negativa effekter pa fiskbestinden ej pivisats pd andra hall dr inte
heller sanningsenligt. T ett TV-program “"Kust och hav’’ pavisades t.ex.
att pd vistkusten det strandnira fisket i stort prisgivits t fritids- och
husbehovsfiskare. Detta fiske utgor enligt utredningen av SVC 6ver 90 %
av det totala kustfisket. — — — Vattnen pa ostkusten ir ofta grunda och vil
lampade for . ex. giidda, abborre och gés. Dessa fiskarter har under senare
ir betalats mycket bra, bl. a. beroende p& en lonsam export. Bl. a. giddan
ar mycket stationar och dirfor latt aut overfiska. Ett intensivt giddfiske
frin ménga fritidsfiskare har erfarenhetsmissigt visat sig innebira att
bestindet blir for svagt for att ge ett lonsamt fiske for yrkesfiskarena.
Spinnfiske dr synnerligen effektivt {o6r den som vet var, niir och hur det ska
dga rum. — — — Ménga yrkesfiskare anvinder sig ocksa av spinnspd i sin
yrkesutdvning och tar betydande miingder gidda pa detta sitt. — — —
Andra yrkesfiskare fiskar med nit eller med saxar pd isen. Inte minst
under de senaste aren har p. g. a. laga priser och diliga mojligheter att fiska
stromming ett sadant fiske utgjort ett vardefullt komplement under efter-
vintern. — — — Man kan med andra ord pista att sjilva utgdngspunkten for
forslaget i promemorian ar fullstindigt felaktig. Hartill kommer en minst
lika viktig synpunkt nimligen skadorna pa yrkesfiskarenas redskap som
redan i dag tyvirr ar stora, men som kan férvintas bli mingdubblade om
forslaget genomfores, — — —

De hir berorda forhallandena belyses pd ett korrekt sitt i motion
1983/84: 1828 av Anders Dahlgren m.fl. — — — 1 klimmen foreslas att
nagot fritt handredskapsfiske inte ska inforas utan i stillet bor fiskevérds-
omriden bildas. I princip samma sak uttalade samtliga borgerliga leda-
mdter i jordbruksutskottet hdsten 1983 i en reservation som alla borgerliga
riksdagsledamoter rostade for. I motion 1828 hiinvisar motionirerna till det
forslag som varen 1983 inlimnades till regeringen av LRF, SOC m.1l. och
— — =~ vilket SOC fortfarande stiller sig bakom. SOC ar dock berett att,
for att tillmotesga ett uttalat intresse om stora kortfiskeomraden, foreslia
inforande av lanskort. t. ex. av typ som nu finns i Stockholms lin, dir man
pa "Kortet’" eller rittare sagt hiftet kan se var det ér tilldtet eller ej att
fiska. Kortet bor ~ liksom det i promemorian foreslagna — kosta ca 100Kkr.
SOC vill framhalla att hir berort system bor ha betydande fordelar dven
tor fritidsfiskaren. Manga av dem, kanske de flesta, néjer sig sikerligen
med ett kort (i respektive fiskevardsomrade) med forhallandevis lagt pris
och behover inte 18sa ett rikskort, enligt departementspromemorians for-
slag.

1 hiir berort forslag om fiskevardsomraden har forutsatts att yrkesfiskets
intressen ska tillgodoses, genom dels att vissa omraden i ett fiskevirdsom-
ride undantas frin handredskapsfiske, dels att vissa redskap skyddas. Det
farslag som i detta avseende framlagts i promemorian avseende dndring av
§22 i lagen om ratt till fiske, kan SOC tillstyrka. I den Kungérelse som
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utfiardats 1 anledning av nuvarande lag foreskrives ett skyddsavstand om
100 m. SOC har i annat sammanhang yrkat pa att avstandet bor vara 300m
for all rorlig redskap och vidhéller denna uppfattning.

Enligt SOC:s mening finns det redan nu god tillgng pé fiskevatien for
allminheten utefter ostkusten. Om forslaget med fiskevardsomriden ge-
nomf{ors 6kar tillgdngen pd sddana vatten markant. Ett helt frisliippande av
handredskapsfisket dr daremot varken erforderligt eller lampligt och med-
for under alla forhallanden avsevarda nackdelar for yrkesfiskars och skar-
grdsbor. Aven for fritidsfiskare torde forslaget vara till nackdel p.g.a.
mistad fiskevard och en olycklig konfrontation med i skérgrden bosatta
som anser sig “overkérda” av myndigheternas beslut. En speciell fara
med fritt handredskapsfiske ar att utlinningar kan komma att utnyttja detta
fiske i stor omfattning genom fiskesafaris som sikert kan utgéra en stark
lockelse.

1.38 Svenska insjofiskarenas centralforbund: Regeringen foreslar att fri-
slappandet endast avser handredskap. Darvid avses sadana fiskeredskap
som kan foras frin hand och som fordrar passning med hiinderna under
fisket och som bestar av krok och lina med eller utan spd. Om 1. ex. bit ar
ett nddvindigt hjalpmedel for att redskapet skall kunna anvindas, bor det
inte anses som handredskap. Detta gor att t. ex. trollingfiske och fiske med
dragutter inte omfattas av reformen. Regeringen anfor vidare att frislép-
pandet bygger pa tanken att fiskbestdnden i kustvattnet och de stora
sj6arna ricker till for handredskapsfiske till alla som ar intresserade av
fritidsfiske och att ett sddant fiske utan storre oldgenheter kan bedrivas
Jamsides med det kustbundna yrkesfisket. Vidare anfors att innehavare av
enskild fiskeratt dven i fortsittningen har kvar ensamritten till fiske med
fasta redskap och med nit och andra rorliga redskap dn handredskap i den
mén fisket med rorliga redskap inte redan &r fritt. Stor hinsyn - bor enligt
utredningen — tas till yrkesfisket och hir féreslas bl. a. att skyddet for
fasta redskap pa enskilt vatten utokas att gélia dven fiske med nit och
andra rorliga yrkesmaéssiga redskap samt att pa framstéllning av fiskeratts-
innehavaren undanta visst omrade fran handredskapsfiske om tiligdngen
pa fisk av visst slag ar begransad.

Med aniedning av ovanstiende forslag anser SIC att ett frislippande av
handredskapsfiske enligt forslaget i de stora sjdarna ej i namnvéard omfatt-
ning inskrianker pa yrkesfisket. Harvid vill SIC betona vikten av definitio-
nen pa handredskapsfiske att detta e) omfattar trolling och dragutter samt
att bat ej skall vara nodviandig. SIC vill har vidare papeka a:t ratten att
skydda yrkesfiske pa enskilt vatten bor noggrannare preciseras an i forsla-
get sid. 19. SIC anser vidare att ett frislippande av handredskapsfisket ~
vilket klart gynnar en kategori fiskande, fritidsfisket — omgéende foljs av
bestimmelser till skydd for yrkesfiskets utovare d.v.s, fordelning pé
kategorier vad avser bruket av yrkesmiissiga redskap samt avsalukontroll.



Prop. 1984/85: 107 95

1.39 Svenska sydkustfiskarnas centralférbund: Lings blekingekusten har
handredskapsfisket inte utgjort nagon allvarligare olagenhet {or yrkesfis-
karna. Redan nu rader ett fritt nitfiske lings Blekinges sydkust. Jimfort
med detta fiske kommer ett fritt handredskapsfiske inte nidmnvért att
paverka bestanden. Forbundet vill dock pdpeka vikten av att statsmak-
terna bevakar fragan om olika fiskevirdande atgirder, som t. ex. utplante-
ring, och da sirskilt i de vatten dar fiske bedrivs mest intensivt.

1.40 Svenska vastkustfiskarnas centralforbund: Eftersom handredskapsfis-
ket sdvil som oOvrigt fiske, med undantag av ostronfisket, ar fritt pé
viistkusten beror inte de i promemorian foreslagna dtgirderna fisket f6r de
till SVC anslutna yrkesfiskarna.

1.41 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Forbundet har sedan lang tid
havdat att Lagen om riitt uill fiske skapat savil orittvisor som problem for
den fiskande allmanheten. Bl. a. framstér det som inkonsekvent att man far
fiska fritt med rorliga redskap utefter huvuddelen av den svenska kusten
och i de stora insjoarnas centrala delar, medan inte ens handredskapsfisket
ar fritt lings den resterande Kuststrdckan och i 6vriga delar av de ovan-
nimnda sjéarna. Dessutom har det véllat alménheten stora svarigheter att
hilla reda pa den ytterst tillkrnglade grinsdragningen mellan allmént och
enskilt vatten. Forbundet hillsade dirfor med storsta tillfredsstillelse riks-
dagens beslut att uppdra at regeringen att lagga fram ett férslag till fritt
handredskapsfiske pa sodra ostkusten och i de fem stora insjéarna. Enligt
forbundet dr detta beslut den storsta och viktigaste reformen for det
rekreativa fisket som hittills beslutats i vart land. Och som dessutom har
ett betydande allmént rekreationspolitiskt virde, som kommer att uppskat-
tas och utnyttjas av ca en halv miljon manniskor.

~— = Om t.ex. bdt ar nodvandigt hjalpmedel f6r att redskapet skall
kunna anvandas bor det enligt promemorian inte anses som handredskap.
Denna formulering kan tolkas pi s& sitt att handredskapsfiske fran bét
6ver huvud taget ej skall ingd i det fria fisket. Nagot som givetvis till stor
del skulle forta virdet av reformen. Detta beroende pa att fisket pa de
aktuella vattnen till mycket stor del miovas och méste utdvas frin bat.
Forbundet motsétter sig darfor starkt att en begransning av handredskaps-
fiske frin bat infors i lagen. Forbud mot nigon enskild fiskemetod bor som
hittills regleras i de sarskilda fiskekungorelserna som utfirdas av fiskeri-
styrelsen och linsstyrelserna.

I betdnkandet foreslds att bestimmelserna angiende foreskrifter till
skydd for fiske med fasta redskap skall utvidgas till att diven gilla fiske med
nit och andra rorliga redskap som utévas med stod av enskild fiskeritt.
Forbundet har i och for sig inget att erinra mot att vissa begrinsade
omraden dar yrkesfisket ar av mycket stor omfattning och betydelse skyd-
das, men motsitter sig en generell bestimmelse som relativt godtyckligt
ules'tiinger handredskapsfisket fran stora vattenomraden.



Prop. 1984/85: 107 96

Liksom en enig fiskeribiologisk expertis anser férbundet att handred-
skapsfisket inte utgdr niigon som helst fara {or fiskebestdnden inom de
aktuella omridena. Nigra skil att infora speciella fredningsomraden pa
grund av ett utdkat handredskapsfiske finns darfor inte enligt forbundet.
Daremot ar forbundet sjalvklart berett att acceptera befintliga och eventu-
ellt ocksd utékade skyddsomridden for den vérdefulla vandringsfisken,
framfor allt i anslutning till lvmynningarna.

1.42 Sveriges riksidrottsforbund: — — — RF ser mycket positivt pa att
handredskapsfisket slapps fritt inom de omraden som némns i promemo-
rian. Forslaget ligger i linje med de rekreationspolitiska milen och medver-
kar sékerligen till att fler méanniskor ges majlighet till meningsfulla fritids-
aktiviteter, motion och rekreation. RF avstar fran att kommentera forsla-
gen vad giller ersiittningsfrigor, fiskevardande dtgirder samt {inansiering
av reformen. I stéllet hiinvisar vi till det remissvar som Sveriges fritidsfis-
kares riksforbund har avgivit. — — —

2 Ersittningar till fiskerittshavare

2.1 Justitiekanslern: De forslag som liggs fram i promemorian foranleder
ingen egentlig erinran {rin min sida. Betriffande ersittningsprinciperna
vill jag emelertid sirskilt framhdlla att jag delar den uppfattning som givits
uttryck {0r i promemorian, nimligen att stor restriktivitet bor gélla i detta
avseende. Ersittning bor endast kunna utga i de fall dar ett intring av
nigon verklig betydelse kan konstateras. I promemorian nimns vissa
situationer dir ersattning kan aktualiseras. Bland annat nimns det fall d&
fiskerattsiagare, som upplater handredskapsfiske till andra, genom frislap-
pandet av handredskapsfisket gdr miste om inkomster fran dylik uppli-
telse. Sadant inkomstbortfall bor enligt forslaget i princip ersittas. Mot
bakgrund hirav finner jag att lydelsen av 1§ i den foreslagna lagen om
ersittning for intrdng i enskild fiskerdit inte ar helt tyckad. Situationen
tacks inte riktigt av det i den foreslagna lagtexten anvinda uttrycket "'att
pagiende anvindning av enskilt vatten for fiske avsevirt forsvaras’. For-
slagsvis skulle uttrycket kunna ersittas med orden “att vasentligt intrang
sker i pigiende anvindning av enskilt vatten for fiske ...”". Genom ett
dylikt uttryckssitt kommer bestammelsen att omfatta dven ersitining for
mistade inkomster for upplatelser.

2.2 Riksaklagaren: De foreslagna reglerna om ersittning vid intrang i
enskild fiskeritt ger inte — — — anledning till nigon erinran.
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2.7 Fiskeristyrelsen:
Allmdéint om ersdatiningsprinciperna

I promemorian dras paralleller meltan naturvardslagens regler om ersitt-
ning for intring i pigdende markanvindning och ett fuktiskt utnytijande av
vatten (6r enskilt fiske. Ersittningen skall avse faktiska inkomstbortfall.
Forviintningsvirden skall utiryckligen inte ersittas. Det skall vara friga
om ett nagorlunda kvalificerat intrang och utnyttjandet av vattnet skail
avsevart torsviras. Fiskeristyrelsen har ovan anfort att ett handredskaps-
fiske totalt sett inte inverkar pd fiskbestanden i sidan omfattning att
intring regelmassigt sker i den enskilda fiskeritten,

Situationer dir ersdatining kan aktualiseras

Utfran synsittet i foregiende avsnitt finner man i promemorian att
ersatining egentligen endast kommer ifrdga di Nsket varit upplitet mot
fiskekort eller i annan form. Négon ersdttningsgill {6rlust sigs knappast
anscs uppkomma for fiskerittsigare som fiskar till husbehov eller som
fritidsndje. Genom de foljdforslag som laggs fram for att minska handred-
skapsfiskets inverkan pa yrkesfisket torde det enligt promemorian inte
heller 1 dessa fall behdva bli friga om nigra stérre ersittningsbelopp.
Styrelsen vill hir understryka att ett utdkat skydd for fiske med nit liksom
att vissa omraden helt undantas frén handredskap visserligen skulle mins-
ka ersittningskraven men samtidigt, om dessa nydppnade mojligheter
anviinds 1 stor omfattning, kraftigt kommer att urholka reformen och
riskerar att motverka dess syften. Att viga krav pd ekonomisk ersittning
mot foreskrifter om fiskets vard och bedrivande anser fiskeristyrelsen vara
narmast ogbrligt. Ersdttningarna forutsitter primért frivilliga uppgorelser
mellan enskilda fiskerittsigare och foretridare for staten. Fiskevardande
foreskrifter kan diaremot bestutas ensidigt av fiskeristyrelsen cller linssty-
relse diven mot de fiskandes bestridande, térutsatt att de &r motiverade av
fiskevardsskil. Fiskeristyrelsen motsitter sig darfor att sidana foreskrifter
skall finnas med i bilden vid bestimmandet av intriingsersatiningar. Dér-
cmot delar styrelsen uppfattningen att konkreta fiskevérdande atgarder
bor kunna utgora alternativ helt eller delvis till kontant ersittning och
dirfér normalt bor beréras i ersittningstérhandlingarna.

Det saknas f.n. tillrickligt underlag for att den totala kostnaden for
ersittningarna skall kunna uppskattas med tillracklig sikerhet. For detta
skulle det krdvas en specialstudic inom négra representativa omriden.
Bl. a. med hansyn till vad styrelsen anfdrt — — — ovan anser styrelsen det
realistiskt att utgd frin att den totala ersiittningen blir hogre 4n vad som
synes ha forutsatts i promemorian. Vidare torde det bli mer vanligt fore-
kommande att erséttning skall utges dven for visat intring i eget fiske
eftersom fiskeregleringar inte bor anviindas som alternativ till ersittning.

De omkostnader som redovisas vad galler kortfiskcupplatelser ir knap-

7 Riksdagen 1984185. | saml. Nr 107
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pust representativi. | allminhet avsiuts ofta en stor del av intikierna for
fiskevard men den kommer ju dven fiskevattendgarna till godo. Omfau-
ningen av de fiskeviirdande insatserna utforda av fiskerdusigarna ir dock
forhallandevis mindre 1 kustomridena dn i sétvattnen i allmiinhet. En
aktuell sammanstillning av fiskevirdsomridenas omkostnader 1 Jonko-
pings lin visar att sjilva omkostnaderna for fiskekortforsiljning varit om-
kring 15-20 procent. P fiske- och miljoviird satsudes 39 procent av
intikterna.

Tva av ledaméterna i fiskeristyretsens styrelse (Andersson och Esbjorn
Johansson) reserverar sig och anfor: Vi reserverar oss ocksit mot styrelse-
majoritetens stillningstagande i friga om ersittning il fiskerittsigarna.
Enligt var bestimda uppfattning ir en upplitelse av fiskevattnen enligt
forslaget 1 promemorian ett expropriativt ingrepp, som méste ersiittas
enligt reglerna i lagen om expropriation. Vi instimmer hirvidiag helt i vad
som framhitlls 1 yutrundena friin Svea Hovritt och frin Laatbrukarnas
Riksforbund och Sveriges Fiskevatteniigareforbund.

Vidare anmiler ledamoten i fiskeristyrelsens styrelse Kerstin Ekman
sirskilt yttrande och anfor: Jag viinder mig mot forsluget att ersiittningen
till fastighetsiigarna skall bestimmas utifrin ett faktiskt inkomstborttall.
Ersattningen bor istdilet utgd oberoende av i vilken utstriickning som
fastighetsigarna utnytyjar den ull deras fastighet knutna fiskeriitten. At
fastighetsdgarna forlorar sin exklusiva riitt till fiske innebir att de vidkinns
ett intrang i nytyjanderitten till sin cgendom. Dirmed kan de forutsittas
att fastigheten far vidkidnnas ett minskat saluvirde. Det iir bl.a. denna
viardeminskning som ersiittningen maste ersitta. For att ersiittningen skall
kunna anses relevant mot intringet i fastigheten miste den rikta sig direkt
mot denna. Det bor dirfor bara forekomma att ersittningen utgar kontant.
De fiskevirdande atgirder som kan bli aktuella bor dirfér inte ingd i
crsattningsdiskussionerna. Dirtill kommer att vissa fastigheter i samband
med ett okat fritidsfiske kan komma att bli utsatta tor slitage som gar
utéver vad de bor finna sig i med hinsyn till allemansriiten. I dylika fall
maste crsittning utgh ocksa for detta. Jag delar uppfatiningen au fiskeri-
styrelsen inte bor avgdra ersittningsfrigorna. Fiskeristyrelsen bor istillet
ha stillning av forhandlingspart. Jag i4r medveten om att mina synpunkler
betriaffande ersittning till fastighetsigarna leder till att Kostnaden for stats-
verket blir viisentligt hégre dn vad som blir fallet med de berikningsme-
toder som foreslds i promemorian. Jag dr emellertid inte beredd att accep-
tera att statsmakten av besparingsskal fattar beslut om principer for ekono-
misk ecrsiittning i samband med inskriankningar i1 den enskilda dganderiit-
ten, vilket ar fraimmande i svensk réttstradition. Det torde kunna dvervi-
gas att genomfora reformen successivt med bérjan i de omrdden dér
intresset kan forvintas vara storst.
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2.8 Statens naturvardsverk: Betriffande ersittningsfrigan bedomer man i
promemorian (s. 25-30) att lagforslaget endast kommer att orsaka ett
begrinsat intrng i den enskilde fiskerdttsigarens forfogande over sitt
fiskevatten. Utifrin den bedémningen kan man fraga sig om det inte vore
limpligt att i den kommande propositionen precisera de fall dér intréingser-
sattning kan komma i friga. En sddan precisering bor bl. a. kunna medfora
att drendebelastningen minskar vid fiskeristyrelsen och fiskenimnderna,
dvs. de myndigheter som foreslds fa uppgiften att (som forsta instans)
prova uppkommande ersattningsirenden och dé tolka begreppet "uvsevirt
forsvarande av pagdende markanviindning’ inom ett helt nytt filt. Det bor
observeras att det i dag endast finns en begriinsad praxis om innebdrden av
detta begrepp. vilket gor en precisering av ersittningsberittigade fall dn
mer angeligen.

2.9 Statens lantmiteriverk: Oaktat en annan stindpunkt intogs i 1950 ars
lagstiftning och 1978 ars forslag till lagstiftning om utvidgat frifiske bar
LMV ingen erinran mot den i1 promemorian intagna standpunkten att
frislippandet av handredskapsfiske kan scs som en radighetsinskriinkning
av liknande slag som restriktioner enligt naturvardslagen. Frin denna
utgdngspunkt bor ersittning utgd i fall di pagdende anvindning av marken
— dvs. hir vattnet — avsevirt forsviras. For att pigiende anvindning
skall anses foreligga fordras i promemorian ett pagiende utnyttjande av
fiskeratten. Detta krav stimmer enligt LMV:s mening inte dverens med
den innebord som hittills har lagts i begreppet pagéende markanvindning
med utgingspunkt fran de diskussioner som fordes nir begreppen pa-
giende markanvindning och dndrad markanvindning férdes in i lagstift-
ningen ar 1972. Ocksé intrang i fiskerédtt som vid den aktuclla tidpunkten
inte utnyttjas torde i detta perspektiv fi betraktas som intriing i en pé-
gdende markanvindning. For de fall dar ersittning skall utgd finns i prome- .
mortan ingén matericll regel om hur ersattningen skall beriknas. 1 natur-
vardslagen och andra lagar finns en hanvisning i detta avseende till ¢xpro-
priationslagen. Det finns enligt LMV:s mening inte skil att i det nu aktuella
fallet avvika fran den l6sningen. En hanvisning till expropriationslagen bor
dérfor goras i det hér asyftade avseendet.

2.10 Domanverket: Verket anser, i motsats till den uppfattning som fram-
fors i promemorian, att frislippandet av fiske med handredskap méste
betraktas som ett ingrepp av expropriativ natur. De berdrda fiskevatten-
agarna skulle ddrmed vara beréttigade till ersittning enligt reglerna i expro-
priationslagen. Hérav foljder att erséttningsfrigan inte torde kunna l9sas
enbart genom att det infors en sirskild fiskevardsavgift. Verket utgér ifran
att en ansenlig del av intrangsersittningarna méiste bekostas éver statsbud-
geten. Som en ytterligare f6ljd av att nu aktuellt frislippande av handred-
skapsfiske, enligt verkets mening, skall ses som ett expropriativt ingrepp i
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en dganderitt, bor det tillsattas en sirskild virderingsniimnd som skall
handligga ersattningsmilen i torsta instans. Det finns dock skiil som talar
for att sirskild virderingsnamnd bor tillsattas dven om frisliippandet kun
uppfattas som en ridighetsinskrinkning,.

2.14 Svea hovratt: Det ingrepp i fastighetsiigarens rittigheter som den
foreslugna lagstifiningen skulle ge upphov till medfor visserligen inte ett
avhindande av fast egendom. Diiremot inncbiir det et frilnhiindande av en
del av en i dganderitten ingiende it att forfoga dver fastigheten, som
genom franskiljandet tir karaktiiren av nytjanderit.

Denna del av forfoganderitien dver fastigheten ~ majligheten till fiske
med handredskap — torde for manga av de berorda fastigheterna utgora
det centrala momentet i fustighetens fiskeratt. Detta géiller inte blott de fall
diir fiskeritten dr utarrenderad cller pd annat sitt uppliten med nyttjande-
ritt utan dven de fall dir agaren sjily nytyar fisket. Dii frinhiindandet av
riitten till fiske med handredskap sker tvingsvis, skall enligt hittilis gillan-
de rittsprinciper kompensation utgi till fiskeriusiiguren enligt expropria-
tionsrittstiga grunder. Fiskerittsigaren skall enligt dessa grunder ha fidf
ersdtining for tvangsavidindelsen.

Departementspromemorians forslag till ersittningsreglering avviker
emellertid i flera hiinseenden fran de nu gillunde expropriationsriittsliga
principerna. Silunda ir ritten till ersiittning ¢j Knuten ull varje uppkom-
mande minskning av hitullsvarande fiskerétt (= riittsligt skyddad mojlighet
att fiska). Ersdtningens storlek skall inte heller grundas pa en viirdering av
denna minskning utan pd en viirdering av minskat faktiskt usbyte av nu
bedrivet fiske. Ej ens denna sistniimnda minskning skall sedan kompen-
seras till fullo, vare sig genom fiskevirdande atgirder med inrikining pé
just fiskerdutsiagaren eller genom penningersittning till denne. Hovriitten
kan inte finna en sadan frin gillande ritt avvikande ersittningsreglering
godtagbar.

Om cmellertid ersitiningsreglerna trots allt skulie utformas ¢nligt forsla-
gets huvudprinciper vill hovritten hirutéver anfora féljande. | promemo-
rian uttalas att *'i friga om radighetsinskrinkningar som avser mark och
vattenomraden giller numera ganska allmént att ersiittning utgir endast
om pagiende markanvindning avsevirt forsviras, inte annars’ . innebi-
rande bl. a. att forvintningsviirden inte skall ersittas. I promemorian gors
darvid giillande att man kan "jamstalla ett faktiskt utnyttjande av enskild
fiskerdtt med pagiende markanvindning i naturvirdslagens mening' och
att ersittning dirfor kan begriansas till atr avse intrang som medfor att
pagdende utnyttjande av enskilt fiske avsevirt forsvéras (jfr ocksa éver-
gingsbestimmelserna). Detta resonemang synes till en bérjan ologiskt
satillvida att det bygger pa uppfatiningen att vad som skall ersittas &r
fiskerattsagarnas forlust av innu ej fingad fisk, vilken ju emellertid ej ar
foremdl for fiskerittsigarnas dganderitt. Dessutom dverensstimmer inte,
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sdsom pastas i promemorian, detta synsitt med nu géiilllande ritt pd natur-
vardslagens omride. Begreppet pigiende markanvindning'™ utgdr inte
cn beskrivning av det sitt pd vilket en fastighet nu utnyttjas. For att en
markanviindning skall anses vara "pigiende’ fordras tviirtom endast att
det skall foreligga en riittslig mojlighet att nvttja fastigheten i visst hiinseen-
de, sa linge ctt sidant nyttjande inte medfér en relevant forindring av
markens karaktiir. Ersittningsritten ér siledes inte beroende av om och i
vilken utstrickning fastighetsiigaren faktiskt utnyttjar denna rittsliga maj-
lighet. Ett vattenomrides karaktir av fiskevatten iir uppenbarligen inte
beroende av om fiskerittsigaren bedriver clicr inte bedriver fiske i vattnet.
Fiskeriittsigarens blotta majlighet att utova fiskeriitten dterspeglas ocksi i
fastighetens aktuella saluvirde. Eftersom fiskerittsiigaren. vare sig han
utdvar sin fiskeriitt eller inte. hela tiden har riittslig méjlighet att omedel-
bart borja fiska utan att detta medfér findring av markanviindningen. har
han ocksi riitt till ersattning for forlusten av denna mojlighet, Att som i
promemorian begriinsa ersittningsriitten till att avse fingad fisk har hittills
inte ens ifragasatts i svensk riitt vid tilliimpning av vare sig naturvirdsla-
gen, expropriationsiagen (1972: 719) eller vattenlagen.

Vad giller ersiittningens bestimmande synes promemorian utgd ifriin att
endast faktiskt inkomsthortfall skall ersiittas.

Detta bygger som redan framgar av det foregiende pa en missuppfatt-
ning betriiffande giillande regler i naturvirdslagen. All skada skall, om den
overstiger toleranspunkten, ersiittas enligt denna lag och inte enbart in-
komstbortfall. Silunda. skall alltid den viirdeminskning, som fastigheten
undergdr till foljd av den aktuella dtgirden enligt naturvirdslagen, gott-
goras. Vad giller fiskeriitt skall siledes hela skadan pa fisket ersiittas om
den averstiger toleranspunkten, varvid vattenriittsliga beriikningsgrunder
torde kunna tjéina till ledning vid viirdering av skada. — 1 promemorian
antyds att den omstindigheten att fiskerittsiigaren ir bibehillen vid sin —
nuvarande — mdjlighet att fiska inom eget vatten och dessutom fiar méjlig-
het till fiske med handredskap i andras vatten bor inverka vid ersiittningens
beriakning. Hartill vill hovritten endast anmiirka arr fiskerittsigarens
kvarstiende del av fiskeriitten sjilvfallet inte ékar i viirde genom att
fiskeratten i Gvrigt dverfors till andra subjekt samt atr fiskeriitten pa
annans vatten inte garanterar fiskerittsiigarcn samma utbyte av fisket som
hittills och inte torde sl igenom som en héjning av virdet p fiskeriittsiiga-
rens egen fastighet. Fiskerittsigarens majlighet att fiska pa annans vatten
skall for ovrigt enligt promemorian beliggas med avgift.

For ovrigt vill hovriitten framhalla att fiskevirdande atgirder i enlighet
med promemorian givetvis maste riktas dirckt mot den skadelidande fas-
tigheten, om de skall kunna beaktas som kompensation for intringet i
fiskerattsigarens fiskeritt och foranleda i motsvarande man reducerad
penninglikvid till fastighetens igare eller nyttjanderéttshavare. Det bor i
detta sammanhang pipekas att fiskevirdande dtgiirder, i den man de avses
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skola utféras i havet, kan torutsittas bli verkningsldsa. Att 6ver huvud
taget soka faststilla om och i vad min sidana igirder har effekt pa
fiskbestindet inom en viss fastighets vatten torde f6r évrigt kridva omfat-
tande och kostsamma utredningar, som ¢j star i rimlig proportion till den
uppkommande skadan. — Att som i promemorian rekommenderas upp-
skatta skada pa grundval av huvudsakligen sjilvdeklaration och bokforing
ir helt frimmande for exempelvis vattenrittsskipningen. Som férut antytts
ir det inte forenligt med gillande ritt pa likartade omraden att ersitta
endast inkomstbortfall och dn mindre att begriinsa ersittningsriitten tifl
deklarationspliktiga inkomster.

En grupp skadelidandc som enligt promemorian synes ha en oviss stiill-
ning i ersittningshiinseende ir vrkesfiskare som arrenderar fiskeriitt, inte
minst om maéjligheten att erhdila erséttning, sdsom i promemorian foreslis,
i princip skall begriinsas till fiskerittsiigarens borttall av inkomst for uppli-
telse av fiskeriitt. Viirdet av yrkesfiskares arrende kan genom friskippan-
det av fiske med handredskap i vissa fall nedgd avseviirt, om det arrendera-
de vattnet eller fiskevatten i dess narhet visar sig attraktiva for utdvande
av det frislippta fisket med handredskap. Sé kan ske inte bara genom en —
i och for sig formodligen ej alltfor kinnbar — minskning av tillgdngen pa
fisk. Dirutdver foreligger risk {or en 6kning av redan nu forckommande
obehorig vittjning av niit och fasta redskap som éalryssjor samt stoéld och
forstorelse av fiskredskap. Allt detta medfor att yrkesfiskaren inte far det
utbyte av arrendet som faérutsatts vid arrendets ingdende. Loper arrendet i
tiden efter den nu foreslagna reformens genomférande utan majlighet till
uppsitigning, dsamkas han alltsd en forlust. Efter arrendets upphéorande kan
det ocksa visa sig svart for yrkesfiskaren att finna nya likvirdiga arrende-
vatten. — En yrkesfiskares nu foreliggande rétt till frifiske pd 2nskilt vatten
skyddas cj av ersittningsbestimmelserna.

2.15 Linkopings tingsritt: Tingsriitten vill ifrdgasitta om icke inférandet
av ett fritt handredskapsfiske kan vara ett ingrepp som 2 kap 18§ regerings-
formen tar sikte pd. Det ar visserligen riktigt att enligt naturvardslagen
vissa atgarder far vidtas som en fastighetséigare méste tila utan att man
diirvid kommer i konflikt med regeringsformens nyssnamnda bestimmcl-
se. For tingsritten framstar dock inte jimforelsen som i alla avseenden
hallbar. Ser man fisket utesiutande i ekonomiskt perspektiv si kan den
tilltankta reformen med ett fritt handredskapsfiske knappas: uppfattas pa
annat sitt dn att man 6verfor viss ekonomisk fordel som fastighetsdgaren
har p& dem som tillats fritt bedriva handredskapsfiske. Ett liknande arran-
gemang toreligger icke di det giller atgiirder enligt naturvérdslagen dir det
inte 4r friga om att bereda andra personer direkt ckonomisk vinning pa
fastighetséigarens bekostnad. I forslaget har man — oaktat sin syn pé
reformens relation till bestimmelserna i 2 kap 18§ regeringsformen —
andock utgtt frin att en viss ersittningsritt skal! foreligga for nuvarande
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fiskerittsinnehavare. Enligt remissforslaget skall ersiittningsritt emellertid
endast foreligga di intranget kan bedomas vara kvalificerat. Det viisentliga
for tingsriitten ir vad som i si fall skall bedomas vara kvalificerat och
foranleda riatt il ersittning. Intring som far bedomas vara rent bagatelar-
tat till sin natur ar tingsriitten for sin del visserligen beredd att godta men
troskeln. som milste overskridas for att ritt tll ersiittning skall anses
foreligga. far med hinsyn till reglerna i 2 kap 18§ regeringsformen dock
inte siittas alltfor hog. Det trdskelvirde. som mojligen antytts i promemo-
rian (sid29) — en arlig nettointitkt av “"nigra tusen Kronor™ — synes vara
for hogt.

1 forslaget har inte niirmare preciserats var griinsen skall dras for skador
som icke skall vara ersittningsgilla och skador som skall kunna ersiittas.
Att helt éverliimna till rittstilliimpningen att dra den griinsen finner tings-
ratten vara mindre limpligt. Det mi erinras om att bedémningen av friigan
huruvida en pigicnde markanviindning avsevirt forsvirats pi naturvards-
lagens omride foranlett svérigheter i rittstilliimpningen. Se exempelvis det
i NJA 1981 sid. 351 refererade riittsfallet.

Den i promemorian pd sid. 23 nederst och 24 ¢verst framforda uppfatt-
ningen att ersiittning inte bor limnas for annat dn intrdng i ett pigdende
utnyttjande av vatten for fiske synes vara diskutabel eftersom med “"pé-
giendc nyttjande ™ tydligtvis endast avses sidant nyttjande som ger pivis-
bar nettointiikt (amfor promemorian sid 24 andra stycket), Om tvi fastig-
heter har lika goda fiskevatten men den ena utarrenderar sitt fiske och den
andra icke. skall di endast den som utarrenderar fisket bli beriittigad il
ersiittning? Hur ska detta forklaras? Bida fastigheterna mister en ensam-
ritt till handredskapsfiske och detta mdste ju ocksé dterspeglas i bida
fastigheternas marknadsviirde. Ur rittvisesynpunkt synes bada bhora fi
samma riitt till ersittning.

Tingsritten finner det onskvirt att i forfattningstext eller motiv niirmare
preciseras vilka personer som har ritt att framstiilla ansprik pa ersittning.
For sin del har tingsriitten utgdtt ifrin att dven en fiskevirdsomridesfor-
ening fir anses vara saklegitimerad att framstilla ansprik pd ersittning. Ar
denna uppfattning riktig bor emellertid iiven klarliiggas vid behandlingen
av forslaget huruvida enskild markiigare vid sidan av fiskevirdsomrides-
foreningen ir saklegitimerad att fora ersiittningstalan. Vidare bor preci-
seras huruvida markiigare och fiskerittsarrendator vid sidan av varandra
ir saklegitimerade att fora ersittningstalan.

Enligt de foreslagna bestimmelserna skall ersittning iven kunna utgd
med arligt belopp. En sidan konstruktion har i andra sammanhang avvi-
sats, sil L. eX. pa cxpropriationsomridet, se NJA 11 1918 s 152 f. Det har i
promemorian ¢j heller nirmare utvecklats huruvida tanken ar att arligt
belopp skall kunna utgd endast under begrinsat antal ar eller huruvida
forpliktelsen skall bestiindigt besta.

Till skillnad frin 1950 ars lag om ersittning for minskad fiskeritt §9
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innchiiller den aktuella foreslagna ersiittningslagen icke nigon bestimmel-
se som tar sikte pi att tillgodose den som har pantritt i fastighet vars
fiskevatten berors av reformen. I promemorian har denna friga icke be-
handlats, vilket forefaller anmirkningsvirt.

De skatteriittsliga effekterna av forslaget har ¢j berorts. Ar avsikten aut
ersiittning som utbctalas enligt den foreslagna ersittningslagen skall be-
handlas som inkomst av fastighet? Eller skall ersiittningen vara undanta-
gen frin skatteeffekt? Denna friga finner tingsritten dven bora klarliggas
vid drendets fortsatta handliiggning.

I promemorian synes man ha utgdit ifrdn att i huvudsak cndast tva
kategorier skafl komma i atnjutande av erséttning, nimligen de som bedri-
ver yrkesfiske samt de fiskeriittsiigare som uppliter vatten {or yrkesfiske
elier fritidsfiske. Diremot synes de fiskerittshavare som fiskar till husbe-
hov cller som ett fritidsndje bli uteslutna fran ersiittning. Med hiinvisning
till vad tingsriitten anfort betriffande promemorian 3.2.1. synes en sidan
l6sning vara diskutabel. Over huvud taget synes man i promemorian ha
utgitt ifrin att den foriindring som en fastighets marknadsvirde kan under-
gii till foljd av reformen icke skall tillmitas ndgon som helsi betydelsec.
Eftersom forhillandena pi fiskerdttsomradet inte dr helt jaimférbara med
vad som giller pd naturvérdsomridet eller byggnadslagstiftningens omride
finner tingsritten en sidan princip ej acceptabel,

Vissa berdkningar har gjorts i syfte att fa fram vad reformen kan kosta
det allmiinna for sitt genomforande. Berdkningarna synes vara ytterst
osiikra. 1 promemorian har ocksa hiinvisats till att remissbehandlingen av
promemorian senare fir utvisa vilka kostnader reformen kan foranleda.
Végar man hoppas pi att det genom remissbehandlingen finns méjlighet att
klarligga fragan? Eftersom ersiittningsreglerna i forslaget ar si vagt utfor-
made {ramstir det for tingsriitten som ytterst vanskligt att 6ver huvud taget
kunna beriikkna vad reformen kommer att kosta det allmédnna. Att genomfo-
ra en rcform utan ati i forvig veta vad den tillndrmelsevis kommer att
belasta samhiillet ter sig i dagen ekonomiska situation som ett alitfor
riskfyllt foretag. .

2.16 Linsstyrelsen i Stockholms lin: Enligt utredningen syfiar frisliippan-
det av handredskapsfisket, liksom naturvardslagstiftningen. till att tillgo-
dosc allminhetens intresse for frituftsliv. Viss motsvarighet kan ocksi
siigas rada mellan frislippandet av handredskapsfisket och dc majligheter
som finns enligt naturvirdslagen att foreskriva sddana inskrinkningar i
riitten att forfoga Over en fastighet som behdvs for att tillgodose t.ex.
friluftslivet och att forplikta dgaren att tila vissa intriing i syfte att gora ett
markomride mer tillgiingligt for allmanheten (sid 23). Enligt Kinsstyrelsens
mening foreligger en principiell skillnad mellan & ena sidan att tvinga en
dgare alt avstd {rin pigiende markanviindning t. ex. skogsavverkning och
4 andra sidan bereda iiven utomstaende ritt att utnyttja en niring/naturre-
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surs. Andra med fisket jaimforbara areella niringar ér jakt. skogsbruk och
jordbruk.

Enligt allemansritten anses det Jovligt att tillgodogéra sig vissa natur-
produkter sdsom blommor och andra 6rter samt bar, svamp och kottar.
Diremot ér det inte tillitet att ta vixande delar av triad liksom vindfillen.
sten. grus. torv, tAng m. m., dvs. sidant som, i vart fall efter nigot aldre
virderingar, har cgentligt ekonomiskt virde. Pa fiskets omrade har emel-
lertid det s. k. enskilda frifisket redan tidigare inforts i 1950 ars FL. Med
den utformningen som forslaget fatt. innebirande att endast handredskap
sliipps fria och med méjligheter att inom kénsliga omraden dven inskrianka
hiiri torde dock effekten niirmast bli att jaimféra med ett lovligt utnyttjande
av allcmansritten till lands.

Utredningen anser att ett frislippande av handredskapsfisket i de flesta
fall inte medfor ndgon skada for fiskerittsinnehavarna. Lansstyrelsen hal-
ler fOr sannolikt att detta stimmer sz"tvit('giiller det direkta utbytet av fisket.
Utredningen menar vidare att intringet i pigaende utnyttjande av vattnen
for fiske skall utgé fran hur de faktiskt har utnyttjats. Léinsstyrelsen menar
att det kanppast kan fi ha sadan avgoérande betydelse om nuvarande
fastighetsigare faktiskt utnyttjat sin ritt eller ej. Forindringen maste i
stiillet bedomas mot bakgrund av vad som giillde innan lagédndringen ge-
nomfordes.

Fem av ledaméterna i linsstyrelsen i Stockholms lin (Rosell, Berglund,
Hjertsson. Cederschidld och Dingertz) reserverar sig savitt giller den
principiclla beddmningen av erséttningsfrigorna.

2.17 Lansstyrelsen i Uppsala lin: Vad giller ersiittningsprinciperna delar
linsstyrelsen den i promemorian framforda uppfattningen att ritten till
crsiittning skall begrinsas till att avse sidant intring som medfor att
pigicnde utnyttjande av enskilt vatten for fiske avsevart forsvdras. Den
radighetsinskriinkning som ett frislippande av handredskapsfisket i dvriga
fall medfor ér relativt obetydlig i forhallande till andra inskriinkningar i
dganderitten som fastighetsiigarna har att tila med hinsyn till allminna
intressen.

2.18 Lansstyrelsen i Sidermanlands lan: At naturvardslagens regler an-
viinds for att bedéma kvalifikationsgrinsen {or ersittning tillstyrks. Det 4r
angeliiget att griinsen for "avsevirt forsviras™, som utgdr griins for ersitt-
ning. klarliaggs for att undvika olika tolkningar och tvister. Aven i évrigt
boér naturvirdslagens ersittningsregler gilla.

2.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: Promemorians redogérelse och mo-
tiveringar i ersittningsfrigorna dr mycket knapphiindiga och bygger i hu-
vudsak pd en analogi med ersiitiningsreglerna i naturvirdslagen. En vii-
sentlig punkt dr hirvid att man pé sid. 23—24 utgdr friin att ersiittning enligt
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naturviirdslagen ej limnas om vattnen inte tidigare utnyttjats for fiske.
Man anger dock inte ndgon nirmare motivering hirfor. Inte heller framgéir
klart om skiilet skulie vara att verksamheten ej utgér “'pigiende markan-
viandning'” eller ¢j “avsevart forsvérar™ en sadan. Promemorian forutsit-
ter alltsd att en enskild fiskeritt skall ha faktiskt utnyttjats for att den skall
kunna anses som pagdende markanviandning och for att ett intring av nu
avsedd karaktiir skall kunna foranleda ersittningar. Som faktiskt utnytt-
jande riknas dirvid endast att man bedriver yrkesfiske, utnyttjar sina
fiskevatten for husbehovsfiske eller som ett fritidsngje eller upplater vat-
ten for yrkesfiske eller fritidsfiske. I princip begrinsas erséittningsmojlig-
heten till de situationer dér ett faktiskt inkomstbortfall kan konstateras till
foljd av reformen. Begreppet pagiende markanviindning infordes i bérjan
av 1970-talet i anslutning till 4ndringar i byggnads- och naturvirdslagstifi-
ningarna. Nagon direkt ledning {6r tolkningen i den hir aktuella situa-
tionen kan forarbetena inte sigas ge. 1 prop 1972: 111 bilaga 2 (s 332 f)
anges emellertid att begreppet bor ges en relativt generos xiilaimpning
liksom att det inrymmer fordndringar som innebir en normal och naturlig
rationalisering av en aktuell markanvindning. Nigon entydig rittspraxis
synes dnnu. inte ha utvecklats och fiskefragor torde sa vitt kint inte ha
aktualiserats i riattsavgoranden. Staffan Westerlund har i sitt arbete **Na-
turviird och pigiende markanvindning™ (Liberforlag 1980) nigot berért
ocksa fiskefragor. Enligt hans framstéllning (bl. a. avsnitt 14.1 jimfért med
13.2) synes fiskeriitt, atminstone dar en sidan kan antas sedan en langre tid
ha inverkat pd fastighetens objektiva virde, {3 anses ingd i en pdgpiende
markanvindning dven om det inte bedrivs nfgot fiske i omradet. Rattsliget
synes darfor snarast vara det att en fiskeritt anses vara pagiende markan-
vindning dven om den eventuellt ej utnyttjas. Det torde ocksa vara antag-
ligt att fiskeritten i olika virderingssammanhang ingar i fastighetsvirdet
och i skiirgdrdsomradet i vissa fall ganska starkt paverkar detta. I samman-
hang dér linsstyrelsen deltagit i forhandlingar om ersittningar enligt natur-
vardslagen, har fiskeritten vigts in vid ersittningen oavsett om ritten rent
faktiskt varit utnyttjad vid tillfillet eller ej. Lansstyrelsen finner darfor att
en forefintlig fiskerétt, oavsett om det bedrivs fiske med stod av denna
eller c¢j. miste betraktas som pigiende markanvandning. Eit intring i
riitten skall darfor vara i princip ersattningsgillt.

Nista fraga blir sedan vilka intrang som gér utdver den s. k. tolerans-
punkten, dvs. “avsevirt forsvarar’ den pagéende markanvindningen och
darfor skall ersittas. Som ir forhdllandet vid andra intring i pagiende
markanviindning bor fastighetsiigaren vara skyldig att tala vissa inskrink-
ningar. | forslaget anges ocksa att det for ratt till ersattning bor krivas att
skadan matt i absoluta tal inte framstar som obetydlig. En sidan tillimp-
ning syncs rimlig. Det bor emellertid ocksa fastslas ett belopp over vilket
skadan i princip aldrig skall anses obetydlig. Som exempel pa sd sma
nettointiikter av kortfiskeupplételser att forlusten inte bor vara ersittnings-
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gill anges i promemorian (sid 29) “intidkter som endast uppgir till ndgra
tusen kronor’'. Ett belopp av till exempel tre tusen kronor motsvarar vid
en kapitalisering efter 6 % en virdesinkning av 50000 kronor. Beriiknad pa
detta satt dr virdeminskningen ej obetydlig. Grinsen torde i stillet bora
sittas till storleksordningen ndgra tusen kronor total virdesinkning.

Vid den totala kostnadsuppskattningen hivdas i promemorian att man
vid berdkningen av erséttning inte schablonmissigt bor anviinda sig av en
viss kapitaliseringsfaktor. Det 4r givet att situationer kan forekomma dir
siirskilda forutsittningar kan konstateras foreligga och dér ett schablonfor-
farande framstir som direkt olampligt. I normalfallet bor dock schablon-
regler tillimpas. For detta talar den stora osikerhet som dndd vidlader
berikningar av denna art. Det mé riacka med att peka pit den avgorande
betydelse for resultatet som valet av Kalkylrinta har. Beriikningen maste
emellertid alltid slutligen stimmas av mot en rimlighetsbedéomning.

2.20 Linsstyrelsen i Jonkopings lan: De foreslagna reglerna om erséttning
till fiskevattensiigarna bor goras betydligt generdsare. Salunda bor ersitt-
ning utgd med belopp som motsvarar det verkliga viirdet (motsvarande
marknadsvirdet) av upplatelseritten for handredskapsfisket. Oberoende
av om den enskilda fiskevattensagaren tar ut ersittning eller ej for uppla-
telse till handredskapsfiske sé finns det ett ekonomiskt virde i ritten att
upplita vatten for handredskapsfiske. Upplételsen kan ha skett genom
arrende, via kortfiskeforsiljning eller genom att allméinheten fatt fiska fritt.
De fiskevattensigare som upplatit sitt enskilda vatten fér handredskaps-
fiske mot ingen eller ringa ersittning bor inte frinkannas ritt till ersittning.
Skiiligen bor vil ocksa de fiskevattensigare tillgodoses ekonomiskt som
varit genergsa nog att tillata allminheten att fritt fiska pa sina vatten utan
att betala nagot vederlag.

Linsstyrelsen anser vidare, att mdjlighet alltid bor ges at fiskevattens-
agarna att fa ut viss andel av ersittningen i pengar, detta pd grund av att
ersittning i form av bidrag *for fiskevard och andra dtgirder som frimjar
fritidsfisket'* endast till viss del kommer fiskevattensigarna till godo.

2.21 Linsstyrelsen i Kalmar tin: Enligt 1-2 §§ lagforslaget skall fiskeritts-
havare ha riitt till ersittning om pagiende anvindning av enskilt fiskevat-
ten avseviirt forsvéaras. Ersattning skall frimst utgé i pengar men kan dven,
om det befinns [ampligt, utgé i form av bidrag {or fiskevardsdtgirder eller
atgirder som framjar fritidsfisket. Lagforslaget utgér frin att den enskilde
fiskevatteniigarcn senast ar 1989 hos fiskeristyrelsen gor ansprik pa ersitt-
ning. Man forutsitter ocksé att den sokande sjilv kan visa att en verklig
skada foreligger. Bevisbordan ligger saledes hos den enskilde. Linsstyrel-
sen anser det vara orimligt att begéra att en enskild fiskevatteniigare, som
kanske sjilv inte bedriver yrkesmissigt fiske, skall kunna visa att en
ersattningsberittigad forsimring av fisket skett. Endast vrkesfiskare, vilka
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for statistik Over fangster och for backer over sin verksamhet samt fiske-
vattensigare som mot ersittning upplatit handredskapsviske till andra,
torde kunna bevisa om sidana skador {6religger.

Linsstyrelsen, som avstyrker forslaget i denna del, vill istdllet foresla,
dels att ndigon form av inlosen kan ske i omriden dir frifiske i betydande
omfattning kan forvintas. exempelvis utanfor stérre titorter, dels att er-
sitining — efter ansoékan — kan utges med ett generellt belopp for varje
enskilt fiskevatten. Om det generellt bestimda beloppet ej ticker skadorna
och den enskilde fiskevattendgaren i detta fall kan visa att sa ar forhallan-
det, bor ersittningsregler liknande de nu foéreslagna trida i kraft. Frigan
om crséttningsreglerna bor séledes utredas ytterligare.

2.22 Linsstyrelsen i Gotlands lin: Savitt giller ersittning kan ldnsstyelsen i
och {ér sig ansluta sig till den i promemorian redovisade uppfa:tningen att
en fiskerittsdgare skall styrka att han lidit ekonomisk skada genom det
frisldppta handredskapsfisket for att ersiittning skall utgd. Det kan dock
ifrigasitias om forutsittningarna for ersattning skall sittas s snivt som
skett dvs. “med utgingspunkt i det faktiska inkomstbortfall som den
enskilde fiskerittsigaren far vidkinnas till foljd av ett frislappande av
handredskapsfisket™. (sid 24). Om ett fritt handredskapsfiske medfor an-
nan pivisbar skada pa enskild fastighet, genom nedskriipning, viagslitage
osv., bor aven detta kunna berattiga till ersiittning,.

2.23 Lansstyrelsen i Blekinge lan: Forslaget till lag om erséttning for in-
trang i enskild fiskcritt anser lansstyelsen vara vil genomarbetat.

Sex av ledamoéterna 1 linsstyrelsen i Blekinge lin (Bengtsson, Lund-
strom, Petersson, Peterson. Carin Thomasson och Thorell) reserverar sig
och anfér: Forslaget till lag om ersiittning for intring i enskild fiskeritt
anser vi bor omarbetas s att fiskerittsinnehavare ges skilig ersattning for
virdet av mistad fiskeratt vid inlosen.

2.24 Lansstyrelsen i Alvsborgs lin: Tvangsvis ianspraktagande av mark
cller vattenomrade far inte ske utan stod av lag. Regeringsformen anger att
varje medborgare ir tillforsiakrad ritt till erséttning for forlusien dé hans
egendom tas i ansprak pé olika satt, fraimst da genom expropriation.

Enligt naturvardslagstiftningen kan en fastighetsigare tvingas att tala en
inskriinkning i ratten att forfoga Gver fastigheten eller att anordningar eller
atgirder vidtas med syfte att gora ett reservat tillgingligt for allminheten.
Dessa begriansningar, som i och for sig kan leda till att ersittning utges, ar
enligt forarbetena till regeringsformen dock inte att betrakta som med
expropriation likstallda ingrepp.

Vid en jimforelse med de nu redovisade radighetsinskriinkningarna
framstir det enligt linsstyrelsen som helt klart att inte heller det ingrepp i
agandet som det fria handredskapsfisket medfor kan jamstallas med sadan
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tvangsavhiindelse som grundar ersitining enligt expropriationsrittsliga
regler. Linsstyrelsen delar siledes uppfattningen 1 promemorian om att
ndgon sjalvklar riau till ersattning inte kan anses foreligga pa grund av
frislippandet av det fria handredskapsfisket men att riitt till ersiittning bor
utgd nar pligdende utnyttjande av enskilt vatten for fiske avsevirt forsvi-
ras. Mot denna bakgrund framstir det som naturligt att ersittning normalt
skall uppskattas med utgingspunkt fran ett faktiskt inkomstborttall som
den enskilde fiskerittsinnehavaren far vidkdnnas och som foreslas i pro-
memorian. Med hinvisning till vad som anforts ovan under 1.24 ir lanssty-
relsen dock av den asikten att ven vissa oldgenheter till foljd av en Kraftig
anhopning av fiskande bor kunna beréttiga till ersdttning i en cller annan
form, t.ex. bidrag till serviceanliggningar, parkeringsplutser, vigur o. d.

2.25 Linsstyrelsen i Skaraborgs lin: Promemoricforslaget utgar frin att
endast fiskeriittshavare som har utnyttjat sin fiskeriot skall kunna erhiilla
ersittning for det intring som ett fritt handredskapstiske kan med{tra.
Intringet anses inte vara av expropriativ natur. I stillet liknas intranget
med de radighetsinskrinkningar som kan forekomma enligt naturvardsla-
gen. Enligt denna lag kan ersiittning utgd om pagiende markanvindning
avsevirt forsviras. Ersittningen till fiskerattishavaren skulle darfor be-
gransas ull det intring som medf6r att pagiende utnytijande av enskilt
vatten for fiske avsevirt forsvaras.

Enligt linsstyrelsens bedomning finns en avgérande skillnad mellan de
bada slagen av intring. Ett forordnande enligt naturvirdslagen innebir inte
att fastighetens naturaprodukier kan tas i anspriak av niigon annan in
fastighetsdgaren. Forordnandet innebir i stillet som regel att fastighets-
dgaren betages mojligheten att fritt forfoga 6ver fastigheten. Eut fritt hand-
redskapsfiske enligt forslaget betyder diaremot att fastighetens naturliga
avkastning kan tillgodogoras av allménheten, dvs. allminheten erhiller en
form av nytjanderitt till fastigheten. Enligt linsstyrelsens uppfatining ar
det med ett shdant synsitt naturtigare att jimfdra intringet med expropria-
tion eller annan tvingsupplitelse. Denna uppfattning synes ocksd ha inta-
gits av 1973 irs fiskevatiensutredning i betinkandet Fiska pa fritid (SOU
1978: 75).

Skulle emellertid de foreslagna ersittningsreglerna antas av riksdagen
bor kravet pa ersitningsgill skada inte sittas for hogt. Lansstyrelsen kan
inte dela den uppfattning som framfors i promemorian (sid 29) att ett
ikomstbortfall som endast uppgar till nigra tusen kronor inte skulle beratti-
ga till ersdttning. En kapitalisering av exempelvis 2000 kr/ar i 204r efter
6% motsvaras av 23000kr.

Savitt lansstyrelsen kinner till finns det inga fiskekortsomriden 1 Vi-
nern eller Vittern. Didremot kan det, om én i ringa omfattning, férekomma
utarrendering av fiskeritt pa enskilt vatten.

Sex av ledamoterna i linsstyrelsen i Skaraborgs lin (Anell, Eksell,
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Jansson, Johansson, Lindberg och Nordstrém) reserverar sig och ansluter
sig i frdga om ersittningsprinciperna till forslaget i promemorian.

2.26 Linsstyrelsen i Varmlands lian: Enligt de ersattningsprinciper som
anges i promemorian skall kortfiskeupplitare ersattas for de forluster som
dasamkas honom i samband med att handredskapsfisket slipps fritt. Som
underlag (6r berakningar av forhillandet mellan intikter och omkostnader
for kortfiskcupplitare har man bl. a. hinvisat till omkostnader f6r admini-
strationen av lansfiskckortet i Stockholms lidn. Enligt lansstyrelsens be-
domning forefaller omkostnaderna for ifrigavarande linsfiskekort onddigt
stora. For de flesta privata kortfiskeupplatare ligger sannolikt denna kost-
nad under 50% av intdkterna. Administrationen skots i de flesta fall ideelit
och kostnaderna hills dven i 6vrigl pa en lag niv3. Summan av nettoin-
komsterna av kortfiskeuppldtelser torde darfor uppgé till ett stérre belopp
in vad som beriknas i promemorian. Enligt linsstyrelsens mening bor —
om forslaget genomfors — inte nigon nedre grins finnas for ersittningar till
kortfiskeupplatare. Aven om vissa belopp kan anses smi i det lotala
sammanhanget kan de vara av betydelse for den enskilde upplataren. 1
vattenmadl tillimpas exempelvis inte nagon nedre gréns for ersittningar. En
viss schabloniscring kan emellertid vara nédvindig. Sammantaget far dock
ersittningsprinciperna anscs rimliga.

2.27 Linsstyrelsen i Orebro lin: I promemorian konstateras ati den fiske-
rittsigare som utnyttjar sitt fiskevatten for husbehovsfiske eller som fri-
tidsndje inte dsamkas nagon sddan skada, som berittigar till ersittning.
Enligt ldnsstyrelsens mening dr detta att tolka naturvardslagens ersitt-
ningsregler vil fritt och generellt. Konstaterandet ar sikert riktigt i ménga
fall. Men i sddana vatten, dir fisket ar sidrskilt givande, kan ett fritt
handredskapsfiske begrinsa fiskevattensigarens mdjligheter att utnyttja
det fiske som hor till fastigheten. De foreslagna ersittningsreglerna kan
leda till att fiskerattsdgare i vissa fall maste tala intriing utan ersitining i en
omfattning, som avviker fran gillande ritt i liknande situationer. Lanssty-
relsen anser darfor att ersiatiningsreglerna enligt naturvardslagen bor till-
lampas utan inskrinkande tolkningar.

Enligt forslaget till lag om ersattning for intrang i enskild fiskeratt skall
ansprak pé ersittning framstllas fore utgdngen av ar 1989. Mec hénsyn till
att det i promemorian anges att lokala foreskrifter kan meddelas eller
fiskeviirdande atgirder kan sittas in i stallet for att ersattning utgar, kan en
definitiv tidsangivelse medfora rattsforlust for en fiskerattsinnehavare. Ett
beslut om lokala foéreskrifter eller om fiskevardande étgirder kan dndras
utan fiskerattsinnehavarens medgivande. Om detia sker efter ar 1989,
kommer han enligt forslaget inte att kunna fa ersattning. En anpassning till
en siidan situation bor darfor ske.
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2.28 Liansstyrelsen i Vastmanlands kin: Ett frislappande av hundredskaps-
fisket far bland annat till f6ljd att innechavare av enskild fiskeritt blir
skyldiga att tdla att allminheten fiskar med sddana redskap pé deras
vitten. Av betydelse i sammanhanget ar givetvis fragan om och i vad méin
fiskeriattsigaren skall vara beratiigad till ersittning for de ingrepp i den
enskilda fiskerdtten som frisldppandet kan innebira. Entigt 2 kap 18§ RF
ar varje medborgare tillforsikrad rétt till ersatining for forlusten dé hans
egendom tas i ansprak genom expropriation eller annat sddant forfogande.
Regeln dr tilamplig endast vid ingrepp av expropriativ natur i dganderitt
och liknande rittigheter. Den grundlagsfista ersitiningsratten omfattar
diremot inte andra inskrankningar i en dgares ridighet. Utredningsférsta-
get anger att de inskriinkningar i enskild fiskeriitt som kan bli aktuella inte
ir att betrakta som siddana ingrepp av exproprialiv natur som avscs i
nimnda lagrum. Utredningen Konstaterar vidare att gransen mellan
tvangsavhindelser och télighetsinskrinkningar i allmint intresse kan vara
svar att dra.

Till s1od for uppfattningen att inskrinkningen i den enskilda fiskcritten
endast dr av raidighetskaraktir konstateras att fiskevattenigarna inte fran-
tas nigon ratt vilket har sin grund i att de har kvar ratten att fiska med
handredskap i eget vatten. Enligt Kinsstyrelsens mening kvarstir harvid
endast samma ratt {or sukidgaren i vad avser handredskapsfiske som giiller
for alla svenska medborgare. Den exklusiva rétt till handredskapsfiske och
ritten att tillgodogora sig avkastningen frin fastigheten gar forlorad. Ut-
redningen har vidare jamstillt ctt faktiskt utnytjande av enskild fiskeritt
med pigiende markanvindning i naturvardslagens mening och anknutit till
naturvirdslagens regler avseende intrangsersittning. Jamforelsen ar be-
hiftad med allvarliga brister eftersom intriingsersitiningen avser att kom-
pensera inskriikningar i fastighets nyttjande medan féreliggande forslag
avser ratt att tillgodogdra sig en form av avkastning frin (astighet.

Det saknar i och for sig betydelse for ersittningfriigan hur atgiirden att
inskrinka den enskilda fiskeritten skall betecknas. | sak fir de foreslagna
atgirderna anses vara av expropriativ natur eftersom en funktion, fiskerit-
ten, som tillsammans med viirdet av dvriga funktioner ingér i fastighetens
totala virde, tvangsvis franhiinds dgaren. Full kompensation skall, i likhet
agare som lider ekonomisk skada av dtgirderna.

I vad avser de ersidttningsberattigade kategorierna fiskerittsinnehavare
kan papekas att i Milaren samarrenderar yrkesfiskare och fritidsfiskeor-
ganisationer stora fiskevatien som utnyttjas gemensamt. Bortfaller arren-
det med den ena parten kommer sannolikt yrkesfiskarnas arrendeavgifter
att hojas avsevirt vilket skulle medféra negativa effekter pd yrkesfiskets
utvecklingsmdjligheter. Om handredskapsfiske uppldts pa sitt utredningen
foreslagit kan fastighetségare och fiskerdttsigare, som i dag tillhandahiller
service at fritidsfiskare i form av upplitelse av végar, parkeringsplatser,
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batar och bryggor forvantas till cn del upphora med denna verksamhet.
Eftersom dessa former av service ofta idr en forutsitining for fiskets
bedrivande bor kostnaden harfor tickas av de medel som influtit i form av
fiskevardsavgifter.

2.32 Landstingsforbundet: Forbundsstyrelsen ansluter sig till den uppfatt-
ning som redovisas 1 promemorian om att allménintresset motiverar att
fiskevattensigarna bor tala ett visst intréing nar vattnen slépps fria men att
ersitining bor utgd nar dgaren lider avsevird skada i pagiende nyttjande
av fiskevatten.

De fiskerdttsigare som i forsta hand kan komma i fraga for ritt till
ersitining ir enskilda fiskevattensigare som uppliter handredskapsfiske
till andra. Inkomstbortfall drabbar ocksd t.ex. primérkomruner och
lundsting som av rekreationspolitiska motiv uppliter handredskapsfiske.
Forbundsstyrelsen accepterar forslaget att de senare inte skall kunna fi
ersittning p. g. a. att handredskapsfisket slipps fritt. Styrelsen anser emel-
lertid att denna princip ocksd skall gilla for andra juridiska personer.
Riitten till skadeersittning bor enligt forbundsstyrelsen sdledes begriinsus
till fysiska personer och avse styrkt bortfall av inkomster av visentlig
betydelse for den enskildes ekonomi. 1 promemorian foreslagna ersiitt-
ningsgrunder bor darfor ytierligare preciseras.

Atta av ledamoéterna i landstingsférbundets styrelse (Eriksson. Anita
Estberger, Henstrand, Hoégemark, Hornlund, Leuchovius, Rosell och
Torfgard) reserverar sig och anfor: Riksdagen har fattat ett principbeslut
att slippa handredskapsfisket fritt langs aterstaende kustomraden och de
stora sjoarna. Beslutet 4r omstritt, och har vackt kraftig reaktion hos den
bofasta befolkningen och fiskevattenigarna i de berérda regionerna.

I den nu aktuclla departementspromemorian {6resldas — — - aut dagens
fiskerittsdgare inte skall ersdttas enligt normalt forekommeande ersiitt-
ningsregler for intranget i deras dganderatt. Ersittning foreslds endast utgh
for den skada som nuvarande dgare kan anses lida for att han inte lingre
kan nytya vattnen {or fiskekortsforsiljning pa sitt som han kan visa att han
hittills gjort. Den ekonomiska situationen for byalag eller samfélligheter
har inte berorts. Kommuner och landsting som 1 dag ar fiskevattenigare
foreslas 6ver huvud tagel inte fa nagon ersittning alls f6r den forlorade
rétten.

Eut fritt fiske medfor utan tvekan stort intring {6r den bofasta befolk-
ningen och fiskevatleniigarna i de berorda omradena. Det finns en uppen-
bar risk att mojligheterna att bedriva ett yrkesfiske kraftigt beskiirs. Mot
denna bekgrund maste ersittningsreglerna noggrant Overvigas. Olika
former av fiskevatienigare maste behandlas Iika. Vi anser det vara orimligt
att begira att en enskild fiskevattenigare, som kanske sjilv inte bedriver
yrkesmissigt fiske, skall kunna visa att en erséttningberdttigad {orsdmring
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av fisket skett. Vi avstyrker dirfor foreliggande forslag och efterlyser ett
forslag som beaktar ovanstaende synpunkter.

2.33 Lantbrukarnas riksforbund: Ratt till ersdttning har enligt promemo-
rian yrkesfiskare, den som fiskar till husbehov eller som ett fritidsnoje
samt fiskerittsigare som upplater handredskapsfiske till andra. Av dessa
kategorier anses endast de sistnamnda asamkas nigon nimnvird skada
och kunna périkna nigon ersittning. Detta ar enligt forbunden en felaktig
uppfattning. 1 omraden dir yrkesfiske normalt bedrivs efter de fiskarter
som handredskapsfisket i hog grad ar inriktat pd, t.ex. gidda, gos och
abborre, kommer yrkesfisket att fa vidkinnas forluster. Dessa fiskslag
vixlar i betydelse for yrkesfisket bade inom regionen och mellun olika ir.
Under den senaste 10-arsperioden har strémmingsfisket varit ovanligt
givande och forhéllandevis lite tid har 4gnats at skdrgardsfisket pa andra
for sportfisket attraktiva arter. Den senaste tiden har strommingsfisket
forsamrats. Betydelsen av skargardsfisket kommer dirfor att 6ka. Forbun-
den vill darfor bestamt hivda att handredskapsfisket i vasentlig omfattning
inkriktar pa yrkesfisket. Forsok till virdering av detta intring har som
ovan sagts gjorts av SOC.

Forutsattningen for en levande skiargard ar att yrkes- och biniringsfisket
kan bedrivas ostort. Regler som ger garantier for att si kan ske méste
tillskapas.

Savitt avser den kategori som fiskar till husbehov eller som ett fritids-
ndje kan forbunden inte se att reformen skall, som pastés, kunna medféra
nagon forméin. Ett allvarligt problem torde, framfor allt inom tdtortsre-
gioner, bli konkurrenssituationen pa attraktiva fiskepiatser. Med andra ord
vem skall ha foretrade — den som fiskar med stdd av frifiskeriitt eller
fiskerattsidgare som fiskar exempelvis med nit med stoéd av enskild ratt?

Vid forsok att bestimma storleken av aktuella ersittningar till kategorin
fiskerittsagare som upplater handredskapsfisket till andra har man i pro-
memorian anvént sig av virderingsmaterial som framtagits av av férbun-
den m.fl. Darvid har felaktiga slutsatser dragits. S&lunda avser inte ett
vasentligt antal av redovisade upplételser statligt och kommunalt &gt vat-
ten. Absoluta merparten av i utredningsmaterialet redovisade upplatelser
ar gjorda av fiskevardsomraden, fiskevardsforeningar och enskilda perso-
ner. Omkostnaderna for upplateise av kortfiskevatten har i promemorian
berédknats till minst 50% av intikterna. Férbunden anser att omkostna-
derna ir avsevirt mindre. I promemorian konstateras utan motivering att
viss kapitaliseringsfaktor inte schablonméssigt bor anviindas. Enligt for-
bundens mening bor givetvis ersittningar for framtida bestdende skador
kapitaliseras pa gingse sitt. I t.ex. vattenmal brukar i de alira flesta fall
kapitaliseringsfaktorn sittas till 4 %.

Det konstateras i promemorian att de kommunala fiskeupplatelserna

endast har ett rekreationspolitiskt motiv. Denna syn ir inte riktig. Intik-
8 Riksdugen 1984/85. 1 saml. Nr 107
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terna frin fiskevattnen, exempelvis 1 Stockbolms Lin, mojliggor heltidsan-
stillning fOr tvil personer sumt fiskeviardsatgarder 16r ca 230000 kr. irli-
gen. Om reformen genomfors kommer fritidstisket 1 lanet att forsimras
genom forlusten av tva personers heltidsarbete inom fiskesektorn samt
bortfullet av medel for fiskevird.

Sammantaget ianebir allisi kostnadsberikningen 1 promemorian en
grov underskattning av totalbeloppet. Enligt forbundens upptatining skall
vid lanspriktagande av enskild fiskeratt ersitining utga il samtliga fiske-
rittsiigare. De av forbunden m. 1. 1 udigare skrivelse redovisude kostna-
derna fiar dirfor anses vara realistiska.

Som jaimforelse Kan man fundera over det varde som handredskapsfisket
representerar. Ett méitt pa detta kan erhillas om man beaktar intikterna
frin fiskevirdsavgiften. Den kalkylerade intikten dirav utpor 19 - 38
Mkr/ar beroende av avgiftens storlek (50 — 100kr). Handredskapstisket
kan ddrfor anses motsvara ett mot denna intikt svarande viirde. Anviinds i
promemorian angivna omkostnadsavdraget S04, ger detta ett netto av 9.5
— 19 Mkr/ir, kapitaliserat efter 464, 237.5 — 475 Mkr.

2.35 Svenska kommunforbundet: Frislappandet av handredskapsfisket in-
nebir en viss inskriinkning av nuvarande fiskevatteniigares it tll fiske.
Styrelsen ansluter sig till den uppfattning som redovisas | promemorian att
allmiinintresset motiverar att fiskevatteniigarna bor tila ett visst intrang
nir vattnen slipps fria, och att ersiittning bor utga endast niir dgaren lider
avsevird skada i pagiiende nytgande av fiskevatien. Niir fragan om rit till
ersattning skall avgoras bor hiinsyn tas ull att frislippandet av handred-
skapsfisket ocksd kan leda ull kostnader {6r atgirder pi lund for t.ex.
parkeringsplatser och ékat vigunderhill.

Allminintresset motiverar emellertid ocksia att genomiorandet kan ske
med administrativa insatser som Kan anses rimliga i forhillande till de
ersittningsbelopp som kan komma i friga.

Bruttointikterna 1982 for fiskekortsforsiljning och arrendeupplatelse
beriknas till cirka 4 miljoner kronor. Summan av ersittningar tor att infora
tritt handredskapsfiske kommer emellertid att uppgi ull avsevart tagre
belopp. Administrationen av fiskekortsforsiljningen skall avriknas liksom
de belopp som inte dr si stora att ersitining kan bli aktuell.

Mot den bakgrunden ér det angeiiget att mer konkret klarligga i vilka
fall ersiattning kan komma i fraga for att undvika ett stort antal framstéll-
ningar som kriver handliggning men som resulterar i avslag. Om si inte
sker ar det risk for att kostnaderna for att genomfora reformen kommer att
overstiga de ersittningsbelopp som kommer att utgd. Dessa onddiga kost-
nader kommer att minska méjligheterna att effektivt stodja fritidsfisket.

I promemorian foreslis att kommuner och landsting inte skall fa ersiit-
ning for skada pa grund av det utokade fria fisket. Styrelsen accepierar
denna begransning som en konsekvens av att den godtagit principen om att
ersittning skall utg endast nar agaren lider avseviird skada.
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Enligt promemorian ir det inte méjligt att bestimma belopp 1 absoluta
eller relativa tal som grundar ratttll ersitttning utan frigan miste bedomas
fran full ull fall. Enligt styrelsens uppfatining ir det emellertid nddvindigt
att nirmare precisera ersittningsgrunderna. I annat fall &r det risk for att
flertalet fiskevattenigare kommer att begiira ersittning for att ti en prov-
ning av det enskilda fallet. Detta kan komma att leda il att handliggande
organ overhopas av drenden som faller utanfor ersittningsgrunderna och
som forsenar handliggningen av de drenden dir ersittning kommer att
utga.

2.36 Svenska turistforeningen: 1 avsnitt 3 redogors for omfattande atgirder
i friiga om ersitiningsprinciperna. STIF har inga invindningar mot foreslag-
na atgarder i avsnitten 3.2-3.3.

2.37 Svenska ostkustfiskarenas centralforbund: Den som dger en skiir-
gardsfastighet eller fiskevatten pa unnat sitt har i sitt taxeringsviirde ingii-
ende dven fiskets viirde. Han har alltsd kopt. édrvt eller pd annat sitt blivit
innchavare av en fiskeritt som har ett betydande viirde iven om det delas
upp pa olika slags fiskesatt och fiskarter. Virdet dr sjalvfallet oberoende
av om vederbdrande utnyttjar vattnet for egen del, for utarrendering eller
kortupplitelser. Inférande av fritt handredskapsfiske utan ersittning elier
ga ifran denna princip kornmer med all sikerhet Europadomstolen att fi en
mingd irenden fran fiskerittsigare efter berorda kuststrickor. — — —

2.38 Svenska insjofiskarenas centralforbund: Utredningen fordelar — — —
ersittningsberittigade pa tre kategorier —yrkesfiskare, husbehovsfiskare,
fiskerittsinnehavare — som uppliter till andra. SIC anser hirvid att fiske-
rittsigare som bedriver yrkesfiske sirskilt skull beaktas. Framior allt
giller det da fisket ér inriktat pé attraktiva arter sdsom lax, krafta m.fl.
Hirvid bor sirskilt pipekas att yrkesfisket bekostar inplanteringsatgirder
pa dessa vatten, vilka i forsta hand tidigare kommer yrkesfiskaren tillgodo.

2.41 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: Forbundet delar den i departe-
mentspromemorian framforda uppfattningen att ersittningarna till fiske-
rattsiygarna skall grundas pa saumma principer som giller enligt naturvirds-
lagen, namligen s att ersiittning inte skall limnas fér annat én intring i ett
pagiende utnytijande av vatten for fiske. Vidare att ersitiningen hirvid
uppskattas med utgingspunkt i det fuktiska inkomstbortfall som den en-
skilde fiskerattsigaren far vidkéannas till f6ljd av et frislappande av hand-
redskapsfisket.
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3 Handlaggningen av ersittningsfragor.

3.7 Fiskeristyrelsen: Enligt promemorian bér ersiitiningsfrigorna i forsta
hand i6sas torhandlingsvigen. Fiskeristyrelsen delar denna principiella
uppluttning. Styrelsen ir beredd att efter samrad med berérda organisatio-
ner utarbeta vigledande rekommendationer som kan ligga till grund {or
ersiatiningstorhandlingarna. Fiskeristyrelsen vill emellertid, liksom nigra
fiskenamnder ifrigasitta om det ir limpligt att styrelsen, eller niimnderna,
genomfor forhandlingarna och tritfar 6verenskommelser med ersitinings-
berittigade fiskerattsigare. Styrelsens tveksamhet grundar sig pi foljande
skil. For fiskeriverkets vidkommande kan det upptattas som mindre limp-
ligt att fiskeristyrelsen dels kan meddela foreskrifter om fiskets vird och
bedrivande och dels skulle bli beslutande i ersiittningsfrigor. Aven om
styrelsen ovan avvisat tanken pd att anviinda fiskeregleringar i f6rhand-
lingsverksumheten kan det toreligga en risk att ersittningstorhandlingarna
inte uppfattas som fristiende frin regleringsverksamheten.

Som ctt alternativ till promemorietorslaget vill fiskeristyrelsen foresla
att forhandlingarna om ersiittning bedrivs av ndgot frin fiskeriverket frista-
ende organ. Verket bor dock finnas foretriitt i detta férhandlingsorgan {6r
att hiinsyn pa sa siatt skall kunna tas till den férutsatta avviigningen mellan
ersittning i pengar och fiskevirdande dugiirder. De fiskevardande dtgirder
som Kan sitias in miste naturligen std i dverensstimmelse med de fiske-
vardsprogram som fiskeristyrelsen uppdragit at fiskenidmnderna att utféra.

Forhandlingsutrymmet vid kontanta ersittningar kommer, om de i pro-
memorian angivna ersattningsprinciperna faststéllas, att bli ganska snivt.
Om sokanden visar sin fiskeriitt och styrker sitt inkomstbortfall skall
ersittning utgd om inte beloppen ar alltfor ringa. En forhandlingsfraga kan
exempelvis vara hur stora omkostnadsavdrag som kan godtas. Styrelsen
kommer att behandla fragor om t.ex. omkostnadsavdrag och andra prin-
ciper i sina vigledande rekommendationer for att pa si-siti underlitta
forhandlingsarbetet. Vad forhandlingarna ofta kan komma att giilla &r om
kontantersittning skall utgé eller om fiskevirdande atgirder i stillet skall
bekostas av staten. Aven 6vrigt grundlaggande material som erfordras vid
forhandlingarna kan tagas fram inom fiskeriverket. Kunskap och erfaren-
het fran likande arbete finns inom intendentorganisationen, vars personal
for narvarande till 6vervigande del arbetar med uppdragsverksamhet i
vattenmal. _

De nya uppgifterna for fiskeriverket kan enligt promemorian kriva en
viss tillfallig personalforstiarkning. Styrelsen vill mycket bestdmt stryka
under behovet av personalférstarkning och dirvid peka pa det stora antalet
enskilda fiskerattsagare, nedan uppskattat till 90000. Aven med den av
styrelsen forordade alternativa 1osningen krivs en forstarkning dels dé de
vigledande rekommendationerna utformas dels under férhandlingsske-
dena. Personalbehovet kommer att paverkas bl. a. av vilka ersittningsprin-
ciper som skall gélla.



Prop. 1984/85: 107 17

Fiskeristyrelsen tillstyrker att ersiittningfrigor som inte Ises forhand-
lingsvigen provas av fastighetsdomstol. Styrelsen vill ifrigasiitta om inte
domstolen bor kunna gi under de ersiittningar som bjudits och avvisats
under forhandlingarna. Om exempelvis beslut om fiskeviardande atgirder.
t.ex. utsittning av dring. har fattats under férhandlingarna med andra
fiskerittsiigare inom samma eller angriinsande vattenomriden bor de for-
delar detta kan ge samtliga fiskerittsigare beaktas vid domstolspriv-
ningen.

Maojligheten att begiira ersittning foreslas bli tidsbegrinsad under en
femdrspersiod. Det kan emellertid ta viss tid innan ménstret for utnyttjan-
det av det fria handredskapsfisket har utbildats. Om fiskevirdande Atgir-
der helt eller delvis skall utgéra alternativ till kontanta ersittningar kom-
mer detta tillsammans med den tréghet som ligger i det biologiska systemet
innan det #dndrade fisketrycket ev. fir genomslag pi fiskbestinden att
medfora att det behovs lingre tid innan ersiittningsfrigorna kan vara helt
avklarade. Styrelsen foreslar darfor att tiden siitts till 8 ar.

Ansokan skall kunna goras av enskilda fiskerittsigare. Enligt en mycket
grov uppskattning, byged p& underhandsuppgifter fran fiskenimnderna i
de aktuella linen, skulle det totala antalet fiskebirande fastigheter som
berors av reformen kunna uppga till storleksordningen 90000. Att hantera
en sadan mingd drenden skulle dra betydande kostnader genom registre-
ring hos fiskendmnderna, beredning och expediering hos namnderna. fort-
satt handldggning hos styrelsen eller ett fristiende organ, expediering av
ersittningsbeslut och utbetalning av beslutade ersittningar.

3.9 Statens lantmiteriverk: Enligt LMV:s uppfattning ir ett férrittnings-
forfarande hos fastighetsbildningsmyndigheten den mest rationella och
kostnadsbesparande formen for att handligga ersittningsfragorna. Forratt-
ningsforfarandet skulle liimpli_gen.kunna initieras savil av fiskerittsha-
varna som av fiskerimyndigheterna. Forrittningar skulle alitsd kunna und-
varas i fall da fiskerimyndigheterna triffar 6verenskommelse med fiske-
rattshavarna om ersittningarna. Vid handliggningen av férrattning for
ersiittning skulle gode miin kunna delta pi motsvarande sitt som i vissa fall
skall ske vid fastighetsbildningsforrittningar. Vid behov skulle pd motsva-
rande sitt som vid fastighetsbildning bitride av sirskild sakkunnig kunna
beslutas.

Forriattningslosningen dr limplig bl. a. med hiinsyn till att det torde bli
ofrankomligt att ersattningsfrigorna i betydande utstriackning aktualiserar
frigor om vilka fiskeriittsférhillanden som foreligger. Det vanligaste ir att
fisket i ett visst vattenomrade ir samfillt. Det miste oftast ske nigot slag
av utredning for att konstatera om fisket ar delat eller samfallt och for
vilken krets av fastigheter fisket i foreckommande fall ar samfallt. Om
fiskevirdsomrade finns torde fiskevardsomradesfoéreningen kunna be-
handlas som foretridare for fiskcrittsiigarna vilket sjalvfallet skulle under-
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titta handliggningen i hog grad. Ocksi med avseende pdl forutsiittningarna
for en rationell behundling av sjilva ersiittningsfragan dr en {orrittnings-
16sning den mest dindamélsenliga.

3.11 Kammarkollegiet: | andra satsen i 2 § ersiittningslagen foreslas att, om
det dr lampligt, ersittning skall utgi 1 form av bidrag till den ersittningsbe-
rittigade for fiskevard och andra atgiirder. Specialmotiveringen (s 47—48)
anger som cxempel pi sidana atgéirder bl. a. fiskevirdsitgirder som {rim-
jar fritidsfisket och serviceanliggningar for fritidsfiskets behov. Sidana
Atgédrder torde knappast kunna anses som ersittning for den farlust som
intringet innebiir. Den som utsatts for sidan forlust kan cfter reformens
genomforande knappast ha nigot ekonomiskt intresse av att frimja fritids-
fisket pd eget vatten. Att en fiskeriittsiigare i nuliiget genom ftgirder
frimjar fritidsfisket synes helt bero pi mojligheten att siilja fiskekort eller
paannat sitt i ckonomiskt utbyie av ftgirderna. Det bor darfor klart
framgd av lagtexten att bidrag fiir anviindas endast till tgiirder som i sin
hethet kommer den ersiittningsberiittigade till godo.

Det finns 1 och {0r sig inget att erinra mot uttalandet i specialmotivering-
en till 3§ (s48) att fiskeristyrelsen pa ett tidigt stadium bor avsla ett
ersittningsansprak som uppenbarligen saknar grund. Diiremot iar det éver-
flodigt att i lagtexten speciellt markera detta (ifr 29 § naturvirdstérordning-
en).

Formuleringen av den foreslagna texten forefaller inte heller vara et
riffande uttryck for vad som ér avsett. Det finns inte nigon klar griing
mellan forhandlingar och andra muntliga eller skriftliga kontakter {6r att
utreda ersittningsansprik och deras grunder. Kontakter bor sgilvfallet
skotas pa mest dndamailsenliga sitt for att sd snart som majligt ge myndig-
heten underlag for ctt beslut. Kollegiet foreslar dirfor att bisatsen “'niir ett
ersittningsansprik framstir som grundat™ utgdr i tredje satsen.

Kollegict tillstyrker att statens talan i ersiittningsmal enligt lagforslaget
utfors av kollegict. I specialmotiveringen till 4§ (s 49) siigs att kollegiet vid
talans utforande far anses bundet av fiskerimyndighetens bestnt sitiffvida
att anspriket maste medges till den del det godkiints av myndigheten.
Denna tanke — som inte torde kunna genomforas enbart genom ett motiv-
uttalande — strider mot vad som giiller i andra sammanhang. Betriffunde
ersittningsmal enligt naturvardslagen. diir kollegiet for statens talan, ér
kollegict salunda inte bundet av linsstyrelsens ersiittningserbjudande till
den skadelidande. Kollegiet kan inte finna skil till att andra regler i detta
avscende skall giilla i den nu foreslagna lagen.

Utredningen har i 5§ foreslagit att fiskeristyvrelsen tillsammans med
berdrda fiskeorganisationer skall utarbeta vigledande rekommendationer
for att underlitta ersittningsforhandlingarna. Trots detta foreligger en
betydande risk for ocnhetlighet i ersiittningsbesluten mellan fiskeristyrel-
sen och nimnderna. Eftersom vattendgar- och yrkesfiskeintressena har
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olika starkt inflvtande i nimnderna i {orbillande till fritidsfiskeintresse,
kan befaras att ersittningsbestuten {iven mellan niimnderna blir ocnhetliga.
Diirtill kommer att niimnderna saknar juridisk kompetens. Ersittningsiri-
gorna kan komma att rymma viterst komplicerade riittsfragor och réra
betvdande belopp. Sékandena kan antas ofta ha kvalificerat bitride i
ersiittningsiirendena. Far den fortsatta handliggningen av sidana iirenden
dir uppgorelse inte trifffas ir det angeliiget med en kvalificerad handligg-
ning redan pi forhandlingsstadiet. Kollegiet foreslir dirfor att fiskeristy-
relsen ensam fir beslutanderiitt. Detta hindrar inte att styrelsen uppdrar it
fiskeniamnd att gora utredningar eller kimna upplysningar om lokala {orhil-
tanden som har betydelse for ersittningsfragan.

3.13 Riksrevisionsverket: — — — Utredningen gor ingen bedémning av det
merarbete som forslaget kommer att medfora for den statliga fiskeriadmi-
nistrationen. Avgorande diirvidlag torde i forsta hand inte vara de totala
ersittningsbeloppen. utan antalet sakiigare och deras beniigenhet att anmii-
la krav pii ersiittning. Som framgatt har utredningen gjort en grov beddm-
ning av de forviintade ersiittningsbeloppen. Nigon motsvarande bedém-
ning av den forvintade drendemiingden har inte redovisats. Utifrin det
underlag utredningen redovisar kan RRV inte bedéma huruvida drendebe-
lastningen kan komma att medfora problem. t.ex. i form av en orimligt
utdragen genomférandefas clier genom att andra arbetsuppgifter miste
asidosiittas inom fiskerindministrationen. I detta sammanhang bor beaktas
att fiskeriadministrationen. genom sin ringa storlek och uppdelning pi flera
geografiska och funktionella enheter, dir forhillandevis kinslig for storre
foriindringar i arbetsbelastningen.

3.14 Svea hovritt: Det synes hovriitten olimpligt att fiskeristyrelsen pi
sitt 1 promemorian foreslagits tilliges rittslig befogenhet att avsld en
ansokan om ersittning cller faststiilla ersittning Gll ligre iin yrkat belopp.
Fiskeristyrelsen. som far forutsiittas tillvarata statens fiskala intresse av
att ersiittningarna begriinsas si mycket som majligt och alltsi har stilllning
av part i milet, skulle med en siadan ordning komma att framstia som cn
forsta instans betriiffande mil om fiskeriittsersiittning. Hovriitten foreslitr i
stillet att fiskeristyrelsens stillning av forhandlingsorgan betonas. Som
pabyggnad hirtill bor sedan anges att, diirest Overenskommelse om ersitt-
ning inte kan nds med fiskenistyrelsen, fiskerittsiigaren skall dga vicka
talan mot staten vid fastighetsdomstol inom den tid som foreskrives i 3§
lagforslaget for att fi sina ersiittningsansprik provade. — Under alla for-
hillanden vill hovritten erinra om att den foreslagna regeln att talan mot
fiskeristyrelsens beslut skall vickas genom stimning hos fastighetsdom-
stol inom tre minader frin beslutet maste komma tll klart uttrvek i
styrelsens beslut till undvikande av rittsforlust for den som inte vill tngjas
med beslutet.
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Vad angar foreslagen mojlighet att erhilla ersittning f6r rittegangskost-
nader (6 §) vill hovriitten erinra om vad den tidigare uttalat under 2. ovan,
namligen att ersittningsreglerna till alla delar bor utformas i enlighet med
expropriationslagens regler.

3.15 Linkopings tingsriitt: I forslaget har inte ndgot forsok gjorts att upp-
skatta det antal ersittningsdarenden som kan tiankas uppstd. Givetvis ér det
minst lika vanskligt att stilla nigon prognos dver ett sadant antal som att
uppskatta reformens sammanlagda kostnader for det allminna séavitt géller
ersittningar. For tingsritten framstir det emellertid som sannolikt att
drendena kommer att bli manga och arbetskriavande. Over huvud taget
synes vid reformens utarbetande icke tillrickligt beaktats att enbart vtred-
ningen vem som enligt giillande regler har fiskeriitt kan vara en synnerligen
komplicerad och tidskrivande atgird, som t.o0.m. kan kriva studier av
handlingar langt tillbaka i tiden.

Enligt reformforslaget ar det tinkt att ersittningsfragor i stérsta mojliga
utstrdckning skall i6sas genom forhandlingar och frivilliga 6verenskom-
melser. Det skall ankomma pa fiskeristyrelsen eller fiskenamnderna att
ansvara for verksamheten med forhandlingar och frivilliga 6verenskom-
melser. For nirvarande synes resurser inte finnas hos vare sig fiskeristy-
relsen eller fiskendmnderna att ta hand om denna uppgift. Frigan har
behandlats synnerligen ytligt i promémorian. For tingsritten framstar det
som mycket troligt att reformen kommer att forutsitta att atskillig special-
utbildad personal stilies till fiskeristyrelsens och fiskenimndernas forfo-
gande, daribland jurister med kunnighet pa det fastighetsrittsliga omridet.

Tydligen mot bakgrunden av att ersattningsreglerna blivit sé vagt utfor-
made har man i forslaget utgatt ifran att fiskeristyrelsen skall utfirda
rekommendationer rérande ersattningsbestimmelsernas tillimpning. Gi-
vetvis kan icke en administrativ myndighet utfirda normer for de ddmande
instanserna. Emellertid dr det dock ganska troligt att dessa av fiskeristyrel-
sen utfirdade rekommendationer kommer att fa stor betydelse eftersom
varken de foreslagna lagbestimmelserna eller — av promemorian att doma
— forarbetena till dessa innehiller nagra klargorande uttalanden. Att en
administrativ myndighet kommer att fi en sadan betydelse f6r hur ersiitt-
ningsbestimmelserna bor tillimpas ter sig olustigt.

1 den man Sverenskommelse inte kan nas pa frivillighetens vig ir det
enligt forsiaget tinkt att part skall fi instimma staten vid fastighetsdomstol
med yrkande om ersattning. 1 och for sig vill inte tingsritten motsatta sig
ett sddant arrangemang, men uppenbart ir att de fastighetsdomstolar som
berérs av reformen pa goda grunder kan antagas bli mycket hért belastade
av sddana ersittningsmal. Jimforelsen med 1950 ars fiskerittsreform av-
skricker. Det bor dven understrykas att en fastighetsdomstol normalt har
en sammansittning av tva juristdomare, ett fastighetsrad och tvd nimnde-
man. Jamfort med 1950 ars fiskevirderingsnimnder, som bestod av en
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juristdomare och tva ledamoter synes fastighetsdomstolens sammansitt-
ning for dessa ersattningsmal bli tamligen personalkrivande. I promemo-
rian har éver huvud taget dylika fragor icke uppmérksammats. Tingsritten
befarar for egen del att, om reformen genomfors, domstolen maste i
visentlig grad erhélla personalforstirkning for att klara de ersittningsmal
som reformen kommer att foranleda.

En friga som uppkommer, nir det géller handliggningen av ersattnings-
fragor, ar om inte foreskrift bor ges att den som fordrar ersittning bor
styrka sin behorighet dartill, dvs. styrka att han dger fiskeritt. Sisom
redan framhallits i det foregdende kan det vara tamligen vanskligt for den
som skall prova ersittningsfragan att faststilla att saklegitimation forelig-
ger. Ett krav i sadan riktning kommer att medféra svarigheter for den som
vill géra ansprak pa ersittning. Om emellertid icke ett sidant krav uppritt-
halles dr val risken stor att myndigheten nddgas godta saklegitimation
savida inte det framkommer omstandigheter som motsiger pastiendet
hidrom. Denna ur praktisk synpunkt sd betydelsefulla bevisbordefriga har
over huvud taget icke berorts i den remitterade promemorian. Frigan bor
uppmirksammas vid drendets fortsatta behandling.

Nar det giller den enskildes kostnader for att fa sitt ersittningsansprak
provat har man i promemorian icke ingatt pa frigan huruvida rittshjilp
enligt rattshjdlpslagen skall kunna beredas sékanden vid drendets hand-
laggning hos fiskeristyrelsen eller fiskenimnderna. Denna fraga bor dock
behandlas vid arendets fortsatta handlaggning eftersom rittshjalpslagen i
sa fall maste erhilla fortydligande. — Nir det gilier forslaget rorande
rittegdngskostnader i fastighetsdomstol aterkommer tingsritten till denna
friga i samband med behandlingen av forfattningstexten.

1 sin behandling av promemorians avsnitt 3.2.3. har tingsritten stillt
frigan huruvida avsikten ar att réttshjilpslagen skall vara tillimplig icke
blott i drenden som behandlas av fastighetsdomstol utan dven i drenden
som handliggs av fiskeristyrelse eller fiskenamnd.

Vad giller reglerna om rittegangskostnaderna i fastighetsdomstolen sy-
nes det vara skal att i borjan av dessa reglers tillampning bereda ersatt-
ningskrivande storre mojligheter att fa sina rittegdngskostnader ersatta av
staten till dess en nagoriunda fast praxis utbildat sig rorande ersittnings-
bestimmelsernas tillaimpning. De kostnader som kommer att belasta staten
med anledning av de foreslagna rittegingskostnadsreglerna kan bli beak-
tansvirda i den mén drendenas antal blir stort och frigorna, som tingsrit-
ten befarat, blir komplicerade.

3.17 Linsstyrelsen i Uppsala lin: Det i promemorian foreslagna systemet
for handlaggning av erséttningsfragor synes dndamalsenligt och foranleder
inte nagon erinran fran linsstyrelsens sida. De foreslagna reglerna om
fordelning av rittegingskostnaderna vid en domsstolsprévning torde inne-
bira en viss garanti for att domstolsvisendet inte belastas med ersattnings-
ansprik som dr bagatellartade eller obefogade.
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3.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: De synpunkter som har lagts fram i
2.19 leder till flera och betvdande inslag av regelriatt virdering dn vad
promemoriefirslaget gor. Det torde diirmed knappast vara lampligt att 16sa
handliggningsfrigan pa foreslaget sitt. De alternativ som bor Gvervigas ar
omedelbar domstolsprovning cller forstahandsprévning i forratiningsform
genom en myndighet med erfarenhet av sadan handliiggning och kunnande
i viirderings- och ersittningsfrigor.

Enskild fiskeritt i enskiit vattenomride far som en huvudregel utdvas
endast av jordigaren. Alskilligu. bl.a. territoriellt avgrinsade undantag
finns dock mot denna huvudregel. Det viirde som en sddan fiskeriitt kan ha
kommer att inverka pa marknadsviirdet av en fastighet med vilken fiskerit-
ten ir forenad. Promemortans forslag till lag om ersittning {¢r intring i
cnskild fiskeriitt har éver huvudtaget intc beaktat denna koppling. Den
talar endast om “fiskeriittsinnehavare ™. Forslaget miste diarfér komplet-
teras med ett regelsystem som ocksa tillgodoser den riitt som intecknings-
havare m. fl. kan ha i en fastighet. Detta skydd kan [ampligen byggas upp
pi motsvarande siitt som i naturvirdslagen eller i fastighetsbildningslagen.
beroende pi vilka handliggningsformer som viiljs for att hantera ersiitt-
ningsfragorna.

3.21 Lansstyrelsen i Kalmar lian: Lansstyrelsen tillstyrker forslaget réran-
de betalning och fordelning av rittegangskostnaderna. Fastighztsdomsto-
len bor vidare i varje enskilt fall ex officio behandla denna friga.

3.22 Lansstyrelsen i Gotlands lin: Fiskenimnden har i sitt vttrande stillt
sig tvekande till att handlidgga ersiittningsfrigor och foreslir i stiillet en
fiskeviirderingsnamnd. Linsstyrelsen vill som ett alternativ peka pi moj-
ligheten att anviinda lantmitcriet. Lantmiteriet har erfarenhet av siviil
dganderittsutredningar som virderingar men ocksii av férhandlingar. Med
ctt f(')rriittningsf(irfuﬁmde enligt fastighetsbildninglagens modell skulle
lantmateriet dven kunna svara for arenden i vilka 6verenskommelse inte
kan nds. En Overprovaing i fastighctsdomstol skulle dirigenom fi en med
ordinaric fastighetsmail likartad provaing.

3.24 Lansstyrelsen i Alvsborgs lan: I lagforslaget har angetts att — i likhet
med tillimpning av naturvardslagen — ersattningsfragor skal! tas upp vid
forhandling med den som framstéllt ansprik pé ersittning. Det ir angeliget
att domstolar inte belastas med mil om ersittningsansprik som kan l9sas
forhandlingsviigen. Linsstyrelsen ifrgasitter dock om inte linsstyrelsen
kan anses som cn limpligare forhandlare an fiskeristyrelse och fiske-
nimnd. Linsstyrelsen har tillgdng till juridisk och forhandlingserfaren
expertis vilken ju utnyttjas i forhandlingar enligt naturvardsiagen. Hiirige-
nom kan den foreslagna personalfdrstarkningen undvikas. Det kan givetvis
for insstyrelsen uppstd vissa problem om kontant ersiittning skall ersattas
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med bidrag for fiskevirdande uppgifter. P4 detta omride har personal
inom fiskeriverket storre kunskaper. Problemet bor dock kunna lésas
genom att fiskeritjiinsteman kan bitriida linsstyrelsen i enlighet med in-
struktionen {or fiskeniimnd (1977:464).

3.25 Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: Linsstyrelsen instimmer i forslaget
att ersiittmingsfrigorna 1 forsta hand bor losas forhandhingsvigen och att
staten vid dessa forhandlingar foretrads av fiskeristyrelsen eller fiske-
nimnderna. [ vissa fall. t.ex. vid oklara fastighetsférhillanden, bor det
vara mojligt for fiskeristyrelsen att anlita bitrade av fastighetsbildnings-
myndighcten eller éverlantmiitarmyndigheten. I promemorian berdrs ej
hur ersiittningsfrigorna vid intring i samfillt fiske skall 19sas. Hir kan
atskilliga komplikationer uppkomma. Liinsstyrelsen bedomer att det be-
hivs klara rikdinjer for hundliggningen av ersitinings{rigorna. En majlig-
het kan vara att i stillet for att prova frigan infor fastighetsdomstol
handligea ersittningsfrigorna vid en forrittning. Dirvid kommer en opar-
tisk forriattningsman att utfora fastighetsutredning och viirdering. soka ni
overenskommelse och slutligen fatta beslut i ersittningsfrigan. Aven om
forrittningar t allmiinhet betingar en kostnad som i forstone kan verka hog.
torde dessa kostnader dock bli lagre dn de totala kostnaderna for ett
riltegiingsforfarande. Forrittningsutiitandet bor kunna éverklagas tilt fas-
tighctsdomstolen.

3.26 Linsstyrelsen i Virmlands lan: | promemorian anges att handligg-
ningen av ersittningsfragorna bor anfortros fiskeristyrelsen eller fiske-
nimnderna. Linsstyrelsen vill i samband hirmed erinra om att fastighets-
bildningsmyndigheten sedan ling tid har erfarenhet av liknande ersitt-
ningsfrigor i samband med fastighetsbildningar. Linsstyrelsen foreslar
darfor att fastighetsbildningsmyndighetetn fiir bistd fiskeristyrelsen och
fiskeniimnden vid handliggningen av ersittningsfrigor av ifrigavarande
art. 1 ovrigt anser linsstyrelsen den foreslagna handlaggningsformen viil
lampad for sitt dndamil. Det ér en Klar fordel om forhandlingarna i ersitt-
ningsfrigorna kan ske i obundna former och anpassade till de individueila
fallen.

3.28 Linsstyrelsen i Vistmanlands lan: 1950 ars fiskerittsliga lagstiftning
innebar bl. a. att frifiske blev tillitet pa visst enskilt vatten. Ersiittningsfri-
gorna i samband hirmed handlades av sdrskilda fiske virderingsniimnder.
Ersittningsfrigorna var mycket komplicerade. tog ling tid och utbetatade
ersittningar, inklusive rittegingskostnader, uppgick till betydande be-
lopp.

Enligt Linsstyrelsens mening bdr dvervigas att i forsta hand préva
ersittningsfrigorna t domstol. Ur den enskildes synpunkt &r detta en
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rattssikerhetsgaranti. Det kan dven ifragasittas om fiskenimnderna i er-
forderlig omfattning har formell juridisk eller véirderingsteknisk kompetens
att handligga ersittningsfragor av hithérande natur,

For att om mojligt undvika de svérigheter som foljde av 1950 ars lagind-
ringar bor, oavsett handliggande instans, sirskild vikt laggas vid utform-
ningen av regelsystemet for handlaggningen av ersittningsfragorna.

3.33 Lantbrukarnas riksforbund: Enligt forslag skall fiskeristyrelsen eller.
efter fiskeristyrelsens bestimmande. fiskendmnden utgora forsta instans
vid handlaggning av ersattningsfrigor. Utanfor fiskeriverket finns knap-

tas att fiskeristyrelsen och fiskenimnderna kommer att f svara {or utred-
ningar och sakuppgifter i de fall Arendena verkiagas till fastighetsdomstol.
Ur rattssikerhetssynpunkt dr det oacceptabelt att den myndighet som
beslutar i férsta instans har bade partsstillning och démande funktion samt
dessutom kan komma att vara sakkunnig i 6verinstans. Férbunden anser
darfor att ersdttningsfragorna bor. i likhet med 1950 ars lag, handliggas av
sarskilda virderingsndmnder eller direkt av domstol. Om ersittning for
skada vid yrkesmissigt fiske skall utga forst sedan fortusten pdvisats anser
forbunden att tiden for anmilan av skada bor siittas till minst 10 &r.
Betriffande rittegingskostnader bor samma regler gilla som enligt 1950
érs lag.

3.43 Statstjinstemannafoérbundet: — — — Frislippande av handredskaps-
fisket kommer med stor sidkerhet innebira krav frin markigare och yrkes-
fiskare om inférande av skyddsfoéreskrifter for deras fiske. Férfattnings-
miissigt har bade fiskeristyrelsen och linsstyrelserna sddana befogenheter.
Framstillningar om skydd for visst fiske innebar att fiskeriverket far en
okad arbetsbelastning med sadana fragor.

Ersittningsfragor 1 samband med 1950-ars fiskerattslag har i vissa fall
tagit ca. 30 ar att reglera vilket skapat problem for den enskilda fiskeritts-
innehavaren samt for staten. Virderingskostnaden fér nimnda lags ge-
nomférande har blivit mycket hog. Fiskeriverket med fiskenimnder som
besitter erforderlig kompetens bor f4 fortroendet att handlagga ersittnings-
fragor vid denna reforms genomférande. For att ersittningen skall bli sa
rittvis som mojligt bor ersittningsprinciperna vara foremal for ytterligare
overvigande och klarlaggande. Fiskeriverket har sakkunskap och bér fa
medverka i den vidare utformningen av reglerna for ersattningsprincipen.

Enligt forslaget skall stat- och kommun inte ersittas for intrdng pa deras
enskilda fiske. Vi har i princip inget att erinra mot detta. Didremot vill vi
med skirpa framhélla att inom de s. k. linsfiskekortens ram bedrivs bety-
dande fiskevard. Utredningen redovisar bl. a. att lansfiskekortet for Stock-
holms ldn ger en nettoinkomst pa endast 30000 kronor. Av utredningen
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framgar ¢j att fiskevérd i form av utplanteringar av fisk &rligen gors {0r ca
200000 kronor samt deras personalkostnader for fiskevard och tillsyn pa
nirmare 400000 kronor. Vi anser att det dr mycket viktigt att uppméirksam-
ma att fiskevirden inte férsummas genom att fiskekortsforsiljning inte
langre finansierar fiskevérden. Reformen medfor att fisketrycket forskjuts
delvis till nya omraden, vilket medfor okat behov av fiskevard.

Tillsynen av fisket kommer dven att till stor del upphdra inom de
samhilisagda fiskevattnen. Vi anser att reformen om fritt handredskaps-
fiske kraver fortsatt fisketillsyn for att de fiskande som lost crforderlig
avgift skall kdnna det meningsfullt att vara lojal mot samhillet.

Vi anser att i det fall en fiskevardsavgift skall inforas sa bor den vara
generell for hela landet. 1 annat fall anser vi inte en sadan skall inforas.
Genom en allmén fiskevirdsavgift skapas okade resurser till fiskevard
samt en besparing for samhiillsekonomin. Fiskeriverket bor pa nigot vis {3
medel i forskott till fiskevard s att inte glapp uppstar mellan den fiskevard
som for niarvarande bedrivs och den som blir mojlig efter det att reformen
kan finansiera fiskevarden.

Vi vill avslutningsvis framfora att vi stiller upp pé de delar av reformen
som ankommer pa fiskeriverket. Diaremot maste vi med skirpa framhélla
att fiskeriverket maste fi de resursforstarkningar som behdvs for hand-
laggning av ersittningsfragor som féljer av reformen samt for erforderliga
fiskevardsinsatser.

4 Statligt stod till fiskevardande dtgirder

4.7 Fiskeristyrelsen: Reformen innebir att samhillets ansvar for fiskevar-
den inom de aktuella omradena okar. Fiskevard ar ocksa den &tgird som
star till buds for att i stallet for ersattning i pengar kompensera enskilda
intressen. Det kan forutsittas att fiskevattendgarnas intressen for atgiarder
som mera direkt dr riktade till fritidsfisket upphér i och med att handred-
skapsfisket slipps fritt.

De dtgarder som i forsta hand kan komma i friga &r utsittning av lax,
- havsoring, & samt i vissa omraden gos. Utséttning av &l kan i forsta hand
ses som en dtgird for fiskerattsiagare och yrkesfiskare eftersom den fangas
framst med redskap forbehdllna dessa grupper. Darutover kriavs serviceat-
girder for fritidsfisket samt organiserad tillsyn. Kraven p& samhillets
engagemang Okar bade vad galler personalresurser for planering och pro-
jektering av atgdrder och vad giller medel for genomférandet.

Det dr mycket angeldget att ekonomiska och personella resurser stills
till fiskeriverkets forfogande for att en kraftfull fiskeviard skall kunna
bedrivas. Brist pd enskilt eller kommunalt intresse far inte utgora hinder
for fiskevarden.

Som framgdr av yitrande fran fiskenimnden i Stockholms lan finansierar
t.ex. en fiskerikonsulent en omfattande fisketilisyn och fiskevard via in-
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takter friin lanstiskekortet. Detta belyser omfattningen av de resurser som
miiste ersiattas genom medel frin en fiskevirdsaveift nir reformen genom-
fores.

4.23 Lansstyrelsen i Blekinge lin: Vad giller fiskevarden vill linsstyrelsen
betona att det ar av stor betydelse vid det praktiska genomfoérandet av
fiskevarden om det finns manga aktiva lokala fiskevirdsforeningar och
fiskevardsomridesforeningar. Det kan antas att frislippandet av handred-
skapsfisket kommer att medfora att fiskevatteniigarna blir mindre intresse-
rade av att medverka i sdduna sammanhang eftersom ingen lingre har
behov av att kopa fiskekort {or att bedriva hundredskapsfiske 1 kustomri-
dena. — — —

4.33 Lantbrukarnas riksforbund: Forbunden delar uppfatiningen att det ér
bide ett allmint och ett enskilt intresse att reformen inte innebir en
forsimring av fiskevirden. Behovet av fiskevirdsinsatser ir i stor ut-
strackning beroende av fisketrycket. Som férbunden tidigare framhdllit
blir det efter reformen svirare aut anpassa fisketrycket till fiskevattnens
produktionsféormaga. Behovet av fiskevardsitgirder okar dirlor visentligt
i samband med att handredskapsfisket frisiapps. Inriktningen av fiskevar-
den fir inte bli beroende av om lokala medel till fiskevard finns tiflgiingliga.
Stod till dessa fiskevardsdigiarder maste diarfor utgd med 100 % av Kostna-
derna. Ansvaret for den dvergripande planeringen av fiskevirden bor ivila
fiskenamnderna. Forbunden anser det vidare angeliget att fiskevirdsarbe-
tet kommer igang jimsides med ett frislippande av handredskapsfisket.
Det krivs diarfor att staten torskotterar medel till fiskevard till dess att de
sirskilda avgiftsmedlen blir tllginghiga.

I promemorian har man icke berort frigan om hur nédvindiga fiske-
virdsatgirder skall utforas. Det finns skil att notera att fiskevird pa
enskilt vatten endast kan bedrivas av vattenigaren eller med dennes med-
givande. Forslaget om bildandet av fiskevardsomriden ér dven av den
anledningen att féredra.

Enligt giillande bestammelser om statligt stod uill bildandet av_fiske-
virdsomriden krivs att fisket upplates tll allminheten. Siduana upplé-
telser kan givetvis inte fortsattningsvis ske, varfor férordningen maste
omarbetas sé att statsbidrag dven fortsiittningsvis kan utga vid bildandet av
fiskevirdsomraden.

4.38 Svenska insjofiskarenas centralforbund: Av vad som tidigare anforts
kommer forslaget att innebira forsimring vad avser fiskevard och fisketill-
syn. De atgirder som utredningen foreslir ar klart otillriickliga. Ett pro-
gram for fiskevirdande dtgarder bor upprittas for att kompensera borttul-
let av frivilliga atgiirder. Programmet bor i huvudsak vara inriktat pa lokala
Atgirder och bedrivas av fiskenimnderna. Medel bor stillas tll forfogande
over statsbudgeten.
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4.41 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: | enlighet med forslaget anser
forbundet det sjilvklart att en rationell fiskevird bor bedrivas i de aktuella
omradena. Som antyds bor denna inte enbart grundas pd statliga medel,
utan iiven genom insatser fran fiskeriusigare, yrkesfiskare och sportfis-
kare. Diremot stiller sig forbundet tveksam till nodvindigheten av att det
bildas fiskevirdsomriden dir handredskapsfisket slipps fritt. De statliga
bidrag som utgir till bildande av fiskeviardsomriden skulle 1 stallet med
fordel kunna anvindas for andra dtgarder inom ramen fér det fria handred-
skapsfisket.

§ Finansicringen av reformen

5.2 Riksaklagaren: — — — Nir det giller forsluget att infora en fiskevirds-
avgift kinner jag tveksamhet. T och {6r sig kan jag ansluta mig till principen
att de som fiskar ocksd skall vara med och betala ersittningen {6r det
intrang som de harigenom utovar. Skil kan emellertid anforas emot den
foreslagna ordningen. En svaghet i [orslaget dr aut skilda regler kommer att
giilla i olika delar av landet.

5.5 Postverket: — — — For att bl a. {orbilliga administrationen av avgifs-
uppborden foreslir man att atgirder bor vidtas {or att stimulera till firre
inbetalningstlifiilen med hogre inbetalningsbelopp pér tillfille. Detta ir
nigot som ocksi dr av intresse for Postverket.

I promemorian foreslis att uppborden av eventuella fiskevardsavgifter
skall ske till ett speciellt postgirokonto. Vi tillstyrker detta och forutsitter
att basrutinen for sidana betalningar skall vara identisk med den som
giller tor Fiskeristyrelsen (System-S). Rutinen kan utvecklas till en inte-
grerad datarutin.

Det bor ligga 1 samtliga parters intresse att undeclitta inbetalning av
fiskevirdsavgiften. Som ett sidoatagande kan Postverket fitaga sig att efter
forfrigan pa postkontor och hos luntbrevbitrare tillhandahitla de sirskilda
inbetalningskort som blir aktuella for inbetalning av fiskevardsavgifter. Ett
dtagande som ir analogt med det som giller for inbetalningskort for jakt-
vardsavgifter. Inbetalningskortet kan kombineras med fiskekort som gors
giltigt tillsammans med kvitto pi erlagd avgift. Pi sd siitt kan underlaget for
inbetalningarna goras lattatkomligt. Infor ett inforande av fiskevirdsav-
gifter enligt promemorian finner Postverket det vara angeliget att upp-
bordsansvariga i god tid tar kontakt med Postens Giro- och Kassaservice,
Betalningsmarknaden. {or sumrid om den mest praktiska. ekonomiska och
effektivaste betalningsrutinen dver Postgirot.

5.7 Fiskeristyrelsen: | promemorian saknas underlag for en nigorlunda
tliforlitlig beddmning av vad reformen kommer att kosta. Mojligen skuile
en specialstudie enligt styrelsens {orslag under avsnitt (2.7) kunna limna
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viss vigledning. Vissa erinringar anser styrelsen sig dock kunna gora redan
nu. I promemorian har kostnaden for forslagets genomforand:, uppskat-
tats till >’.. ett eller nigra tiotal miljoner kronor’’ kapitaliserat virde.
Redan denna kostnad synes for lagt tilltagen. Vidare dr kostnaderna for
fiskevardsinsatser, tillsyn och administration inte inrdknade eller uppskat-
tade. Osidkerhet rader dessutom om hur stora intiakter det foreslagna
frifiskekortet kan komma att ge.

Enligt forslaget skall en avgift pa mellan 50 och 100 kronor tas ut av icke
fiskerattsdgare inom de omraden dar handredskapsfisket slapps fritt. Man
hanvisar hér till rattviseskil. Tvirtom torde det upplevas som orittvist att
Jjust detta handredskapsfiske skall avgiflsbclﬁggas Nar man inom vissa av
de aktuella kustomradena — Gotland och Blekinges sydkust — far fiska
fritt t. 0. m. med nit. Nir fisket med rorliga redskap blev fritt inom stora
omréiden i samband med 1950 &rs reform skedde det utan att speciell avgift
togs ut av de fiskande. Avgiften som foreslagits 4r dessutom sa pass hog att
det kan innebira att den stora grupp fritidsfiskare som cndast fiskar ndgon
eller nigra fi ganger per &r kommer att avstd frin fiske. Alternativt
kommer man att fiska men underlata att erligga avgiften.

Som flera fiskenamnder féreslagit vore det av manga skil att foredra en
allmin fiskevardsavgift for allt fiske pa det sitt som 1973 ars fiskevattenut-
redning foreslog. Fiskeristyrelsen anforde i sitt yttrande 6ver “'Fiska pa
fritid” (SOU 1978:75) 1979—06~12 att inforandet av en fiskzvardsavgift
var ett ndodvindigt och lampligt sitt att 16sa de resursbehov som foljde av
utredningens forslag. Forhdllandena ar likartade vad giller det nu fram-
lagda forslaget om fritt handredskapsfiske. Styrelsen foreslar att forslaget
nu genomférs. Medel kommer d§ att finnas dels for intrangsersittningar i
samband med reformen dels for nédvindiga. fiskevardsinsatser och de
personella resurser som samhillets Okade ansvar for fiskevarden kraver.
Det vore da ocksd méjligt att finansiera en erforderlig tillsyn. En sadan
avgift kan begriansas till 20 — 30 kronor per ar vilket inte bor verka av-
skrickande ens p& den som endast fiskar nagon eller nigra ginger per ar!
Influtna medel bér kunna forvaltas av fiskeristyrelsen. Négon speciell fond
som kriver sirskild administration erfordras e).

5.8 Statens naturvardsverk: Nir det giller finansieringen av samhillets
stod till fritidsfisket har naturvardsverket i tidigare yttranden till regering-
en (1968-05-15 och 1979-06-27) avvisat diavarande férslag om en allmén
statlig avgift for att ticka samhillskostnaderna i sammanhanget. Verket
har bl. 2. havdat att det maste betecknas som tveksamt att avgiftsbelagga
aktiviteter som allminheten under lang tid kunnat betrakta som en fri
tillgang att fa 4gna sig at. Flertalet fritidsfiskare skulle inte uppleva att de
finge ett mer patagligt utbyte av de édtgirder som skulle finansieras med
avgiften.

1 foreliggande departementspromemoria har det knappast kommit fram
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sakforhallanden som ger verket anledning att omprova sin tidigre stand-
punkt. Tvirtom finns det risk for att nuvarande forslag kan komma att
ifragasittas fran rattvisesynpunki. Som motiv for att endast ta ut avgift av
dem som beriknas komma att fritidsfiska pa enskilt vatten vid de aktuclla
havs- och insjokusterna — innebdrande ungefir 1/4—1/5 av samtliga som
fritidsfiskar ndgon gang/ar i landet — anf6r man (s 37) att det bara ir dessa
som “kommer i direkt atnjutande av reformen’’. Ovriga fritidsfiskare
skulle formodligen anse att "'de fick betala for en reform som endast andra
fick gladje av™ ifall en allmén avgift infordes, framhalls det i promemorian.
Men de som nu skall avkrivas avgift kan ju a andra sidan fraga sig varfor
just de skall betala for en rattighet som fritidsfiskare i andra delar av landet
slipper betala for. Till detta kommer att alla nu inflytande medel inte skall
anviindas for att finansiera enbart reformen utan delvis ga "till fiskevar-
dande &tgérder i alimanhet och andra atgirder som frimjar fritidsfisket™ (s
41), dvs. atgirder som av allt att doma skall komma alla fritidsfiskare till
godo.

Enligt promemorian beriknas intrangsersattningarna beldpa sig tll drygt
1 miljon kr/ar (s 28 — 31), vilket exempelvis diskonterat med 5% rinta
under 100 ar ger ett belopp av storleksordningen 20 miljoner kr. (summa
nuvirde. Skillnaden mellan 100 och t. ex. 50 ar ir obetydlig i sammanhang-
et). Statens bidrag till fiskevardande atgirder (exklusive kalkning av sjéar)
uppgar f. n. till knappt 10 miljoner/ar. Sammanlagt skulle det alltsd kunna
rora sig om en statsutgift pa 30 miljoner kr. dir intringsersittningen, val
att marka, ar en engangskostnad. Aven om bidraget till fiskevirdande
atgarder hojs pétagligt framdeles — vilket ar onskvirt — torde det dnda
komma att handla om en mycket blygsam andel av de samiade statsutgif-
terna. Med héansyn till detta och till den snedsits mellan olika fritidsfiskare
som foreliggande forslag kan komma att leda till, ir det enligt naturvards-
verkets mening battre att finansiera reformen och aviserade fiskevardsat-
girder via alimdn beskattning och/eller omprioritering i statsbudgeten én
genom den foreslagna s. k. fiskevardsavgiften. Om en sddan avgift mdste
inforas bor den atminstone tas ut av alla fritidsfiskare i landet (med de
aldersgranser, rabatter m. m. som i Ovrigt foreslas).

Det kan vidare starkt ifrdgasattas om inte den foreslagna avgiftsnivan,
minst 50 men hogst 100 kr. per person och &r, ar vil hog. Redan om man
begransar avgiften till de ca 380000 fritidsfiskare, som #r knutna till de
vatten reformen avser, innebér forslaget att det p4 ctt ar skulle strémma in
i runt tal 30 miljoner kr. till statskassan om nivén satts till 75kr. per person
och ar. Detta kan stillas mot de ovannamnda 30 miljonerna p3 utgiftssidan,
av vilka 20 4r en engéngskostnad. Kalkylen galler forstas under forutsitt-
ningen att alla berdrda fritidsfiskare betalar in avgiften.

Betriffande forstaget till lag om fiskevardsavgift (s 58) forefaller 2§
punkt 2 vara nagot oklar. Inneborden skall val vara att avgiftsskyldigheten
inte giller person med enskild fiskeritt nir vederbdrande utnyttjar denna.
9 Riksdagen 1984/85. 1 suml. Nr 107
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En deligare i ett samfillt fiske skulle siledes £ fiska inom det samfiillda
fiskevattnet utan avgift iiven om han/hon ju inte ir ensam fiskerittsinneha-
vare. Med andra ord: diganderit till fiske behdver inte betyda att man
ensam ager fisket eller vattnet.

5.12 Statskontoret: Enligt statskontorets uppfatining miste administratio-
nen av avgifterna vara enkel. 1 betiinkandet forestis att avgiften skall
siittas in pa ett sarskilt postgirokonto. Eftersom frifiskekortet miste goras
personhigt eller knytas till vissa familjemediemmar miste rutiner utarbetas
for detta forslagsvis i samarbete med postverket. Detta ar inte gjort i
betiinkandet.

Efterlevnaden av bestimmelser om frifiskekort kan forviintas bli dillig
eftersom kontrollen av fisket skall ske med befintliga resurser dvs. kustbe-
vakning och polis. Si sker iven {or niirvarande men pi viisenligt mindre
omriden som i dag dr upplitna for kortfiske. Statskontoret ifriagasitter
darfor om den av jordbruksdepartementet foreslagna ordningen, med en
fiskevirdsavgift som skall betalas lika av alla som fiskar oavsett om det ror
sig om ett enstaka tillfille eller mera regelbundet fiske, kan komma att
accepteras av allmiinheten. Statskontoret stiiller sig ocksa tveksamt till om
de avgifter som kommer in kan ticka de kostnader som bl. a. uppkommer
vid inlésen av forlorade fiskeriitter.

5.13 Riksrevisionsverket: Utredningens ekonomiska utgiingspunkt éar att
kostnaderna for ett frisliippt handredskapsfiske skall tiickas genom av-
gifter. Enligt RRV:s mening ir det underlag som redovisas inte tillrickligt
for en bedomning av de ekonomiska fOrutsitiningarna att — i den form
utredningen foreslar — genomféra riksdagens principbeslut som en sjilv-
finansierad reform.

Kostnaderna i form av ersittning till fiskerittsigarna ir grovt uppskatta-
de till “ett eller nagra tiotal”” mkr. — for en del av Kostnaderna forutses
tydligen att det egentliga underlaget skall komma fram forst genom remiss-
behandlingen. Vissa kostnader har utredningen inte gjort migon bedém-
ning av. Det giller t. ex. fiskeriadministrationens handliggningskostnader,
rattegangskostnaderna samt kostnaderna fér den ytterligare tillsyn och
kontroll som kan behdvas for ati avgifissystemet skall resultera i tillrack-
liga intakter.

Inte minst utredningens intiktsantaganden kan ifragasittas. Bortser man
fran rabatten for flerarsbetalningar tycks utredningen rikna med arliga
intakter pa mellan 19 och 38 mkr. (380000 "avgifisskyldiga’™ x 50—100kr).
Dessa belopp kan jamféras med de 3,5mkr. som den nuvarande kortfor-
siljningen tydligen inbringar i de aktuella omradena. Aven med hénsyn till
att de nya fiskekorten gor fler vatten tiligingliga an de nuvarande korten
kan det inte uteslutas att reformen av ménga fritidsfiskare i huvudsak
kommer att upplevas som en hdjning av priset pa fiskekorten. Enligt
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RRV:s mening dr det dirfor inte osannolikt att reformens finansiering kan
férsvaras genom utbredd betalningsovilja.

Utredningen diskuterar huruvida den foreslagna fiskevirdavgiften skall
tas ut i hela landet eller enbart inom de omraden dir handredskapsfisket nu
skall slappas fritt. Man forordar det senare och motiverar det med rativi-
seskil. En nationell avgift skulle upplevas som oriittvis inom de delar av
landet som redan har fritt fiske. Enligt RRV:s mening iir iven utredningens
forslag, i synnerhet om det bedéms i ett lingre tidsperspektiv, 6ppet for
invindningar utifran rittvise- eller rimlighetssynpunkt.

Godtags utredningens bedémning av kostnader och intdkter foljer att
redan nigra arsintakter riacker for att finansiera de direkta kostnaderna for
reformen, dvs. ersittningen till sakidgarna. Fortvarigt darefter kommer,
enligt utredningens forslag, arliga intdkter att stromma in i oférindrad
omfattning. Enligt forslaget till lag om fiskevardavgift skall medlen anvin-
das for att “"framja fiskevarden och till andra andamal som har samband
med fritidsfisket”. Det kriivs inte att medlen anvinds inom de omraden
varifran intikterna harrér. Medlen kan siledes antingen anvindas uteslu-
tande for atgiarder inom de omraden dir avgiften tas ut, eller sa linkas en
del av for anviandning inom andra delar av landet.

Enligt RRV:s uppfattning kan bada alternativen féranleda inviindningar
av den art som paverkade utredningens val av avgiftsmodell. Nackdelen
med det forsta alternativet 4r — om man j likhet med utredningen forutsit-
ter en realt of6rindrad niva (sju mkr. innevarande budgetar) pa fiskeristy-
relsens anslag for bidrag till fiskevrd m. m. — at det medfor till synes
orimliga geografiska skillnader i omfattningen av de fritidsfiskefrimjande
atgarder som genomfors genom statliga myadigheter. Nackdelen med det
andra alternativet ar att det sannolikt kommer att uppfattas som oriittvist
av dem som betalar fiskevardsavgiften.

5.14 Svea hovritt: De kostnader som den foreslagna lagstiftningen kan
komma att medfora ar otillrackligt utredda. Det torde for nirvarande
forhalla sig si att en stor del av det fiskevardande arbetet utfors pa ideell
vég och till ringa eller ingen kostnad. Det kan inte bortses frin att detta
intresse for den enskilda fiskevarden kan komma att minska, liksom ej
heller fran att nu bildade fiskevardsomriden kan komma att férsvinna.
Detta medfor okade fiskevardskostnader for det allminna, om ambitionen
ar att uppritthilla nuvarande nivad pa de fiskevirdande insatserna. Om
kontrollen av att fritidsfiskarna fullgjort sin avgiftsskyldighet blir s& dlig
som synes framga av promemorian torde manga av de fiskande underlita
att betala avgift. Det &r darfor knappast realistiskt att anta att de pengar
som ma flyta in i form av fiskevardsavgift skall forsl3 till att bekosta den
tilltankta reformen. Overhuvudtaget synes det nigot anmirkningsvart att
avgifisbeldgga frifiske inom nu ifrigavarande vatten, nar ett mer omfat-
tande frifiske pA manga andra hall i landet bedrivs utan nagon avgift.
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I promemorian uttalas att det inte behdver bli nigra skador frin natur-
virdssynpunkt till £6ljd av ate fisket med handredskap skipps fritt, efter-
som det totala utnyttjandet av berorda vatienomriden inte kommer att 6ka
1 nimnviird omfattning. Emellertid kan frin fiskesynpunkt speciellt attrak-
tiva vattenomriaden enligt hovrittens mening komma att drabbas hirt av
frifiskeritten. Hansyn hirtill har inte tagits i promemorian. Aven om de
ingrepp, som kommer att ske i fiskerittsigarnas rittsstiir, inte alitid kan
forviintas bli sirskilt omfattande, maste det sialunda befaras att dskilliga
strandomriiden med gott fiske, sirskilt i niirheten av storre titorter, kom-
mer att i samband med fisket bli foremal for en nedslitning som gar utover
vad fastighetsiigaren enligt allemansritsliga regler ir skyldig att tila. En
sddan fastighetsiigare dr naturligtvis berattigad till ersittning hirfor.

Om ersiittning sisom hovriitten forordat bestims i enlighet med hittills
gillande principer vid expropriation och andra tvingsingripanden, torde
den sammanlagda ersittningssumman komma att uppgé till betydligt hogre
belopp dn det | promemorian forutskickade.

Det hade for en kostnadsberikning sjilviallet varit av viirde att ha
tillgang till en uppgift om vad 1950 &rs reform kostade staten, och det
framstir som anmarkningsvirt att en sidan uppgift ej framtagits.

5.15 Linkopings tingsritt: Enligt forslaget dr det tinkt att endast de som
utnyttjar de foreslagna bestimmelserna att fiska med handredskap 1 enskilt
vatten i berdrt omrade skall vara avgiftsskyldiga. [ princip finns givetvis
icke nagot att erinra mot ett sidant arrangemang. Systemet stiir och taller
emellertid med om en verklig kontroll kan utdvas av att avgifisskyldighe-
ten fullgores. Tingsritten stiller sig ytterst tveksam till om nigon funge-
rande kontroll och tillsyn gir att tiliskapa. Ar si inte fallet torde man inte
Kunna rikna med att avgiftsskyldighet fullgores i avsedd omfattning. Dir-
med faller dven underlaget for finansieringen av reformen. Med gillande
bestimmelser har markigaren eller fiskerittsinnehavaren intresse av att
sjalv Kontrollera att ingen fiskar pad hans vatten som icke ir berittigad
dartill. Efter reformens genomforande kan man icke parikna att samma
intresse forefinns. Det blir darfor staten som sjilv far s6rja for kontrollens
utovande. I forslaget har inte aviserats att antalet befattningshavare med
ratt till fisketillsyn kommer att utékas. Mot bakgrund av vad nu sagts
stiller sig tingsratten tvivlande till om avgiftssystemet kommer att fylla
avsedd funktion.

5.16 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Utredningen redovisar de forslag om
fiskevardavgifter som tidigare lagts fram nér dndrade fiskerittsforhéllan-
den infoérts i andra delar av landet. I dessa fall har forslagen om avgift
avvisats. Linsstyrelsen avstyrker att avgifter infors enbart i de omraden
och for de redskap som nu far en form av fiske som ar mindre fritt for
allminheten &n vid dvriga havskuster. Fiskevérdsavgifien bor gilla alla
fiskande d3 de alla kan fa del av insatserna for fritidsfisket.
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Sex av ledaméterna i linsstyrelsen i Stockholms liin (Jacobson, Horlén,
Andersson, Axell, Westerlund och Ringholm) reserverar sig och avstyrker
att avgifter infors.

5.17 Lansstyrelsen i Uppsala lin: 1 sitt yttrande over fiskevattensutred-
ningens betinkande avstyrkte lansstyrelsen inforande av en siirskild fiske-
vardsavgift och forordade i stiillet att kostnaderna for fiskevard m.m.
finansierades dver statsbudgeten. I promemorian framhaills emellertid att
det statsfinansiella liget inte tilliter att niigra vtterligare skattemedel —
utdver de till nigra tiotal miljoner kronor beriiknade ersittningarna till
fiskeriittsagarna — nu tillfors fritidsfisket. I promemorian upprepas darfor
forslaget om en sirskild avgift for fiskevardande dtgirder, en fiskevirdsav-
gift. Linsstyrelsen ér fortfarande skeptisk till denna finansieringsform. Det
kan ifrigasiittas om laglydnaden pd omridet — i brist pd effektiv kontroll
och tillsyn — kommer att vara den bista. Satillvida kan férslaget i denna
det komma att medfora en uppluckring av rittsmedvetandet pd samma siitt
som giller i friga om vissa andra straffsanktionerade bestimmelser vars
asidosittande medfor ingen eller ringa risk f6r upptickt.

5.18 Lansstyrelsen i Sodermanlands lin: Fiskevirdsavgiften foreslas bli
50—100 kronor. Det ir naturligtvis viktigt, att avgiften inte ir si stor. att
ett stort antal fiskande av detta skil underliter att betala den. Manga fiskar
kanske bara ett fital gdnger per ar och 100 kronor ir da en inte obetydlig
kostnad. Avgiftens storlek bor noga Gvervigas mot denna bakgrund.

5.19 Linsstyrelsen i Ostergotlands lin: I promemorian foreslas att ersitt-
ningarna m. m. finansieras genom uttagande av en arlig avgift for fisket.
Mot ett avgiftssystem kan bl.a. inviindas dels att fisket hirigenom ej blir
helt fritt dels att tillimpningen medfor inforande av ett nytt administrativt
och judiciellt system med atféljande grinsdragnings- och overvaknings-
problem. Samtidigt ar utgingspunkten for promemorians forslag att refor-
men inte far medfora 6kade kostnader for staten.

En kategori fiskande dr sidana som hittills endast fiskat nigra enstaka
ganger per ar och da cfter Gverenskommelse med markigaren gjort detta
kanske utan avgift eller mot en mycket lig ersiittning. Inférandet av en
avgift kan for denna kategori nirmast forsimra mojligheterna att fiska. A
andra sidan finns naturligtvis minga som utnyttjar fiskemajligheten i hogre
grad och for vilka en rimlig arlig avgift framstar som naturlig.

En avgift medfor ocksa grinsdragningsproblem i friga om markigarens
fiske i sitt eget vatten. I 2§ 2p av den foreslagna lagen om fiskevardavgift
gors ett undantag for den som ar innehavare av enskild fiskerétt vid fiske i
eget vatten. Strikt tillimpat innebér detta att endast den som &r lagfaren
agare (t.ex. den ena maken) till en fastighet ar undantagen. En sidan
avgransning dr orimlig. Den foreslagna bestimmelsen, maste naturligtvis
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om den infors utformas s& att markigaren, hans familj och giister ar
undantagna fran aveift vid fiske pd markiigarens vatten.

De synpunkter som linsstyrelsen limnat pa de foreslagna ersittnings-
reglerna kan medfora att det totala ersittningsbeloppet 6kar jamfort med
de berikningar som gjorts i promemorian. Det dr dock mycket svart att
gora nigon berikning cller nirmare uppskattning hiirav. Fragan fordrar
ytterligare utredning. Om ersittningsbeloppet okar i nigon mer pitaglig
omfattning paverkar detta avgiftens storlek. Om ersiittningsbeloppen skul-
le visa sig bli visenligt stérre én vad beriikningarna i promemorian pekar
pa kan avgiften behdva blir sd stor att lampligheten av avgiftssystemet
ocksa behgver omprévas frin dessa utgdngspunkter.

Ett avgiftssystem medfor ocksd behov av kontroll- och tillsynsfunk-
tioner. Om man inte vill riskera att avgifissystemet dsidositts i nigon mer
allmin omfattning méste det finnas en nigot sa nir effektiv dvervakning av
efterievnaden. Resurserna for sidan verksamhet i skirgardsomradet ir
begriinsade sirskilt om kustbevakningens bemanning i omridet minskas.

5.20 Linsstyrelsen i Jonkopings lan: | promemorian anges att reformen bor
finansieras genom att en fiskevardavgift om mellan 50 och 100 kronor tas
ut av dem som fiskar i enskilt vatten i de aktuella vattenomridena. Refor-
men torde darfér inte komma att uppfattas som niigon egentlig forman av
dem som i dag fiskar utan avgift i enskilt vatien. Sedan ersittningsfrigorna
losts avses fiskevardsavgiften att anviindas till fiskevardande digiirder. Det
framgdr inte klart av promemorian om dessa dtgiirder endast skall avse
vatten som omfattas av forslagen i reformen. Om avgiftsmedlen kommer
att anvandas till fiskevird dven pa andra vatten in dem som avses med
reformen forefaller det sannolikt att den avgiftsbetalande allmiinheten
uppfattar avgiften som oriittvis. Pa anforda skil forordar kinsstyrelsen att
reformen finansieras via budgetmedel! eller eventuellt genom en allmiin
fiskevardsavagift.

5.21 Linsstyrelsen i Kalmar lan: Linsstyrelsen tillstyrker forsfaget — — —
om att en arlig fiskevardsavgift infors samt forslaget till anvindningsomra-
den f6r de influtna medlen.

Linsstyrelsen avstyrker diiremot forslaget — — — att medel som influtit
skall tillfalla statskassan. En konstruktion motsvarande vad som nu giiller
enligt jaktlagen och jaktstadgan for jaktvirdsavgift. dvs. att en séirskild
fond bildas for dndamilet, vore mera limplig. For denna fiskevirdsfond
kan darvid indamalsbestimmelser utformas i enlighet med 1§ 2stycket
lagforslaget. '

Sju av ledaméterna i lansstyrelsen i Kalmar lin (Andersson. Eriksson,
Fust, Anita Jonsson. Kronblad. Schuitz och Hjelmberg) reserverar sig och
avstyrker en fiskevérdsavgift {6r endast en del av kusten.
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5§.22 Lansstyrelsen i Gotlands lan: Liinsstyrelsen motsitter sig en fiske-
viirdsavgift av den foreslagna modellen. Ur rittvisesvnpunkt ar det sviirt
att forsth varfor den fiskande allminheten i1 vissa delar av landet skall
betala for det som i andra delar ir fritt. Enligt Einsstyrelsen bor intriingser-
siittningar till folyd av det frislippta handredskapsfisket betalas med bud-
getmedel. Som ett alternativ kan finsstyrelsen tinka sig att man infor en
allmiin fiskevirdsavgift for hela landet. Genom det senarc alternativet
skulle varje in kunna tillforsiikras drliga medel for fiskevirdande fgirder.
Overgingsvis skulle iiven intringsersittningar Kunna betalas med dessa
medel.

£.23 Linsstyrelsen i Blekinge lin: Linsstyrelsen anser det skiiligt att kost-
naderna for frislippandet av handredskapsfisket i kustomriidet betalas av
utévarna av detta fiske. Inte heller finns nigot att inviinda mot att fritidsfis-
karna shsom foreslds far bidra till fiskevirden,

Fiskeviirdsavgiften forutsitts kvarsti dven efter att de ersiittningsan-
spriik behandlats som blir en direkt folid av beslutet om frislippande.
Hiirefter — och till viss del redan frin borjan — blir avgiften en allmiin
fiskevirdsavgift. Aven erliggandet av avgiften bor da vara “allmiint™
bland utdvarna av fritidsfiske och inte begriinsas till den som fiskar i vissa
regioner. Liinsstyrelsen anser att forslaget i denna del ¢j kommer att
uppfattas som rittvist. — — —

Linsstyrelsen forestar att en allmiin fiskeviirdaveift i stillet tas ut som
omfattar hela den svenska kusten och de stora sjoarna. Betriiffande for-
merna for uttagandet av avgiften ansluter sig liinsstyrelsen till vad som
foreskiis i promemorian. Det dr angeliiget att, som foreslas, avgiften hills
pa en frin normalfamiljcns synpunkt mittlig nivi.

5.24 Lansstyrelsen i Alvshorgs lin: Kravetl pi statligt stod till fiskevard
torde 0ka i och med att fritt handredskapsfiske infors. Ersiittning till
innchavare av fiskeriitt kriiver ocksa medel. Det far dirfor anses helt
naturligt att den som fiskar diir nidgon annan har enskild fiskeriitt skall
betala for det. Linsstyrelsen tillstyrker diirfor forslaget om att infora cn
fiskevardsavgift for att anvindas i niimnda syften. Det finns enligt Linssty-
relsen inte niagon anledning att aveiften skall hillas sirskilt g, For huvud-
parten av de fritidsfiskande iir fisket en hobbyverksamhet. Sadana verk-
samheter kriiver minga ganger stora kostnader for resor. utrustning m. m.
som accepteras av utovarna. Sett frin den synpunkten ir en aveift pi
minst 100 kr. per ar inte nagon storre utgift. medan den samtidigt kan bli ett
betydande tillskott till fiskevirden.

5.25 Linsstyrelsen i Skaraborgs tin: | promemonian (oreslds att reformen
skall finansicras genom att en avgift (fiskevardsavgift) om 50— 100 kr. tas
ut av i princip alla som fiskar i de cnskilda vatten som blir fria for
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handredskapsfiske. Avgiften, som tillfaller staten, skall ocksd kunna an-
viindas for {iskevardande atgirder. De skl som anfors for en avgift —
framst att reformen bér betalas av dem som fir nytta av den — ér i och for
sig fullt loeiska. Trots detta stiller sig linsstyrelsen tveksam till en sadan
avgift,

Som framgir av promemorian har tidigare forslag om en allmén fiske-
vardsavgift (som i princip betalas av alla fiskande i Jandets vatten) inte
foranlett nagon lagstiftning. Enligt linsstyrelsens uppfattning fyller emel-
lertid en allméin fiskevardsavgift en storre funktion for fritidsfisket i all-
miénhet dn enbart en avgiftsbeligening av de vatten som nu ir aktuella for
ett fritt handredskapsfiske. De skiil som fiskevattensutredningen (ovan-
niamnda betidnkande sid 330 ff) anfort f6r en alimén fiskevardsavgift anser
lansstyrelsen alltjimt vara gillande. Linsstyrelsen tillstyrkte ocksa utred-
ningens forsiag om en sadan avgift.

En allmin avgift dr vil motiverad, di medel bl. a. behgvs till restaure-
ring, vird och skydd av reproduktions- och uppvixtomraden for virdefulia
fiskarter som t. ex. gullspangslax och -gring, vitterring, em3oring m.fl. 1
takt med forbiittrad rening vid industrier och 6kad fritid blir ocksa restau-
rering av tidigare skadade reproduktionsomriden dn mer angeliget. Var-
defulla fiskevardande atgirder skulle kunna genomféras i bl.a. Gull-
spingsilven, Tidan, Lidan (Flian) och Nossan. Vissa atgirder har aktuali-
serats av fiskenidmnden. En alimin fiskevardavgift har tillstyrkts av Fri-
tidsfiskarna.

Avgiften bor vara 35 kr./ar eller 150 kr. for Sar. For en familj kan
avgiften sittas till 75 kr./ar. Avgiften bor betalas av alla med undantag av
yrkesfiskare, samer och ungdom under 16 ar. Jamfort med vad en sportfis-
keutrustning i dag kostar (ca 500—1000kr.) ir avgiften ej betungande. Den
motsvarar kostnaden fér 2-3 fiskedrag. Forutsiittningarna att fa in nod-
vindiga medel blir bittre med en allmin avgift och utformningen och
kontrollen av systemet blir enklare. En alimén fiskevardsavgifi har funnits
i bl. a. Norge och Finland sedan mitten pa 1960-talet. Linsstyrelsen anser
mot bakgrund av det anforda att den foéreslagna lagen om fiskevardsavgift
bor utformas som en allmdin fiskevardsavgift. Det bor tydligt anges exem-
pel pa vad avgiften, forutom ersittningar, skall anvéindas till, dvs. exempel
pé direkta fiskevardsatgirder.

5.26 Lansstyrelsen i Virmlands lan: — — — Som forut namnts fiskar flerta-
let handredskapsfiskare i Vanern inom Virmlands lan redan nu utan avgift
i enskilt vatten d% kommuner och fiskevattensigare upplater sina vatten
for fritt handredskapsfiske. Forhallandena i de vattenomriaden som berérs
av forslaget torde i ménga fall vara likartade dem som nu forekommer i
Vinern, i vart fall vad avser de stora sjoarna. De som nu fiskar utan
kostnad i enskilt vatten torde darfér inte uppleva det fria handredskapsfis-
ket som nagon forméan som man ar beredd att betala en avgift fér. Om en
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avgift uppfattas enbart som palaga utan *'terbiring’’ och dessutom kon-
trollmdjligheterna dr begrinsade finns det stor risk att minga inte fullgsr
betalningsskyldigheten. Med hénsyn till de kringliga och invecklade be-
stimmelser som reglerar granserna mellan enskilt och allmént vatten skul-
le det dessutom bli mycket svart for allminheten att fi en klar bild av vilka
vatten som ir avgiftsbelagda och vilka vatten som inte dr det.

Man forutsitter i promemorian att det ligger i de fiskandes intresse att
fullgdra betalningsskyldigheten eftersom insatserna av fiskevardande &t-
garder &ar direkt beroende av inbetalda avgifter. Enligt linsstyrelsens be-
domning torde det vara svart att bedriva nagon meningsfull fiskevard i de
vatten det hir ér friga om. Vassrojning kan férsvaras inom begriinsade
omraden. medan fiskeutsittning forefaller mindre limplig, d& man inte kan
vinta sig att fisken i konkurrens med det befintliga bestindet i storre
utstrickning skall stanna kvar i omradet. I dessa vatten fiskas mest gidda,
g6s och abborre vilka sillan kriver négra fiskevardande insatser. Fér den
enskilde torde det darfor vara svéirt att lokalt se nigot samband mellan
erlagd fiskevardsavgift och eventuella fiskevardande insatser.

Vidare forutsitts att Sveriges fritidsfiskares riksférbund stéller sig bak-
om inférandet av fiskevardsavgiften och dirmed kommer att féra en aktiv
informations- och propagandainsats for fiskevardsavgiftens inférande.
Med hinsyn till vad ldnsstyrelsen erfarit rorande forbundets instéllning till
avgiften och dess utformning ir det foga sannolikt att forbundet kommer
att medverka till de insatser som salunda forutsatts i forslaget.

Med hénvisning till vad som hir nimnts finner linsstyrelsen berikning-
arna angaende intiikterna av fiskevardsavgifterna orealistiska. Lansstyrel-
sen avstyrker i forsta hand férslaget i sin helhet. Lansstyrelsen avstyrker i
andra hand att reformen finansieras pa det sitt promemorian féreslar,

5.27 Lansstyrelsen i Orebro lin: — — — forordar dven linsstyrelsen att en
allmén fiskevardsavgift infors. Ett inforande av fiskevardsavgift bara for
det nu frisliippta handredskapsfisket enligt forslaget kan enligt lansstyrel-
sens uppfattning medféra osdkerhet, 6kade kostnader och tillsynsproblem
jamfort med dagens forhéllanden i minga av dessa vatten i en sidan
utstrackning att ambitionen att underlitta for fritidsfisket motverkas.

Ett alternativ till en allmén fiskevardsavgift skulle kunna vara en speciell
statlig fiskevardsavgift som omfattar fiske inom allt allméint vatten och
sadant enskilt vatten diar handredskapsfisket ir frisldppt och dér staten 16st
in eller kan komma att l6sa in delar av fiskeritten och helt eller delvis
svarar fOr fiskevarden. Med utgingspunkt fran forhallandet i linets vatten
skulle detta innebira sa enkla regler som att for fritidsfiske i hela Hjil-
maren eller Virttern erfordras erlagd fiskevérdsavgift, for 6vriga vatten
erfordras fiskekort eller annan enskild upplatelse av fiskeritt.
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5.28 Lansstyrelsen i Vistmanlands ldn: — — — Léansstyrelsen har i yttrande
over slutbetinkande av 1973 ars fiskevattenutredning (SOU 1978: 75) till-
styrkt att en allmén fiskevardsavgift infors. Lansstyrelsen vidhaller denna
uppfattning. Skulle fiskevardsavgiften komma att geografiskt begrinsas pa
satt utredningen foreslar skall inflytande medel — forutom till intrangser-
sattningar — i sin helhet atergé till frimjandet av fiskevirden och andra
Atgarder i ifrigavarande vatten. Ingen del skall siledes anvindas for
opreciserade atgérder i allminhet for fritidsfiske.

5.29 Linsstyrelsen i Jamtlands lin: For att finansiera de kostnader som ett
fritt handredskapsfiske medfor foreslias en sirskild avgift, fiskevardsavegift,
pa mellan 50 och 100kr. For nérvarande ar det mojligt att i Storsjon for en
ringa avgift, ca 30kr., fa bedriva — forutom handredskapsfiske — utter-,
nit- och dragfiske fran bat. For den enskilde fiskaren blir det sdiedes en
klar forsamring i det avseendet. Forslaget kan fa till foljd att fiskekortsfor-
siljningen mer eller mindre upphor och dirmed forsvinner mojligheterna
att fa bedriva annat fiske dn handredskapsfiske. Fiskenimndens férslag
om en allmin fiskevardsavgift verkar diremot mer intressant och bor
kunna dvervigas narmare.

Det maste dven sittas i friga om det framlagda forslaget ger forutsiitt-
ningar for en bittre fiskevard. Risk finns for att inskrinkningar i enskild
fiskeratt som ett frislippande innebdar minskar fiskerittsigarnas engage-
mang och intresse for att bedriva en bittre fiskevérd och att dgna sig it
bevakningsuppgifter. DA avsikten ej ir att avsitta nigra sirskilda resurser
for overvakning av att fiskevardsavgift erlagts far man forlita sigz pd cn viss
hjalp med den uppgiften fran fiskerittsigarnas sida. Minskad motivation
overhuvudtaget fran det hallet leder dven till simre 6vervakning. Om
fiskevardsavgiften tillfaller statskassan och ej med sikerhet gir tillbaka till
fiskevardsforeningar och — omraden i form av bidrag till fiskevard bidrar
siven detta till minskat engagemang fran fiskerittsiigarnas sida.

5.31 Landsorganisationen i Sverige: LO hade naturligt nog helst sett att
nagon fiskevardsavgift inte skulle behdva tas ut. LO bedomer genomforan-
det sa& viktigt att hellre dn att skjuta avgorandet lingre fram i tiden s
godtar LO att reformen avgiftsfinansieras pd grund av det statsfinansiella
laget. Kostnaderna for frifiskekort for enskild person bor vara sé lagt som
majligt. Familjekortet bor hallas pa 100 kronor per ér.

5.32 Landstingsforbundet: Vad giller frigan om avgiftsbeliggning av det
fria fisket har forbundsstyrelsen tidigare avstyrkt detta. Denna uppfattning
kvarstir. De administrativa kostnaderna med att ta ut och kontrollera en
avgiftsfinansiering samt andra oligenheter kan befaras bli alltfor stora i
forhallande till det ekonomiska netto som en avgift skulle ge. En avgift
skulle ocksd strida mot intentionerna att férenkla fritidsfisket. Nuvarande
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skillnader i ritten till fritt fiske mellan tidigare fria kuststrackor och i
promemorian behandlade fiskevatten skulle vidare besta. Det ar mot den-
na bakgrund forbundsstyrelsens principiella uppfattning att ekonomiska
och administrativa inskriankningar vid genomforandet av reformen fritt
fritidsfiske bor undvikas sa langt det 4r praktiskt mojligt.

5.33 Lantbrukarnas riksforbund: Om forslaget genomfors tillstyrker for-
bunden inforande av fiskevardaveift. Avgiften bor jaimforas med de fiske-
kortspriser som tas ut vid upplatelse av enskild fiskeriitt. Icke subventio-
nerade arskort kostar vanligtvis ca 100kr. Forbunden anser att den nya
fiskevardsavgiften mojliggor ett fiske som arealmiissigt overstiger normala
kortfiskevatten. Fiskevérdsavgiften bor darfor hojas i relation till detta.
Avgiften bor indexregleras. Som framhélles i promemorian bor den som
fiskar pa eget vatten vara befriad frdn skyldigheten att erligga avgift.

5.35 Svenska kommunforbundet: — — — Riksdagens beslut om fritt hand-
redskapsfiske mdaste anses innebdra att fisket skall vara fritt inom de
frisldppta vattnen. Inforandet av en fiskevardavgift innebér att reformen
forfelas. Bl.a. skulle nuvarande skillnader i ritten till fritt fiske mellan
tidigare fria kuststrackor och i promemorian behandlade fiskevatten best3.

Forslag om att avgiftbeldgga det fria fisket har framlagts tidigare utan att
forslagen vunnit gehor hos statsmakterna. Det frimsta argumentet mot har
varit att de administrativa kostnaderna och andra oligenheter ansetts vara
alltfor stora i forhllande till det ekonomiska netto som en avgift skulle ge.

Forbundsstyrelsen har vid tidigare tillfillen avstyrkt en avgiftsbeligg-
ning av det fria fisket och har samma uppfattning denna gang. Nettotill-
skottet for att finansiera genomférandet av den foreslagna reformen kan
inte anses komma att uppviga de oligenheter som avgiften medfér bade
for fiskeutévarna och berérda myndigheter.

Enligt promemorian skall kontrollinsatserna inte utdkas, da fritidsfis-
karna forviintas lojalt betala avgiften pa grund av tillskottet till fiskevarden
som avgiften skall ge. Sveriges Fritidsfiskares Riksférbund férvintas ock-
sit informera om reformen och dirmed paverka betalningsviljan.

Styrelsen vill ifragasitta riktigheten i denna bedomning. Sveriges Fri-
tidsfiskares Riksforbund kommer att na en forhdllandevis liten del av de
cirka 380000 som beriiknas fiska inom de nyéppnade omridena och frimst
dem som fiskar regelbundct. Avgiften skall emellertid iiven erliggas av den
som en enstaka gang anvinder t. ex. ett metspd och som inte kommer att
nds av information om avgiften. Flertalet fiskare kommer inte heller att se
ndgot samband mellan avgiften och fiskevirdande atgiirder som skall fi-
nansieras med avgiften.

Enligt styrelsens uppfattning finns det stor risk {6r att ett genomférande
av avgiftsbeliggning av fisket i de frisldppta vattnen inte ger avsedd effekt.
Avgiften forutsitts finansiera bide ersittningen till nuvarande fiskevatten-
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agare och fiskefrimjande atgirder. For att avgiften skall ge tillrackligt
bruttobelopp fir man rikna med att fiskevardsavgiften miste sittas s3 hog
att den ocksa ricker att finansiera erforderlig kontroll. Det kommer att
betyda att avgiften f6r manga kommer att utgora ett hinder mot fritidsfiske.
Utan kontroll kommer sannolikt antalet betalande att minska vilket dels
ger laga intiikter, dels innebéra att respekten for givna foreskrifter mins-
kar, vilket kan aterverka pé efterlevnaden av foreskrifter dven tnom andra
omraden.

5.36 Svenska turistforeningen: Vad emellertid avser avgiftsuttaget, anser
STF att avgiften bor kunna ligga pd hégre nivad an S0 — 100kr. Om
fiskevardande Atgirder i 6kad utstrackning kommer att sittas in bor, enligt
STF:s mening, darfor hogre avgifter kunna diskuteras. En alltfor 1ag avegift
kan ge intryck av att det fria fisket inte ar virt nigot. STF anser vidare att
avgiften bor vara arlig och inte rabatteras genom flerarsbetalningar. Om
nagon rabatt skall inféras, skall den i sa fall ssmmankopplas med medlem-
skap i sportfiskeforening eller motsvarande. Ett sédrskilt familjekort bor
ocksd kunna Overvigas for att bereda hela familjer méjlighet till denna
form av rekreation. Medlemmar i sportfiskeféreningar far forutsittas ha en
djupare kunskap om fiske och fiskevard. En rabattering av avgiften till
sadana medlemmar utgor bade en stimulans till foreningarna och mojlighe-
ter till battre information till handredskapsfiskarna.

5.41 Sveriges fritidsfiskares riksforbund: — — — Si gott som samtliga av
forbundets distrikt har stallt sig helt negativa till den foreslagna avgiften.
Man anser att det saknas motiv for att ta ut en avgift, och en relativt hog
sadan, for handredskapsfiske i de aktuella omridena samtidigt som allt
fiske med rorliga redskap ar fritt lings Ovriga kuststrickor samt i de
centrala delarna av de fem stora insjéarna. En ytterligare konsekvens av
forslaget skulle bli att man fir betala mellan 50 och 100 kronor for att fiska
med handredskap fran land och i princip 300 meter ut, medan man utanfor
denna grians har méjlighet att bedriva ett rovfiske med hundratals nit utan
att betala ndgon som helst avgift.

Det framlagda forslaget har enligt forbundet tyvirr s stora brister att ett
genomforande skulle skapa en negativ instillning hos de fiskande. Detta i
sin tur kunde medféra att betalningsvilligheten blev lag, helst som man i
promemorian inte forordar nagra ytterligare atgirder vad giller fisketill-
syn. Forbundet anser darfor att handredskapsfisket efter sodra ostkusten
och i de stora sjéarna skall vara kostnadsfritt. Intrngsersattningarna bor
finansieras genom de budgetmedel som anvisats f6r fiskevard m. m. Om
det statsfinansiella liget inte medger avsittning av tillrickliga medel for
intringsersittningar och fiskevard, ar férbundet emellertid berett att ac-
ceptera en fiskevardsavgift i enlighet med 1973 &rs fiskevattensutrednings
forslag. Saledes gillande for hela landet och i storleksordningen 25 kronor.



Prop. 1984/85: 107 141

En avgift for fiske pa vistkusten kommer emellertid att métas av stort
motstand da fisket har varit fritt sedan urminnes tider och upplevs som en
allemansritt. Som ett alternativ kan forbundet darfor tianka sig en fiske-
virdsavgift enligt den modell som under ménga ar fungerat i Norge, dvs.
gillande for enbart sétvatten samt for lax- och havsoringsfiske i havet. |
bada fallen bor influtna medel forvaltas genom en sarskild fond 1 vars
styrelse ingdr representanter for bl. a. fritidsfiskarna, vattenigarna, kom-
munforbundet samt fiskeristyrelsen.

6 Avgiftsskyldigheten; kontroll och tillsyn

6.2 Riksaklagaren: Min allvarligaste inviandning mot forslaget (om en av-
gift) har emellertid att géra med kontrollméjligheterna och sanktionsfor-
merna. Det finns enligt min mening en uppenbar risk for att bestimmelser-
na inte kommer att kunna upprétthallas. 1 promemorian uttalas (s.42) i
kontrolldelen att det atminstone inte for niarvarande kan anses motiverat
att avsitta nagra sarskilda resurser for att kontrollera att de som fiskar i de
aktuella omradena har betalat sina avgifter. Kontrollnivin kommer sledes
enligt forslaget att bli lag, sannolikt mycket lag. DA jag inte kan ansluta mig
till den i promemorian uttalade uppfattningen att det finns forutsittningar
for att systemet skall fungera utan forstarkt évervakningsorganisation vill
jag ifrigasitta om avgiftssystemet bor inforas,

Om indock ett sadant system med avgifter anses bora genomforas, har i
promemorian diskuterats vilka sanktionsformer som kan komma i fraga.
Den mest limpliga pafoljden har dirvid ansetts vara ett 13gt botesstraff.
Aven hir har jag emellertid invindningar att gora. Som det papekats i
promemorian (s 43) ligger de aktuella dvertriadelserna pa grinsen till vad
som bor vara kriminaliserat. Under senare tid har olika initiativ tagits for
att avkriminalisera brott av liknande art samt pa olika sétt begrinsa brotts-
utredningar av den typ det hir ir friga om. Skillen {6r dessa initiativ fran
statsmakternas sida ar flera. Ett dr att rattsvasendets begriansade resurser
maste tas till vara pa ett si effektivt satt som mojligt och i forsta hand
inriktas mot den allvarligare brottsligheten. Ett annat ar att fi bort den
overkriminalisering” som finns pa vissa omraden. Mot bakgrunden av
det anférda finner jag inte skélen tillrdckliga for att ha en straffsanktion pa
det hir aktuella omradet. Vidare kan tildggas. En vasentlig del av dvertra-
delserna miste med den laga kontrollniva som férutsitts antas bli obeiv-
rade. Fran mera allminna utgingspunkter dr det angeliget att undvika att
lagstifiningen far sddana konsekvenser, bl. a. med hinsyn till de negativa
verkningarna pd den allminna laglydnaden i samhillet.

Mot bakgrunden av det stora antal fritidsfiskare som den foreslagna
lagstiftningen skulle komma att omfatta och darmed de betydande avgifter
det skulle bli friga om framstar det som rimligt att nagon form av Kontroll-
organisation byggs upp i syfte att uppritthalia det foreslagna avgiftssyste-
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met. Det bor vara méjligt att hir finna en 16sning, som bade tillgodoser
kravet pa enkelhet och effektivitet. (En mojlighet skulle kunna vara att ha
lokala dvervakare med funktioner som var begrinsade till den hir aktuella
kontrollen.) For egen del férordar jag saledes denna typ av sanktionssys-
tem i stillet for ett system med béter.

6.3 Rikspolisstyrelsen: Styrelsen delar utredningens uppfattning att det
inte ar samhallsekonomiskt motiverat att avsitta sirskilda resurser for
dvervakning av det fria handredskapsfisket i aktuella omraden. Med hin-
syn till att fiskevardsavgiften foresls bli forhaliandevis Iag samt att avgif-
ten avses komma de fiskande tillgodo i form av fiskefrimjande atgarder ar
forutsattningarna goda for att systemet skall fungera utan nigon forstarkt
overvakning.

Fran polisiar synpunkt dr det angeliget att fiskelagstiftningen ar s
utformad att en enkel och fullgod kontrollmdjlighet av bestiimmelsernas
efterlevnad foreligger. Detta har enligt styrelsens uppfattning blivit tiligo-
dosett genom bestimmelsen att ett sirskilt frifiskekort skall medforas och
pa begiran uppvisas for den som utdvar fisketillsyn.

Styrelsen tillstyrker utredningens forslag om ett lagt bétesstraff framfor
en sanktionsavgift. Den foreslagna pif6ljden kan dessutom bidra till att
den som kommer att utnyttja det frislappta handredskapsfisket fullgor sin
avgiftsskyldighet.

6.6 Generaltullstyrelsen: For kustbevakningens del kan det bli aktuellt att
kontrollera att personer som fiskar med handredskap inom ifrdgavarande
omriden medfor frifiskekort. Kontrollen skall i si fall ske med hjilp av
bl.a. kustbevakningens nu disponibia resurser. Det kan redan nu forutsa-
gas att aktuell kontrollverksamhet endast kan ske i begransad omfattning
med hinsyn till svarigheten att avsitta erforderliga dvervakningsresurser
for dndamalet. Darutover bor erinras om att det i praktiken dr mycket svart
for en overvakningstjansteman att vid kontrolltilifillet fasistélla vem elfer
vilka som ir innehavare av aktuell enskild fiskeratt. Det kan darfor i vissa
omraden krivas ganska omfartande undersokningar for att faststilla om
den fiskande ar innehavare av den enskilda fiskerdtten eller ej. Med hin-
syn till att de enskilda fiskerittsinnehavarna inte far kontrollera frifiske-
korten, kan de ocksd forvéntas ha starka krav pa att myndigheter (bl. a.
kustbevakningen) skall utfora en relativt intensiv kontrolt av frifiskekort.
For att det Klart skall framgi vem som far kontrollera frifiskekort,
foreslas att 3§ i forslag till lag om fiskevardsavgift dndras. Generaltullsty-
relsen foreslar foljande lydelse: ...... Detta skall pa begiran uppvisas for
polis, kustbevakningstjansteman eller sarskilt forordnad fisketillsynsman.
Med hinsyn till att bestimmelserna om jaktvardsavgift ar intagna i lag
om ritt till jakt kan ifragasittas om inte nu aktuella bestimmelser om
fiskevardavgift kunde pd motsvarande sitt inarbetas i lag om ratt till fiske.
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Om sa gors bortfaller dven ovan redovisade behov av mera exakt beskriv-
ning av vem som har befogenhet att kriiva uppvisande av frifiskekort,
eftersom det i lagen om rétt till fiske klart framgér vilka befattningshavare
som har att utova tillsyn av efterlevnaden av lagens bestimmelser.

6.7 Fiskeristyrelsen: Ett fritt handredskapsfiske enligt promemorians for-
slag kommer att stilla 6kade krav pd fisketillsynen inte minst or att de
forutsatta fiskevardande dtgirderna skall fi avsedd verkan. Styrelsen vill
sirksilt understryka behovet av en forbattrad tillsyn. Om styrelsens forslag
under avsnitt 5.7 kan genomféras bor medel for tillsynsverksamheten
kunna stallas till forfogande 1 0kad utstrickning. En god tillsyn kommer
dven det enskilda fisker till nytta.

6.10 Domanverket: Verket har i princip inget att erinra mot forslaget att
fiskevardsavgift, med vissa undantag, skall erlaggas av den som vill fiska i
nu aktuella vatten. Diaremot kan verket inte acceptera den instillning till
kontroll som redovisas i promemorian. En medvetet bristfillig uppf6ljning
av att fiskande loser fiskevardsavgiften, bedéoms av verket resultera i att
aliminhetens rattsmedvetande luckras upp dven i andra fiskesammanhang
in det nu aktuella. Verket anser att fiskevardsavgiftens storlek bor vara
sddan att den forutom att den tiacker viss andel av intringsersattningarna
till fiskevattenigare och kostnader {or fiskevard, dven skapar ekonomiskt
utrymme for kontroll och tillsyn. Avgiften bor indexregleras och fran
borjan inte vara liigre in 100kr.

6.16 Lansstyrelsen i Stockholms lin: Om inga sarskilda kontrollresurser
avses bli avsatta for dvervakning av att fiskevirdsavgift betalas torde man
fa rikna med en omfattande betalningssmitning. Emellertid finns éverva-
kande myndigheter redan i dag i form av kustbevakningen och sjépolisen.
Dessa bor naturligtvis i min av resurser dven skéta tillsyn dver att fiske-
virdsavgifter betalas. Detta torde i sig vara betydligt enklare in dvervak-
ning av enskilt fiske i dag. Det dr dock givet att nagon effektivare dvervak-
ning genom dessa organ inte kan pariknas. Det ir dirfor av avgdrande
betydelse att, i vart fall Gvergiangsvis, en intensiv upplysningsverksamhet
bedrivs om det fria handredskapsfisket och fiskevirdsavgifien — om en
sddan infors. '

6.24 Linsstyrelsen i Alvsborgs lin: Svarigheter kan givetvis uppkomma att
dvervaka inbetalning av fiskevardsavgifier. En helt effektiv kontrollor-
ganisation torde vara helt otinkbar. Aven av den anledningen finns det, for
att bekosta nédvandig fiskevard motiv {for att halla avgiften relativt hog,
dven om detta medfor att den laglydige far fullgéra dven vad som ankom-
mer pd mindre nogriknade personer. Det kommer att vila ett stort ansvar
pi fritidsfiskarnas organisation att verka for en god moral i detia samman-
hang.
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Enligt géllande fiskelag har rattsdgaren ritt att beslagta fngst och red-
skap for den som ertappas med att bryta mot lagen m. m. For en nigot
battre kontrolimojlighet bor det darfor 6vervigas om inte det s. K. frifiske-
kortet skall kunna uppvisas dven pa begiiran av fiskerattsinnehavaren.

6.25 Linsstyrelsen i Skaraborgs lan: 1 fraga om pafoljd for underlaienhet
alt betala fiskevardsavgift anser lansstyrelsen att en sanktionsavgift eller
kontrollavgift bor Gvervigas i stillet for botespafoljd. Detta ligger i linje
med sambhillets strivan att avkriminalisera bagatellartade forseelser och

dérigenom minska arbetsbelastningen hos &klagarna och de allménna dom-
stolarna.

6.28 Lansstyrelsen i Viastmanlands lin: Den som fiskar utan att ha betalt
fiskevardavgift eller inte medfér bevis om att sidan avgift erlagts skall
enligt utredningens forslag kunna ddémas boter om hogst 500kr. Eit sy-
stem med sanktionsavgift har overvigts men inte befunnits limpligt pa
grund av att det ur administrativ synvinkel skulle bli alltfor tungrott.

Forseelserna ar i sig inte enligt lansstyrelsens mening av saddan karaktar
att de fran straffrittslig synpunkt bér vara kriminaliserade. Majligheterna
att effektivt kontrollera efterlevnaden av bestimmelserna kornmer dessut-
om att vara synnerligen begrinsade eftersom nagon forstirkt overvak-
ningsorganisation inte forslds, Utredningen har inte heller visat att ett
Jjudiciellt forfarande av administrativa skél skulle vara lampligare dn ett
system med sanktionsavgifter.

6.34 Lantbrukarnas riksforbund: En forutsitining for att systemet med
fiskevardsavgift skall fungera ir att tillsynen redan frin boérjan blir s
effektiv att inte alltfor ménga fiskare viljer att fiska utan att erligga avgifi.
Forbunden tror inte att vetskapen om att avgifierna gér till fiskevard skulle
utgora ett si tungt vaganade skal att de fiskande enbart av denna anledning
skulle fullgéra sina skyldigheter. Det behovs en forstarkt fisketillsyn for
kontroll av avgifisskyldigheten liksom for uppratthéllandet av ordningen
och efterlevnaden av bestimmelserna for fiskeutdvningen i dessa vatten.

6.37 Svenska ostkustfiskarenas centralférbund: Forslaget i promemorian
om tillsyn dr hipnadsvickande liksom forslaget att, till skillnad mot nu,
inte fiskeréttsinnehavaren ska kunna kontrollera att vederboérande har
frifiskekort. Enligt SOC:s mening dr det nédvindigt att infora en skérpt
fisketillsyn.

6.38 Svenska insjofiskarenas centralforbund: Fisketillsynen ar redan i dag
bristfallig. Dessutom ér allminhetens och myndigheternas rattsuppfattning
vad avser fiske otillricklig. Ett fristdppande enligt {orslaget maste foljas av
ett okat skydd, for de som bedriver yrkesfiske pa enskilt vatten efter
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attraktiva arter t. ex. kréfior. Det torde bli oerhdrt svart att 6vervaka de
berorda vattenarealerna. Harvid méste polis och annan 6vervakningsmyn-
dighet ges kraftigt 6kade resurser och utbildning.

10 Riksdugen 1984/85. [ saml. Nr 107
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De remitterade lagforslagen

1 Forslag till

146

Bilaga 3

Lag om indring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske

Hirigenom foreskrivs i fraga om lagen (1950: 596) om ritt till fiske
dels att 21, 22 och 26 §§ skall ha nedan angivna lydelse,
dels att i lagen skall inforas en ny paragraf, 20a§. av nedan angivna

lydelse.

Nuvarande Ivdelse

Fareslagen lvdelse

20a§

Vid kusten av Osthamrmars kom-
mun i Uppsala lin, Stockholms
lin, Sodermanlands lan, Ostergot-
lands lin, Kalmar ldn, Gotlands
lin och Blekinge lin samt i Vinern,
Vittern, Mdlaren, Hjilmaren och
Storsjon i Jimtland fir svenska
medborgare, urover vad som foljer
av 7—11 och 14-208§§, fiska i en-
skilt varten med metspé. kastspa,
pilk, pimpel och liknande redskap
som fors fran hand och bestdr av
lina med en cller ett mindre antal
krokar (handredskapsfiske).

21§

Utlinning, som sedan minst tva
ir ar stadigvarande bosatt har i ni-
ket, ir likstilld med svensk med-
borgare med avseende 4 fiske enligt
foreskrifterna i 6—20 §§.

Utlanning. som sedan minst tvd
ar ar stadigvarande bosa:t hir i ri-
ket, ar likstdlld med svensk med-
borgare med avseende pd fiske en-
ligt foreskrifterna i 6-20. §8§.

1 ovrigt ma den som ej ar svensk medborgare bedriva fiske enligt
nimnda foreskrifter endast i den mén regeringen eller myndighet som

regeringen bestimmer sa medgiver.

”
22§

Till forekommande av att fiske
som ar forbehallet innehavare av
enskild fiskeritt hindras eller ska-
das genom fiske som utdvas med
stdd av stadgande i 6—98§ eller
11§ dger regeringen eller myndig-
het som regeringen bestimmer
meddela erforderliga foreskrifter

! Scnaste lydelse 1975: 176.
? Senaste Iydelse 1975: 176.

Till forekommande av att fiske
som ar forbehdllet innchavare av
enskild fiskeritt hindras eller ska-
das genom fiske som utdvas med
stod av 6—-9§§ eller 114 far rege-
ringen eller myndighet som rege-
ringen bestimmer meddela fore-
skrifter rorande langden av de red-
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Nuvarande lvdelse

rorande lingden av de redskap som
darvid fir anviindas och avstindet
mellan dem dvensom meddela for-
bud mot att utsiitta skotar, niit eller
annat fiskeredskap inom visst av-
stind fran notvarp som utmirkts
med mirke som faststills av myn-
dighet som nyss sagts.

Regeringen cller myndighet som
regeringen bestimmer far ocksi i
annat fall dn i forsta stycket siigs
meddela de féreskrifter som erford-
ras for att forebygga att fiske med
Sfast redskap som utévas med stod
av enskild fiskeritt hindras cller
skadas genom fiske som fir bedri-
vas utan stod av sadan rdrt.

147

Foreslagen Ivdelse

skap som dirvid far anviindas och
avstiandet mellan dem samr medde-
la forbud mot att utsiitta skdtar, nit
eller annat fiskeredskap inom visst
avstand fran notvarp som utmirkts
med miirke som faststills av myn-
dighet som nyss sagts.

Regeringen eller den myndighet
som regeringen bestimmer far ock-
sd i annat fall din i forsta styvcket
siigs meddela de foreskrifter som
behdavs for att férebygga att fiske
med fasta redskap och ndt som ut-
Ovas med stdd av enskild fiskeriitt
hindras eller skadas genom fiske
som fir bedrivas utan stdd av siidan
fiskerdirt.

26§*

Om fiskevérdsomrdde, fiske inom
nationalpark samt samernas rdatt
till fiske i vissa delar av riket gilla
sdrskilda bestimmelser.

Denna lag skall inte tillimpas i
den mdn den strider mot foreskrif-
ter som har meddelats med stid av
naturvardslagen (1964.:822).

Om fiskevirdsomride samt sa-
mernas rdte till fiske i vissa delar av
landet giiller séirskilda bestimmel-
ser.

Denna lag triider i kraft den [ april 1985,

2 Forslag till

Lag om ersittning for intrang i enskild fiskeritt

Hiirigenom foreskrivs foljande.

1 § Medfor bestimmelserna om handredskapsfiske enligt 20a§ lagen
(1950: 596) om riitt till fiske ett inkomstbortfall for den som ar innehavare
av enskild fiskeriitt, har han enligt denna lag riitt till ersittning av staten f6r
skadan.

En kommun eller en landstingskommun har inte riitt till erséttning enligt
denna lag. Detsamma giilller den som iar fiskeritishavare till foljd av ett
avtal med en kommun cller en landstingskommun.

2 § Ersittningen bestims i pengar att betalas pd en gang. Om det ir
limpligt och den ersittningsberiittigade samtycker far ersiattningen i stillet
limnas antingen i form av ett bidrag till den ersittningsberiittigade for
fiskevard och andra atgarder som frimjar fritidsfisket eller genom att
fiskeristyrelsen later utfora sidana dugiirder.

* Senaste lydelse 1975: 176.
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3 § Ansprik pd ersiittning skall framstillas skriftligen hos fiskeristyrel-
sen fore utgingen av ar 1989. Annars &r ritten till ersittning forlorad.
Fiskeristyrelsen bestutar fér statens ridkning om ersittningsfragor. Styrel-
sen skall i forsta hand genom forhandlingar soka triffa oOverenskommelse
med den som framstillt anspraket. _

Fiskeristyrelsens beslut skall meddelas utan drojsmél. Beslutet skall
innehdilla en upplysning om vad som foreskrivs i 4 §.

4 & Arden som framstillt ansprik pa ersiittning inte néjd med fiskeristy-
relsens beslut, far han viicka talan mot staten vid den fastighetsdomstol
inom vars omride fiskcvattnet ir beliget. Sidan talan skall viickas inom
tre méinader frin den dag da styrclsens beslut delgavs sokanden. Annars ir
ritten till talan forlorad.

5§ § Kammarkollegiet foretrider staten vid talan infor domstol om ersitt-
ning eniigt denna lag.

6 § Om talan om ersittning ogillas men kiranden har haft skilig anled-
ning att fa sin talan om ersittning provad av domstol. kan domstolen
forordna att staten skall ersitta honom hans rittcgngskostnader eller att
vardera parten skall svara for sina kostnader.

7 & Beslut av fiskeristyrelsen enligt denna lag fir inte dverklagas.

1. Denna lag trider i kraft den 1 april 1985.

2. Inkomster som erhéllits till foljd av atgirder som vidtagits =fter den |
mars 1984 skall inte ligga till grund {or berikniag av ersittning enligt denna
lag.
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Utdrag
LAGRADET PROTOKOL.L

vid summantride

1985-01-03

Narvarande: justitieradet Mannertelt, regeringsridet Wahlgren, justitieri-
det Rydin.

Enligt protokoll vid regeringssammantride den 8 november 1984 har
regeringen pd hemstillan av statsriidet Lundkvist beslutat inhiimta {agri-
dets yttrande éver forslag till

1. lug om dndring 1 Jagen (1950: 596) om ritt ull fiske,

2. lag om ersittning for intrang i enskild fiskeriitt.

Forslagen har infor lagridet foredragits av hovrittsassessorn Ul An-
dersson.

Vid foredragningen har funnits tillgéingliga skrivelser som inkommit tili
lugriidet friin ett antal organisationer och privatpersoner.

Forslagen foranleder foljande ytirande av lagridet.

Allmédnna synpunkter

Det remitterade forslaget har till huvudsytte att som ett led i samhiillets
rekreationspolitik ge allminheten majlighet till friv handredskapsfiske i
enskilt vatten lings sodra ostkusten. vid Gotlands kuster och Blekinges
sydkust samt i de fem stora sjoarna. 1 anslutning till reformen {oresliis en
sirskild lag om ersidttning for inkomstbortfall som kan uppkomma hos den
som dr innchavare av enskild fiskeritt.

Huvudregeln niir det giller riauen tll fiske i enskilt vatten finns i 5§
lagen (1950:396) om ritt ull fiske (fiskelagen). Regeln innebiir att, savit
inte annat stadgas i fortsattningen i lagen, fiske i enskilt vatten far bedrivas
endast av jordigaren eller den som enligt avtal. urminnes hiivd, dom eller
skattliggning eller pa annan siirskild grund dger ritt dirill. De i fortsitt-
ningen i lagen befintliga bestimmelserna om undantag {riin nu berorda
huvudregel uppvisar en splittrad och sviiroverskidlig bild av forhillandena
pa olika hill inom Sveriges sjoterritorium. Nigra enhetliga principer {or
behandlingen av frigan om det fria fisket i enskilt vatten synes inte kunna
urskiljas.

Nir det galler kusttrakterna mi miirkas att vid vistkusten allt fiske i
enskilt vatten dr fritt. frinsewt dock fiske efter ostron (13 §). Vid storre
delen av norra ostkusten far allmiinheten fritt bedriva fiske med rorligt
redskap. dock inte efter lax (6 §). Lingre soderut efter ostkusten ar det fria
tisket detaljreglerat (7— 11 §3). Vid Skines Ostra och sddra Kuster ér fiske
med rorligt redskap fritt (12 §). Aven allnuinhetens ratt il fiske i enskilt
vatten t de fem stora spoarna ar detalfreglerat (16—=20 §§).

Il Riksdagen 1984:85. 1 saml. Nr 107



Prop. 1984/85: 107 150

Det remitterade forslaget medfor en visentlig forenkling i forhillandena
(se avsnitt 2.1 | remissprotokollet). 1 fraga om handredskapsfiskandet
kommer sdlunda biide allménheten och tillsynsorganen att slippa halla reda
pé var grinsen gir mellan allmént och enskilt vatten. Till det nu anférda
maste ecmellertid fogas en reservation. Det remitterade forsiaget innebir en
andring Aven av 22 § andra stycket fiskelagen. Genom denna dndring avses
att inféra en mojlighet for regeringen eller den myndighet som regeringen
bestimmer att meddela erforderliga foreskrifter till forebyggande av att
fiske med nit, som utdvas med st6d av enskild fiskeritt, hindras eller
skadas genom frifiske. Om, som lagradet nirmare kommer att utveckla i
fortséttningen under nimnda forfattningsrum, skyddsféreskrifter av hir
antydd art anses bora av exempelvis kontrollskal utformas som forbud for
handredskapsfisket inom vattenomriden dar nitfiske bedrivs, kommer
mycket av forenklingsvirdet i den toreslagna reformen att (6rringas.

Av fiskeristyrelsens remissyttrande framgar att omKkring 90 (00 enskilda
fiskerattsagare kommer att beroras av forslaget till fritt handredskapsfiske.
Foredragande departementschefen har i remissprotokollet inte redovisat
sin uppfattning om de ekonomiska verkningarna av forslaget utan — |
sambuand med stindpunktstagandet att reformen bor betalas med budget-
medel — nojt sig med att tillkdnnage sin avsikt att aterkomma till anslags-
frigan i sin anmiéilan till budgetpropositionen 1985. Under féredragningen
infor lagridet har uppgivits att statsverkets kostnader uppskattas till ca §
miljoner Kr. per ir under omkring 10 &r.

Berikningen av statsverkets kostnader for reformen sammanhinger gi-
vetvis med utformningen av reglerna om ersattning till de enskilda fiske-
rittshavarna — en fraga vartill lagradet dterkommer i det foljande. Dessfor-
innan bor emellertid berbras ett annat spérsmal av grundliaggande betydel-
se for bedomningen av reformens konsekvenser. Detta spérsmal gilier det
fria handredskapsfiskets inverkan pé fiskbestandet.

Foredragande departementschefen har uttalat (avsnitt 2.3) att den fore-
slagna reformen enligt fiskeristyrelsens bedémning inte kommer att inver-
ka pa fiskbestanden i sddan omfatining att nago!l intrang kan anses ske i
mojligheterna att utnyttja enskild fiskeritt. (Héar bor anmérkas att uttalan-
det forekommer omedelbart efter en redovisning av att fiskerédtishavare
kommer att fériora mojligheten att genom arrende eller fiskekort upplata
vattnet for handredskapsfiske.) Mot detta uttalande av foredragande de-
partementschefen stir pi manga héll uttryckta farhdgor for beaktansvirda
minskningar i fiskbestdnd, till men for savil yrkesfiskare som husbehovs-
fiskare.

Av fiskeristyrelsens remissyttrande i drendet kan savitt angar intrngs-
verkningarna utlasas endast att fiskeristyrelsen anser att ett handredskaps-
fiske "“totalt sett’” inte inverkar pé fiskbestanden i sadan omfattning att
intrang “'regelmissigt’” sker i den enskilda fiskeritten. Under foredrag-
ningen infér lagrddet har uppgivits att fiskeristyrelsen 1 samband med
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lagstiftningsédrendets beredning i jordbruksdepartementet i friga om utfisk-
ningsproblematiken hénvisat till en skrivelse, dagtecknad den & mars 1983,
av sotvattenslaboratoriet. I denna skrivelse, som har varit tillgéinglig for
lagridet, behandlas frimst behovet av sirskilda skyddsatgéirder for olika
fisksorter vid ctt frislippande av handredskapsfisket.

Av den utredning som sdlunda och i dvrigt stér till lagridets forfogande
synes inte ndgra sikra slutsatser kunna dras om reformens skadeverkning-
ar for enskilda fiskerittshavare. Det synes dock inte foreligga egentlig
grund for farhagor att skadeverkningarna, totalt sett, skulle behdva bli av
s& mycket storre ekonomisk omfatining 4n vad som motsvarar den tidigarc
dtergivna uppskattningen. Denna uppskattning kan stdédja omdémet att
reformen trots allt har en begrinsad ekonomisk betydelse. Det ir i detta
ljus man generellt bor betrakta de dtgirder for kompensation &t skadeli-
dande och den forhillandevis enkla ordning for reglering av ersitiningsfra-
gor i fiskeristyrelsens regi som det remitterade forslaget innehiller. Som
lagridet senare kommer att utveckla innebir det nu sagda emellertid inte
att ratten till kompensation far eftersiittas i sidana fall dar f6r enskild
person skada av nagon betydelse verkligen har uppkommit.

Lagradet Gvergar harefter till att behandla de viktiga principiella spors-
malen om forslagets forenlighet med regeringsformen (RF) och med Sveri-
ges ataganden pd grund av ratifikationen av Europeiska konventionen
angdende skydd for de ménskliga rattigheterna och de grundliggande
friheterna samt av det forsta tilldggsprotokollet till nAmnda konvention.

Betriiffande fragan om det remitterade forslagets forenlighet med RF
och diirmed sammanhingande sporsmal vill lagridet anféra féljande.

Inledningsvis dr av visst intresse att notcra innebérden av de ersitt-
ningsregler som i samband med 1950 ars fiskeréttsreform upptogs i lagen
(1950:599) om ersittning for mistad fiskerdtt m.m. 1 lagens | § forsta
stycket reglerades det i nu férevarande sammanhang mindre intressanta
sporsmilet om ersittningsritt for det fall jordigares fiskeratt helt utslack-
tes genom 1950 &rs lagstiftning om griins mot allmént vattenomrade. I
paragrafens andra stycke intogs ersiittningsféreskrifter for det fallet att
jordagares fiskeratt inskrinktes dirigenom att jamlikt de nya fiskerittsbe-
stimmelserna annan dn innehavare av den enskilda fiskeritten fick bedriva
visst fiske. som ecnligt éldre lag varit forbehdllet strandagaren: utdver
jordagare blev ocksi vissa andra som pd sirskild grund dgde utéva enskild
fiskeratt berattigade till ersétining. For berorda kategorier innebar regle-
ringen att ersiittning skulle utgd “for virdet av forlorad formén och for
annan skada®".

Den foriindring i riittsliget som den nu féreslagna reformen medfor kan i
stort beskrivas pd foljande sitt. Forslaget har fran fiskerdttssynpunkt
samma principiella innebord som 1950 ars reglering i vad denna — utan att
vattnets patur av cnskilt rubbades — Oppnade mojlighet for allminheten
att, jamte fiskeriittshavaren. bedriva visst fiske pa enskilt vatten. Kérnan i
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den nu — liksom di — aktuella forindringen genom lagstiftning kan sigas
vara att ett intriang gors i fiskeriittshavarens ensamratt Gl fiske av visst
slag i det att han fér finna sig i att allminheten berittigas att utgva sadant
fiske 1 samma man som han sjilv. Den nyskapade frihetssektorn blir alitsa
en formin for allmédnheten, och friga ér inte om att, sdsom vid expropria-
tion, en markiigaren tilkommande ritt fringir honom fér att éverforas till
annat individvaliserat rattssubjekt. 1 remissprotokollet (avsnitt 2.3) be-
tecknas forandringen som ‘en vidareutveckling av allemansriitten™”. Om
allemansratt i traditionell mening, vilande pd hivd, ir inte friga men
oberoende hirav kan ndgon principiell invindning inte resas mot att det
lagstiftningsvigen tillskapas en ny frihet av i sak allemansritislig natur, nir
det giller att, ssom hir, tillgodose ett framtridande fritidspolitiskt intres-
se. Understrykas bor dock att, om en nyskapad befogenhet f6r allmiinhe-
ten innefattar ritt att pa annans fasta egendom tillgodogéra sig naturpro-
dukter. allemansrittsliga analogier kan anses beriittigade endast nir friga
ar om produkter som inte representerar nigot férmogenhetsviirde for
markiégaren (eller pd sin hojd forsumbart siddant); hértill kan anmirkas att
ofangad fisk inte dr foremal for nagons dganderitt.

Vad angér sporsmalet om ersittning till fiskeréttshavaren innehdller det
remitterade forslaget en sniavare reglering {in den som, enligt vad tidigare
beskrivits. fanns i 1950 ars ersattningslag. Den nu foreslagna regleringen
innebir att, om de nya bestimmelserna om fritt handredskapsfiske medfor
inkomstbortfall for den som éir innehavare av enskild fiskeriitt, han skall ha
ratt till ersiittning hiarfér. Motiven for erséittningsregleringens avgriansning
och utformning i vrigt framgar av avsnitt 2.3 i remissprotckollet. Diiri
redovisas ocksd synpunkter i grundlagstragan vilka utmynnar i att 2 kap.
18 § RF inte anses tillimplig i férevarande fall.

12 kap. 18 § RF (i lydelse enligt lag 1979: 933) ségs, att varje medborgare
vilkens cgendom tages i ansprak genom expropriation eller znnat sidant
forfogande skall vara tillforsikrad ersittning for forlusten enligt grunder
som bestammes i lag. Utanfor stadgandets tillimpningsomride anses, si-
som framhills i remissprotokollet. falla ingripanden som innefattar vad
som brukar kallas radighetsinskrinkningar eller anvindningsregleringar
(fr prop. 1973:90 s. 237). Av dessa uttryck. som i det visentliga torde vara
synonyma, anvinds det forstnimnda i det foljande.

Av de fall som omfattas av 2 kap. 18 § RF nimns alltsa forst expropria-
tion, varvid fir anses inbegripet utom expropriation enligt expropriations-
lagen dven | annan lagstiftning stadgad inldsen och andra tviingsforviry
som anknyter till expropriationsiagen. De av lagridsremissen omfattade
fallen kan inte anses hinforliga under RF:s expropriationsbegrepp.

Vad angér det tilliggsomride for paragrafens rickvidd som innefattas i
uttrycket annat sidant forfogande’ dr uttryckssittet sprakligt vagt, och
naturligen kan tolkningen hir ge utrymme for olika meningar. Som tva
framtradande tolkningsdata ir att beakta foljande. A ena sidan iir av vikt
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att notera att de exempel pi asyitade fall som siarskilt niimnts under
lagstiftningsarbetet rorande bestimmelsen och dess {faregingare iir forfo-
gande- och rekvisitionsforfaranden (se numera friimst forfogandelagen
1978: 262 fall som det forevarande kan inte anses vara dylika forfaranden
siirskilt nirstiende. A andra sidan iir belysande att utanfor grundlagsbe-
stimmelsens tiliimpningsomrade ansetts falla ridighetsinskriinkningar,
varvid som exempel brukar nimnas byggnads-, naturyirds- och miljo-
skyddslagstiftning. D& ctt framtridande drag i forevarande lagstiftnings-
srende dr att fiskerittshavare far finna sig i ett visst tilande — han fir som
niimnts underkasta sig att vid sidan av honom sjilv andra far fiska med
handredskap pi hans enskilda vattenomriide — foreter nu aktuellt fall visst
sliktskap med ridighetsinskriinkande lagstiftning pi andra omriden.

Det kan vil erkiinnas att mellan klara fall av den karaktir grundlagsstad-
gandet dsyftar och fall som bestamt ir att hinfora Gll ridighetsinskrink-
ningarna finns en Ugrdzon’, inom vilken det dr svirt att med ansprik pad
full siikerhet gora uttalanden huruvida uppkommen lagstiftningsfriga faller
pi ena eller andra sidan av grinsen meHan respektive omridden. 1 fall inom
angiven grizon torde frin rittssiikerhetssynpunkt det mest tillfredsstillan-
de vara att utforma lagstiftningen si, att den fyller kriaven enligt grundlags-
bestiimmelsen.

I enlighet med det anforda anser sig lagradet inte ha anledning till
invindningar mot den i remissprotokollet intagna — och forsiktigt uttryck-
ta — stindpunkten att 2 kap. 18 § RF inte iir att anse som tillimplig i
forevarande fall. Lagradets synpunkter i det foregiende har dsyflat att
belysa att beaktansviirda skiil kan anforas for att de allminna grunder som
ligger bakom stadgandet i 2 kap. 18 § RF bor ges genomslagskraft iiven niir
det giller lagstiftning som mi anses inte formellt vara omfattad av detta
stadgande men sakligt sett ir niirliggande. Det kan inskjutas att for en
saklig 10sning av sadan innebird kan anses tala ocksé att pi fiskets omride
ligger nira till hands att anknyta till den grundsyn som — 1at vara under
tidigare RF:s tid — kom till uttryck i 1950 firs ersiittningslag.

I remissprotokollet anges den principiella utgiingspunkten for diskussio-
nen om ersiittningsregleringens niirmare utformning pd ett siitt som inte
stir i nagon motsittning till nyss anforda synpunkter. Silunda utialar
foredragande departementschefen - efter stillningstagandet betriiffande
tillimplighcten av 2 kap. 18 § RF — att det ir angeliiget att ersittningsfri-
gan fir en tillfredsstillande losning med hinsyn till det skydd for den
enskilde som man velat uppni genom den niimnda grundlagsbestimmelsen
och att diirfor de innehavare av enskild fiskeriitt som gér en forlust genom
det fria handredskapsfisket bor ges ritt till ersiittning for denna forlust
enligt grunder som bestiims i lag.

Den i remissprotokollet angivna principiclla utgiingspunkten kan emel-
lertid enligt lagridets mening inte i tillriicklig grad anses ha blivit realiserad
i utformningen av ersiittningsrcglerna. -



Prop. 1984/85: 107 154

Som niimnts beaktar ersiittningsfoérslaget endast inkomsthortfall som
foranleds av de foreslagna bestimmelserna om fritt handredskapsfiske.
Inkomstbortfall forutsitts dirvid uppsta huvudsakligen vid en minskning
av arrendeintiikter och i de fall dir férsiljning av fiskekort inte lingre kan
ske; dven det fall att minskad fingst for en fiskeritishavare foranleder
inkomstminskning avses leda till ersittning. Inkomstbortfallets storlek
skall enligt forslaget beriikknas pa grundval av det netto som framkommer
efter avdrag av kostnader.

Den ersittningsgrund som finns upptagen i forslaget kan inte anses
tillrickligt vid for att bereda fiskerittshavare kompensation for det intriing
och de skador i Ovrigl. som det dndrade laget i fiskerittsligt avseende
direkt foranleder. (Oligenheter som endast indirekt kan foranledas av det
vidgade handredskapsfisket — 6kad forslitning pd kustomride och liknan-
de — skall lagrdet senare berdra.) Den i remissprotokollet uttryckta
uppfattningen att tillkomsten av fritt handredskapsfiske inie kan antas
inverka siinkandc pd berord fastighets marknadsviirde finner lagradet inte
anledning att ifrigasitta sdvitt angér det stora flertalet fall; enstaka undan-
tag kan dock antagas férekomma. Att beakta ar vidare det fallet att en fis-
keriittshavare rader over vatten, vilket fiskerittshavaren kunnat utnyttja
pa ett sitt som givit honom inkomster genom arrendeupplitelse eller
fiskekortsforsdljningar. Att fiskerattshavaren av ett eller annat skal tills
vidare avstdtt frin att ekonomiskt tillgodogora sig ett silunda slumrande
virde beréttigar inte till bedomningen att ndgot erséttningsgilll viirde aldrig
kan anses existera i dylika fall. Minskat utbyte av yrkesfiske cller husbe-
hovsfiske kan ocksd i vissa fall tinkas bli en f6ljd av vidgat fritt fiske med
handredskap, och dirvid utan att ett egentligt inkomstbortfall kan vara
pévisbart.

Med tanke pé fall av nu angiven art synes mot bakgrunden av det forut
anférda — inte minst den i remissprotokollet intagna principiclla utgings-
punkten for detta resoncmang — erséittningslagens tillimpningsomride
bora goras mer omfattande. si att alla typer av skadefall i princip fangas
upp. Men diirav foljer ingalunda att varje pastidende om skadlig inverkan
till f6ljd av reformen skulle beriittiga till erséttning.

Till en bérjan bor fran den principiella ersiittningsritten utmdénstras fall,
da skadan har en ekonomiskt sett forsumbar niva. Klart dr att systemet for
erséttningsiragornas handliggning inte bor belastas med provaoing av helt
obetydliga belopp. | sammanhanget kan erinras om att expropriationslagen
(4 kap. 2 §) for ersittningsritt forutsiitter att expropriationen “medfort
inverkan av ndgon betydelse pa fastighetens marknadsvirde™ och ytterli-
gare att inverkan skall beaktas endast i den man det finnes skiiligt med
hiansyn till vad som brukar betecknas som ortsvanlighet eller allméinvan-
lighet.

Vidare bor stillas vissa krav pa den utredning som ersittaingssokande
har att ligga fram som grund for sitt ansprak. I princip torde hora kriivas
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att den ersittningssokande pa ctt tillfredsstillande satt visar sdvil den
uppkomna skadans art som dess omfatining. Detta synes, atminstone i
fraga om sidan skada som bestar av inkomstbortfall, sfisom framfors i
remissprotokollet bist kunna ske genom utdrag av deklaration eller bokfo-
ring. Lagradet vill emellertid fista uppmirksamheten vid det forhillandet
att bokforingsplikt eller deklarationsskyldighet inte foreligger for alla dem
som kan komma att drabbas av inkomstbortfall. Deklarations- och bokf{é-
ringsskyldighet dvilar frimst sidan fiskerdttshavare som driver rérelse
med fiske som inkomstkilla. Vidare foreligger deklarationsskyldighet och
skyldighet enligt jordbruksbokforingslugen (1979: 141) att fora rikenskaper
som underlag for taxeringen for enskild person, som éger eller brukar
jordbruksfastighet. Aktiebolag, handelsbolag och ckonomisk férening ir
bokforingsskyldiga enligt bokforingslagen (1976: 125) idven om bolaget eller
féreningen ej utdvar naringsverksamhet. 1 ovrigt torde man ¢j kunna lita
till deklarationer eller bokféring som underlag for en skadestandstalan. 1
sddana fall torde det vara ofrankomligt att godta annan typ av bevisning,
t.ex. vittnesintyg frin trovirdiga personer eller rentav muntliga utsagor.
Fiskeristyrelsen liksom fastighetsdomstolarna har majlighet till fri bevis-
provning liksom att ddr omstindigheterna si kriaver forsoka fa in komplet-
terande utredning, t.ex. fran fiskeriintendent e. d.

Vad hir anforts om sittet att forebringa utredning om inkomstbortfall
vid sidan av deklarationer och bokforing giller Aven andra typer av skador
som lagradet forordar skall omfattas av ersattningsritten.

Vad som nu anforts leder sammanfattningsvis till att lagradet vill férorda
att ersiattningsratt tillerkédnns inte endast de fiskerédttshavare som asamkats
inkomstbortfall utan dven de fiskerittshavare som pé annat sitt lider skada
i foljd av reformen. Betriffande den sistnimnda kategorin forordas dock
en troskel’, asyftande att skada for att vara ersittningsgill skall ga utover
vad som kan betecknas som cn skilig toleranspunkt.

‘P4 grundval av nu gjorda dverviganden har lagridet sasom forsiug
utformat en kompletterande foreskrift om utvigdad erséttningsritt. Den av
lagradet foreslagna lydelsen redovisas i det foljande under ersittningsla-
gens 1§ forsta stycket.

I lagstiftningsdrendet har fran flera hall uttryckts farhdgor fér att en
vidgad ratt for allmanheten att bedriva handredskapsfiske kommer att
medfora olagenheter for strandigarna i form av 6kad férslitning p4 natu-
ren, risk for skador pa den fiskeutévande kustbefolkningens fiskeredskap
och atskilligt annat. Betriffande sddana skador, vilka sdsom indirekta inte
omfattas av den nu aktuella ersittningsregleringen, ges i remissprotokollet
det i och for sig oklanderliga beskedet att ersittningsansprak ar att rikta
mot den som astadkommit skadan. I 6ppen dag ligger dock att mdjligheten
for fiskeréttshavare att komma till sin ritt gentemot en skadegdrare niistan
alltid ar obefintlig, oftast av det skilet att skadegorarens identitet inte kan
utrénas. Lagradet vill med det sagda fista uppmirksamhet vid att det kan
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finnas behov av exempelvis en fond varur kan utgi ersittning £or skador av
nu berord art.

Betriffande det remitterade forslagets forenlighet med den 1 det forega-
ende nimnda Europakonventionen synes det lagradet som om inga invind-
ningar med fog Kan resas. Den friga som aarmast Kan bl aktuell i samman-
hanget giller huruvida lagforslagen strider mot innehiiliet i torsta stycket
av Artikel 1 i det forsta ullaggsprotokollet uill Europakonventionen. Hiir-
om torde dock Kunna sigas att stort utrymme anses foreligga {0r Konven-
tionsstaterna att bestimma om vad som skall utgora sadant allmant intres-
se for vilket ingrepp i egendomsriitt fir goras (se ex.vis SOU 1974: 88 s.
111). Nagon anledning att fran hiir angivna synpunkter underkinna det
remitterade forslaget torde silunda inte toreligga.

En annan aspekt av fragan om {orenligheten med nimnda konvention
ror ersittningstragorna. Konvenuonstexten innehdller inga uttryckliga be-
stimmelser om ritt il ersitining med anledning av ingrepp tiaganderatten.
Dock anses ligga ett sidant krav i andra meningen i forsta stycket av
Artike!l 1. Beaktas vad lagridet i det {oregiiende anfort betriiftande ersii-
ningsfrigorna, torde i allt fall nilgra problem i det nu diskuterade konven-
tionshinseendet inte upphkomma.

Forslaget till lag om andring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske
20a ¢

Denna paragraf upptar de grundliggande bestimmelserna om riitten {or
allminheten atl fiska med handredskap i enskilt vatten lings sodra ost-
kusten och i de fem stora sjoarna. Regleringen avser enligt den toreslagna
lagtexten fiske med metspd, Kastspo, pilk. pimpel och liknande redskap
som frs fran hand och bestir av lina med en eller et mindre antal krokar
(handredskapsfiske).

Enligt lagradets mening torde det inte vara behovligt att i lagtexten vid
sidan av pilk sirskilt omnimna det liknande redskapet pimpel. Si har inte
skett t. ex. i gallande lydelse av 27 § fiskeriforordningen (1982: 126). Ordet
pimpel torde silunda limpligen béra utgl.

Uttryckssiittet 'fors frin hand™ synes mindre vil valt. Diari skulle
kunna inlisas ett krav pa att redskapet, exempelvis ett metspa. ovillkorli-
gen hills i handen hela tiden medan fisket pigar. Den foreslagna ordalydel-
sen torde inte nirmast ta sikie pd att ett sidant krav skall uppriitthillas.
Hinder torde silunda t.ex. inte mota att 6r en kortare stund sitta fast
metspdet i en tridklyka. Meningen synes frimst vara att ange den typ av
fiskeredskap som fir anviindas och att utesluta Ovriga redskapstyper.
exempelvis standkrokar pi is, fran tillimpningsomradet ¢fr SOU 1978:73
s. 248). Enligt lagridets uppfatining skulle det vara tillricklig: att i stillet
for “'liknande redskap som {6rs frin hand’" skriva kort och goit "liknande
handredskap™'. Aven i nu berirda hinseende kan pekas pé regleringen i
27§ fiskeriférordningen.
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Det ter sig ndgot oegentligt att, sisom enligt det remitterade (orslaget,
siga att t.ex. ett metspd bestar av™ lina med krok. Ett naturligare
uttryckssatt 1 lagtexten synes vara att redskapet “ar utrustat med’” lina
jamte krok. Detta giller dven med beaktande av att regleringen, sivitt
framgar av promemorian (avsnitt 3.1), dr avsedd att omfatta ocksa det i
sammanhanget mindre vanliga fallet aut fisket bedrivs med lina och krok
utan spo.

Enligt specialmotiveringen till paragrafen skall mer dn tio krokar aldrig
kunpa rymmas under uttrycket ’ett mindre antal’’. Denna maximering
synes i klarhetens intresse — bl.a. med tanke pd tillimpningen av lagens
ansvarsbestimmelser — bora framgé av lagtexten.

En praktiskt viktig fraga ir, om det avsedda fisket med handredskap fir
bedrivas fran bat. Den foreslagna lagtexten ger inte besked hiarom. Fragan
ar emellertid besvarad i specialmotiveringen. Dir ségs att fiske frén bat ir
tillitet men att baten inte far vara ett nodvindigt hjilpmedel for att redska-
pet skall kunna anvindas 6ver huvud taget. Fiske med dragutter omfattas
t.ex. i enlighet hirmed inte av reformen. Diremot blir det uppenbarligen
tilldtet med sadant fiske som kan bedrivas sivil frn land som fran bat,
exempelvis fiske med metspd eller kastspo. Enligt lagradets mening bor
den salunda intagna stindpunkten nidr det giller fiske frin bét ocksa
komma till uttryck i lagtexten.

Med &beropande av det anforda far lagradet foresld att paragrafen ges
foljande lydelse: "’ Vid kusten — — — kastspo, pilk och liknande handred-
skap som ar utrustat med lina och krok. Redskapet far dock inte ha mer 4n
tio krokar. Ej heller far fiskemetoden som siddan kriava anvindning av
bat.””

22§

-

I andra stycket finns f. n. en regel av innehall att regeringen eller myn-
dighet som regeringen bestiammer far meddela de féreskrifier som erford-
ras for att forebygga att fiske med fast redskap som utdvas med stod av
enskild fiskerdtt hindras eller skadas genom fiske som far bedrivas utan
slod av sddan ritt.

Det remitterade forslaget medfor i har berort hinseende den utvidningen
att foreskrifter far meddelas iven till skydd for fiske med nat.

I remissprotokollet finns inga nirmare uttalanden till ledning for hur
foreskrifter till skydd for natfisket bor utformas.

Till en borjan mé anmarkas att det salunda utvidgade skyddsintresset ar
otydligt definierat. Vilka forfaranden som kan anses innebéra ett hindran-
de av natfiske har inte nirmare angivits.

Eftersom skyddsintresset inte klart kan urskiljas, lir det bli svart fér
linsstyrelsen att i sina foreskrifter ndrmare precisera vad utdvare av det
fria handredskapsfisket skall iaktta. En utgdngspunkt kan vara att férbjuda
handredskapsfisket pa visst avstdnd fran utlagda nidt. Nigot krav p att
12 Riksdagen 1984/85. 1 saml. Nr 107
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niten skall vara iakttagbara finns inte 1 det remitterade {6rslaget gr kravet
pi utmirkande med miirke som faststiills av myndighet 1 {érevarande
paragrafs forsta stycke). Vidare md uppmirksammas att foreskrifier om
fria zoner kring utlagda nat medfor avseviirda kontrollsvirigheter.

Det miste med hiinsyn till vad nu anforts ligga niira till hands att anta att
foreskrifter till skydd for natfiske for att vara prakuskt tillimpbara och
effektiva miste innehalla forbud under niitfiskesisongen tor fritt handred-
skapsfiske inom vissa angivna vatlenomriaden. A andra sidan kan, med
hinsyn till den foreslagna lagens huvudsyfte, foreskrifter innehillande
forbud mot fritt handredskapsfiske inom vissa vattenomriiden under niitfis-
kesidsongen synas g wover grinserna or vad delegationsfullmakten i £o-
revarande andra stycke av paragrafen bor omfatta. Lagradat anser det
onskviirt med ett klarkiggande uttalande pi denna punkt.

Forslaget till lag om ersittning for intrang i enskild fiskeratt
1§
Forsta stycket

I detta stycke foreskrivs att, ifall bestimmelserna om handredskapsfiske
enligt 20 a § fiskelagen medfér inkomstborttall for innehavare av enskild
fiskeritt, han enligt forevarande lagforslag har ritt till ersitining av staten
for skadan. Med skadan avses hir inget annat éin inkomstbort{allet. For att
inneborden skall framga fullt klart torde ordet "'skadan” i lagtexten béra
utbytas mot “inkomstbortfallet™.

Av skil som anforts forut under rubriken " Allmiinna synpunkter®”’ féror-
dar lagridet att il forevarande stycke fogas en ny andra mening vilken
fangar upp de ytterligare fall som enligt lagradets uppfattning bor hiintoras
1ill det ersatiningsgilla omradet. Denna mening {oreslas fa foljande lydelse:
"Om i annat fall sidant fiske medfor skada av nigon betydalse pi fiske-
rittshavares fiske, skall ersittning u1ga dven for sddan skada.”

Vad som anforts under "’ Aliminna synpunkter’ torde utgidra tillriickhg
kommentar vad galler de syftade grunderna for foreskriften.

Betriiffande ett par lagtekniska sporsmal kan tillaggas foljande.

Lagradets forslag till en ny andra mening bygger pa att férsta meningen
behiller den innebdrd den avses fa enligt det remitterade forslaget, dvs.
den forutsiitts omfatta endast bortfall av faktiska inkomster. Nir lagradet i
andra meningen tar upp skada som uppstir i annat fall”’, asyftas alltsa
utslickandet av vid ikrafttridandet latenta inkomstmadjligheter, lika vil
som skada genom minskat utbyte av fiskerdttshavarens fiske. Det bor
framhallas att fall kan forekomma dér savil forsta som andra meningen kan
bli tillampliga.

Med utirycket "“skada av nigon betydelse’ avses att &stadkomma en
sidan troskel som lagradet forordat i det foregende. Som exempel pi
bestimmelser med likartat syfte kan, utéver den férut naimnda 4 kap. 2 §
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expropriationslagen, anforas 30 § miljoskyddslagen. Lagradet vill anmérka
att den hiir avsedda begransningen i andra meningens fall kan gilla dven
om négon motsvarighet inte foreslagits for (0rsta meningens fall.

Andra stycket

Detta stycke innehéller bestammelser om undantag fréan ritten till ersétt-
ning enligt lagforslaget. Salunda har enligt forsta meningen kommun eller
landstingskommun inte ritt till ersattning. Denna regel innebir att kom-
muner och landstingskommuner 4r undantagna frin ersdttningsrétt inte
bara om de édger fiskevattnet utan ocksd om de arrenderar och upplater
vatlen som annan ager.

Enligt andra meningen galler samma undantag betraffande den som
grundar sin fiskeritt pd avtal med kommun eller tandstingskommun. Na-
gon nirmare motivering for att undantaget skall omfatta dven detta fall har
inte limnats. Bakom forslaget kan antas ligga synsirttet att den som hir-
leder sin ritt frAn en annan i princip inte bor ha bittre stiallning an denne.
Det kan ifrdgasittas om regleringen ér sakligt motiverad.

Till en borjan kan i fraga om riackvidden av undantagsregeln i andra
meningen bora anmirkas, att bestimmelsen inte torde omfatta innehavare
av fiskeservitut som har tillskapats vid fastighetsbildningsforrattning.
Aven sidan fiskeritt som dr grundad t.ex. p& urminnes hivd (fr 5 §
fiskelagen) faller utanfor.

Av remissprotokollet framgir inte om fall foreligger d4 kommun har
arrenderat ut fiskevatten till ndgon som bedriver yrkesfiske eller annat
fiske av betydelse for hans forsorjning. I sddana och liknande fall som ma
forckomma synes fiskerdttshavare kunna gi miste om inkomster eller
annan nytta ull f6l)d av reformen. Det finns knappast sakliga skil att i
ersattningshinseende behandla sddana fiskeritishavare annorlunda in en-
ligt {orsta stycket.

Mot bakgrund av det sagda torde kunna 6vervigas om inte andra me-
ningen i andra stycket av paragrafen bor utgd.

28

Ersittning till fiskerattshavare skall enligt denna paragraf bestimmas i
pengar att betalas pa en ging. Paragrafen innehiller dessutom en regel av
innchéll att ersattningen i stillet far limnas antingen i form av ett bidrag till
den ersatiningsberattigade for fiskevard och andra 3tgarder som framjar
fritidsfisket eller genom att fiskeristyrelsen later utféra sadana atgirder.
Som forutsittning for en tillimpning av fiskevardsalternativen giller emel-
lertid att det ar limpligt samt att den ersattningsberittigade lamnar sitt
samtycke. Hinder torde inte foreligga mot att de olika ersitiningsformerna
kombineras exempelvis sa, att ersittningen bestiams tjll en viss surnma
pengar jamte ett bidrag for fiskevard.

Paragrafens andra mening reglerar egentligen endast ett specialfall av
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anviindning av den ersiittning till vilken fiskerittshavare mi vara beriitti-
gad. Bidraget torde inte i nigot fall kunna éverstiga den i | § 1 forslaget
givha ersittningsramen.

Det remitterade forslaget innehiller en oklarhet diirigenom att lagtexten
anger att de fiskevardande dtgirderna skall frimja fritidsfisket medan
remissprotokollet understryker vikten av att det tillses att atgiirderna verk-
ligen gagnar fiskerittshavaren.

Paragrafen har 1 forslaget getts en formellt mindre lyckad utformning.
Lagradet forordar att paragrafen omredigeras enligt {oljande: " Ersittning-
en bestdms i pengar som ett engdngsbelopp. Om det ar limpligt och den
ersittningsberittigade samtycker, fir ersittningen limnas i form av ett
engangsbidrag for fiskevird eller andra dtgirder som frimjar fritidsfisket.
Under samma forutsittningar far i stillet fiskeristyrelsen lita utfora sidana
Atgirder.””

3%

Enligt vad som siigs i den allminna motiveringen (avsnitt 2.5) bor anmii-
lan om ersittningsansprik goras hos fiskeristyrelsen inom fem ir frin det
att reglerna har triitt i kraft. Promemorieférslaget upptog ocksi en sidan
tidsfrist. I forsta stycket av denna paragraf stadgas att ansprak pa ersiitt-
ning skall framstallas skriftligen hos fiskeristyrelsen fore utgingen av ir
1989. Eftersom det remitterade lagforslaget avses skola trida i kraft den |
april 1985, kommer den som vill framstilla ansprik pd ersiittning att ha
endast fyra ar och nio minader pd sig att gora detta. Om den enligt motiven
avsedda femarstiden skall giilla miiste — under forutsittning att ikrafttri-
dandet dger rum angivna dag — bestimmelsen dndras s, att ansprik pd
ersittning skall framstéllas fore utgdngen av mars 1990.

1 andra stycket foreskrivs att fiskeristyrelsens beslut skall meddelas utan
droéjsmal. Denna foreskrift synes inte vara av siddan natur att den bor
upptas i lagen. Den torde silunda béra utgd. Om en bestaimmelse i dmnet
anses behdvlig, kan den upptas i administrativ forfattning. I detta samman-
hang bor papekas att forvaltningslagen (1971:290) ér tillimplig pa hand-
laggningen hos fiskeristyrelsen, dock med den jimkning som foljer av
ersittningslagen.

Enligt 4 § i forslaget skall ersittningstalan vid fastighetsdomstol vickas
inom viss tid frAn den dag da fiskeristyrelsens beslut delgavs sokanden.
Det synes vara forutsatt att delgivning av beslutet skall ske genom styrel-
sens forsorg. En uttrycklig regel harom torde bora inforas, forstagsvis i
andra stycket av forevarande 3 §. Lagrade! fir salunda foresla att andra
stycket i paragrafen ges denna lydelse: "Beslutet skall — — — 1 4 §. Beslu-
tet skall delges sdkanden.”

17 § av forslaget stadgas att beslut av fiskeristyrelsen enligt den fore-
slagna lagen inte fir overklagas. Enligt lagradets mening bdr en bestim-
melse om fullfdljdsforbud lampligen ha sin plats i lagen fore de regler som
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handiar om talan vid fastighetsdomstol. Lagridet far darfor foresld att
bestimmelsen. utformad sd som farordas vid 7 § 1 det foljande, i stiillet tas

upp som ett tredje stycke i férevarande 3 §.

4%

Om den som har framstillt ansprik pa ersiittning hos fiskeristyrelsen
inte ir nojd med styrelsens beslut, far han enligt lagforslaget inte 6verklaga
beslutet till hogre instans. Han kan. enligt vad som féreskrivs i denna
paragraf. i stillet vicka talan mot staten vid vederborande fastighetsdom-
stol. Kammarkollegict — som enligt 5 § it {Grslaget foretriider staten vid
talan om ersiittning infér domstol — har inte motsvarande mdjlighet att dra
fragan under fastighetsdomstolens prévning.

Den {6reslagna ordningen innebiir att fastighetsdomstolen inte har still-
ning som fullféljdsinstans i forhillande till fiskeristyrelsen. Om talan an-
gaende ersittningsansprak enligt forslaget vicks vid fastighetsdomstolen,
uppkommer ett fristiende mil inom domstolsférfarandets ram med fastig-
hetsdomstolen som forsta instans. Fastighetsdomstolens avgdrande kan pa
vanligt siitt dverklagas hos hovritten. Dirifrin kan talan fullfoljas till
hogsta domstolen: att mgjligheten att fa ersittningsfragan provad dar ir
starkt begriansad framgér av 54 kap. 9 och 10 §§ riitteghngsbalken.

Majligheten att, sisom foreslagits. viixla over frin ett provningsforfa-
rande hos fiskeristyrelsen till ett domstolsforfarande kan aktualisera ett
flertal tillimpningsfrigor i olika hiinseenden vilka det 4r svart att éverblic-
ka. Lagradet inskriinker sig till att hir beréra endast nagra av dessa.

Det kan handa att fastighetsdomstolen i ett ersittningsmil anser sig
sakna tillrickligt grundmaterial for att kunna avgora mélet pa ett tillfreds-
stillande satt. Eftersom fiskeristyrelsen inte dr underinstans i forhallande
till fastighetsdomstolen, torde domstolen inte kunna dterforvisa tvistefra-
gan till fiskeristyrelsen for kompletterande behandling. Fastighetsdomsto-
len &r likvil oforhindrad att. i den méan ytterligare utredning eller belysning
av saken behdvs. inhiimta yttrande av fiskeristyrelsen i malet.

Fastighetsdomstolens avgérande av en ersittningsfraga har rittskrafts-
verkan enligt reglerna i 17 kap. 11 § rattegingshalken. Det innebir att, om
fastighetsdomstolen har prévat en fiskerittshavares talan om erséttning i
visst hinseende. fiskerédttshavaren inte kan fi samma sak prévad dnnu en
ging hos domstolen. En fornyad talan hos fastighetsdomstolen i en friga,
som den redan har provat, skall avvisas. Om en annan grund for den nya
framstéllningen om ersittning dberopas. kan framstiliningen likval upptas
till provning. Som exempel kan niimnas att fiskeriattshavaren i sin forsta,
av fastighctsdomstolen provade framstillning aberopat inkomstbortfall pa
grund av uteblivna arrendeupplitelser. medan han i den nya framstilining-
en aberopar inkomstbortfall till foljd av minskning i den egna fingsten.
Ehuru sirskilda bestaimmelser diirom saknas i forslaget, synes det for att
systemet skall bli konsekvent vara nédvindigt att fiskeristyrelsen finner
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sig forhindrad att till ny prévning uppta samma friga, som en ging redan
har avgjorts av fastighetsdomstolen eller hogre riitt.

Enligt ritttegdngsbalken giller att hogre riétt inte far indra ett dverklagat
avgorande till den klagande partens nackdel (se bl.a. Welamson, Riitte-
ging V1, 2 uppl., 5. 61). Om den som har vickt ersittningstalan hos
fastighetsdomstolen gverklagar domstolens avgérande till hovratien med
yrkande om hdgre ersiittning, kan hovriitten inte — utan att iven motpar-
ten overklagat — siinka den ersittning som fastighetsdomstolen har fast-
stillt. Principen enligt riittegingsbalken om forbud mot andring till det
samre slar formellt inte till i det fallet att en fiskeriittshavare, som ér
missndjd med fiskeristyrelsens beslut, viicker talan vid fastighetsdomsto-
len med yrkande om hogre ersittningsbelopp. Enligt promemorian far
emellertid kammarkollegiet vid talans utférande hos fastighetsdomstolen
anses satillvida bundet av fiskeristyrelsens beslut att anspriket méste
medges till den del det godkiints av styrelsen. Denna uppfatining har vid
remissbehandlingen féranlett invandningar frin kammarkollegiets sida.
Foredragande departementschefen har i den allménna motiveringen (av-
snitt 2.6) uttalat att fastighetsdomstolen vid sin provning av framstillda
ersittningsansprik ar i princip obunden av fiskeristyrelscns beslut, Nagot
formellt hinder mot att fastighetsdomstolen faststiller cn liigre ersittning
bor enligt departementschefen inte uppstillas.

Angivna uttalanden i lagridsremissen star i strid med de tankar som
ligger bakom grundsatsen om forbud mot éndring till det simre. Om man
vill &stadkomma den ordning som enligt den allmiinna motiveringen an-
setts bora giilla, torde det kriivas en riitt aven for kammarkollegiet att med
anledning av fiskeristyrelsens beslut vicka talan hos fastighetsdomstolen.
I avsaknad av en sidan taleratt for kollegiet fir enligt lagriidets mening
fastighetsdomstolen inte anses ha mojlighet att besluta om ligre ersittning
till fiskerattshavare som har vickt talan vid domstolen. En uttrycklig regel
i imnet framstar inte som nodviindig.

Ett forbud mot &ndring till det samre inncbar inte att fastighetsdomsto-
len under alla forhallanden dr forhindrad att utdoma en lidgre summa
pengar dn den som fiskeristyrelsen faststillt. En séinkning av beloppet kan
4 ske om t. ex. fiskeriittshavaren blir fullt kompenserad hiirfor genom att
han - efter eget samtycke — erhaller bidrag {6r fiskevirdande atgiirder (jfr
2 § i forslaget).

Vad till sist angir den narmare utformningen av paragrafen torde det
vara avsett alt endast fiskeristyrelsens beslut i ersittningsfrigan skall
kunna ge upphov till en talan vid fastighetsdomstolen. Till fortydligande
hirav torde omedelbart efter ordet 'beslut’ i paragrafens forsta mening
bora tillfogas i ersittningsfragan”". Till “'ersittningsfrigan’” torde vara att
hinfora dven beslut varigenom nigon forklarats icke vara sakiigare.
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1 linje med vad lagridet har anfért i friga om 4 § torde det i fdrevarande
paragraf upptagna forbudet att Sverklaga bora avse endast fiskeristyrel-
sens beslut i ersittningsfriga enligt lagforslaget. Beslut varigenom fiskeri-
styrelsen har avslagit ett ersittningsansprik eller bestimt ersittningen till
ligre belopp iin som yrkats skall sdlunda inte kunna éverklagas. Fér dessa
fall har i 4 § i stiillet anvisats vigen att vicka talan mot staten vid fastig-
hetsdomstol. Beslut som inte avser sjilva ersiittningsfragan torde emeller-
tid bora fa dverklagas enligt vad som annars gilller diirom. For att det hiir
sapda skall komma till uttryck i lagtexten fir lagriadet foresld att mellan
orden “‘fiskeristyrelsen’ och “enligt’” i forevarande paragraf inskjuts or-
den i ersiittningsfriga’. :

1 enlighet med vad lagridet har forordat vid 3 § torde bestimmelsen om
forbud att dverklaga i stillet bora upptas som ett tredje stycke i niimnda

paragraf.
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Utdrag
JORDBRUKSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssarmantriide

1985-01-17

Narvarande: statsradet Lundkvist. ordforande, och statsriden Sigurdsen.
Hjelm-Wallén, Andersson, Bostrom, Goransson. Gradin, Dakl, R. Carls-
son, Holmberg, Thunborg, Wickbom

Foredragande: statsridet Lundkvist

Proposition om indring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske m. m.

1 Anmilan av lagradsyttrande

Foredraganden anmiler lagridets yttrande' over forslag till

1. lag om éindring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske,

2. lag om ersittning for intring i enskild fiskeritt,

Foredraganden redogér for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har utforligt behandlat och analyserat de fragor av principiell
art som har viickts genom reformforslaget. Dirigenom har rittsliiget enligt
min mening pa ett vardefullt sitt kiarlagts. Under rubriken Allminna
synpunkter i lagradsyttrandet framgir att lagradet instimmer i vad som
sigs i lagradsremissen att reformen inte ar att karakterisera scm en expro-
priation eller ett annat sadant forfogande som avses i 2 kap. 18§ regerings-
formen.

Lagradet har dock vissa erinringar mot de i lagradsremissen foreslagna
ersittningsbestimmelserna. Lagridet godtar sisom en huvudregel den
ersittningsbestimmelse som jag har foreslagit i lagradsremissen. Lagradet
anser dock att den ersattningsgrund som finns upptagen i forslaget inte kan
anses tillriickligt vid for att bereda fiskerattshavare kompensation for det
intrang och de skador i dvrigt, som det dndrade laget i fiskerittsligt avseen-
de direkt foranleder. Lagradet foreslar dirfor en kompletterande foreskrift
om utvidgad ersittningsratt.

Som jag har framhallit i lagriddsremissen anser jag det angeldget att
innehavare av enskild fiskeritt som gor en forlust genom det iria handred-
skapsfisket ges ratt till ersittning. Sadana forluster foreligger i de fall da
fiskerattshavaren kan visa pa ett direkt inkomstbortfall, t. ex. pi grund av
bortfall av forsiljning av fiskekort eller uppsagt arrendeavtal. Med anled-
ning av vad lagridet anfort om komplettering av ersattningsbzstimmelsen

' Beslut om lagradsremiss fattat vid regeringssammantrade den & november 1984.
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vill jag nimna att jag inte utesluter att det kan férckomma andra fall &n de
jag tidigare namnt d3 fiskerattshavaren gor en forlust. Jag tinker dé t.ex.
pi sidana fall di uppehall i den inkomstbringande verksamheten skett
under nigot eller nigra r men det kan visas att inkomster skulle ha kunnat
crhillas dven i fortsittningen. Aven dessa fall omfattas av den av mig
foreslagna ersittningsbestimmelsen.

Om man pa sitt som jag har foreslagit utformar regleringen med hinsyn
till den ekonomiska skada som kan drabba en fiskeréttshavare personligen
kan enligt min mening alla berittigade ersittningsansprak tillgodoses. Det
saknas di skl att [amna utrymme {or ansprak om ersittning for sinkta

[ v

marknadsviirden eller for sidana slumrande’’ virden som lagridet an-
gett. Ersattningsansprak av sistnamnda slag kan enligt min mening jamstél-
las med férviintningsviarden som inte ersitts enligt markpolitisk lagstift-
ning.

Nir det giiller lagradets uttalande om minskat utbyte av yrkesfiske eller
husbehovsfiske kan enligt min mening annan personlig skada till f6ljd av
det fria handredskapsfisket 4n sddan som &r att anse som inkomstbortfall
inte forekomma.

For att tillgodose det skydd for den enskilde, som man vill uppna med 2
kap. 18 § regeringsformen, ir det alltsé enligt min mening inte behovligt att
komplettera ersattningsregleringen pa sétt lagradet foreslar.

Foreteende av bokforing eller deklarationshandlingar 4r enligt min me-
ning ett limpligt sétt att styrka inkomster fran upplatelse av fiskeritt.
Sasom lagridet har anfort giller dock principen om fri bevisprovning.
Aven andra bevismedel kan alltsd anvéndas. Jag har darvid inget att erinra
mot de exempel p& bevismedel som lagradet har anfort.

Lagradet har tagit upp fragan om den foreslagna reformens férenlighet
med Europakonventionen angdende skydd fér de minskliga rittigheterna
m. m. och har funnit att nigra invindningar med fog inte kan resas. Det
forhallandet att lagradets forslag till kompletterande ersittningsbestim-
melse inte foljs féranleder enligt min mening ingen annan bedémning.

Vad lagradet i 6vrigt anfort under Allmédnna svnpunkter foranleder ingen
kommentar fran min sida.

Jag overgar nu till att ange mina stillningstaganden till vad lagradet har
anfort i anslutning till de olika forfattningsforslagen i lagradsremissen.

Forslaget till lag om édndring i lagen (1950: 596) om ritt till fiske
20a§
Jag har inget att erinra mot vad lagradet har anfort och tillstyrker de

dndringar i lagtexten som lagradet har foreslagit.

228

Lagforsiaget om skyddsforeskrifter for niatfiske som bedrivs med st6d av
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enskild fiskerit har vid remissbehandlingen av departementspromemorian
i stort sett limpats utan erinran av remissinstanserna. De problem som
lagradet har pekat pa dr emellertid av visentlig betydelse i sammanhanget.
Jag vill hirvid ocksd peka pa vad som foreskrivs i 33b § lagen om ratt ill
fiske. Enligt denna paragraf skall varje fiskande soka undvika att hans
fiskeredskap kommer si nira fiskeredskap. som annan fiskande tidigare
utsatt eller borjat utsétta, att fara uppkommer for att redskaper hopsnirjs.
Overtradelse av bestimmelsen kan enligt 35§ samma lag bestraffas med
boter eller fangelse i hogst sex ménader. 1 33b§ ges visserligen inte
foretride at den som fiskar med stod av enskild fiskeriitt men bestammel-
sen syftar likvil till att férebygga skador pa redskapen. Jag anser dessutom
att man kan fGrutsitta att sportfiskarnas organisationer lamnar information
om vikten av att de enskilda fiskerdttshavarnas redskap limnas oskadade.
Med hiinsyn till de omstiandigheter som jag nu har angett forordar jag att
paragrafen inte andras.

Forslaget till lag om ersittning for intrang i enskild fiskeritt
1§

I friga om paragrafens forsta stycke delar jag lagridets uppfattning att
ordet “‘skadan’’ bor bytas ut mot ordet “inkomstbortfallet”. Som jag
redan tidigare sagt har lagradets forslag till en kompletterande ersattnings-
bestimmelse inte foljts.

I friga om andra stycket torde enligt lagridet bora dvervigas att lita den
mening utgd enligt vilken den, vars fiskeritt grundas pa avtal med en
kommun eller landstingskommun, inte har ritt till ersattning. En bestim-
meclse med motsvarande innebord fanns i departementspromemorian och
lamnades utan erinran av remissinstanserna. Vad lagradet har anfort ger
enligt min mening inte anledning att fringd f6rslaget i lagradsremissen.

2%

Paragrafen bor enligt min mening dndras i enlighet med lagridets forslag.

3§

Tidsfristen for att framstilla ersattningsansprik bor lampligen utgd i
samband med ett arsskifte. Jag finner dirfor inte anledning att franga
forslaget att ersittningsansprak skall framstéllas fore utgangen av ar 1989.

1 6vrigt bor paragrafen, dock med en redaktionell jamkning. éndras i
enlighet med lagradets forslag.

4%

Lagrédet tar upp frigan om férbud mot dndring till det simre av fiskeri-
styrelsens beslut niir talan om erséttning fors i fastighetsdomstolen. Enligt
lagradet far fastighetsdomstolen till {foljd av den processuella grundsatsen
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om forbud mot dndring till det sdmre inte anses ha mgjlighet att besluta om
ligre ersittning till fiskeriittshavare som har vickt talan vid domstolen.
Som skl for detta anger lagradet att kammarkollegiet saknar mojlighet att
fora talan infor domstol mot fiskeristyrelsens beslut.

Fall dir en administrativ myndighet forhandlar och fattar beslut om
ersittning men med méjlighet till domstolsprévning férekommer dven
inom andra omriden. Jag tinker hir pé ersittningsfrigor som handliggs
t.ex. enligt jordabalken och naturvérdslagen (1964:822). I sidana fall
anses domstolen principicllt obunden att fatta beslut om lagre ersattning én
vad myndigheten har kommit fram till. Detta beror bl. a. pa att myndighe-
ten foretrivder staten som avtalspart och att myndighetens beslut siledes 4r
att jamstilla med ett partsbesked. Samma forhéllande bor gilla pa det nu
aktuclla omradet. Aven om man enligt min mening bor utga frin att det i
allmanhet inte finns anfedning att siinka den ersattning som fiskeristyrelsen
har beslutat, far dirfér domstolen anses vara principiellt obunden att fatta
ett beslut i sinkande riktning.

Vad jag nu har anfoért medfor motsvarande principiella obundenhet for
kammarkollegiet.

I évrigt instimmer jag i vad lagradet har anfért och férordar att paragra-
fen dndras i enlighet med lagradets forslag.

68

En redaktionell jaimkning bor goras i lagférslaget.

78

Jag instammer i lagradets forslag.

2 Upphivande av vissa forfattningar

Under utredningen av lagstiftningsarendet har framkommit att samtliga
drenden enligt lagen (1950: 599) om ersittning for mistad fiskerétt dr slutligt
avgjorda. Nyssnimnda lag samt lagen (1956:215) angicende utstriackt
tillimpning av lagen (1950: 599) om ersittning {or mistad fiskeridtt m. m.
saknar dirfor betydelse och bor upphivas. Vad som nu har sagts giller
dven lagen (1967: 193) angaende tillampning av lagen (1950: 599) om ersitt-
ning for mistad fiskerdtt m. m. betriffande fredningszoner i Torne skir-
gérd.

3 Hemstillan

Med hiinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
foreslar riksdagen
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dels att antaga de av lagradet granskade lagférslagen med vidtagna
andringar,

dels att antapa inom jordbruksdepartementet upprittade forslag till

3. lag om upphiivande av lagen (1950:599) om erséittning for mistad
fiskerdtt m. m.,

4. lag om upphivande av lagen (1956:215) angaende utstrickt tillamp-
ning av lagen (1950: 599) om ersittning f6r mistad fiskeratt m. m.,

5. lag om upphiavande av lagen (1967: 193) angiende tillimpning av lagen
(1950: 599) om ersittning for mistad fiskerdtt m. m. betriffande frednings-
zoner i Torne skargard.

Med hinsyn till den enkla beskaffenheten av lagforslagen 3—5 anser jag
att nigot yttrande fran lagradet inte behdver inhimtas ver dem.

4 Anslagsfragor for budgetaret 1985/86

1 prop. 1984/85: 100 (bil. 11 s. 59) har regeringen foreslagit riksdagen att,
i avvaktan pa sirskild proposition i amnet, for budgetaret 1934/85 under
anslagsrubriken Ersittning till strandagarce fér mistad fiskeritt m. m. be-
rikna ett belopp av 1000 kr.

Jag anhéller att nu fa anméla denna fraga.

NIONDE HUVUDTITELN
E. Fiske

E 9. Ersiittning for intrang i enskild fiskerétt m. m.

1983/84 'Utgift -
1984/85 'Anslag 1000
1985/86 Forslag 3000000

! Anslaget Ersiittning till strandigare for mistad fiskeritt m. m.

I min anmilan till protokol'let i detta drende den 8 november 1984
redovisade jag mina forslag till hur och i vilka fall ersattning bor kunna
lamnas till fiskeridttsagare nar handredskapsfisket blir fritt for allmianheten
i vattnen langs sodra ostkusten m.fl. vatten. Jag foreslog dirvid bl. a. at
ersattning for inkomstbortfall skall bestimmas i pengar att betalas ut pa en
gang eller ges i form av bidrag till fiskevard eller som andra atgirder som
framjar fritidsfisket (avsnitt 2.4, 2.7 och 4.2). ] fraga om handliggningen av
ersittningsfragor forordade jag att fiskeristyrelsen skall besluta for statens
rikning efter att ha forhandlat med dem som har framstéllt ett ansprak
(avsnitt 2.5). For fiskeristyrelsens administration bor i férsta hand utnytt-
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jas sddan personal som pa uppdragsbas sysslar med utredningar i vatten-
mal men som har brist pa arbetsuppgifter.

Statens kostnader for ersattningar, ifragavarande fiskevirdsbidrag och
fiskeristyrelsens administration bor tickas fran anslaget Ersdtining tll
strandigare for mistad fiskeridtt m. m. Anslagets benimning bor i fortsati-
ningen vara Ersittning for intrang i enskild fiskeratt m. m. Jag berdknar de
sammanlagda érliga kostnaderna till 5 milj. kr. under en tioarsperiod. Jag
raknar dock med att Kostnaderna under det forsta aret kommer att begrin-
sas till 3 milj. kr. Finansieringen hirav bor ske genom att 2,5 milj. kr.
avriknas anslaget Bidrag till fiskevard m. m., som jag i annat sammanhang
kommer att anmaéla for regeringen. Resten bor avriknas bidragsramen f6r
turist- och rekreationsanliggningar av riksintresse under anslaget Stod till
turism och rekreation.

Det ankommer pa regeringen eller efter regeringens bemyndigande fis-
keristyrelsen att besiuta om de sirskilda foreskrifter som kan behovas for
handlaggningen m.m. av nu rigavarande ersittnings- och bidragsiren-
den.

Jag hemstaller att regeringen foreslar riksdagen

att till Ersdttning for intrang i enskild fiskerdtt m. m. for budgetiret
1985/86 anvisa ett forslagsanslag av 3 000000 kr.

5 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens 6verviganden och beslutar
att genom proposition foresla riksdagen att antaga de forslag som foredra-
ganden har lagt fram.
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