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Propositionens huvudsakliga innehall

-1 Sverige finns i dag Over en miljon ungdomar i dldern 15-24 4r.
Ungdomspolitikens utformning har dirfér stor betydelse for manga
enskilda ménniskor och for samhillet i stort. Den lingsiktiga utveck-
lingen i landet beror i hog grad pa vilka framtidsméjligheter ungdomar-
na fir. Att ge ungdomarna en framtidstro som bygger pa tilltro till den
egna formagan att pdverka bade sin egen och sambhillets utveckling &r
en viktig uppgift for den vuxna generationen.

Den snabba utveckling som sker i samhillet innebdr att livsvillkoren
for den yngre generationen stindigt férindras. Ungdomarna stills infor
problem och frigor som kriver nya l6sningar och arbetssitt. Det géller
att se politiken dver traditionella sektorsgrinser och utifrdn ungdomars
perspektiv.

I propositionen lidgger regeringen fram fdrslag inom det ungdoms-
politiska omradet. Som bakgrund beskrivs situationen fér dagens ung-
domar och en Oversikt av regeringens aktuella insatser for ungdomar
inom olika samhillsomraden redovisas.

Forslag ldggs fram om den huvudsakliga inriktningen for ungdoms-
politiken. I forslaget understryks bl.a. betydelsen av att ungdomspoliti-
ken priglas av en helhetssyn pA ungdomars situation samt att alla ung-
domar har ritt till goda uppvixtvillkor och goda fOrutsittningar att
etablera sig som vuxna. Vikten av att frimja ungdomars personliga
ansvarstagande, medminsklighet, delaktighet och inflytande betonas
ocksd. De offentliga insatserna bor enligt forslaget i forsta hand vara
stddjande och bygga pd ungdomars, foridldrars och andra nirstiendes
eget engagemang. I forslaget framhalls vidare att myndigheter och



organisationer i Okad utstrickning bér samverka i ungdomspolitiska
fragor och att engagemanget inom den ideella sektorn skall tas tillvara.

Mot bakgrund av den foreslagna inriktningen foreslas Gvergripande
mil for Ungdomsstyrelsens arbete och verksamhetsinriktning for den
kommande trearsperioden. En huvudpunkt 4r att myndigheten skall
arbeta sektorsovergripande och ha en kontinuerlig kontakt med andra
myndigheter med ansvar for barn- och ungdomsfragor samt med kom-
munerna nir det giller att folja ungdomars villkor i samhéllet.

Forslag till nya riktlinjer ldggs fram for statens bidrag till barn- och
ungdomsorganisationerna. Den statliga bidragsgivningen skall i kad
utstrickning relateras till malen for bidragen.

I avvaktan pi denna proposition har anslagen inom ungdomsomradet
under trettonde huvudtiteln i rets budgetproposition forts upp med ett
samlat ofSrdndrat belopp. Regeringen iterkommer nu till anslagsfragor-
na och foreslar anslag f6r Ungdomsstyrelsens verksamhet, for bidrag till
nationell och internationell ungdomsverksamhet m.m. samt for EG:s
utbytesprogram Ungdom for Europa.

I bilagor till propositionen redovisas en Oversikt av statliga myndig-
heter med uppgifter pA ungdomsomradet, regeringens aktuella Atgirder
for ungdomar, utvecklingsprojekt fér ungdomar samt killor och littera-
tur.

Prop. 1993/94:135



Innehallsforteckning

1 Forslag till riksdagsbestut . . . ... ... ............. 6
2 Arendet och dess beredning . . . ................. 6
3 A VATA UNZ . . . . ottt e e e 7
4 Regeringens insatser for ungdomar . .. ... .......... 20
5 Riktlinjer fér ungdomspolitiken . ................. 28
6 Den statliga ungdomsmyndighetens organisation . ....... 33
7 Ungdomsstyrelsens uppgifter . ... ................ 36

8 Verksamhetsinriktning for Ungdomsstyrelsen under de

kommande tredren . . ... ....... ... .. .. ..., 39

9 Statens bidrag till barn- och ungdomsorganisationerna . . . . 43

10 Anslagsfragor for budgetdret 1994/95 . .. ... ........ 48

Bilaga 1 Statliga myndigheter pd ungdomsomradet . . ... ... 53
Bilaga 2 Sammanstillning av regeringens aktuella

dtgarder forungdomar . . . ... ... ... ..o oL 57

Bilaga 3 Utvecklingsprojekt som fatt stdd genom
Civildepartementet (Allménna arvsfonden) . ...... 89

Bilaga 4 Killor och litteratur . . .. ... .............. 93

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride
den10mars 1994 . . .. ... ... ... ... 95

Prop. 1993/94:135



1  Forslag till riksdagsbeslut

Regeringen foreslar att riksdagen

1. godkinner vad regeringen foreslir om den huvudsakliga inrikt-
ningen av ungdomspolitiken (avsnitt 5),

2. godkidnner vad regeringen foreslir om Ungdomsstyrelsens
uppgifter och verksamhetsinriktning (avsnitt 7 och 8),

3. godkdnner riktlinjerna for statsbidragen till barn- och
ungdomsorganisationerna (avsnitt 9),

4. till Ungdomsstyrelsen for budgetiret 1994/95 anvisar ett
ramanslag pa 7 923 000 kr,

5. till Bidrag till nationell och internationell ungdomsverksamhet
m.m. for budgetiret 1994/95 anvisar ett reservationsanslag pa
111 697 000 kr,

6. till EG:s utbytesprogram Ungdom for Europa for budgetiret
1994/95 anvisar ett forslagsanslag pa 4 500 000 kr.

2 Arendet och dess beredning

Den langsiktiga utvecklingen i Sverige beror i hdég grad pi vilka
framtidsmdjligheter landets ungdomar far. At stddja en positiv ut-
veckling av ungdomars mdjligheter inom olika omraden dr ddrfor en
visentlig del i regeringens samlade politik. Viktiga ungdomsfragor hor
till olika departements ansvarsomraden. Civildepartementet har ett
Overgripande ansvar och en samordnande roll fér ungdomspolitiska
frigor. '

Flera betinkanden och rapporter har under senare ar behandlat frigor
som berdér ungdomars situation och statens insatser inom ungdoms-
politiken. '

I Ungdomskommitténs betinkande Ungdom och Makt (SOU 1991:12)
redovisades bl.a. olika forslag for att 6ka ungdomars delaktighet i
sambhillet.

STUNS-kommittén hade i uppdrag att se dver arbets- och ansvarsfor-
delningen i friga om statens insatser pi barn- och ungdomsomridet.
Syftet var att finna effektivare former for samordning, utvirdering och
uppféljning. Uppdraget redovisades i betinkandet Mer for mindre - nya
styrformer for barn- och ungdomspolitiken (SOU 1992:54).

Bada betinkandena har remissbehandlats. Sammanstillningar Gver
remissyttrandena finns tillgdngliga i Civildepartementet.

Statens ungdomsrad har i en rapport till regeringen i december 1992
redovisat ett uppdrag att utveckla metoder for att oka ungdomars
delaktighet och inflytande. Dessutom har ungdomsradet haft regeringens
uppdrag att utarbeta en modell for ett milrelaterat system for statens
bidrag till barn- och ungdomsorganisationerna. Uppdraget redovisades i
rapporten Modell for ett mélrelaterat bidragssystem. Samma fraga har
behandlats i departementspromemorian Mélrelaterat bidragssystem for
barn- och ungdomsorganisationerna. Den promemorian har remiss-
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behandlats och en sammanstillning 6ver remissyttrandena finns tillgéing-
lig i Civildepartementet.

Ungdomsradet har dven haft regeringens uppdrag att kartligga barn-
och ungdomsorganisationernas arbetsvillkor samt att foresld Atgérder
som pi andra sitt én genom kontanta bidrag stirker organisationernas
mojligheter att bedriva och utveckla sin verksamhet. Uppdraget redo-
visades i rapporten Barn- och ungdomsorganisationernas arbetsvillkor.

I september 1993 &verldimnade Statskontoret till regeringen rapporten
Statens ungdomsrdd - Ledningsstruktur och organisation (Rapport
1993:22). Ungdomsradet har yttrat sig over rapporten.

1 denna proposition ger regeringen, bl.a. med utgdngspunkt i det
redovisade utredningsmaterialet, sin syn pd hur ungdomspolitiken bor
utformas. Framstillningen disponeras pa si sitt att vi forst beskriver
hur det 4r att vara ung, situationen for dagens ungdomar (avsnitt 3) och
redovisar nagra av regeringens insatser for ungdomar (avsnitt 4). Vi
lamnar ddrefter forslag till vad som enligt vir mening bor gélla i friga
om den huvudsakliga inriktningen av ungdomspolitiken (avsnitt 5).
Vidare behandlas organisationen for Statens ungdomsrad, vars namn vi
avser att idndra till Ungdomsstyrelsen (avsnitt 6). Vi redovisar ocksi
forslag till uppgifter och verksamhetsinnktning for Ungdomsstyrelsen
(avsnitt 7 och 8) samt riktlinjer for statens bidrag till barn- och
ungdomsorganisationerna (avsnitt 9). Slutligen tar vi upp anslagsfragor
pa det ungdomspolitiska omradet for budgetiret 1994/95 (avsnitt 10).

I bilagor till propositionen redovisas en Oversikt av statliga myndig-
heter med uppgifter p& ungdomsomréidet (bilaga 1), en sammanstilining
av regeringens aktuella Atgirder for ungdomar (bilaga 2), utvecklings-
projekt som fatt stdd genom Civildepartementet (bilaga 3) samt killor
och litteratur (bilaga 4).

3  Att vara ung

Ordet ungdom kan dels beteckna en viss fas i méinniskans liv, dels
beskriva en konkret grupp i samhillet med vissa sociala egenskaper.

I det forindustriella samhillet existerade knappast begreppet ungdom.
Di betraktades man som vuxen direkt efter barndomen. Senare kom
begreppet att beteckna livsfasen fram tll giftermalet eller tlls man
kunde forsdrja sig sjdlv och bilda hushall.

En viktig utgangspunkt ndr man diskuterar ungdomsbegreppets histo-
ria dr dess relation till de aktuella samhillsforhallandena.

Ungdomstiden forr och nu

I det forindustriella samhillet fanns bestimda och relativt statiska struk-
turer dir ungdomarna hade sina platser och roller genom vilka de kunde
vdxa in i det vuxna samhillet. I samband med industrialismen uppldstes
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gradvis dessa strukturer och ersattes med nya. Samhillslivet delades i
en privat familjesfar och en produktionssfir.

Industrialiseringen ledde ocksa till en urbanisering. Nya krav stilldes
pd arbetskraftens rorlighet och en mer flexibel livsforing. Att byta
arbete, bostad och vanor blev vanligare. De gamla familje- och slikt-
skapsbanden lostes upp. Dagens urbana ungdom och ungdomskultur ir
i detta perspektiv ett modernt fenomen - en eller tvd generationer bakat
har befolkningen sina rétter i jordbrukssamhillet eller i mindre sam-
hillen.

Ungdomsaren 4r i hog grad den tid di individens identitet formas.
Identiteten kan beskrivas med ett antal olika komponenter - kroppslig,
sexuell, ideologisk, social, psykologisk, yrkesmissig osv. Inom alla
dessa omraden har den unga minniskan ett behov av att séka sig fram
och hitta sin identitet. Den utvecklas i samspel med forildrar och fa-
milj, andra smd naturliga gemenskaper och det omgivande samhdllet.

Identitetskéinslan 4r en spinningsfylld kombination av 4 ena sidan
upplevelsen av stabilitet och kontinuitet och & andra sidan upplevelsen
av hur man forandras.

Kinslan av kontinuitet kan stodjas av ett relativt fast normsystem for
samverkan mellan minniskor i ett samhille. For att vi skall utvecklas
till minniskor med virdighet och sjilvkiinsla behdver vi darfér en
minsta gemensam nidmnare for handlandet méanniskor emellan. En etik
som betonar alla méanniskors lika virde och ansvaret for varandra ir en
nddvindig grund ndr en ung minniska sdker fast forankring i en virld
av snabb férindring.

Det har hidvdats att ungdomarna i det moderna samhillet befinner sig
instingda i ett vakuum, i en forlingd barndom som hidmmar deras
orientering mot en egen identitet och utveckling. Samhiilet skapar en
parentes, ett utrymme dir den vixande ménniskan fritt fir strova i ett
ingenmansland mellan barndom och wvuxenliv. Normsystemet och
vuxenvirlden kan dérfor upplevas som ett hinder for personlig utveck-
ling mot delaktighet och initiativlust. Man vill ta steg mot vuxenvirlden
men fir inte eller uppmuntras inte till det.

Samtidigt som etiken och normsystemet syftar till fasthet och skydd
av varje individ maste det inspirera till utveckling av personligheten, tll
initiativ och nytinkande, till vilja att ta ansvar for allt storre béde per-
sonliga och gemensamma uppgifter. Ocks4 i upplevelsen av forindring
behdver man en referensram, en trygghet i att man kan lita pd bade
medménniskors och det offentligas handlande.

Kvalifikationskraven pA den som skall betraktas som vuxen varierar
frAn omrade till omrade. Det avspeglar sig inte minst i det myller av
dldersgrinser som finns i lagstiftningen, inom idrottsviriden och det
gvriga foreningslivet. Dessutom sker den sociala omdaningen nu i sidan
hastighet att etablerade grinser snabbt blir foraldrade.

I vir tid tenderar t.ex. ungdomstiden att forlingas inte minst genom
att minga ungdomar stannar kvar linge i forildrahemmet. Orsakerna
kan hittas i hdjda boendekostnader, forldngd studietid och situationen pa
arbetsmarknaden.
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De senaste decennierna har inneburit stora fordndringar i de ungas
levnadsvillkor och sociala mgjligheter. Uttrycket "tondring" borjade
anvindas under efterkrigstiden. Under denna tid borjade man ocksa tala
om en sirskild ungdomskultur. Ungdomens egna grupperingar - som
under olika perioder haft olika benimningar, exempelvis sunar, mods,
dixies, hippies, punkare, skinheads och hip-hopare - visar att det snara-
re ar friga om flera kulturer. Det kommersiella intresset for ungdomen
vixte ocksd fram under denna tid. En stor tonidrsmarknad skapades
inom bl.a. musik, mode och film. Vem som betraktas som tillhérande
ungdomsgruppen har dirfor ocksd kommit att styras av kommersiellt
inriktade trender inom dessa omraden.

Olika kulturella och etniska grupper kan dessutom definiera ung-
domstiden pa skilda sitt, vilket vi i Sverige som fdljd av invandringen
blivit alltmer medvetna om.

Nér man skall definiera begreppet ungdom b6r man ha i minnet att
manniskans identitet utvecklas under hela livet. Hon ldr sig stindigt,
bereder sig hela tiden pa att omprova asikter och stllningstaganden
allteftersom omgivningen forindras.

Det finns dock en period av gradvis 6vergdng mellan barnets mer
eller mindre totala beroende av fordldrarna och den vuxnes upplevelse
av autonomi och kontroll dver sitt eget liv. Denna ungdomsperiod kiin-
netecknas av behovet att nd stérre sjalvstindighet, bitre sjalvkinsla och
kompetens och samtidigt tillhorighet till ett socialt sammanhang.

Man skulle dirfor kunna tala om en ungdomsuppgift som bestar i att
inom olika omraden paverka sin egen utveckling till en vuxen individ,
en utveckling som dessutom skall svara upp mot det moderna samhillets
krav 1 olika avseenden.

Det ar viktigt att ha denna dynamiska syn pd méinniskans livsutveck-
ling i minnet nir man betraktar undersékningar, ungdomsforskning och
utredningar som av statistiska, organisatoriska och andra skil definierar
ungdom som vissa bestimda aldersgrupper.

Frigan instiller sig huruvida den unga ménniskan i sin strivan att
gradvis ctablera sig som vuxen tas riktigt pd allvar. Tar man i ansprak
hennes resurser, uppmérksammar man hennes onskan att bidra i sam-
hdllet? Eller dr det sa att ungdomarna upplever att de forvaras i skolan,
vardas och forstrds av de vuxna i vintan pi att de skall komma till nytta
i arbetslivet?

En uppgift for ungdomspolitiken bor vara att pa olika sétt underlitta,
stddja och frigdra de processer som forvandlar den unge till en vuxen,
ansvarstagande medborgare.

Ungdomars situation i dag

I Sverige finns i dag 1,1 miljoner invdnare i dldern 15-24 ar. Denna
aldersgrupp dr den som ofta i statistiska sammanstillningar fatt beteckna
ungdomstiden. Antalet ungdomar enligt denna definition kommer konti-
nuerligt att sjunka under 1990-talet. Ar 2000 beriknas antalet ungdomar
vara drygt 100 000 farre &n i 4r.
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Det finns ett flertal studier av ungas situation i dagens Sverige. I en
del av dessa studier har internationella jaimforelser gjorts. I det foljande
redovisas Oversiktligt en del av resultaten. En fdrteckning Over killor
och litteratur aterfinns som bilaga 4.

Utbildning

Over 90 procent av varje aldersgrupp gir vidare till gymnasieskolan.
Andelen ungdomar som valde hogskoleforberedande utbildningsvigar
minskade fran 29 procent ar 1975 till 22 procent ar 1986 men har sedan
Okat och dr nu hégre 4n nagonsin, 35 procent.

Flickor och pojkar gir i genomsnitt lika ldnge i skolan, men bakom
siffrorna doljer sig stora skillnader. Ungdomarnas val tll gymnasiet
sammanfaller med arbetsmarknadens uppdelning i kvinno- och mans-
yrken. Flickor dominerar helt pa utbildningar inom vardsektorn samt de
textila och sociala utbildningsprogrammen, medan de tekniska utbild-
ningarna har en §vervildigande majoritet av pojkar.

Pojkar gér i storre utstrickning 4n flickor vidare till de lingre och
mer prestigebetonade utbildningarna pa universitet och hégskolor. 1
hégskoleutbildningen i sin helhet dr dock flickor i majoritet. Ungdomars
studieval ar fortfarande starkt konsrollsbundna.

Arbete och bostad

Den dagsaktuella arbetsmarknadssituationen dr mork for ungdomarna. 1
Sverige fanns i januari 1994 ca 800 000 ungdomar i dldrarna 18-24 ar.
Av de 52 procent som riknas till arbetskraften var, enligt SCB:s arbets-
kraftsundersokning (AKU) avseende januari manad 1994, ca 86 000
arbetslosa. Av pojkarna i aldern 18-24 &r var 25,5 procent arbetslosa
mot 15,4 procent av flickorna i samma alder. Ca 13 procent i denna
dldersgrupp &r sysselsatta genom arbetsmarknadspolitiska Atgdrder,
framst ungdomspraktik, arbetsmarknadsutbildning och arbetslivsutveck-
ling.

P4 bostadsmarknaden har ungdomar alltid haft en osidker stillning.
Under en rad 4r var bristen pa bostider det stora problemet. I dag ar
det mera prisbilden, eftersom ungdomama - som en nytilliridande
grupp - ofta hinvisas till den dyra nyproduktionen och andrahandsut-
hyrning.

Statistik frin den senaste folk- och bostadsridkningen visar att flickor
genomsnittligt flyttar hemifran vid 18,7 ar och pojkar vid 20,0 ar. En
tendens dr att ungdomar bor kvar lingre hemma eller delar bostad med
andra for att undvika hoga bostadskostnader. Barn till ensamstdende
fordldrar och till arbetare flyttar tidigare 4n andra grupper. Ungdomar
som bor i villa bor hemma lidngre. Faktorer som tillgdng till hogre
utbildning pa orten, arbetsmarknadssituationen och pendlingsméjligheter
paverkar naturligtvis ocksa valet.

Pa landsbygden flyttar varje ar var fjirde person i dldern 20-25 4&r.
Motsvarande siffra for ungdomar i storstider dr var tionde. De ung-
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domar som flyttar frin landsbygden &r frimst de som har god utbildning
samt trygg social och ekonomisk bakgrund. Flickor 4r mer benidgna att
flytta &n pojkar.

Fritid, kultur och samhiillsengagemang

I valet av fritidsaktiviteter finns tydliga skillnader mellan pojkar och
flickor. Pojkar 4r generellt mer aktivitets- och fOreningsinriktade,
medan flickor foredrar att "bara" umgas. Ungdomars deltagande i fore-
ningslivet har minskat kontinuerligt under det senaste decenniet. Fram-
for allt har de idéburna folkrérelserna och de politiska ungdomsférbun-
den tappat medlemmar.

Samhillsengagemanget saknas inte, men det tar sig andra uttryck dn
genom traditionella organisationer och partier. Miljofragor dr ett om-
ride dir ungdomar visar ett storre engagemang in befolkningen i Ov-
rigt. Intresset for globala frigor och internationell solidaritet dr ocksi
hogt bland ungdomar.

Dagens skolungdomar har storre erfarenheter av kulturinstitutioner dn
gardagens. BesOksvanorna skiljer sig ocksd ganska mycket frin fore-
giende ungdomsgenerationers. De besoker sdllan teatrar och muséer. 1
stillet féredrar de kulturupplevelser och egna aktiviteter sdsom musik-
festivaler, rockklubbar eller fria teatergrupper. Ungdomar &r stora
konsumenter av skivor och de gir ofta pd bio. Musik ar vid sidan av
idrott det storsta fritidsintresset bland ungdomar under 19 4r.

Boklidsandet pa fritiden dr fortfarande hogt bland barn och ungdomar.
Omkring hilften av dem som 4r under 15 4r liser bocker dagligen. Fyra
av fem ungdomar i gymnasiedldern liser bicker regelbundet pd sin
fritid.

Internationalism

Resande, internationella kontakter och utlandsvistelser dr i mycket
hogre grad an tidigare en visentlig och naturlig del av den unga genera-
tionens tillvaro. Den vikt ungdomar féster vid resande visas av att dver
40 procent av de tillfrigade ungdomarna i en undersékning ar 1990
skulle anviinda pengarna till resor om de plotsligt fick 10 000 kronor.

Mainga ungdomar férverkligar ocksi sina resdrommar. Ett exempel ar
att ca 50 000 Interrailkort slts varje 4r till svenska ungdomar. Nagot
som knappt existerade for 10-15 4r sedan men som i dag 4r mera van-
ligt bland svenska ungdomar 4r resor under flera minader till "exotis-
ka" linder. Drygt hilften av ungdomarna i aldern 15-25 ar vill tig-
eller batluffa och lika manga drémmer om att 4ka ut pd en lingre jor-
denruntresa.

Var femte gymnasist har bott lingre tid 4n sex manader i ett annat
land och deras beredskap for att flytta utomlands ar stor. Nistan 80
procent av gymnasisterna kan tinka sig att flytta utomlands for en ling-
re period.
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Omfattande kontakter med utlandet uppkommer ocksd genom invand-
ringen. Ca 8 procent av ungdomarna i Sverige dr sjilva fédda utom-
lands och ca 2 procent ar utlindska medborgare fodda i Sverige.

Flickor dr mer intresserade av att resa dn pojkar. Flickor vill ocksi
studera eller arbeta utomlands i mycket stérre utstrickning an pojkar.
Ungdomarnas socio-ekonomiska bakgrund och deras privatekonomi har
sjalvklart stor betydelse for 1 vilken utstrickning och hur de reser utom-
lands.

Virderingsforskjutningar i samhdllet

Sedan linge pagar komplicerade virderingsforskjutningar i vistvirldens
samhillen. Man brukar generellt tala om en 6vergdng frn materiella till
postmateriella virderingar. De materiella virderingarna stir for det
traditionella samhiillets virdesystem, som betonar de sociala trygghets-
systemen och vikten av ordning och reda i det lilla och stora. De post-
materiella virderingarna lyfter i stillet fram livskvalitet, handlingsfrihet
och oberoende.

En hogre virdering av den sjilvstindiga och starka individen som
kinner sig mindre bunden till sitt lokalsamhille har vuxit fram. En 6kad
bendgenhet till "grisrotsaktiviteter” kan samtidigt noteras. Det traditio-
nella religisa engagemanget har forsvagats samtidigt som en striingare
sexualmoral och mer traditionell familjesyn har vuxit fram (utvecklat i
"Mot denna framtid” red. Axelson, S och Pettersson, T).

Dessa forskjutningar har skett parallellt med den snabbt 6kande inter-
nationaliseringen. Ungdomar av i dag har tagit till sig det globala kom-
munikationssamhillet helt naturligt. Deras attityder formas av savil
historiska rotter i den svenska kulturen som av impulser fran omvirl-
den.

Eftersom de vérderingar som nu priglar dagens ungdom ger utslag i
och kan utgdra en mgjlig beskrivning av framtiden 4dr dessa av stort
intresse. Foga ovéntat tycks 70-talisternas virderingar redan nu i stor
utstrickning ha influerats av ett framvixande postindustriellt "K-sam-
hélle” som utmérks av kunskap, kompetens, kreativitet, kommunikation
och kultur. (Se vidare Andersson, A, Fiirth, T och Holmberg, I : 70-
talister. Om virderingar, nu och i framtiden.)

Ungdomarna &r inriktade pa ett rorligt iv med stark betoning av
utbildning och arbete. Hilsan ses som ett betydande virde, bade i korta-
re och ldngre tidsperspektiv och pa s&vil individuellt som kollektivt
plan. Ingen aspekt pa livet har si stor langsiktig betydelse for dem som
familjen och hemmiljon. I det lingre tidsperspektivet ser de familjelivet
som mera betydelsefullt dn utbildning och arbete, hilsa, olika néjen och
andra fritidssysselsttningar.

70-talisterna 4r starkt studieorienterade. Mer 4n hélften uppger att de
avser att studera vid hdogskola och universitet, medan de som inte kan
tinka sig akademiska studier utgor endast en femtedel. Nastan tva tred-
jedelar av ungdomarna tror att deras utbildning i framtiden kommer att
ha mycket stor eller stor betydelse fér dem. Den hir bilden passar vil
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in i monstret av postmateriella virderingar. Postmaterialisterna varderar
utbildning hégt.

Ungdomarna vinder sig mot hierarkiskt uppbyggda arbetsmiljéer. De
mest attraktiva yrkena dr rorliga och sjilvstindiga. Intressanta arbets-
uppgifter tillsammans med utsikten att f4 trevliga arbetskamrater lockar
mer 4n att yrket har hog status.

Unga fider vill arbeta deltid i stdrre utstriickning for att f4 mer tid for
familjen. 33 procent av minnen och 44 procent av kvinnorna i en firsk
SCB-undersdkning foresprikar en modell, dir bide mannen och
kvinnan arbetar deltid.

Hilsa

De flesta ungdomar i Sverige siger sig vara friska och ndjda med livet.
Svenska barn och ungdomar i mellan- och hégstadiedldern trivs allmént
sett battre med livet 4n sina kamrater i Gvriga Europa. Svenska ung-
domar lever i stort sett i synnerligen privilegierade omstindigheter,
kommer ritt vil overens med den dldre generationen samt 4r vilutbilda-
de och vilorienterade i virlden.

Den fysiska hilsan har forbittrats. Fler dn hilften av barncancerfallen
botas och ungdomar med t.ex. astma eller diabetes kan i de allra flesta
fall leva ett normalt liv. Samtidigt 4r den stora Gkningen av allergier
bland barn och ungdomar ett vixande hilsoproblem. Skillnader i sjuk-
lighet kvarstir bland svenska ungdomar. Avgdrande for barns och ung-
domars hilsa dr frimst forildrarnas levnadsvillkor och nirmiljons ut-
formning, t.ex. daghems- och skolmiljon.

Den psykiska hilsan uppvisar for vissa grupper av ungdomar en
oroande bild. Enligt en undersokning har drygt 10 procent av alla 18-
aringar noterbart stora sociala och psykiska problem. Ungdomar i mel-
lan- och hogstadiedldern upplever enligt en annan studie sin psykiska
hidlsa pad liknande sitt som ungdomar i samma &ldersgrupp i andra
europeiska linder. Fler flickor dn pojkar upplever sig ma daligt, sdrskilt
i hogstadiedldern.

Sjialvmordsnivin ligger sedan manga ir oacceptabelt hdgt i Sverige.
Allt for minga unga ménniskor forsoker ta sitt liv och i allt yngre ald-
rar. Vart fjirde dédsfall bland ungdomar i aldern 20-24 ir orsakas av
sjdllvmord. Nivin ligger nistan lika hogt som for dodsfall i trafik-
olyckor. Fler flickor 4n pojkar genomfGr sjilvmordsférsok medan fler
pojkar begdr sjdlvmord. Vid en internationell jamforelse, utférd av
World Health Organization (WHO), mellan ett urval visteuropeiska
linder samt Australien, Kanada, USA och Japan placerar sig Sverige i
den Ovre gruppen. Australien, Norge, Kanada och Schweiz uppvisar de
hogsta talen. Jimfort med &r 1970 kan dock en viss minskning av an-
talet sjilvmord bland ungdomar i Sverige noteras.

En liten, men synlig grupp ungdomar som pd senare tid ater har
uppmirksammats dr de utsatta eller dvergivna. En del av dem har en
miangd olika problem medan andra framst eller enbart har problem i
relationen till fordldrarna som medfor att de inte kan leva stadigvarande
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i sin familj. Bland dessa ungdomar har flickorna den mest utsatta situa-
tionen.

Kriminalitet och missbruk

Ungdomsbrottsligheten i Sverige dr i dag betydligt hogre dn den var
t.ex. i borjan av detta sekel eller pi 1950-talet. Oavsett alla jimfSrelser
anses den allmint sett oacceptabelt hog.

Ungdomar som begar brott begdr dem ofta tillsammans med andra
ungdomar. Vissa brott 4r typiska ungdomsbrott. Ungdomar i ildrarna
15-20 ar dominerar nédr det giller t.ex. vdskryckning (ca 75 procent av
de misstiinkta), bilstdld (ca 65 procent) och legitimationsforfalskning (ca
65 procent). Antalet ungdomar som lagforts for misshandel har okat
under det senaste artiondet. Detta forhillande skall dock ses mot bak-
grund av att antalet anmilda misshandelsfall 6kar generellt i samhillet.
Bakom rubrikerna om det s.k. ungdomsvaldet finns en liten grupp hog-
aktiva som begir en oproportionellt stor andel av brotten.

Vildet bland ungdomar torde inte ha Okat totalt sett. Ddremot hivdar
vissa att det har blivit riare, med ett allt storre inslag av vapen, frimst
knivar. Emellanat uttrycks bland ungdomar den uppfattningen att det
giller att kunna forsvara sig sjilva och att de av denna anledning bér
vapen. Denna utveckling inger stark oro.

Andelen ungdomar med ett tungt missbruk har minskat patagligt
sedan ar 1979. Uppgifterna om ett minskat drogmissbruk bland ung-
domar stods av de regelbundna undersdkningar bland skolungdom i
arskurs 9 som gors. Andelen ungdomar som nigon gang provat narkoti-
ka 1dg under hela 1980-talet pd 4 procent. I bdrjan av 1970-talet var
motsvarande andel ca 14 procent. Under de senaste iren har den totala
forsdljningen av alkohol minskat. Ett undantag ir forsiljningen av stark-
Ol pa restaurang. Av erfarenhet och frdn undersékningar om ungdomars
alkoholkonsumtion kan konstateras att det néstan uteslutande dr yngre
ménniskor som stir f6r denna okade konsumtion.

En till antalet liten, men desto synligare grupp ir de ungdomar som
sedan ndgra ar pd ett vidldsamt sitt ger uttryck for sin rasism och in-
tolerans. Bland ungdomsgruppen som helhet synes framlingsfientlig-
heten dock inte ha Gkat, men diremot kritiken av invandrings- och
flyktingpolitiken.

Infor framtiden
Arbetsmarknad och utbildning

Framtidens arbetsmarknad kommer att kriva hég kompetens, flexibilitet
och beredskap till livslangt ldrande. Alla ungdomar behéver kunskap for
att kunna hévda sig pa en forindrad arbetsmarknad.

Utbildningen far dock inte bli ensidigt inriktad pa kortsiktigt nyttiga
kunskaper for arbetsmarknaden. En god utveckling av samhillet kriver
ocksd medborgarnas bildning i vid mening. Bildningsbegreppet har
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diskuterats i Laroplanskommitténs betinkande Skola for bildning (SOU
1992:94), Ocksa foretag och offentlig verksamhet har allt att tjina pa
anstillda med bildning utdver vardagskunskaperna. Kreativitet och
sprudlande framtidsidéer kan frodas i ett klimat didr ocksa en vidsynt
bildning pA humanismens och historiemedvetenhetens grund limnat sitt
bidrag.

Riksdagsbeslutet 4r 1991 om en reformerad gymnasieskola hade som
det ena syftet att ge alla ungdomar i gymnasiedldern en garanterad ratt
till en tredrig gymnasieutbildning. Det andra syftet var en omliggning
av yrkesutbildningarna frin minga specialiserade utbildningar till firre
mer teoretiskt gedigna utbildningar, som riktar sig mot bredare sektorer
av arbetslivet. Den nya gymnasieskolan genomférs successivt. All in-
tagning tll gymnasieskolan skall fr.o.m. ldsdret 1995/96 avse de nya
programmen.

En viktig utmaning bestar nu i att motivera alla elever att genomga en
tredrig gymnasieskola. En nira samverkan mellan skola och arbetsliv,
dir teori och praktik integreras kan hirvid spela en betydelsefull roll.

Det finns risk for att ungdomarna i Sverige framdver kan komma att
uppdelas i tvd grupper pa arbetsmarknaden, de som far fast anknytning
till arbetsmarknaden och de som inte fir det. En sddan utveckling méste
motverkas med alla tligingliga medel. Det dr viktigt att arbetsmarkna-
den ger minga mojligheter till intride och att det stindigt finns mdjlig-
heter till att vixla frAn exempelvis mer lagproduktiva arbeten till hég-
produktiva arbeten, dvs. arbeten i tillvixtsektorer med hogre lOne-
utveckling. Det kan bl.a. ske genom goda mdjligheter till kompetens-
utveckling och effektiva arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

Den befarade klyvningen av arbetsmarknaden for ungdomar belyses
av det faktumn att den sociala snedrekryteringen till gymnasieutbildning-
en och hogre studier dr huvudsakligen densamma som f6re skolrefor-
merna pa 1960- och 70-talen. Annu i dag ar det vid de tidigaste Gver-
gingarna mellan skolstadier som betydelsen av social bakgrund &r
stdrst. Detta innebdr att dtgdrder mot den sociala snedrekryteringen kan
ha effekter pa alla utbildningsnivder. Den sociala snedrekryteringen i
Sverige avviker knappast jaimfort med 6vriga Europa och USA.

Det finns ocksa anledning att diskutera andra sétt for ungdomar att i
framtiden etablera sig p& arbetsmarknaden. I direktiven for utredningen
(Fi 1993:19) om forutsittningarna for expansion av privat tjdnstepro-
duktion sigs t.ex. att utredaren bdr analysera 6nskvdrdheten av och
mdjligheten till en differentiering av de i den totala skattekilen ingdende
skatteslagen, inkomstskatten, socialavgifterna och mervirdeskatten.
Mojligheterna och Onskvirdheten av att differentiera skattebelastningen
for viss tjdnsteproduktion utford av ungdomar bor belysas (dir.
1993:100).

Foriandringar mot mer decentraliserade lonefSrhandlingar samt upp-
mjukningar av trygghetslagstiftningen kan i vissa fall underlitta ung-
domars intride pa arbetsmarknaden samtidigt som tryggheten for dem
som fatt fotfiste pA denna minskar. En rimlig avvigning maste goras
mellan de olika mal som finns.
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Det dr angeldget att stora anstrdngningar gors for att skapa ett sam-
hille dir alla har mojligheter att fi ett arbete. Samtidigt 4r det inte
minst i tider av hog arbetsloshet, sdrskilt bland ungdomar, viktigt att
samhdllsdebatten inte skapar ett klimat ddr ménniskovirdet knyts till
innehavet av traditionellt forvdrvsarbete eller till en yrkesidentitet.

Familjens betydelse

Den samhillsomvandling som har 4dgt rum i Sverige under det senaste
seklet har inneburit fordndringar av villkoren for foridldraskapet och
dirmed en forindring av de ungas uppvixtvillkor. Familjens samman-
sittning, funktion och livsstil har fordndrats. Som regel arbetar bada
fordldrarna utanfor hemmet.

Svensk familjepolitik 4r i allt visentligt inriktad pa att ge barn och
ungdomar goda uppvixtvillkor genom generella insatser som vérnar om
barnfamiljernas ekonomiska trygghet och stdd i olika former till vird
och fostran.

Oppna familjer som samverkar med andra i t.ex. grannskap, arbets-
lag, daghem eller skola, tillsammans med en livssyn som betonar mén-
niskors lika vdrde och ansvar for varandra dr viktiga fOrutsittningar for
unga ménniskors utveckling till trygga, aktiva och ansvarsmedvetna
vuxna. Det dr nir familjen fir goda forutsittningar som barmen kan
mbéta en fast normvirld grundad i forstielse, kirlek och omtanke. Slik-
tingar och §vriga grupper i omgivningen skapar i manga fall det nitverk
som kompletterar familjens mgjligheter.

Dagens svenska familjer bestr oftast bara av tvd generationer. Den
stora majoriteten av alla barn har minst ett syskon. Bara 14 procent dr
enda barnet. Manga barn lever i styvfamiljer med "nya foridldrar” och
syskon.

Familjen dr emellertid utsatt for stora pafrestningar i dagens samhélle.
Skilsméssornas antal har okat i Sverige, liksom i andra linder. Om
utvecklingen fortsitter och biade dktenskap och samboforhillanden
riknas in kommer ca 37 procent av alla barn att fére 18 irs dlder upp-
leva att fordldrarna flyttar isér.

Bam behdver bdde manliga och kvinnliga forebilder. Unga pojkar
som hamnar i missbruk eller kriminalitet har ofta vuxit upp utan pappa
eller nigon annan manlig forebild. Om foraldrar skiljer sig eller separe-
rar fran varandra miste de dnd4 kvarsti som forildrar for sina barn. Att
vara forilder ar ett livslangt Atagande.

I socialt arbete strivar man numera efter att engagera de frinvarande
fiderna i behandlingsarbetet. I andra fall s6ker man efter manliga fore-
bilder i den unges omgivning. Ett vidgat nédtverk kring ungdomarna i
form av sldkt, vinner och andra vuxna har stor betydelse, vid sidan av
det offentligas insatser for att stotta de familjer som behover detta.

Familjepolitikens utgdngspunkt dr att familjen har huvudansvaret for
barnen och ungdomarna. Staten och kommunerna skall genom stddinsat-
ser bistd och underlitta for forildrarna. Den svenska familjepolitiken
strivar efter att utjamna ekonomiska skillnader mellan barnfamiljerna
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och andra typer av hushall. Ensamstiende forildrars situation uppmérk-
sammas sarskilt.

Politiken méste framst inriktas mot att stirka den Oppna familjen och
det ndtverk av andra vuxna i de ungas nidrhet som har betydelse for
identitetsutveckling och vuxenetablering.

Livsfrdgor och behovet av etik

I en studie fran &r 1992 genomford pa uppdrag av Statens ungdomsrad,
Statens skolverk, Rikspolisstyrelsen, Socialstyrelsen och Bam- och
ungdomsdelegationen anger en (vervildigande majoritet att de har god
kontakt med sina fordldrar. And4 6nskar sig fyra av fem ungdomar mer
kontakt med vuxna. Detta tyder pd ungdomars ldngtan efter djupare
samtal och mer av fortroendefull kontakt med vuxna, férildrar och
andra. Man behdver nagon som tar sig tid och lyssnar, nigon man kan
tala med om existentiella ting. Just detta uttrycker ocksd de unga som
viander sig till BRIS (Barnens ritt i samhillet) och andra organisationer
eller mediaredaktioner.

Forildrarna dr de vuxna som har huvudansvaret for sina ungdomar,
men alla vuxna som kommer i kontakt med ungdomar har ett med-
ansvar ndr det giller att vara normbildare, att bidra dll att den existen-
tiella tryggheten bland ungdomar &kar.

Ungdomar behdver vuxna som sitter tydliga grinser for vad som ir
ritt och fel. De vuxna maste ocksd formedla vdrden som tolerans, vid-
synthet och alla ménniskors lika virde.

Detta giller inte bara i hemmet utan dven i skolan och i samhillet i
stort. Foreteelser som mobbning och skolk utgdr varningssignaler och
ber6r samhdéllets mest centrala vérderingar.

Den existentiella oron hos ungdomar har givetvis ocksi samband med
de stora Gverlevnadsfrigorna. Milj6forstoring, u-virldens sjukdomar,
svilt och brist p& resurser, ekonomisk kris, krig och andra vildskon-
flikter - ocksd i Europa - medverkar till en befogad oro. Det giller att
kanalisera denna oro till aktivitet och tro pd att det gir att forindra
virlden till det bittre. Om vuxenvérlden enbart skyler Gver dessa prob-
lem, fordjupas den unga generationens oro till destruktiv vanmakt.

Trender och konsumtion

Det kommersiella utbudet har stor betydelse i ungdomars vardagsliv.
Nya konsumtionsvaror introducerades och privatkonsumtionen Gkade
efter andra vérldskriget. Vart vardagsliv har i sirskilt hog grad forind-
rats pA masskommunikationens och elektronikens omriden.

En stor forindring ligger i att tonarsindustrin och mediakulturen har
blivit integrerade. Tondrsindustrin satsar i dag pi hela livsstilspaket.
Reklamfolk och trendsittare kartligger noga genom omfattande enkiter
nya strdmningar som kan fingas upp och omvandlas i mode, media etc.
En stindig vixelverkan sker p4 detta sitt mellan de kommersiella kraf-
terna och ungdomarna sjilva.

2 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 135
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Mediakulturen och den kommersiella marknaden producerar estetiska
koncept som sedan omvandlas i vardagskulturen som i sin tur paverkar
mediakulturerna. Ungdomar inom de mer medvetna ungdomskulturerna
anvinder sig av olika delar av mediautbudet och skapar sina egna per-
sonliga stilar.

Mainga ungdomar upplever trygghet i att tilthtra en sirskild grupp.
Men dven de ungdomar som inte dr si uttalat engagerade i nigon av de
olika ungdomskulturerna dras till och vill konsumera produkter som de
aktuella trenderna foreskriver. Mgjligen dr denna senare grupp mer
utsatt for tondrsindustrins paverkan.

Mediavaldets paverkan diskuteras stindigt. Vissa forskare och de-
battérer hivdar att det s.k. videovaldet antagligen i sig inte har si stor
betydelse. Andra menar att det sjdlvklart finns ett samband mellan det
fiktiva och det verkliga valdet. Inte si att alla som ser mord och vald-
tikter pd video kommer att praktisera det i verkligheten men att barn
som matas med sidana grymheter under sin uppvixttid piverkas nega-
tivt i sitt kiinsloliv.

En massiv pdverkan av vildsskildringar i media, bide i nyhetsf6r-
medling och i fiktion, kan tillsammans med andra ogynnsamma faktorer
medverka till att ungdomar fAr svdrare att leva sig in i valdsoffrens
verklighet. Ett vdrdesystem uppbyggt pd en hallbar etik motverkar
riskerna for att ungdomar fascineras av eller glorifierar valdet.

Ett annat fenomen dr kopplingen mellan vald och den Gkade sprid-
ningen av data- och TV-spel. Denna spridning utgér en marknad som i
Sverige narmar sig en halv miljard kronor i omséttning per ar. Kritiken
dr stark mot spel ddr vald forordas som lGsning pA problem. Vissa
distributérer liter numera Statens biografbyrd forhandsgranska dataspel.

Dopning, hetsitning och sjdlvsvilt kan sdgas representera forvridna
skonhets- och styrkeideal. Delvis som en foljd av reklampaverkan, men
framfor allt som en Onskan att bli uppmirksammad och &lskad, vittnar
de om en djup tragik.

Att riknas med i vuxensamhiillet

Ungdomars starka lingtan efter vuxenkontakt pekar ocksi pad en mer
specifik Onskan - att ridknas i vuxenvérlden. Att ge ungdomarna en
framtidstro som bygger pa tilltro till den egna formigan att paverka
bade sin egen och samhillets utveckling 4r en viktig uppgift for den
vuxna generationen.

Det finns ingen motsittning mellan att erkinna ungdomars egna
kulturer och att soka mer av samverkan Over generationsgrianserna, att
ta ungdomarna mer i ansprak i gemensamma aktiviteter.

En av virldens storsta reklambyrder har intervjuat ett urval ur MTV-
generationen, "Eurokids”, och funnit att dessa dr Overskéljda av in-
formation, TV-skval och reklam. De kinner sig Gverstimulerade och
uttrdkade. Samtidigt visar rapporten att den unga generationen fram-
héller etiska virden. Till skillnad frin 1980-talets ungdomar si priorite-
rar de "regnskogar framfor klidmode".
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Det dr en nddvindig utmaning att ge ungdomar mojligheter att enga-
gera sig i samhiéllsarbetet. Att ha inflytande innebir ocksa att dela ett
ansvar. Ungdomar behover tidigt uppmuntras till samhillsansvar genom
att de fir inflytande och far delta aktivt i skolan, pA arbetsplatsen, i
narmiljon, i ideellt arbete osv.

Nya utgingspunkter
Vikten av helhetssyn

Ett viktigt mal for ungdomspolitiken miste vara att skapa Sverblick och
helhetssyn. Dels giller det den §verblick som kan skapas till hjilp for
alla som arbetar med insatser riktade till ungdomar inom kommuner,
statliga myndigheter och frivilliga, ideella organisationer. Hir har en
statlig ungdomsmyndighet en viktig och samordnande funktion. Det
aterkommer vi till 1 ett foljande avsnitt.

Men det viktigaste giller den enskildes overblick Over sitt eget liv och
sin person. I tidigare avsnitt har ungdomstiden beskrivits som den tid da
uppgiften dr att inom olika omrdden pdverka sin egen utveckling till
vuxen individ, en period med gradvis vixande sjdlvkiinsla, kompetens
och etablering i vuxenvirlden. Denna uppgift fordrar att man sjilv har
initiativet.

Det svenska samhillet vilar p4 respekten for varje méinniskas unika
viarde och alla ménniskors lika virde. Vilfirdssamhillet har vuxit fram
med rotterna i denna uppfattning om ménniskovirdet. En naturlig kon-
sekvens av en sidan manniskosyn ir ett demokratiskt samhéllsskick.

En statlig ungdomspolitik maste, samtidigt som den medger att ung-
domar sjilva formar sin framtid, befdsta att grundvirderingar som
demokrati, solidaritet och ménniskovirde dverfors till kommande gene-
rationer.

En stédjande roll

En viktig grund for maktfordelningen i samhillet dr att beslut skall
fattas pa ldgsta mojliga effektiva nivd, dvs. i forsta hand av dem som
befinner sig ndrmast uppgiften. Den s.k. subsidiaritetsprincipen ger
uttryck for ett sidant forhallningssitt. Det innebér att det i forsta hand
ar de unga som skall ges stora mdjligheter att sjdlva utforma sina liv.
Helt naturligt blir fordldrarna involverade, liksom de nitverk av kam-
rater, lirare, sliktingar, ungdomsledare m.fl. som varje minniska dr
delaktig i.

I den offentliga sektorns uppgift ligger frimst att underlitta ungdo-
marnas eget, fordldrarnas och den ideella sektorns ansvarstagande. De
offentliga organen skall ha ett aktivt ansvar for att stédja de frivilliga
positiva krafterna i den unges omgivning. Det ar angeldget att de offent-
liga insatserna inte utformas eller genomfors si att de leder till att de
unga, deras forildrar och andra vuxna i deras nirhet inte lingre kiinner

Prop. 1993/94:135

19



sitt ansvar. Naturligtvis har samhillsorganen ett sdrskilt ansvar for de
mest utsatta grupperna i samhéllet.

4  Regeringens insatser for ungdomar

I det foregiende avsnittet har vi beskrivit hur det &r att vara ung. Vi har
ocksa behandlat frigor om situationen for dagens ungdomar inom olika
omraden. I det hir avsnittet skall vi sammanfattningsvis redovisa nigra
av regeringens insatser for att skapa goda villkor for ungdomar. En
utforligare redovisning av regeringens aktuella atgérder for ungdomar
gors i bilaga 2. En sammanstillning av utvecklingsprojekt som stéds
genom Civildepartementet (Allménna arvsfonden) aterfinns i bilaga 3.

Goda uppviixtvillkor skapas i samverkan

Arbetet med ungdomsfragor spdnner over minga verksamhetsomriden.
Det ir dirfér angeliget att de olika samhillsinsatserna kompletterar
varandra och ldgger en god grund for ungdomars framtidstro. Det
handlar exempelvis om utbildning, arbete, bostad, socialpolitik, kultur
och fritid. Inom regeringskansliet har Civildepartementet ett Svergripan-
de ansvar och en samordnande roll nér det giller ungdomsfragor. Barn-
och ungdomsdelegationen (Ju 1983:01) dr ett radgivande organ tll
regeringen i frdgor som ror unga manniskors uppvixtvillkor (dir.
1992:15). I bilaga 1 limnas en Oversikt av statliga organ med sirskilt
ansvar for ungdomsfrigor.

Generationsutredningen

Forutsdttningarna for ungdomar att etablera sig i samhéllet har forind-
rats under senare 4r. Hog arbetsloshet och svarighet att skaffa sig en
egen bostad 4r problem for en stor del av dagens ungdomar. Dessutom
behdver vilfirdens fordelning mellan generationerna och i ett livs-
perspektiv uppmérksammas. Regeringen har darfor tillkallat en sirskild
utredare om ungdomars levnadsvillkor och framtidsutsikter (Genera-
tionsutredningen, C 1992:07, dir. 1992:107). Utredaren skall studera
ungdomars etableringsmgjligheter pa arbets- och bostadsmarknaderna
samt belysa unga hushills ekonomiska situation. Syftet ir att fi fram
konkreta férslag till effektivare dtgirder samt tekniker for hur ungdoms-
perspektivet skall kunna beaktas i strre utstrickning i den politiska
beslutsprocessen. Resultaten av utredningsarbetet skall redovisas under
andra kvartalet 1994,

Atgérder mot arbetsloshet

Den hoga ungdomsarbetsldsheten kriver insatser pa flera omrdden. En
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varaktigt forbittrad sysselsdttning kan bara nds genom god tillvixt i en
stabil ekonomi. Regeringens ekonomiska politik har en sddan inriktning.

Regeringen har vidtagit en rad sirskilda tgérder mot ungdomsarbets-
16sheten. Under budgetiret 1992/93 anvisades ca 120 000 ungdomar
sysselsatming i form av ungdomspraktik. Forsoksverksamheten med
ungdomspraktik har forlingts t.0.m. halvarsskiftet 1995 och till viss del
modifierats. Syftet med fordndringarna 4r att fi ungdomspraktiken att i
Annu hogre grad leda till reguljdr anstillning efter praktikperiodens slut.
Regeringen har ocksd vidtagit Atgdrder for att ordna nya
utbildningsformer sisom utbildningscheck, sommaruniversitet och
traineeutbildning. For méanga ungdomar har mdjligheten till starta-eget-
bidrag blivit ett nytt sitt att skaffa sysselsiting och inkomst.

For att motverka negativa effekter av ungdomsarbetsloshet har Statens
ungdomsrad fatt i uppdrag att fordela stod till sdrskilda s.k. syssel-
sittningsprojekt for arbetsldsa ungdomar. Dessutom har ungdomsridet
fatt ett sarskilt uppdrag att stimulera det ideella foreningslivet till 6kade
insatser fOr att erbjuda arbetslosa ungdomar ungdomspraktik och projekt
inom ramen for arbetslivsutveckling.

Frigan om hur lingvarig arbetslgshet pdverkar ungdomars sociala
anpassning och hélsotillstind skall foljas upp och dokumenteras i en
sirskild studie. Denna studie genomfdrs av Socialstyrelsen och Folk-
hillsoinstitutet.

Sirskilda insatser behdver vidtas for att stirka ungdomars framéitanda
och entreprenrskompetens. Det finns redan flera lokala projekt som
bygger pa en helhetssyn pd ungdomars behov och mdjligheter till per-
sonlig kompetensutveckling. Manga av dessa befinner sig i grinslandet
mellan arbetsmarknadspolitik, utbildningspolitik och socialpolitik, vilket
har visat sig vara ett problem nir man vill utveckla verksamheterna tilt
mer langsiktiga insatser. Regeringen avser att pd olika sitt aktivt folja
och stddja dessa verksamheter.

Forbdrtrad utbildning

For unga ménniskor har mdjligheterna till utbildning stor betydelse. Ett
omfattande utvecklingsarbete pigdr i dag for att stilla behovet av
kunskap och kompetens i fokus. Ett exempel dr gymnasiereformen som
bl.a. innebdr att yrkesférberedande gymnasial utbildning forlings fran
tva tll tre &r. Minst 15 procent av tiden pd de yrkesforberedande ut-
bildningama i gymnasieskolan skall forldggas till olika arbetsplatser.
Dirigenom kan en ndrmare samverkan mellan skola och ndringsliv
astadkommas. Den nya kursutformade gymnasieskolan ger en stdrre
flexibilitet och mojlighet till skridddarsydda utbildningar. Gamla granser
mellan yrkesforberedande och studiefdrberedande utbildning kan Gver-
bryggas ndr det blir stérre mojligheter att kombinera en yrkesutbildning
med studieférberedande kurser. Genom EES-avtalet tas nya steg i in-
ternationaliseringen av svensk utbildning och inom skolans omrade kan
vi se fram emot en 6kad rorlighet for personal och elever.
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De senaste arens skolreformer innebér att eleverna och fordldrarna far
ett Okat inflytande Over skolgingen. Riitten att vilja grundskola har
skrivits in i skollagen och i de nya laroplanerna har elevernas mgjlig-
heter till inflytande lyfts fram. Inom universitet och hdgskolor har ocksa
de studerandes mgjligheter till inflytande 6ver utbildningen Gkat. Genom
en Okning av antalet platser skall fler ungdomar fi chans till hogre
utbildning. Mangfalden av utbildningsalternativ gér det vidare mojligt
for studenterna att hitta den kombination av kunskaper som framstar
som mest dndamdlsenlig. Regeringen stimulerar en utveckling av dis-
tansutbildningen vid universitet och hogskolor.

Regeringen kommer att i mars 1994 for riksdagen ligga fram en
utvecklingsplan for skolvdsendet dir speciella utvecklingsomraden, t.ex.
ledarskaps- och kompetensutvecklingen i skolan behandlas.

Ungdomars engagemang tas till vara

Ungdomars eget engagemang ir en resurs som maste utnyttjas i stérre
utstrackning. Forenta Nationernas (FN:s) konvention om barnets rittig-
heter 4r ett av de viktigaste instrumenten som tillkommit under senare
ar for att vidrma barns och ungdomars réttigheter. Ratificeringen av
konventionen innebir att Sverige iklitt sig en internationell, folkrittslig
forpliktelse att folja konventionens bestimmelser. Riksdagen och rege-
ringen har klart uttryckt en vilja att forverkliga de intentioner som finns
i konventionen.

FN:s barnkonvention

FN:s barnkonvention omfattar i princip alla viktiga samhillsomraden
som ber6ér barmn och ungdomar under 18 ir. Konventionen kan delas in
i tre huvudomraden - ritten till liv och utveckling, rétten till skydd och
trygghet samt riitten till medinflytande och att séiga sin mening och bli
respekterad. En grundtanke bakom konventionen 4r att barn och unga
har samma ménniskovirde som vuxna, men att de behover ett sirskilt
stod for att komma i 4tnjutande av det. Genom att den 1 juli 1993 in-
ritta en Barnombudsman (BO) med uppgift att 6vervaka efterlevnaden
av barnkonventionen har regeringen givit uttryck for den vikt den lig-
ger vid konventionen. Regeringen har tilldelat Barnombudsmannen
sirskilda resurser for att lyfta fram ungdomsperspektivet och bredda
kompetensen i ungdomsfrigor.

Utvecklingsarbete for att stdrka ungdomars inflytande

For att ungdomar skall kiinna engagemang krivs att de fir inflytande,
fir ta egna initiativ och kénner sig delaktiga. Ungdomar har ofta god
kunskap om sin ndrmiljé. Den kunskapen bor tas till vara nar beslut
fattas om den lokala miljons utformning. I det férindringsarbete som
pagar for att fordjupa den lokala demokratin och 6ka medborgarnas
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inflytande i kommunerna &r det viktigt att dgna ungdomars mdjligheter
till medverkan sirskild uppmirksamhet. Regeringen har gett Statens
ungdomsridd i uppdrag att i samarbete med kommunermna bedriva ut-
vecklingsprojekt om sddana demokratifragor. En sdrskild satsning gors
ocksd for att utifrAin ungdomars egna idéer utveckla nya tréffpunkter.
Exempel pa detta dr olika s.k. "Ungdomens hus".

I den proposition om lokal demokrati som regeringen avser att Gver-
limna till riksdagen inom kort behandlas ungdomars mdjligheter till
okat inflytande i den kommunala verksamheten. Enligt regeringens
mening dr det ocksd angeldget att stodja olika former av forsoksverk-
samhet som kan oka ungdomars mdjligheter att delta i den demokratiska
beslutsprocessen.

Stod till flickor

Flickors och unga kvinnors engagemang i ideella organisationer skall
fraimjas genom olika atgérder. Det dr darvid viktgt att lyssna till
flickors egna onskemal. Statens ungdomsrdd har fatt i uppdrag att be-
driva ett utvecklingsarbete for att motivera fler flickor att engagera sig
i foreningslivet och for att utveckla nya fritidsverksamheter for flickor.

Aldersgrinserna ses dver

Aldersgrinserna i samhillet 4r viktiga signaler till de unga om hur den
vuxna generationen ser pd deras mognad och mdgjligheter att ta ansvar
for olika handlingar. Motiven for dessa behdver tydliggdras. Statens
ungdomsrad gor en sammanstillning av de existerande aldersgrinserna
inom olika omraden. Regeringen anser att en samlad Gversyn bor goras
av de aldersgrianser som finns och skilen for dessa.

Undersdkning av attityder och vdrderingar

Livsvillkoren i ett samhille skapas av medborgarna gemensamt obe-
roende av alder. Det dr darfor angeliget att forstdelse och solidaritet
finns mellan generationerna. Det saknas i dag Aterkommande studier
som belyser hur fordldrar och andra vuxna i samverkan med de unga
lyckas med att rusta dessa infor vuxenlivet. Den kunskapen behovs infor
framtida beslut som berdr olika samhillssektorer. Regeringens barn-
och ungdomsdelegation och Statistiska centralbyrdn har fatt i uppdrag
att genomféra en omfattande undersokning som belyser ungdomars
attityder och virderingar. Denna kommer att presenteras under fOrsta
halvaret 1994,

Stodjande insatser

Fordldrarnas och familjens betydelse fér en ung ménniskas utveckling ar
oomtvistad. I samspelet mellan familj, skola och kamrater formas den
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egna identiteten. Olika insatser gors for att skapa sociala nitverk och
miljoer som kan komplettera och samverka med familjen under ung-
domarnas frigorelseprocess.

Samverkan med ideella organisationer

Regeringen har satsat pd eft omfattande samverkansprojekt for utsatta
ungdomar i tolv stadsdelar i storstiderna. Detta projekt, som kallas
Plus-projektet (Projektet lokal utveckling genom samverkan), innebdr att
de offentliga och frivilliga insatserna samverkar for att forbéttra ung-
domars situation. Syftet dr att utifrdn en gemensam handlingsplan ut-
veckla nya metoder or individuellt inriktade och allmént forebyggande
insatser. Projektet kommer att delredovisas till regeringen under forsta
halvaret 1994 och slutredovisas i bérjan av ar 1995.

Inom ramen for Sveriges medverkan i FN:s familjedr 1994 har rege-
ringen avsatt sarskilda utvecklingsmedel for stod till ideella organisatio-
ner som bl.a. vill préva nya arbetsformer i syfte att skapa okad livskva-
litet och effektivare skyddsnit kring unga.

For att stimulera fornyelsearbetet och den ideella sektorns engage-
mang inom olika samhidllsomrdden har regeringen tillsatt Beredningen
(C 1993:A) for frimjande av den ideella sektorn. Som ett led i detta
arbete har regeringen bl.a. beslutat ge stoéd till uppbyggnaden av natio-
nella kunskaps- och erfarenhetscentra for lokalt utvecklingsarbete och
frivilligt socialt arbete.

Atgdrder mot psykisk ohdlsa och droger

Aven om de flesta ungdomar vixer upp under goda forhallanden finns
orostecken. Den psykiska ohdlsan tycks bli ett allt stérre problem.
Antalet sjialvmordsforsok och sjalvmord bland ungdomar inger oro. De
ungas behov av Okad existentiell trygghet miste tas pa allvar. Folkhil-
soinstitutet skall sdrskilt folja utvecklingen av den psykiska hilsan hos
ungdomar. Andra problem som dr féremél for Atgidrder dr foreteelser
som anorexi och bulimi samt anvindningen av dopningspreparat. For att
gbra en samlad &versyn av omfattningen och féljderna av missbruket
med dopningsmedel avser regeringen att tillkalla en sirskild utredning
med parlamentarisk medverkan. Nir det giller arbetet mot missbruk av
alkohol och droger kommer Folkhilsoinstitutet att under vdren 1994
inleda en bred kampanj mot drogmissbruk didr ungdomen utgér den
frimsta malgruppen.

Brontsforebyggande arbete

Ett annat omrade dir insatser behdvs giller ungdomsbrottsligheten.
Inom regeringen paglr ett lagstiftningarbete som syftar dll att se over
regelsystemet for det allménnas reaktioner mot ungdomsbrott. Av fun-
damental betydelse dr det brottsforebyggande arbetet. Utdver direkta
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Atgirder dr det angeldget att stirka familjens stillning och skolans roll
som fostrare. Enskilda méinniskors engagemang méste ocksa tas tillvara.

En interdepartemental arbetsgrupp har arbetat med insatser mot ldk-
tarvald och belyst hur bland annat idrottsrorelsen kan medverka till att
begrinsa ungdomsvald.

Trygghetsutredningen (Ju 1993:05, dir. 1993:37) har i uppgift att se
Over rollfordelningen mellan olika aktdrer nir det giller att skapa trygg-
het mot brott i lokalsamhillet. Det giller i forsta hand polisen och
kommunemna, men ocksd enskilda personer, foretag och ideella fore-
ningar. I utredningsarbetet ingdr att beakta det forebyggande ungdoms-
arbete som gors inom fdreningslivet.

Ytterligare insatser i syfte att forebygga vald bland ungdomar kom-
mer att initieras under ar 1994, Regeringen avser vidare att under varen
1995 foreldgga riksdagen ett forslag till nationellt brottsfGrebyggande
program. Brottsférebyggande radet kommer inom kort att fi i uppdrag
att utarbeta ett underlag for detta program. En central fraga som sarskilt
skall belysas dr vilka atgdrder som krivs for att forhindra att unga
ménniskor dras in i kriminalitet och missbruk.

Atgérder mot valdsskildringar i videofilmer m.m.

Vildsskildringar i bl.a. videofilmer paverkar sirskilt ungdomar utan
goda vuxna forebilder. Den tekniska utvecklingen inom t.ex. T V-satellit
och data-omradet har gjort att spridningen och tillgingligheten av filmer
har 6kat. Det dr i dag svart att overblicka konsekvenserna av detta, men
erfarenheterna visar att behovet av bl.a. forebyggande atgarder ar stort.
Barmn- och ungdomsdelegationen har under aren 1990-93 fordelat ca
4 miljoner kronor till projekt mot skadliga effekter av valdsskildringar i
media. Valdsskildringsradet utvirderar insatserna. Regeringen avser att
ta ytterligare initiativ i fragan.

Atgdrder mot mobbning

Mobbning dr en psykisk eller fysisk vildshandling som miste bemétas
med tydliga signaler om att beteendet bryter mot samhillets grundlig-
gande virderingar. Riksdagen har pd regeringens forslag beslutat om en
indring i skollagen som innebdr att den som verkar inom skolan skall
bemdda sig om att hindra att elever utsitts for krinkande behandling.
Rektor har en sérskild skyldighet att motverka alla former av mobbning.
Ett brett arbete pAgar nu om dessa frdgor genom Skolverkets forsorg.

Mobbning dr dock inte uteslutande ett problem for skolan utan hand-
lar dven om andra samhillsomraden som t.ex. fritiden och arbetslivet.
Ett brett engagemang behdvs didr sivil offentliga organ som ideella
organisationer och enskilda medverkar. Regeringen anser att det ir
viktigt att fa tll stind olika insatser for att hindra mobbning. Ytterligare
itgirder dvervigs inom Barn- och ungdomsdelegationen. Aven Barnom-
budsmannen har en viktig roll i det fortsatta arbetet.
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Samordning av forebyggande insatser

Det dr bade frin den enskildes och samhillets synpunkt visentligt att
utslagningen av ungdomar kan forebyggas. Det forebyggande arbetet
bedrivs av bide myndigheter och organisationer av skilda slag. Syste-
matiska uppféljningar och genomgangar av projekt- och organisations-
stod sker fortlopande.

Dessutom pagéir i dag utredningar och projekt i olika sammanhang
och pi olika nivder. Den tidigare ndmnda Trygghetsutredningen och
Plus-projektet 4r exempel pd detta. Vidare utreder Socialtjinst-
kommittén (S 1991:07, dir. 1992:107) formerna for bl.a. socialtjinstens
allmént inriktade och forebyggande insatser.

Det ir betydelsefullt att alla de forebyggande insatser som gors for
ungdomar fran sivil det allminnas sida som fran frivilliga organisatio-
ner och enskilda medborgare verkar it samma hall. De samlade resurser
som sitts in bor anvindas pa ett effektivt sitt. Med utgingspunkt fran
de kunskaper och erfarenheter som erhdlls frin de nimnda utredningar-
na och projekten finns det anledning att Gvervidga hur dessa skall tas till
vara och samordnas pa bésta sitt. Regeringens bamm- och ungdomsdele-
gation har i detta sammanhang en betydelsefull roll och bor Gverviga
behovet av ytterligare Atgérder.

Ungdomar bryter grinser

Internationaliseringen dkar. Det dr en process som pdgér i alla linder
och inom snart sagt alla omrdden. Utvecklingen av kommunikationerna
ger mojligheter till personliga kontakter med andra kulturer och sam-
hillen i en omfattning som bara for ndgon generation sedan inte kunde
anas.

Det ar viktigt att unga minniskor fir insikter i internationella be-
roenden och samband, forstdelse for andra kultur- och samhaillstraditio-
ner samt kunskap i sprak och kunskap om andra linder. Skolan har en
nyckelroll ndr det giller att ge unga en grund for att leva i en alltmer
internationaliserad virld. I de nya ldroplanerna har dirfor inte minst
undervisningen i frimmande sprdk forstirkts. Genom det europeiska
samarbetet har svenska ungdomars mojlighet att studera och arbeta
utomlands underlattats.

Ungdomsutbytesprogram

Det internationella ungdomsutbytet dr viktigt for att skapa Okad for-
stdelse mellan ménniskor frdn olika linder. Svenska ungdomar kan i
och med EES-avtalets ikrafttridande delta i EG:s ungdomsutbytes-
program Ungdom fér Europa.

Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte svarar for programmet.
Stiftelsen har ocksa ansvar for ett nytt utbytesprogram med tredje virl-
den, det s.k. World Youth-programmet. Programmet innebdr att ung-
domar frin Sverige och tredje virlden deltar i projektarbete dels i

Prop. 1993/94:135

26



Sverige, dels i utvecklingslinderna. Under varen 1994 deltar ett trettio-
tal svenska ungdomar och lika manga ungdomar frdn Costa Rica och
Thailand i det fOrsta utbytet inom programmet.

En databas med information om ungdomsutbyte m.m. utvecklas i
syfte att underldtta for ungdomar som vill skaffa sig internationell erfa-
renhet. Spridningen av lokala terminaler kommer att paborjas under
hosten 1994,

Ungdomsorganisationernas egna internationella kontakter och utbyten
ar viktiga och bor stimuleras. I detta sammanhang spelar Landsradet {or
Sveriges Ungdomsorganisationer (LSU) en viktig roll. Det giller inte
minst i kontakterna med Central- och Osteuropa.

Nordiskr och europeiskt samarbete

Det nordiska samarbetet pd ungdomsomradet kommer att fi 6kad be-
tydelse. Barnkulturen och ungdomssamarbetet har sirskilt framhallits i
detta sammanhang. Det dr vidare visentligt att sikerstilla en nordisk
koordinering infor det 6kade europeiska samarbetet.

Arbetet i Europaradet ges fortsatt hég prioritet. Den 1 januari 1993
inrittades ett sirskilt ungdomsdirektorat. Av sirskilt stort intresse &r
insatserna i Central- och Osteuropa, bl.a. for att utbilda ungdomsledare
och ge stdéd till utvecklingen av demokratiska ungdomsorganisationer.
Vidare fortsitter arbetet med att underlitta f6r ungdomar att resa i
Europa samt att delta i ungdomsutbyte. Genom Europaradet har Sverige
ocksd arbetat for att behilla Interrailkortet.

FN-jubileum

Ar 1995 sammanfaller firandet av Forenta Nationernas 50-ars jubileum
med 10-4rs jubiléet av vérldsungdomsaret. Det svenska firandet av FN-
jubiléet kommer i hog grad att vara ungdomsinriktat. En rad projekt har
redan initierats. Ett viktigt syfte med dessa 4r att féra ut kunskap om
FN:s arbete och skapa debatt om globala frigor bland ungdomar. En
representant for Sveriges ungdomsorganisationer medverkar i FN-sek-
retariatets arbete infor 50-ars jubiléet.

Ungdomskampanj mot framlingsfientlighet

Invandringen och flyktingar frin utsatta linder har gett Sverige en
méngkulturell prigel. Centrum for invandringsforskning (CEIFQO) vid
Stockholms universitet har pad uppdrag av regeringen genomfdrt en
undersdkning rdrande svenskars forhallningssdtt till invandrare och
invandring samt invandrarnas forhdllningssitt till Sverige och svenskar-
na. Av den rapport som sdrskilt behandlar ungdomens syn pd invand-
ring framgdr att frimlingsfientligheten eller rasismen inte 6kat bland
ungdomar under de senaste aren.
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Under de senaste dren har en rad insatser mot framlingsfientlighet
gjorts. Bamn- och ungdomsdelegationen har sérskilt prioriterat sddana
insatser och bl.a. fordelat stod till lokala projekt.

Vid Europaradets ungdomsministerméte i april 1993 och stats- och
regeringschefsmdte i oktober 1993 fattades beslut om att bedriva en
ungdomskampanj mot rasism, frimlingsfientlighet, antisemitism och
intolerans under perioden 1994-96. I varje land skall en nationell kom-
mitté for kampanjen tillsdttas.

Regeringen kommer inom kort att fatta beslut om den svenska ung-
domskampanjen. Den skall frimst syfta till att utveckla och stédja akti-
viteter av och med unga minniskor riktade mot frimlingsfientliga attity-
der och virderingar, for forstielse och respekt for ett mangkulturellt
Europa. Ungdomar och ungdomsorganisationer kommer att gi i
brischen for kampanjen och ocksi vara dess malgrupp.

5 Riktlinjer for ungdomspolitiken

Regeringens forslag: For ungdomspolitiken skall féljande huvud-
sakliga inriktning gélla.

I. De offentliga insatserna fér ungdomar bor i forsta hand vara
stodjande och bygga pd ungdomars, forildrars och andra nir-
stdiendes engagemang.

2. Atgirder inom olika omraden skall priglas av en helhetssyn pa
ungdomars situation och utgé fran ett ungdomsperspektiv.

3. Alla ungdomar skall ha ritt till goda uppvéxtvillkor som tll-
godoser bade behovet av trygghet och av personlig utveckling.

4. Ungdomar skall ges goda forutsittningar att etablera sig som
vuxna och gora egna val.

5. Ungdomars personliga ansvarstagande, medménsklighet, del-
aktighet och inflytande skall frimjas.

6. Myndigheter och organisationer bor i okad utstrickning sam-
verka i ungdomspolitiska frigor. Engagemanget inom den
ideclla sektorn skall tas tillvara.

STUNS-kommittén: Regeringen bor vart tredje ar foreligga riksdagen
forslag till mal for barn- och ungdomspolitiken.
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Remissinstanserna: En Overvidgande majoritet har uttryckt en positiv
instillning till kommitténs forslag. Ingen remissinstans avstyrker for-
slaget. Daremot har flera instanser framhallit att det finns stora skillna-
der mellan barns respektive ungdomars villkor, dnskemal och behov.

Skiilen for regeringens forslag
Behov av rikelinjer for ungdomspolitiken

Manga statliga och kommunala insatser riktar sig sirskilt till unga méin-
niskor. Det finns emellertid inga faststillda nationella mal eller riktlinjer
for ungdomspolitiken. Fér att kunna Astadkomma en battre samverkan,
bittre resursutnyttjande samt mojligheter att folja upp och utvirdera
olika insatser for ungdomar bor riksdagen enligt regeringens mening
ligga fast den grundldggande inriktningen for ungdomspolitiken.

En viktig grund for ungdomspolitiken finns i FN:s konvention om
barnets rittigheter. Konventionen giller unga minniskor upp till 18 ar.
Den omfattar siledes dven de yngre ungdomsgrupperna. Enligt rege-
ringens mening skiljer sig barns och ungdomars situation fran varandra
i flera viktiga avseenden. Barns ritt i samhdllet miste i stor utstriickning
vidrnas av vuxna. Ungdomar har helt andra mgjligheter att sjilva ta
ansvar och stilla krav. Det finns ddrfor skil att forutom FN-konventio-
nens rittighetskatalog dven faststilla vissa grundliggande riktlinjer for
ungdomspolitiken.

De nationella riktlinjerna for ungdomspolitiken bor enligt regeringens
mening understryka savil nddvindigheten av att formedla grundldggan-
de virderingar om demokrati, medménsklighet och ménniskovidrde som
kravet pd att ungdomar sjilva skall ges mojligheter att forma sin fram-
tid. De offentliga organens stodjande roll bor betonas liksom nddvindig-
heten av en sektorsdvergripande helhetssyn pd ungdomars situation.
Behovet av samverkan mellan myndigheter och organisationer samt
vikten av att ta tillvara engagemanget inom den ideella sektorn bdr
ocks4 strykas under.

Riktlinjerna bdr ge végledning for statliga och kommunala insatser for
ungdomar. De bdr dock samtidigt medge stort utrymme for myndigheter
och kommuner att utforma verksamheten efter lokala forhallanden.

Regeringen bor aterkommande for riksdagen redovisa utvecklingen
inom ungdomsomridet och di ta upp frigan om riktlinjernas utform-
ning. Det kan limpligen ske vart tredje r i ansluting till den fordjupa-
de budgetprdvningen av Ungdomsstyrelsens verksamhet.

Det 4r viktigt att ungdomars levnadsvillkor och framtidsutsikter
uppmérksammas kontinuerligt. Ungdomars framtidstro formas av deras
framtidsutsikter. En positiv framtidstro motiverar ungdomar att engage-
ra sig, att utbilda sig, ta ansvar och ta del i samhillsakuviteter vilket i
sin tur paverkar de virderingar som den unga generationen bar med sig
in i vuxenlivet. Dirmed blir ungdomars syn pa framtiden en angeligen-
het for hela samhdllet. Det faktum att ungdomars uppvixtvillkor stir pa
den politiska dagordningen &r en tydlig signal om att den ildre genera-
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tionen bryr sig om och uppmirksammar ungdomars situation, behov och
resurser.

Stédjande insatser

De offentliga insatserna for ungdomar bér i forsta hand vara stédjande
och bygga p& ungdomars, fordldrars och andra nirstiendes eget engage-
mang. Insatserna kan vara bade generella, riktade till alla ungdomar och
individuellt stédjande.

En av de viktigaste uppgifterna for en framétsyftande ungdomspolitik
ar att ta tillvara den vitalitet, vilja och energi som kénnetecknar ung-
domsédren. Genom att visa tillit till och stddja ungdomars egna aktivite-
ter stimuleras deras kreativitet och ansvarskinsla.

Det 4r ocksa viktgt att i de offentliga insatser som riktas till ung-
domar vara lyhord for de fradgor och verksamhetsformer som engagerar
dagens unga minniskor. Den vuxna delen av befolkningen kan inte
forvinta sig ansvar frin ungdomar om inte de unga kinner att deras
uppfattningar och asikter tas p& allvar. Samtidigt kan inte alltid ung-
domars forvintningar och krav tillgodoses. Det dr dirfor viktigt att pa
alla nivder ha en dialog byggd pad 6msesidig respekt mellan idldre och
yngre.

Familjen dr som tidigare framhdllits av grundliggande betydelse for
ungdomars utveckling. Det dr darfor viktigt att finga upp ocksd
fordldrars och andra nérstiendes engagemang. Statens och kommuner-
nas insatser bor i hog grad syfta till att stédja och utveckla ett sidant
engagemang.

En visentlig statlig uppgift 4r att folja ungdomars uppvixtvillkor och
ha beredskap for sdrskilda atgidrder nir det behdvs. I 6vrigt bor tyngd-
punkten i de statliga myndigheternas verksamhet inom ungdomsomréadet
ligga i att folja upp och utvirdera insatser pa lokal nivd samt att sprida
kunskap och information.

Helhetssyn och ungdomsperspektiv

Det 4r angeldget att insatser for ungdomar inom olika omraden préglas
av en helhetssyn pi ungdomars situation. Det innebér bl.a. att frigorna
i Okad utstrickning mdste bedomas over de traditionella sektorsgrinser-
na.

En grundliggande inriktning for ungdomspolitiken dr ocksi att se
olika frigor utifrAn ungdomars eget perspektiv.

Ungdomstiden har i ett tidigare avsnitt definierats som en nddvéndig
forberedelsetid for vuxenlivet. Manga offentliga insatser har emellertid
varit baserade p4 att ungdomar maste sysselsittas under denna tid, bl.a.
for att forebygga sociala problem och kriminalitet. En bittre helhetssyn
leder till att man ocksd ser ungdomar som en viktig resurs i samhillet,
inte bara som framtida arbetskraft och blivande vuxna utan ocksi i kraft
av att vara unga. Ungdomars engagemang, kreativitet, nytinkande och
ifragasittande bidrar till dynamiken i det moderna samhillet. Det ar
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dirfor viktigt att nya kompetenser och virderingar som ungdomsgenera-
tionen tillfor integreras i samhillet.

Den enskildes och de frivilliga gemenskapernas initiativ bor siledes
sittas i centrum fOr ungdomspolitiken och de olika samhillsinsatserna
maste i hégre grad harmoniera med och komplettera varandra. Ung-
domspolitik kan dirfor inte vara enbart t.ex. fritidspolitik eller utbild-
ningspolitik. Utgangspunkten maste i stallet vara den samlade verklighet
som unga minniskor lever i samt de behov, resurser och problem som
ungdomar har.

Goda uppvixtvillkor

Alla ungdomar maste ha ritt tll goda uppvixtforhillanden som tillgodo-
ser bide behovet av trygghet och personlig utveckling.

Det grundldggande ansvaret for att ge barn och ungdomar en god
uppvixt ligger hos fordldrarna. At skapa goda forutsittningar for
fordldrarna att ge en trygg uppvixt och omvirdnad om sina barn ir,
som vi tidigare nimnt, en av de allra viktigaste politiska uppgifterna.

Nir det giller ungdomars uppvixtvillkor 4r FN:s barnkonvention ett
grundliggande dokument. I Sveriges dtagande enligt konventionen ingér
att sitta de ungas bidsta frimst till det yttersta av tillgéngliga resurser.
Det ir viktigt att uppmirksamma ungdomar och grupper av ungdomar
som ir i behov av sirskilt stdd, hjdlp och insatser for att fi4 en bra
uppvixt.

Skolan har ett stort ansvar fér ungdomars identitetsutveckling. Bild-
ning, goda kunskaper och fardigheter utvecklade i en stimulerande och
positiv miljé 4r grunden for kompetenskinsla och sjilvtillit. Det ir av
stor betydelse att skolarbetet upplevs som en meningsfull uppgift i sig
och som en forberedelse for kommande uppgifter.

Den personliga kompetensutvecklingen dr naturligtvis beroende av
mycket mer dn utbildning. Ungdomar miste fA mgjlighet att skapa sina
egna alternativ, testa grinser, folja sina egna idéer och sin tro. De
maste fA misslyckas och bega felsteg utan att de mister mojligheterna att
komma tillbaka, dndra eller dngra sig.

Kulturlivet betyder mycket for den personliga utvecklingen. Det ir
viktigt att stimulera eget skapande. Ungdomar behGver fa uttrycka sig
genom musik, sdng, bild eller andra konstnirliga former for att utveckla
formégan till kreativitet och skapande.

Etablering i vuxensamhdllet

En visentlig riktlinje for ungdomspolitiken dr att ge ungdomar goda
forutsittningar att etablera sig som vuxna och gora egna val. Till skill-
nad fran den formella juridiska myndigheten vid 18 4rs Alder dr det
reella vuxenblivandet ndgot som uppnds genom en oftast lingvarig
process. Allt fler ungdomar befinner sig allt ldngre tid i denna process.
Jimfort med tidigare generationer utbildar sig dagens ungdomar under
en lingre tid. Men det géller dven t.ex. ungdomar som flyttat hemifran
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men bor i Gvergdngsbostider eller ungdomar som arbetar men utan att
ha fatt nigon fast forankring pd arbetsmarknaden. Det finns dérfor ett
behov av att underlitta ungdomars etablering i vuxensambhéllet.

Den stora ungdomsarbetsldsheten dr det kanske allra allvarligaste
samhdllsproblemet i dag. Arbetsmarknadspolitiska atgérder har darfor
stor betydelse. Det dr angeliget att ungdomar kommer in pd arbets-
marknaden och dirmed ges méjlighet att tillfredsstélla sina forvintning-
ar och anvdnda sina resurser i samhillsbyggandet. En vixande ldng-
tidsarbetsloshet bland ungdomar #r sdrskilt allvarligt da detta kan in-
nebéra att manga aldrig kommer in pi den reguljira arbetsmarknaden i
framtiden. For att méta de problem och svarigheter som arbetsldsheten
for med sig behdver resurser mobiliseras inom en rad omriden.

Aven p4 bostadsmarknaden har ungdomar en besvirlig situation. Nya
18sningar och en okad rorlighet behovs for att underlitta for ungdomar
att skaffa sig en egen bostad.

An frdmja ansvarstagande, medmdnsklighet, delaktighet och inflytande

En visentlig uppgift inom ungdomspolitiken dr att frimja de ungas
personliga ansvarstagande, medminsklighet, delaktighet och inflytande.
Grundldggande virderingar i samhillet maste formedlas till ungdoms-
generationen. Det &r av stor betydelse att ungdomar fir kinna krav pa
sig att ta ett aktivt personligt ansvar for sin situation och inte avstir fran
detta i tron att myndigheter eller vuxna skall ta ansvar for dem. Det
personliga ansvarstagandet fir dock inte enbart inskrinka sig till in-
dividen. Ungdomar bor ocksd uppmuntras att ta ett ansvar for sin om-
givning och sina medminniskor.

Sambhillets och de vuxnas signaler till ungdomar har stor betydelse
fér hur de uppfattar sig sjilva. En forutsittning for att de skall ta ansvar
dr att de far inflytande Gver sin egen situation. Bide i hemmet, skolan,
foreningslivet och pa arbetsplatsen liksom i samhillet i stort madste
vuxna i allt hogre grad lata de unga ta ansvar.

Utgéngspunkten bor darfor vara att i olika sammanhang stilla frigan
hur ungdomar kan bidra till att utveckla samhillet och anvinda sina
idéer och sitt engagemang. P4 sd sitt fir ungdomar naturligt en demo-
kratisk fostran och deras initiativkraft och solidaritetskdnsla stirks.
Detta har sjdlvklart ocksi stor betydelse for att grundliggande virde-
ringar i samhillet skall formedlas till den yngre generationen.

Det dr viktigt att samhillet priglas av solidaritet mellan ménniskor.
Ungdomspolitiken bor bidra tll detta. En politik som bygger pa att ge
varje ung minniska anledning att ta ansvar och ut6va inflytande som en
fullvirdig samhillsmedborgare gor att mojligheterna att fanga upp
exempelvis ungdomar med problem blir bittre. Hirigenom motverkas
ocksa tendenser som mobbning och frimlingsfientlighet. Med delaktig-
het och ansvar for den egna situationen fdljer en 6kad medvetenhet om
och ett dkat ansvar for medménniskorna.
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Okad samverkan

Myndigheter och organisationer bor i Okad utstrickning samverka i
ungdomspolitiska frigor. Engagemanget inom den ideella sektorn maste
i detta sammanhang uppmuntras och tas tillvara.

Det finns flera skl att forbéttra och utveckla samverkan i ungdoms-
arbetet. Ett skil 4r det sektorsovergripande synsitt pA ungdomsfragorna
som regeringen anser nddvindigt. En rad myndigheter arbetar med
ungdomsfrigor inom olika omraden. En helhetssyn pd ungdomars situa-
tion forutsitter en bittre samordning Gver sektorsgrinserna.

Ett annat skiil for att forbéttra samverkan dr att motverka diliga
ungdomsmiljoer. Polis, socialtjinst, skola, fordldragrupper och ideella
organisationer gor hir redan i dag viktiga insatser. Det 4r av stor be-
tydelse att dessa insatser samordnas pi ett effektivt sitt och ddrigenom
ges mdjlighet att komplettera varandra.

Den ideella sektorn deltar i allt hogre grad i fornyelsen av samhalls-
livet. Det kan handla om att sivil etablerade folkrérelser och foreningar
som nya sammanslutningar av ideellt engagerade minniskor tar Gver
uppgifter frAn offentliga organ men ocksa att ett nirmare samarbete sker
mellan den offentliga och den ideella sektorn. Olika former av engage-
mang kan bidra till en positiv utveckling av de insatser som sker pd
ungdomsomrédet.

6 Den statliga ungdomsmyndighetens organisa-
tion

Regeringens bedomning: Namnet Statens ungdomsrdd dndras till
Ungdomsstyrelsen. Ledningsstrukturen for myndigheten forindras
pa s sitt att ledningen bestar av en verkschef och en styrelse.

Skiilen for regeringens bedémning
Statens ungdomsrdd i dag

Alltsedan &r 1959 har det funnits ett statligt organ med namnet Statens
ungdomsrdd. Dess roll och uppgifter har dock varierat kraftigt under
arens lopp. Ursprungligen var ridet ett kontakt- och samordningsorgan
mellan ungdomsorganisationerna och regeringen. Senare har regeringen
gett ungdomsradet en allt tydligare roll som myndighet med uppdrag att
genomfora delar av den statliga ungdomspolitiken. Didrmed har de
tidigare rollerna som foretridare for landets ungdomsorganisationer och
som en referensgrupp i ungdomsfragor arbetats bort.

Ungdomsridets uppgifter enligt dess nuvarande instruktion (SFS
1988:1136) 4r frimst att frimja fritidsverksamhet och kulturell verk-
samhet bland barn och ungdomar samt att redovisa utvecklingen nér det
géller ungdomars villkor i samhillet. Inom sitt verksamhetsomrade skall

3 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 135
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radet bistd regeringen bl.a. genom att verka for en samordning av stat-
liga insatser for ungdomar och viss utrednings- och informationsverk-
samhet.

Ungdomsradet handldgger ocksA drenden om statsbidrag till barn- och
ungdomsorganisationer.

Ledningen av Statens ungdomsrdd utdvas av ett rdd vars medlemmar
utses av regeringen. Ridet bestdr av hogst tio personer. Kansliet leds av
en chef som ocksi utses av regeringen.

Behovet av forindringar

Statens ungdomsrad dr en liten och flexibel myndighet. Den fordndring
som har skett i form av att rddet har utvecklats fran ett intresseorgan till
en myndighet som tar ett ansvar for att genomfora statlig ungdoms-
politik har enligt vir mening varit mycket gynnsam. Den har bidragit
till en 6kad kompetensutveckling ndr det giller ungdomars levnads-
villkor. Det har ocksd bedrivits ett viktigt arbete i syfte att dka ung-
domars delaktighet i samhillet och att ta tillvara ungdomars eget en-
gagemang.

Statskontoret har gjort en Gversyn av Statens ungdomsréd I rapporten
Statens ungdomsrdd - Ledningsstruktur och organisation understryker
Statskontoret vikten av att ungdomsrddet ges en tydlig roll som
regeringens myndighet for att fora ut och verkstilla den statliga ung-
domspolitiken. Statskontoret menar att de nuvarande uppgifterna ir
alltfér sndvt inriktade pa fritidsfragor och kultur.

Statens ungdomsrdd har i ett yttrande Gver rapporten framfort att
myndigheten i stort sett delar Statskontorets bedémning.

Enligt vdr mening dr det viktigt att utvecklingen mot en renodlad
statlig myndighetsfunktion for Statens ungdomsrdd fortsitter. Inrikt-
ningen att vara sektorsmyndighet for fritidsfrigor bor tonas ned tll
forman for att myndigheten kan bidra dll att &stadkomma praktiska
resultat pA de omraden som vi tidigare angett vara visentliga (avsnitt 5).
Dirigenom framstir myndighetens uppgift att ha ett sektorsGvergripande
ansvar for att skapa goda uppvixtvillkor fér ungdomar tydligare. Det
handlar d4 frimst om att myndigheten bor ha ett ansvar for att folja
ungdomars uppvéxtvillkor utifrin ett helhetsperspektiv och dérigenom
underldtta en samordning av statliga itgidrder inom olika samhillsom-
rdden. Statens ungdomsrdd bor i konsekvens med detta byta namn,
vilket dven Statskontoret fGresldr i sin rapport. Regermgen avser att
andra namnet till Ungdomsstyrelsen.

Myndighetens organisation

Statens ungdomsrads nuvarande organisation med ett rdd vars ordfOran-
de dr chef for myndigheten och ett kansli med en kanslichef 4r otids-
enlig och innebdr risker for ett opraktiskt dubbelkommando.

I myndigheter med en styrelse 4r det myndighetschefen som svarar
for verksamheten och styrelsens huvuduppgift dr tillsyn och radgivning
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(11-13 §§ verksforordningen). Styrelsen beslutar dock om anslagsfram-
stillningar, Aarsredovisningar, revisionsrapporter och f6reskrifter. En
styrelse har sdledes ett mer avgrénsat ansvar for verksamheten.

1 betinkandet Effektivare ledning i statliga myndigheter (SOU
1993:58) konstateras att s.k. enrddighetsverk bor vara huvudmodell for
ledningen av de centrala forvaltningsmyndigheterna. De smd centrala
forvaltningsmyndigheterna (nimnder och rdd) berdrs inte direkt av
forslagen.

Nir det giller ledningen av myndigheten anser vi att det nuvarande
radet bor ersittas av en verkschef och en styrelse, 1 vilken verkschefen
ir ordfdrande.

Att vi forordar en styrelse hidnger frimst samman med de sirskilda
uppgifter och den roll som myndigheten har. En viktig uppgift ar att
fordela de statliga bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna.
Bidragsgivningen bor i framtiden, som vi aterkommer tll, i 0kad ut-
strackning relateras till malen for bidragen. Myndighetens roll till foljd
av ungdomspolitikens sektorsévergripande karaktir bor ocksd beaktas
vid val av ledningsstruktur. Det idr enligt vir mening mer limpligt att
lata en myndighet med denna typ av uppgifter ledas av en styrelse.

Den samordnande och verkstillande roll som Ungdomsstyrelsen enligt
vir mening bér ha talar for att representanter frin de olika sek-
torsmyndigheter som mest berdrs av ungdomspolitiken skall ingd i
styrelsen. Dessa bor, utdver god kunskap, ha en beslutsposition i den
egna organisationen. I styrelsen bor ocksd ingd personer med god
kunskap om ideellt foreningsarbete och ungdomsfrigor i allméinhet.

Foretradare for Ungdomsstyrelsen bor ocksa ingd i styrelser, rad eller
motsvarande for vissa andra myndigheter som ansvarar for insatser av
stor betydelse for ungdomar.

Myndighetens organisation skall dven i fortsittningen priglas av
flexibilitet varfér myndigheten sjdlv bor besluta om sin interna organisa-
tion, tjdnster m.m.
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7 Ungdomsstyrelsens uppgifter

Regeringens forslag: De &vergripande mailen for Ungdoms-
styrelsens verksamhet skall vara att frimja goda uppvixtvillkor fér
ungdomar samt att verka for att unga méinniskor gérs delaktiga i
samhillsutvecklingen. Ungdomsstyrelsen skall arbeta sektors-
6vergripande och ha en kontinuerlig kontakt med kommunerna nér
det giller att folja ungdomars villkor i samhillet.

Skiilen for regeringens forslag
Sektorsdvergripande arbete

Ungdomspolitiken griper Over flera sektorer, men mdste i grunden
bygga pa att de konkreta insatserna, den direkta tillsynen, uppf6ljningen
och utvirderingen av verksamheterna till storsta delen skall skotas av
respektive sektorsmyndighet.

Socialstyrelsen har som huvuduppgift att bedriva kvalificerad tillsyn,
uppféljning, utvidrdering och kunskapsformedling inom framfér allt
omradena hilso- och sjukvard, socialtjinst och folkhalsa.

Barnombudsmannen har till uppgift att bevaka frdgor som angar barns
och ungdomars rittigheter och intressen. BO har en opinionsbildande,
informerande och samordnande roll samt skall sirskilt uppméarksamma
att lagar och forfattningar och deras tillimpning stimmer &verens med
Sveriges dtaganden enligt FN:s konvention om barnets rittigheter.

Folkhilsoinstitutet skall frimja likvirdiga forutsitmingar for en god
hilsa for hela befolkningen genom att bedriva hilsofrimjande och sjuk-
domsfdrebyggande arbete av sektorsovergripande karaktir. Folkhil-
soinstitutet har ett sirskilt program for barns och ungdomars hilsa.

Statens institutionsstyrelse ansvarar for tillsyn, uppfoljning och ut-
virdering av verksamheten pa de sirskilda ungdomshemmen.

Skolverkets huvuduppgifter 4r att flja upp och utvirdera det offent-
liga skolvdsendet, verka for den nationella utvecklingen av skolan ge-
nom bl.a. kursplaneutveckling, information och genom att tillse att
regler efterfoljs samt att elevers och fordldrars rétt inte asidosétts.

Diérutdver har myndigheter som Brottsforebyggande radet, Arbets-
marknadsstyrelsen, Glesbygdsmyndigheten, Statens kulturrdd, Statens
invandrarverk, Konsumentverket och Boverket m.fl. ansvar for olika
insatser nér det giller ungdomar.

Samtidigt 4r det enligt regeringens mening viktigt att nigon har ett
sektorsgvergripande ansvar for att utifrin en helhetssyn kunna folja
utvecklingen av ungdomars villkor och anldgga ett ungdomsperspektiv
pd fragor inom olika samhillsomrdden. Detta dr en grundliggande
uppgift for Ungdomsstyrelsen. Att Ungdomsstyrelsen har en sidan
uppgift inskrianker eller paverkar naturligtvis inte den sjilvstindighet
som andra myndigheter har. Det dr angeliget att Ungdomsstyrelsen
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samarbetar med andra berorda myndigheter for ett effektivt
resursutnyttjande.

Arbetet med att folja upp och utvirdera insatserna for ungdomar pa
olika samhillsomrdden bor resultera i att Ungdomsstyrelsen vart tredje
ar lamnar regeringen en fordjupad redovisning av ungdomars uppvéxt-
villkor samt forslag till atgidrder pd angeligna omrdden. Denna skall
kunna ligga till grund for den redovisning regeringen vart tredje ar
avser foreligga riksdagen.

En mycket stor del av de politiska beslut som pdverkar ungdomars
situation fattas i dag pa lokal nivd. For att kunna frimja goda uppvéaxt-
villkor for alla ungdomar krivs forutom en tydlig inriktning av ung-
domspolitiken ocksd en dkad kunskap om kommunala insatser. Natio-
nella utvirderingar 4r ocksd viktiga for att Ungdomsstyrelsen skall
kunna sprida goda idéer och erfarenheter mellan olika delar av landet.
Regeringen anser det visentligt a1t denna typ av arbete vidareutvecklas
och intensifieras. Det har bland annat betydelse for att frimja nya orga-
nisations- och verksamhetsformer och pa si siitt uppnd en bittre effekti-
vitet i ungdomsarbetet.

Det finns ett 6kat behov av att ge stdd och radgivning at olika verk-
samheter pad ungdomsomridet. Vi anser dirfor att Ungdomsstyrelsen
bor verka for att de som arbetar med ungdomar och de som fattar beslut
som 4r vikriga for unga minniskor utgar frin en helhetssyn pd ungdo-
mars situation och ges béttre kunskaper om ungdomars uppvixtvillkor.

Ungdomsstyrelsens kunskaper om ungdomars uppvixtvillkor i vid
mening bor dirfor stirkas. Ambitionen bor vara att Ungdomsstyrelsen
skall kunna fungera som en kunskapsbank i ungdomsfragor gentemot
andra myndigheter, kommuner, foreningsliv, ungdomsarbetare och
enskilda.

Behovet av insatser dr beroende av ungdomars behov, resurser och
problem. Det betyder att atgdrder skall vidtas dir det 4r av sirskilt
intresse att utveckla insatser och genomfora projekt. For att betona
virdet av det sektorsdvergripande arbetet bor enligt var mening Ung-
domsstyrelsen striva efter samarbetsprojekt dir myndighetsgemen-
samma resursinsatser kan goras. Regeringen vill betona vikten av ett
nidra samarbete med bl.a. Barnombudsmannen och Folkhilsoinstitutet.
Forslag till verksamhetsinriktning och prioriterade insatser for den
ndrmaste tredrsperioden redovisar vi lingre fram (avsnitt 8).

Kontakter med kommunerna

Kommunerna har ett stort ansvar for att ge ungdomar goda uppvixt-
villkor. For att kunna fullgéra sina Gvergripande uppgifter maste enligt
var mening Ungdomsstyrelsen ocksd folja utvecklingen i kommunerna.
Detta bor ske 1 ndra samarbete med berorda sektorsmyndigheter. Den
okande decentraliseringen och den allt stérre friheten for kommunerna i
bl.a. organisationsfrdgor skapar som vi ser det ett Okat behov av
crfarenhetsutbyte och radgivning. Med en okad differentiering och
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knappa resurser okar ocksd behovet av att goda exempel pd utveckling
av lokal ungdomsverksamhet och nya arbetsformer sprids.

Mot denna bakgrund ar det nddvindigt att Ungdomsstyrelsen har en
kontinuerlig kontakt med kommunerna. Kontakterna bor sirskilt syfta
till att stirka ungdomars delaktighet i lokalsamhillet och deras
inflytande 6ver olika frigor som direkt berdr dem. De erfarenheter som
har gjorts genom Statens ungdomsrads projektsatsningar kan dérvid
utgdra en god grund for det fortsatta arbetet. Detta bor till stor del
inriktas pa att fordjupa diskussionerna med kommunerna om behovet av
samarbete Over forvaltningsgranser och mellan kommuner och lokalt
samhillsliv 1 6vrigt. Det dr ddrvid angeldget att 6ka den nationella
kunskapen om sdvil konkreta lokala projekt som strukturella fordndring-
ar i den kommunala ungdomspolitiken.

Arbetet med fritidsfragor

Insatser som syftar till att frimja ungdomars mojligheter till en me-
ningsfull fritid gors i forsta hand av kommunerna och andra aktorer pa
den lokala nivan. Den kommunala fritidssektorn omsétter ca atta miljar-
der kronor per ar.

Den kommunala verksamheten r inne i en stor omvandlingsprocess.
Strukturférindringar, besparingskrav och forindringar av ungdomars
fritidsvanor har lett fram till ett intresse av nya losningar. Ungdoms-
styrelsens roll bor i forsta hand vara att stddja och stimulera kom-
munernas fornyelse av fritidsverksamhet for ungdomar samt att sprida
erfarenheter och metoder.

Det ideella foreningslivet spelar en viktig roll inom fritidspolitiken.
Manga ungdomar engagerar sig i foreningar av olika slag under sin
fritid. Det dr angeldget att foreningslivet ges goda mdjligheter att ut-
veckla sitt arbete och ni fler ungdomar. Det dr ocksd viktigt att under-
litta for manniskor med idéer och engagemang att forverkliga sina
planer, En aktiv samverkan mellan offentliga, ideella och privata in-
satser bor frimjas.

Ungdomsstyrelsen bdr samverka och uppritthidlla en fortlopande
dialog med barn- och ungdomsorganisationerna. Myndigheten skall
fordela de statliga bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna och
bor ocksd inrikta sitt arbete pi att stddja organisationerna i deras for-
nyelsearbete. Det kan gélla informations- och utbildningsinsatser. Dess-
utom bdér myndigheten medverka till att erfarenheter och slutsatser fran
forandringsarbete inom foreningslivet sprids ocksa till andra organisatio-
ner.

En utgingspunkt for Ungdomsstyrelsens arbete med fritidsfragor bor
vara att skapa forutsittningar for en meningsfull och stimulerande fritid
for alla ungdomar oavsett bakgrund. Insatserna mdste ta sin utgangs-
punkt i en lyhdrdhet for ungdomars uttryckssitt, vilja och val av
sysselsdttningar. Vi vill ocksd betona vikten av en jimn fordelning av
det offentliga stddet mellan fritidsaktiviteter som i huvudsak efterfrigas
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av flickor respektive pojkar. Myndighetens arbete med att sirskilt upp-
mérksamma flickors deltagande i foreningslivet bor ocksa fortsitta.

Det finns ungdomar som av olika anledningar har svért att tillgodo-
gora sig det reguljira utbudet av fritidsaktiviteter. Det kan gilla ung-
domar med olika former av funktonshinder eller ungdomar som har
haft sirskilt svdra uppvixtvillkor, Dessa ungdomar dr i behov av
sarskilt stod dven vad giller fritidsverksamhet. I tider av ekonomiska
svirigheter och stora forindringar inom sektorn dr det sirskilt viktigt att
uppmirksamma dessa ungdomars fritidssituation.

Slutligen vill vi betona att de offentliga insatserna pa fritidsomradet i
forsta hand bor g ut pd att uppmirksamma och stddja ungdomars egna
initiativ. Malet miste vara en fritidsverksamhet som inte &r for ung-
domar utan gv ungdomar. Ddrmed stimuleras ungdomars kreativitet och
ansvarskinsla. Med eget skapande och engagemang foljer 4ven person-
ligt ansvarstagande. Att fa fortroendet att prova och utveckla sin egen
formaga innebdr samtidigt en praktisk trdning i att ta ansvar for sina
handlingar.

Det finns i dag en betydande forskning om fritidsvanor och om ung-
domskulturer. Det dr viktigt att denna forskning inte sker isolerat fran
de fritidsinsatser som riktar sig till ungdomar och de verksamheter som
ungdomar sjdlva svarar for. Det dr ocksd angeldget att resultaten och
erfarenheterna fran forskningen anvinds. Ungdomsstyrelsen bor frimja
utbytet av kunskaper och erfarenheter mellan forskare och de som
arbetar aktivt inom fritidsomradet.

8  Verksambhetsinriktning for Ungdomsstyrelsen
under de kommande tre aren

Regeringens forslag: Under perioden 1994/95-1996/97 skall Ung-
domsstyrelsens arbete inriktas pa att '

1. kartligga ungdomars uppvixtvillkor samt f6lja upp och utvir-
dera ideellt och offentligt ungdomsarbete,

2. stddja utvecklingen av det ideella foreningslivets ungdomsverk-
samhet, :

3. stddja utvecklingen av kommunernas insatser for ungdomar,

4. fora ut kunskaper och information om ungdomars uppvixtfor-
hallanden och om metoder i ungdomsarbetet.

Utvecklingsinsatser

De &vergripande verksamhetsmalen for Ungdomsstyrelsens arbete bor,
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som vi foreslagit tidigare, vara att frimja goda uppvixtvillkor for alla
ungdomar samt att verka for att unga manniskor gors delaktiga i
samhillsutvecklingen. Utifran dessa mal och i enlighet med riktlinjerna
fér ungdomspolitiken bér myndigheten under perioden 1994/95-1996/97
koncentrera sitt arbete pd vissa prioriterade teman och projekt. Férutom
de som regeringen redogdr for i det foljande bér myndigheten ha be-
redskap for att, om det finns sidrskilda behov, ta egna initiativ till in-
satser. Arbetet bor i stor utstrickning genomfOras i samarbete med
andra myndigheter.

For att stimulera fler och olika nyskapande verksamheter pad lokal
nivd bor insatser av banbrytande karaktir ges Okad uppmirksambhet.
Ungdomsstyrelsen bor déarfér fA4 i uppdrag att, pd forsdk under den
kommande trearsperioden, dela ut utmérkelser. Dessa bor kunna ges till
kommuner, organisationer, projekt, ungdomsledare och ungdomar som
har gjort insatser som bor kunna tjina som goda exempel ocksd for
andra.

Ungdomsstyrelsen bor fortsétta arbetet med att stimulera utvecklingen
av ungdomars inflytande pd den lokala nivdn. Arbetet bor bygga pa
tidigare gjorda erfarenheter och syfta till langsiktiga effekter. Det dr
viktigt att sprida goda exempel, inte bara som modeller att ta efter utan
ocksd som inspiration till nytinkande.

Inom ramen for demokratiarbetet bor en sérskild satsning pa inflytan-
de i skolan goras. Savil skolforfattningar som ldroplan betonar att verk-
samheten i skolan skall utformas 1 dverensstimmelse med grundldggan-
de demokratiska vérderingar och att eleverna skall ha inflytande 6ver
hur deras utbildning utformas. Fran demokratisynpunkt ar det viktigt att
skolan blir en resurs for 6kad ungdomsdelaktighet i sambhillet. I de
nyligen beslutade liroplanerna har det betonats att undervisningen skall
bedrivas i demokratiska arbetsformer och forbereda eleverna for att
aktivt delta i samhillslivet.

Ungdomar maste uppmuntras att engagera sig i politik och samhills-
arbete. Ungdomsstyrelsen bor i likhet med tidigare valar fordela visst
stod tll de politiska ungdomsforbundens valinformation. Ung-
domsférbunden bor kunna bidra till att uppmuntra ungdomar att engage-
ra sig i den allminpolitiska debatten. Aven p4 andra sitt bor ungdomars
fortroende for och engagemang i politiskt arbete uppmirksammas.

Regeringen anser vidare att sirskilda insatser bor goras for att ta
tillvara ungdomars miljdengagemang. Vid FN:s konferens om miljo och
utveckling &r 1992 antogs bl.a. ett handlingsprogram for det framtida
arbetet med miljo och utveckling, den s.k. Agenda 21. Dir uttrycks
vikten av att ta tillvara den resurs som ungdomar utgdr i miljoarbetet.
Agendan pipekar att ungdomar, forutom deras intellektuella bidrag och
deras férmiga att mobilisera stéd, bidrar med unika perspektiv som
behdver beaktas. Ungdomsstyrelsen bér darfor fA i uppgift att stddja
och utveckla metoder for ungdomars medverkan i kommunernas arbete
med att utveckla lokala handlingsprogram for en hillbar miljéutveck-
ling.

Insatser behdver vidtas for att ta vara pd ungdomars framatanda och
entreprendrskompetens. Det finns bland annat behov av att utveckla och
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prova modeller for personlig kompetensutveckling som utgdr frin ung-
domars eget engagemang, kraft och intresse. Sdrskilt viktigt dr detta for
ungdomar som inte lyckats i det traditionella skolarbetet, men som
besitter en stor formaga i form av kreativitet och energi. Méinga lokala
initiativ har tagits, bland annat mot bakgrund av den hoga arbetsldshe-
ten bland ungdomar, for att utveckla olika projektverksamheter med och
av ungdomar. Aven Statens ungdomsrad har fordelat visst stdd till
lokala projekt. Det arbete som ungdomsradet inlett bor fortsétta. Dess-
utom bér Ungdomsstyrelsen analysera 1 vad man dessa projekt kan
integreras i befintliga system samt foresld atgérder for att underlitta en
sddan utveckling.

Myndigheten bor vidare sérskilt uppmarksamma flickors situation och
de villkor som giller f6r ungdomar som vixer upp och bor i mindre
orter och pa landsbygden.

Ett problem i dagens samhille dr segregationen mellan svenskar och
invandrare. Ungdomsstyrelsen bor fa i uppgift att stimulera kommuner
och fdreningsliv till verksamheter som uppmuntrar méten och kontakter
dver kulwrgrinser. Ungdomsstyrelsen bor dirvid fortsdtta det arbete
som sker mot framlingsfientlighet tillsammans med Skolverket,
Invandrarverket och Kulturradet.

Vidare bor Ungdomsstyrelsen uppmuntra de ideella organisationerna
att engagera fler invandrarungdomar i sin verksamhet. Detta dr av
betydelse for att minska segregationen och ge invandrarungdomar natur-
liga kontakter och erfarenheter i det svenska samhillet. Samtidigt far
organisationerna tillfdlle att bearbeta eventuella framlingsfientliga och
rasistiska forestillningar bland sina medlemmar.

Myndigheten bor vidare stodja utvecklingen av lokal samverkan i
sdrskilt utsatta miljoer. En viktig uppgift ndr det giller att frimja goda
uppvixtvillkor dr att forebygga att ungdomar slds ut. Det finns manga
ungdomar som lever 1 miljéer ddr droger och kriminalitet, liksom ar-
betsloshet, socialbidragsberoende och utslagning dr mer vanligt fore-
kommande dn pa andra hdll. For mdnga av dessa ungdomar har olika
ideella och offentliga, frimst kommunala, insatser stor betydelse.

Ungdomsstyrelsen bor uppmérksamma mdjligheter och problém nir
det giller samverkan savdl mellan olika sektorer inom den offentliga
verksamheten som mellan offentlig verksamhet och ideell verksamhet.
Erfarenheterna fran det tidigare namnda (avsnitt 4) s.k. Plus-projektet
bor 1 detta sammanhang tas tillvara.

Uppfoljning och utvdrdering

Ungdomsstyrelsen skall folja upp och utvdrdera olika insatser pi
ungdomsomradet.

Mot bakgrund av de omstillningar som férmodligen kommer att
kidnneteckna den svenska ekonomins utveckling i framtiden och den allt
lingre ungdomstiden vill vi framhdlla betydelsen av att folja upp den
s.k. etableringsfasen, som innefattar ungdomars intride pd arbetsmark-
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naden och bostadsmarknaden samt den mer omfattande etableringen i
vuxenlivet.

Det dr ocksd viktigt att det finns et system fOr att fSlja upp den
kommunala fritidspolitiken. Ett sddant bdr Ungdomsstyrelsen bygga
upp. P4 s sitt bor man kunna f& en helhetsbild av ungdomarnas fritids-
vanor och hur de utvecklas samt av de kultur- och fritidssatsningar som
gors.

Myndighetens sammanstillning av statistik om ungdom har forbéttrats
avsevirt under senare ar. Den arsbok som Statens ungdomsrad produce-
rar utgér ett bra exempel. Denna verksamhet kan dock ytterligare ut-
vecklas och effektiviseras genom ett mera direkt samarbete med olika
statistikproducenter och andra myndigheter pd ungdomsomradet.

Behovet av internationella jdmfGrelser kommer att ¢ka inom ung-
domsomridet. Bade inom Europaridet och EU har forslag utarbetats till
hur ungdomsforskningen och den statliga utredningsverksamheten om
ungdomar kan utvecklas pd det internationella planet i framtiden. Ung-
domsstyrelsen bor bevaka denna utveckling och knyta internationella
kontakter pd omradet.

Myndigheten bor ocksid genomfdra mer systematiska sammanstill-
ningar och analyser av de arbetssdtt och metoder som har anvints i
olika projekt riktade till ungdomar.

Kunskapsspridning

Antalet utredningar och utvirderingar som ber6r ungdomar och deras
situation har 6kat under senare ar. Forskningen pi omradet har blivit
intensivare. Forskningsprojekt bedrivs pd landets samtliga universitet
och hogskolor. Det dr sannolikt att denna kunskapsproduktion kommer
att Oka ytterligare i omfattning under de ndrmaste dren. Efterfrigan av
sadana kunskaper och kontakter Skar samtidigt bland ungdomsledare,
lirare och politiker i takt med att det lokala ungdomsarbetet forindrar
sina former och metoder. Sammanstillning, spridning och férmedling
av kunskap blir darfor en alltmer central uppgift for Ungdomsstyrelsen.
Utifrin sina breda kontakter med det ungdomsarbete som bedrivs pa
alla nivder i samhillet bor myndigheten ocksd initiera, sammanstilla
och fora vidare nya fragestillningar fran praktiker till forskarsamhillet.

I dag fordelar Forskningsrddsnimnden stodet till de centra som finns
for ungdomsforskning. Denna ordning bor fortsitta men Ungdoms-
styrelsen bor ha ett aktivt ansvar for viss samordning av ungdomsforsk-
ning och for att stddja kontaktverksamhet mellan ungdomsforskare och
praktiker exempelvis genom att anordna konferenser och seminarier.

Statens ungdomsrads informationsverksamhet har utvecklats och
forsdljningen av radets material har 6kat. Regeringen anser dock att det
finns stora mojligheter att forbdttra och effektivisera informationsverk-
samheten ytterligare. Bland annat bér myndigheten tydligare definiera
sina milgrupper bide nir det giller arbetet med att sprida publikationer
och i friga om seminarieverksamheten.
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Inrikining och metoder for arbetet

Ungdomsstyrelsen mdaste under kommande &r koncentrera sig péd att
utveckla och forfina metoder for genomforande av olika uppgifter inom
ungdomspolitiken i ett decentraliserat samhille.

Arbetsmetoderna skall bygga pa att myndigheten stddjer bade central
och lokal verksamhet med modeller och metoder fér dokumentation,
utvdrdering, bearbetning och kunskapsformedling. Ungdomsstyrelsen
skall genomfora uppf6ljningar och utvirderingar av fornyelse- och
utvecklingsprojekt.

Arbetsséttet skall vara aktivt, utdtriktat och bygga pd sivil teoretiska
kunskaper som praktiska erfarenheter frdn lokalt ungdomsarbete.

9  Statens bidrag till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna

Regeringens forslag: Den statliga bidragsgivningen il bam- och
ungdomsorganisationernas verksamhet skall i okad utstrickning
relateras till mélen for bidragen. De Overgripande maélen skall vara

att  fraimja demokratisk fostran genom barns och ungdomars en-
gagemang i foreningslivet,

att  frimja savil jamlikhet mellan olika ungdomsgrupper som jam-
stilldhet mellan konen,

att medverka till en meningsfull fritid for barn och ungdomar
samt

att engagera fler ungdomar i féreningslivet,

Bidragssystemet skall bestd av grundbidrag och sérskilt bidrag. Bi-
dragsgivningen skall utvérderas.

Statens ungdomsrids och departementspromemorians forslag:
Overensstimmer i huvudsak med regeringens.

Remissinstanserna: Nistan alla remissinstanser tillstyrker huvudin-
riktningen av forslagen, diribland kravet pd en Okad malrelatering av
bidragen. Viss kritik riktas mot beskrivningen av malet om demokratisk
fostran. Flera organisationer framhaller att detta mal inte bor tolkas s3,
att det utestdnger organisationer som i huvudsak arbetar generations-
overgripande eller vuxenorganisationer med verksamhet fér ungdomar.
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En del remissinstanser framfér invdndningar mot kraven pa en obli-
gatorisk utvdrdering av organisationernas verksamhet mot de egna
méilen.

Skiilen for regeringens forslag
Okad malrelatering

De statliga bidragen dll bam- och ungdomsorganisationernas verksam-
het utgdr en viktig del av ungdomspolitiken. Bidragen &r ett konkret sétt
att mobilisera och stédja det ideella engagemanget bland ungdomar.
Enligt en kartliggning av Statens ungdomsrdd svarar statsbidragen i
genomsnitt for 36 procent av de centrala barn- och ungdomsorganisa-
tionernas inkomster. Organisationernas beroende av statsbidrag varierar
starkt frdn 7 procent upp till 90 procent. Generellt sett kan man se att
statsbidraget varierar §ver tiden, si att etablerade organisationer tende-
rar att fA en mindre del av sina inkomster frin det offentliga 4n nya
organisationer. Det statliga stodet tycks vara av stor betydelse i organi-
sationernas uppbyggnadsskede.

Bidragen till barn- och ungdomsorganisationernas verksamhet &r ett
uttryck for statens vilja att stédja ungdomars fSreningsengagemang.
Detta innebdr dock inte att statens bidrag 4r ett generellt och oreserverat
stod till organisationerna i sig. Ingen organisation har "rdtt" till stod
enbart med hénvisning till att man har fatt det tidigare.

Statens stod motiveras till stor del av att organisationerna och deras
verksamhet medverkar till att vissa mél, som 4r angeldgna f6r ungdoms-
politiken och for samhillet i stort, kan uppfyllas. Utifran denna aspekt
har staten ett legitimt intresse av att gbra en aktiv prévning i samband
med bidragsgivningen. Det dr da inte sjalvklart att alla typer av verk-
samhet kan bedémas ha lika stor betydelse.

Den statliga bidragsgivningen ir i dag endast i begrinsad omfattning
relaterad till malen for bidragen. Detta beror bl.a. pa att dagens mélfor-
muleringar inte dr tillrdckliga. Vi redovisar i det foljande var syn pa
innebdrden av de mal som foreslds gilla for statens bidrag till barn- och
ungdomsorganisationerna. Férutom de fyra mdlen anser regeringen att
det dr viktigt att bidragsystemet bidrar till fornyelse och utveckling
inom foreningslivet. Utifran detta bdr Ungdomsstyrelsen arbeta vidare
med ytterligare konkretiseringar samt utvirderingsmetoder och modeller
for att beddma effekterna av bidragsgivningen.

Demokratisk fostran

Detta mil innebdr au bade organisationens struktur och verksamhetens
innehdll bér frimja en demokratisk fostran av barn och ungdomar.
Verksamhetens syfte fir alltsd inte strida mot grundliggande demokra-
tiska principer. Det dr viktigt att ungdomarna sjilva har inflytande Gver
och styr verksamheten. De bor ha mojlighet till inflytande genom att
bl.a. ha rdstritt och genom att sjdlva ingé i styrelser och andra beslu-
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tande organ bide pa lokal- och riksplanen. Ungdomsorganisationer bor
i princip vara organisatoriskt sjdlvstindiga gentemot moderorgani-
sationer. Nir det giller verksamhet som i forsta hand riktar sig till barn
bor dock andra métt anvindas pA hur organisationens struktur frimjar
en demokratisk fostran, t.ex. genom patruller eller smagrupper. Aven
verksamhetens innehall bor syfta till att intressera ungdomar for sam-
hillsfragor i vid bemirkelse.

Vad vi nu har sagt begrinsar mojligheterna till bidrag for vuxenstyrda
organisationer som helt eller delvis bedriver verksamhet for ungdomar.
Det begrinsar ocksd mdjligheterna tll bidrag for organisationer vars
verksamhet inte syftar till att intressera ungdomar for samhillsfragor i
vid mening.

Jimlikhet och jamstilldhet

Regeringen menar att hinsyn mdste tas till i vilken utstridckning organi-
sationerna verkar for jimstilldhet mellan konen, jdmlikhet mellan
svenskar och invandrare och mellan olika sociala grupper i samhillet.
Hénsyn bor dven tas till huruvida organisationerna har en medveten
rekryteringsfilosofi for att fA med fler barn och ungdomar fran brist-
filliga sociala miljoer. Malet medfor att organisationer med exempelvis
rasistiska idéer inte kan f4 bidrag.

Meningsfull fritid

Milet innebir att hinsyn skall tas till i vilken utstrickning som organi-
sationerna bedriver fritidsverksamhet genom sivdl medlemsaktiviteter
som s.k. oppen verksamhet. Aktiviteterna bor innehallsmdssigt ha fri-
tidskaraktir, dvs. ett socialt, samhilleligt eller kulturellt innehdll. Detta
begriansar méjligheterna till bidrag till organisationer som i forsta hand
arbetar for sina medlemmars ekonomiska intressen.

Milet dr relevant i den meningen att det preciserar vilken form av
aktiviteter som stédet avser. Huruvida aktiviteterna upplevs som me-
ningsfulla eller ej bor dock avgdras av de enskilda medlemmarna och
deltagarna.

Okat deltagande i foreningsliv

Malet innebir att organisationerna skall uppmuntra fler barn och ung-
domar att bli féreningsmedlemmar och fler av medlemmarna att bli
foreningsaktiva. Vid en beddmning av maluppfyllelsen bor bl.a. hinsyn
tas till vilken typ av aktiviteter organisationerna kan erbjuda, relationen
mellan antal medlemmar och antal aktiviteter och i vilken utstrdckning
de som deltar i aktiviteterna ocksa deltar i foreningsarbetet.
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Fornyelse och utveckling

Det dr viktigt att bidragssystemet dven stimulerar till fSrnyelse och
utveckling av foreningslivet. Detta kan bl.a. ske genom metodutveckling
som syftar till en hogre maluppfyllelse av ndgot av &vriga mal eller
genom att utveckla en ny verksamhet, ungdomsrorelse eller organisa-
tion. Fornyelse och utveckling bor stddjas genom det sdrskilda bidraget.
Stodet till fornyelse och utveckling bor vara flexibelt och 6ppet for nya
verksamhetsformer och organisationsstrukturer.

Bidragsprévningen

I f6rordningen (1991:370) om statsbidrag till ungdomsorganisationer
stills vissa krav pd en organisations uppbyggnad, regionala spridning,
antal aktiviteter och antal medlemmar for att fi statsbidrag. I myndig-
hetens foreskrifter stills krav pa att de uppgifter som organisationerna
lamnar maste bestyrkas av auktoriserad eller godkind revisor.

Det generella bidraget bor i fortsittningen kallas grundbidrag och de
formella kraven bor enligt var mening kompletteras med krav som stills
i relation till de statliga malen f6r bidragen.

Syftet med bidragsprovningen ir dels att préva om organisationerna
uppfyller de formella kraven, dels att beddma om statsbidrag till en
organisations verksamhet bidrar till att uppfylla malen for bidraget.
Provningen mot milen har betydelse for hurvida en organisation skall
ges statsbidrag i form av grundbidrag. Bidragets storlek styrs dock helt
av de kriterier som ligger till grund for de formella kraven.

En provning skall géras av bdde nya organisationer som ansiker om
grundbidrag och av de organisationer som redan fir bidrag. Vi vill i
detta sammanhang sirskilt understryka vikten av att de organisationer
som mer kontinuerligt fir statsbidrag genomgar en terkommande prov-
ning.

Dispens fran bidragskraven bor komma i friga bara i undantagsfall.
Det kan gilla vissa organisationer som valt att organisera sig som en
sektion eller liknande inom en moderorganisation och dirmed egentligen
inte uppfyller kraven pa sjilvstindighet. Forutsittningen for dispens bor
dock vara att det finns ett tydligt pedagogiskt eller ideologiskt skil for
den valda organisationsformen och att den gynnar barnen och ungdo-
marna inom organisationen. Ett annat exempel giller vissa organisatio-
ner som av religiosa skil inte kan ha individuellt medlemskap.

Statsbidragen boér ocksd, som i dag, besta av ett sirskilt bidrag. Detta
kan erhillas efter sédrskild ansokan. Nér det géller det sirskilda bidraget
vill vi framhalla foljande.

En del av det sirskilda bidraget bor liksom hittills reserveras for
sadana organisationer som pa grund av sin organisatoriska karaktir inte
kan komma i fraga for grundbidrag, men som genom sin verksamhet
dndi beddms vara limpliga att ges ett reguljirt stod. Bidragsutrymmet
for denna kategori bor dock vara begrinsat.
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En andra del av det sdrskilda bidraget bor kunna ges till organisatio-
ner med sirskilt resurskrdvande verksamhet som kompensation for de
merkostnader som detta innebdr. Detta giller exempelvis flertalet ung-
domsorganisationer inom handikapprorelsen. Denna del bor frimst ses
som ett komplement till grundbidraget.

Huvuddelen av det sdrskilda bidraget bor dock enligt vir mening gd
till stéd for fornyelse och utveckling inom fGreningslivet. Det traditio-
nella foreningslivet har under en lang rad av ar haft allt svéarare att
intressera och engagera ungdomar. Vi finner det dirfor angeldget att ge
organisationerna en mdjlighet att bryta denna utveckling och finna nya
former for att engagera ungdomar. Det ar ocksi viktigt att regeringen
har méjlighet att finga upp och stédja nya ungdomsinitiativ. Det statliga
bidraget bér dirfoér vara flexibelt for att kunna stodja sivil etablerade
organisationer och verksamhetsformer som uppbyggnaden av nya. Det
finns annars en risk att bidragen i sig endast konserverar den existeran-
de strukturen.

Urvirdering

I dagens bidragssystem gors bidragsutvdrderingar endast i begrinsad
omfattning. Utvédrderingen utgdr dessutom i mycket liten utstrdckning
fran malen for bidragssystemet. For att en dkad mdlrelatering av stats-
bidragen dels skall vara mojlig, dels skall kunna leda till ett mer effek-
tivt utnyttjande av bidragsmedlen kridvs enligt var mening 6kade utvér-
deringsinsatser. Ungdomsstyrelsen bdr ansvara for att utvirdering av
bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna sker. Det 4r viktigt att
mita bide den inre och den yttre effektiviteten av bidragsgivningen.

Syftet med en utvirdering av bidragen till organisationerna bor vara
att bedéma i vilken utstrickning som fordelningen av statsbidrag leder
till att malen for bidragen uppnas.

Vi vill i detta sammanhang understryka att bidragsutvirderingar maste
goras utifrin organisationernas egna fOrutsdttningar och med stdrsta
respekt for organisationernas integritet och sjilvstindighet. Vidare bor
dven bidragsystemets konstruktion bli foremal for utvirdering.

Fo6r att utveckla sin verksamhet har organisationerna dven ett behov
av att utvirdera denna i forhillande till de egna mdlen for verksam-
heten. Sidana utvirderingar kan ocksa bidra till en kollektivt sett bittre
kunskap om organisationernas verksamhet och om det ideella arbete
som utférs inom ungdomsorganisationerna. Formerna fér och innehallet
i sddana utvérderingar bor enligt var mening avgbras av organisationer-
na sjélva. For att stimulera organisationerna att vara effektiva gentemot
sina egna mil bér dock Ungdomsstyrelsen ha mojlighet att savil
kunskapsmissigt som ekonomiskt uppmuntra och stddja organisationerna
att utvirdera sin egen verksambhet.

Det idr ocksd viktigt att bidragen till barn- och ungdomsorganisa-
tionerna analyseras ur ett fritidspolitiskt perspektiv. 1 en analys av
ungdomars fritidsvanor i forhallande till de offentliga insatserna bdr
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bidragen till barn- och ungdomsorganisationerna ses som ett av flera
instrument for att frimja en meningsfull fritid for ungdomar.

Annat stod dn kontant bidrag

De statliga bidragen till barn- och ungdomsorganisationer dr av grund-
liggande betydelse for bamns och ungdomars mdjligheter att bedriva
ungdomsverksamhet. Men organisationernas arbetsvillkor paverkas
ocks3 av andra atgirder dn direkta bidrag. Enligt regeringens mening ir
det viktigt att finna andra former for st6d dn kontanta bidrag. Vi ger
hir ndgra exempel pa detta.

Minga ungdomsorganisationer framhiller att de har praktiska prob-
lem t.ex. nir det giller kompetensutveckling eller upphandling av vissa
tjanster. Enligt var bedémning bor sidana problem ofta kunna ldsas
genom ett Okat samarbete mellan organisationerna. Det kan bl.a. ske
inom ramen for den verksamhet som Landsradet for Sveriges Ungdoms-
organisationer bedriver. Ungdomsstyrelsen utgdr hir ocksd en viktig
kunskapsresurs.

Ledarna har en nyckelroll i det arbete som barn- och ungdomsorga-
nisationerna bedriver. Inom idrottsrérelsen géller sérskilt formanliga
villkor i friga om kostnader for att ge sina ledare ekonomisk erséttning.
Forslag om att lika regler bor gélla for alla foreningar har lagts fram i
betinkandet Organisationernas bidrag (SOU 1993:71). Forslaget bereds
for ndrvarande i Civildepartementet.

Slutligen vill vi nigot berdra frigan om barn- och ungdomsorganisa-
tionernas mojligheter till inkomster genom spel och lotterier. I betin-
kandet Vinna eller férsvinna - folkrorelsernas lotterier och spel i fram-
tiden (SOU 1992:130) foreslas att folkrorelserna skall fa okade mojlig-
heter att pi detta sitt finansiera sin verksamhet. Frigan bereds for
nidrvarande i Civildepartementet.

10 Anslagsfragor for budgetaret 1994/95

I prop. 1993/94:100 (bil. 14) har regeringen i avvaktan pd en sérskild
ungdomspolitisk proposition foreslagit riksdagen att berdkna ett anslag
pa 124 037 000 kronor for myndigheten och bidrag tll ungdoms-
verksamhet m.m.

Regeringen dterkommer nu till dessa fragor.
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TRETTONDE HUVUDTITELN

D. Ungdomsfragor

D 1. Ungdomsstyrelsen

1992/93 Utgift! 5 765 302
1993/94 Anslag' 6 003 000 2
1994/95 Forslag 7 923 000

' Anslaget E 1. Statens ungdomsrad.
* Harutdver tillkommer 2 500 000 vilka finansierats under anslaget E 2. Bidrag
till central och lokal ungdomsverksamhet m.m.

Statens ungdomsriad

Statens ungdomsrdd har limnat en fordjupad anslagsframstillning for
budgetiren 1994/95-1996/97. Ungdomsridet foreslar att de projektme-
del som under innevarande budgetir ligger pd anslaget E 2. Bidrag till
central och lokal ungdomsverksamhet m.m. fors Gver till ramanslaget
E 1. Statens ungdomsrid, att myndigheten ges ansvaret for hela den
arvsfondshantering som ror medel till fostran av ungdom samt att myn-
digheten sjdlv ges ritten att inrdtta fasta tjdnster. Vidare foreslir myn-
digheten att lan far upptas i riksgdldskontoret 1994/95 for inventarier
motsvarande 100 000 kronor samt att 1an fir upptas i riksgéldskontoret
1996/97 for datorinvestering motsvarande 700 000 kronor.

Regeringens dverviiganden

Sammanfattning

Verksamhetens inriktning

De Overgripande mélen for Ungdomsstyrelsens verksamhet skall
vara att frimja ungdomars uppvixtviltkor och verka for att unga
manniskor gors delaktiga i samhidllsutvecklingen.

Resurser

Ramanslag 7 923 000 kronor for budgetaret 1994/95
Planeringsram:

1994/95 1995/96 1996/97
7 923 000 7 940 000 7 948 000

4 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 135
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Resultatbedémning och fordjupad prévning

Regeringens beddmning av myndighetens verksamhet samt inriktningen
for den kommande tredrsperioden har vi redovisat tidigare i avsnitt 7
och 8.

Slutsatser

Regeringen kan konstatera att Riksrevisionsverket inte har haft nigra
invindningar i revisionsberittelsen avseende Statens ungdomsrad.

For innevarande budgetdr disponerar Statens ungdomsrdd en laneram
i Riksgaldskontoret pi4 600 000 kronor. Regeringen foreslir att Ung-
domsstyrelsen for ndstkommande budgetdr beviljas en lineram i
Riksgildskontoret pd 700 000 kronor for att ge utrymme for investe-
ringar i inventarier.

Vid berdkningen av anslaget har hinsyn tagits till pris- och 16neut-
vecklingen. Medel har tillfrts anslaget for myndighetens kommunkon-
takter, for den tvirsektoriella utredningsverksamheten och for myndig-
hetens utvdrderingsinsatser till foljd av det malrelaterade bidragssyste-
met med anledning av forindringen av den statliga arbetsgivarorga-
nisationen och for avtalade avsittningar till Trygghetsstiftelsen.

Anslagen D 1. Ungdomsstyrelsen och D 2. Bidrag till nationell och
internationell ungdomsverksamhet m.m. sammantaget innebdr att den
statliga konsumtionen minskar.

Regeringen har i prop. 1993/94:124 Allminna arvsfonden fGreslagit
att en sdrskild Arvsfondsdelegation skall inrittas for att prova frigor om
stod ur Allmidnna arvsfonden. Regeringen kan dock dven fortséttnings-
vis besluta om sirskilt riktade insatser samt delegera uppgiften att for-
dela medel for detta dndamal till andra myndigheter och di kan dven
Ungdomsstyrelsen komma ifraga.

D 2. Bidrag till nationell och internationell ungdomsverk-
samhet m.m.

Nytt anslag (forslag) 111 697 000

Fran anslaget utbetalas bidrag till nationell ungdomsverksamhet enligt
forordningen (1991:370) om statsbidrag till ungdomsorganisationer.
Vidare omfattar anslaget ocksi stod for internationell verksamhet tll
Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer och Stiftelsen for
internationellt ungdomsutbyte.

For budgetiret 1993/94 finns tvd anslag uppforda pad statsbudgeten
for dessa dndamdl, ndmligen E 2. Bidrag till central och lokal ungdoms-
verksamhet m.m. och E 3. Stod till internationellt ungdomssamarbete. 1
det foljande foreslds att anslaget E 2. och delar av anslaget E 3. slis
ihop tiil ett nytt anslag.
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Statens ungdomsrad

Ungdomsradet foreslar att stodet till barn- och ungdomsorganisationerna
bibehills pd nuvarande niv4, men att en storre del av anslaget anvéinds
till utveckling av fOreningslivet samt till nya ungdomsrorelser. Vidare
foreslar myndigheten att 2 procent av statsbidragen till barn- och ung-
domsorganisationerna anvinds till utvirdering. Ungdomsradet foreslar
dessutom att ett mer malrelaterat bidragssystem genomfors fr.o.m.
budgetiret 1994/95.

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer

Landsradet begir 1 600 000 kronor i verksamhetsbidrag. Detta motsva-
rar en Okning p4 150 000 kronor. Okningen motiveras av utvecklings-
arbete och nya arbetsomriden avseende landsridets medlemskap i
WAY, World Assembly of Youth, det internationella miljéarbetet och
da sirskilt uppféljning och fortsittning av UNCED-arbetet, FN:s 50-4rs
jubileum samt utveckling av kontakterna med utvecklingsiinderna.

Stiftelsen for Internationellt ungdomsutbyte

Stiftelsen begir 5 675 000 kronor for information om internationellt
ungdomsutbyte inklusive utveckling av databasprojektet, administration
av EG:s utbytesprogram Ungdom fér Europa, Ungdomskortet, en sats-
ning pa breddat utbyte samt ett §vergripande verksamhetsanslag.

Hirtill kommer dskande om 4 550 000 kronor for World Youth-
programmet.

Regeringens dverviganden
Nationell verksamhet

Regeringen, som tidigare i denna proposition foreslagit fordndringar
avseende de statliga bidragen till barn- och ungdomsorganisationernas
verksamhet, delar Statens ungdomsrids beddmning att bidragen bor
ligga kvar pa oférindrad nivd. Den sirskilda satsningen pa unga flickor
inom fOreningslivet som startats under innevarande budgetir bor fortsit-
ta. Stddet till organisationerna bdr inrymmas inom det sirskilda bidra-
get. Hirutover berdknar regeringen 500 000 kronor for detta &ndamal.
Inom bidragsmedlen bor dessutom sidrskilda resurser avsittas for att
stddja ungdomsorganisationernas egna utvirderingar av sin verksamhet.

Liksom tidigare valar bor de politiska ungdomsforbunden ges sérskilt
stod for valinformation till ungdomar. Aven detta bér inrymmas inom
det sirskilda bidraget.

Ungdomsstyrelsen bér dela ut utmirkelser for sérskilt banbrytande
insatser inom ungdomspolitiken. Regeringen beriknar 500 000 kronor
for detta dndamal.
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Fran anslaget bor ocksd anvisas dels 500 000 kronor till stéd for
ungdomsforskning dels 1 300 000 kronor for aktiviteter inom ungdoms-
omradet. Dessa medel bor disponeras av regeringen.

Internationell verksamhet

Landsradet for Sveriges ungdomsorganisationer har en viktig uppgift
ndr det giller att 6ka kunskapen om internationella fragor bland ung-
domar samt bedriva kontaktskapande verksamhet och initiera internatio-
nella projekt. Landsradet bor fi stdd for sin internationella verksamhet
med of6rindrat belopp, 1 450 000 kronor.

Stiftelsen for Internationellt Ungdomsutbyte har en viktig uppgift iatt
bredda det internationella ungdomsutbytet och stddet avser informations-
insatser och administrationskostnader inklusive kostnader for att driva
EG-programmet Ungdom for Europa. Stiftelsen bor fi stod for detta
dndamal med 4 300 000 kronor. Regeringen foreslar inte nigra ytterli-
gare medel for Ungdomskortet. Medel for World Youth-programmet
har foreslagits i budgetpropositionen (prop. 1993/94:100, bil. 4, s. 160)
under tredje huvudtiteln Utrikesdepartementet.

D 3. EG:s utbytesprogram Ungdom for Europa
Nytt anslag (forslag) 4 500 000

Under detta anslag beriknas medlemsavgiften i EG:s utbytesprogram
Ungdom for Europa. Mot bakgrund av att fas II av Ungdom for
Europa ir under beredning kan programkostnaderna for varen 1995 inte
berdknas. Anslaget bor darfor anvisas forslagsvis.
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Statliga myndigheter pd ungdomsomradet Prop. 1993/94:135
Bilaga 1
Den statliga ungdomspolitiken beror ett flertal myndigheter och departe- £
ment. Inom regeringskansliet har Civildepartementet en samordnande
roll ndr det giller ungdomsfragorna. Till Civildepartementet #r ett
radgivande organ, Barn- och ungdomsdelegationen, knutet.
P4 myndighetsniva skall Statens ungdomsradd bl.a. verka for en sam-
ordning av statliga insatser ndr det giller ungdomsfrigor. Social-
styrelsen skall som tillsynsmyndighet enligt socialtjinstlagen (1980:620)
folja att kommunerna verkar fOor att ungdomarna fir trygga uppvixt-
villkor. Ddrutover har ett flertal myndigheter ansvar for olika insatser
niar det giller ungdomar. Det giller bl.a. Brottsforebyggande radet,
Barnombudsmannen, Folkhilsoinstitutet, Statens institutionsstyrelse,
Statens  skolverk, Arbetsmarknadsstyrelsen, Glesbygdsmyndigheten,
Statens kulturrad, Statens invandrarverk, Konsumentverket och Bover-
ket.
For utvecklingen av ungdomspolitiken dr foljande organ av sirskilt
intresse.

Statens ungdomsrad

Statens ungdomsrad skall enligt sin instruktion (SFS 1988:1136) trimja
fritidsverksamhet och kulturell verksamhet bland barn och ungdomar
samt redovisa utvecklingen ndr det galler ungdomars villkor i samhillet.
Ungdomsrédets roll har genom dren fréndrats.

Ursprungligen var radet ett kontakt- och samordningsorgan mellan
ungdomsorganisationerna och regeringen. Till en bdrjan bestod darfor
ungdomsradet av representanter fran framfor allt olika ideella, religiGsa
och politiska organisationer samt idrottsrorelsen. Statens ungdomsrad
fick dirmed karaktiren av paraplyorgan for ungdomsorganisationerna i
deras relation med staten. Sedan bérjan av 1980-talet har bilden av
ungdomsradet som organisationernas foretridare gentemot staten tonats
ner till forman for en tydligare myndighetsroll. Det 6kade ansvaret for
den statliga bidragsgivningen fr.o.m. budgetiret 1987/88 understrok
denna utveckling.

Ungdomsradet bestir i dag av upp till tio ledaméter, vilka utses av
regeringen. Vid ungdomsradet finns ett kansli med f6r ndrvarande 18
anstdllda. Kansliet leds av en chef, som ocksa utses av regeringen.

Myndigheten arbetar uttryckligen pa statsmakternas uppdrag med att
genomfdra delar av den statliga ungdomspolitiken. I myndighetens
uppdrag ingdr att bidra till en kunskapsutveckling nir det giller ung-
domars levnadsvillkor samt att ge stod till forsoksverksamheter 1 syfte
att &ka ungdomars delaktighet i samhillet och ta tillvara ungdomars
engagemang. I uppdraget ingar ocksi att stimulera en Okad samverkan
mellan olika instanser - offentliga och ideella - som arbetar for att
forbittra ungdomars uppvixtvillkor,

Ungdomsradet handligger vidare drenden om statsbidrag till barn-
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och fullgdr de uppgifter som foljer av sirskilda uppdrag och foreskrif- Prop. 1993/94:135
ter. Bilaga 1

Myndighetens utredningsverksamhet dr omfattande och resultaten fran
de av radet gjorda utredningarna och sammanstillningarna publiceras i
radets tidskrift Uppvixtvillkor och i tidningen UNG. Statens ungdoms-
ridd ger ocksd i borjan av varje ar ut en arsbok om ungdom, som inne-
haller populariserad forskning och andra artiklar samt statistik och fakta
om ungdomar.

Vid fullgbrande av sina uppgifter uppritthdller ungdomsridet fort-
l6pande en dialog med bam- och ungdomsorganisationer, andra organi-
sationer, statliga myndigheter, kommuner och landsting.

Ungdomsradets arbete gentemot kommunerna har utvecklats sedan
budgetaret 1991/92. Det nya arbetet pabdrjades som en del av ett rege-
ringsuppdrag avseende uppfoljning av Ungdomskommitténs betinkande
Ungdom och makt (SOU 1991:12). Genom sirskilda medel ur Allmén-
na arvsfonden till olika projekt i foreningsregi stimulerar myndigheten
kommunerna att 6ka ungdomars delaktighet och inflytande inom olika
samhillssektorer.

Barn- och ungdomsdelegationen

Barn- och ungdomsdelegationen (Ju 1983:01) &r en kommitté vars
gvergripande uppgift dr att vara ett ridgivande organ till regeringen i
frigor som ror unga ménniskors uppvixtvillkor (dir. 1992:15). Dele-
gationen, som leds av civilministern, skall stimulera till debatt om olika
fragor bland annat genom seminarier, konferenser, debattskrifter,
arbetsgrupper och undersokningar. Bland delegationens uppgifter kan
sirskilt nimnas uppdraget att uppmirksamma de virderingar och nor-
mer som priglar dagens fostran av unga ménniskor samt arbetet med
frAgor om relationer och attityder mellan ungdomar med olika kulturella
bakgrunder. Delegationen har ocksa pa olika sétt sirskilt uppmirksam-
mat utsatta barn och ungdomar i sitt arbete. Barn- och ungdomsdelega-
tionens arbete sker i ndra samarbete med berérda departement. Till
delegationen har darfor knutits en sirskild statssekreterargrupp.

Ur Allmdnna arvsfonden fordelas ekonomiskt stéd till bl.a. projekt
som avser att frimja fostran av ungdom. I regeringens proposition
(1993/94:124) Allminna arvsfonden foreslds en ny lag for arvsfonden
samt att en ny myndighet knuten till regeringskansliet, Arvsfondsdele-
gationen, inrdttas. Den nya myndigheten Overtar ddrmed uppgiften frin
Barn- och ungdomsdelegationen att prova fragor om stéd ur fonden
enligt de medelsramar som regeringen bestimmer och efter regeringens
riktlinjer. Regeringen kan hidrutdver bl.a. besluta om vissa sirskilt
riktade insatser samt delegera uppgiften att fordela medel for detta
indamal dven tll andra myndigheter,
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Barnombudsmannen Prop. 1993/94:135

Barnombudsmannen &r en sjdlvstindig myndighet som inrittades den Bilaga 1

1 juli 1993 (SFS 1993:710).

Regeringen har utsett Louise Sylwander till ombudsman fér barn och
ungdom upp till 18 ar. Barnombudsmannen har till uppgift att bevaka
barns och ungdomars rittigheter och intressen. Ombudsmannen skall
sdrskilt uppmérksamma att lagar och andra forfattningar samt deras
tillimpning stimmer Overens med Sveriges dtaganden enligt FN:s barn-
konvention.

Barnombudsmannen skall enligt lagen (1993:335) om Barnombuds-
man bevaka frigor som angir barms och ungdomars rittigheter och
intressen. Uppgiften 4r att definiera inneborden av FN:s barnkonvention
samt att utforma riktlinjer och modeller for lagstiftning, regeltillimp-
ning och samhillsplanering utifrdn intentionerna i konventionen.

Ett av verksamhetens mest framtridande drag dr opinionsbildning pé
olika nivéer i samhillet. Ett viktigt led i det arbetet dr att ta del av
barns och ungdomars synpunkter och ge dem en rdst i den allménna
debatten samt att piverka beslutsfattares, allmidnhetens och organisa-
tioners forhallningssitt till bamms och ungdomars livsvillkor. Barn-
ombudsmannen skall bedriva ett nira samarbete med frivilligorga-
nisationerna och med de myndigheter som arbetar med barn- och
ungdomsfragor pa olika nivder i samhillet.

Barnombudsmannens uttalanden och den rapport som érligen limnas
till regeringen 4r betydelsefulla verktyg i opinionsbildningen. Rapporten
skall innehdlla en beskrivning av de omrdden dir barnombudsmannen
anser att barns och ungdomars rittigheter krinks eller dir Sverige inte
efterlever barnkonventionen samt ge forslag till forbittringar pd om-
radet.

Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte

Stiftelsen for internationellt ungdomsutbyte bildades i februari 1990 av
staten, Landsrddet for Sveriges ungdomsorganisationer och Riksidrotts-
forbundet. Stiftelsens Gvergripande uppgift dr att frimja internationellt
ungdomsutbyte. Stiftelsen svarar for utveckling och uppbyggnad av ett
nationellt databaserat informationssystem kring ungdomsutbyte. Stiftel-
sen har ocksd ansvar for Sveriges medverkan i EG:s utbytesprogram
Ungdom for Europa samt for ett ungdomsutbytesprogram med tredje
virlden, det s.k. World Youth-programmet.

Generationsutredningen

Regeringen har tillkallat en sirskild utredare om ungdomars levnads-
villkor och framtidsutsikter (Generationsutredningen, C 1992:07, dir.
1992:107).
Utredaren skall beskriva och analysera ungdomars levnadsvillkor i
ekonomiskt och socialt hdnseende samt f5resla konkreta tgirder som 55



syftar till att underldtta ungdomars intride i vuxenlivet. Sirskild vikt Prop. 1993/94:135
skall liggas vid deras mdjligheter att etablera sig pA bostads- och arbets- Bilaga |
marknaderna. 1 uppdraget inglr att gbra en jamforande studie av situa-

tionen for dagens ungdomar och tidigare ungdomsgenerationer. Vidare

skall utredaren visa i vilken utstrickning det finns risk for 6kade gene-

rationsklyftor i samhillet i friga om medborgarnas sociala och ekono-

miska levnadsvillkor och deras méjlighet till formégenhetsbildning.

Plus-gruppen

Regeringen beslutade den 29 augusti 1991 att tillsdtta en sirskild arbets-
grupp (C 1991:B) inom Civildepartementet for samordning av insatser
for utsatta ungdomar. Arbetsgruppen har stillning av myndighet inom
regeringskansliet. 1 arbetsgruppen ingar, forutom representanter for
Civildepartementet och Socialdepartementet, foretridare for Socialsty-
relsen, Statens skolverk, Rikspolisstyrelsen, Statens ungdomsrdd och
Svenska kommunforbundet. Arbetsgruppen har antagit namnet Plus-
gruppen (Projektet lokal utveckling genom samverkan).

Syftet med arbetet ar att frimja en utveckling av sivil individuella
som allmiint forebyggande insatser for ungdomar i eftersatta bostads-
omriden. Arbetet bygger pd en nidra lokal samverkan mellan olika
offentliga och ideella verksamheter utifrin gemensamt utarbetade hand-
lingsplaner.
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Sammanstéllning av regeringens aktuella &tgirder Prop. 1993/94:135
for ungdomar Bilaga 2

Arbetet med ungdomsfrigor spanner gver manga verksamhetsomraden.
I det féljande redovisas en sammanstillning av regeringens aktuella
atgdrder for ungdomar. Uppgifterna dr i huvudsak himtade fran 1994
drs budgetproposition (1993/94:100).

1  Ungdomar och utbildning

Utbildningspolitiken inriktas pa att stilla behovet av kunskap och
kompetens i fokus.

De senaste arens skolreformer syftar till att forstirka familjernas
stallning och Oka skolornas sjélvstindighet genom en omfattande
avreglering av skolvdsendet.

Foridndringarna inom den hogre wutbildningen syftar dll att for-
starka kvaliteten, att 0ka studenternas valmojligheter och att frigéra
lirosdtena fran tyngande statlig reglering.

Inom utbildningsvdsendet pagir ett utvecklingsarbete i syfte att stilla
kompetensfragorna i fokus. Ambitionen dr att stimulera en diskussion
om vilken kompetens framtiden krdver och hur kompetensbehoven skall
tillgodoses. Detta arbete, som bedrivs under namnet Agenda 2000 -
kunskap och kompetens infor ndsta drhundrade har engagerat en rad
institutioner, akademiker, organisationer, foretag och fristiende de-
battérer. Resultaten av arbetet kommer att redovisas i etapper under
1994,

I de senaste drens reformarbete har en viktig utgdngspunkt varit att
de nya och hogre kvalitetsambitionerna endast kan uppnis om vi kan
dstadkomma storre mangfald och variation inom utbildningsvisendet -
nidr det giller utbildningsvdgar, upplatelseformer och pedagogiska
metoder. Detta kan i sin tur endast uppnas om de enskilda aktorerna -
skolor, universitet och hogskolor - och ytterst de ndrmast berorda -
ldrare, familjer, elever och studenter - far ett avgdrande inflytande Sver
utbildningarna.

Mojligheter till alternativ och fria val har inférts eller utvidgats. Nya
liroplaner har faststillts och den hogre utbildningens linjesystem har
ersatts med en flexiblare ordning. System for utvirdering och kvalitets-
granskning har inférts.
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Skolvésende Prop. 1993/94:135

. .. Bilaga2
Det nya styrsystemet, som innebdr en Overging frin regelstyrning dll Haga

malstyrning av skolan dr med de nya ldroplanerna och det nya betygs-
systemet pa vig att f fullt genomslag.

Fran och med den 1 januari 1993 ingir bidragen fér grundskolan,
gymnasieskolan, den kommunala vuxenutbildningen och svenska fér in-
vandrare, som inte omfattas av det kommunala flyktingmottagandet, i
det statliga utjimningsbidraget till kommunerna. Bidragen for sirskolan
och sdrvux ingir i skatteutjimningsbidraget till landstingen. Bidragen
utgar som ett finansiellt stod for verksamheten i kommuner respektive
landsting, som sjélva beslutar om bidragens anviindning,

Hosten 1993 kom den forsta samlade rapporten fran Skolverkets upp-
foljningsverksamhet, Bilden av skolan 1993. I rapporten dras slutsatser
sdvil om starka sidor som kvalitetsmissiga brister i skolan. Rapportens
papekanden om brister i bl.a. skolans undervisning i naturvetenskapliga
dmnen (framfor allt fysik), sexdrsverksamheten och elevernas inflytande
dver undervisningen har ront stor uppmarksamhet. Regeringen kommer
i mars 1994 att 6verldimna en skrivelse till riksdagen med en utveck-
lingsplan for skolvisendet.

Riksdagen har ocksd beslutat om riktlinjer fr en ny liroplan och ett
nytt betygssystem for grundskolan, sameskolan, specialskolan och den
obligatoriska sdrskolan samt om riktlinjer for en ny liroplan och ett nytt
betygssystem for gymnasieskolan, komvux, gymnasiesirskolan och sir-
vux. Regeringen har dérefter utfirdat dels en laroplan fér det obliga-
toriska skolvdsendet (Lpo 94), dels en ldroplan for de frivilliga skolfor-
merna (Lpf 94),

De nya ldroplanerna utformas for att kunna anvéindas i en malstyrd
skola, dir regering och riksdag anger de nationella milen och utvirde-
rar resultaten, medan kommunerna svarar for att verksamheten bedrivs
sd att milen nds. Malen i liroplanerna anger riktlinjerna i skolans
arbete. De kommer att vara av tva slag, mal att strdva mot och mal att
uppna. I ldroplanen gors vidare en klar ansvarsfordelning mellan sko-
lans olika befattningshavare. Det framgar att skolan skall ses som ett
stdd for familjer i deras ansvar for att ge nidsta generation en god grund
att std pd. Ett sidant synsitt krdver ett aktivt engagemang fran forildrar
och elever i skolans arbete. I ldroplanerna lyfts ocksi elevernas ritt till
inflytande och ansvar fram.

Grundskola

Riksdagen har dven beslutat att kursplanerna i grundskolan skall ha en
struktur som anger vilken kravnivi alla elever skall ha nétt upp tll i
varje dmne. Nationella utvdrderingar kommer att genomforas vid tvd
tillfallen under elevernas grundskoletid for att kontrollera att eleverna
uppnétt kravnividerna. Alla elever skall garanteras en total undervis-
ningstid i grundskolan, en undervisningstid som ocks2 innehaller tid for
elevens egna val. Skolorna fir 6kade méjligheter att paverka under- 58



visningens uppliggning bl.a. genom rétt att profilera undervisningen Prop. 1993/94:135

genom att jimka i timplanen. Bilaga 2
Riksdagen har vidare angivit riktlinjerna for ett nytt mal- och kun-

skapsrelaterat betygssysten. Vikten av information understryks bl.a.

genom att dagens kvartssamtal skall utvecklas till utvecklingssamtal.

Vid sidan av den muntliga informationen kan skriftlig information ges

om forildrarna 6nskar det redan frin &rskurs 1. Fran och med arskurs §

skall eleverna varje termin fi skriftlig information om hur det gir i

skolan. Formerna for den skriftliga informationen kan variera. Fran och

med arskurs 7 skall eleven fi betyg pa sina kunskaper i en skala frin A

(utmarkt) till F (otillrickliga kunskaper).

Gymnasieskola

Riksdagens beslut ger kommunerna mgjlighet att géra sin gymnasieskola
mer kursutformad, vilket ger eleverna stdrre mdjligheter att paverka
sina studier.

De relativa betygen ersitts av ett méal- och kunskapsrelaterat betygs-
system, ddr betyg sdtts pd varje avslutad kurs efter en fyrgradig skala
Icke godkidnd (IG), Godkind (G), Vil godkind (VG) och Mycket vil
godkdnd (MVG).

Riitten ant vilja skola och fristdende skolor

I tva propositioner under dren 1992 och 1993 har regeringen lagt fram
forslag till riksdagen som innebdr stora fordndringar av villkoren att
vilja skola och att starta fristiende skolor. Riksdagen har antagit for-
slagen och rétten att vilja grundskola har skrivits in i skollagen.

Ritten att vdlja grundskola innebdr konkret tvd saker. Dels skall
fordldrar och elever kunna vilja bland kommunala skolor. Dels skall
det vara ekonomiskt mgjligt att starta fristiende skolor, genom att dessa
skolor ges offentligt bidrag som &r likvirdigt med de bidrag som ges till
kommunala skolor.

Riitten att vilja grundskola innebar att elever och forildrar kan vilja
mellan de skolor i hemkommunen som drivs i kommunal regi, vilja en
fristaiende skola eller en skola i en annan kommun. Valfriheten begrin-
sas av att elever som bor nidrmast en kommunal skola har fortur och att
elevers och fordldrars val inte skall ge ekonomiska eller organisatoriska
problem for kommunen. Om en elev viljer att gi i en kommunal grund-
skola i annan kommun dn hemkommunen eller i en fristiende skola, har
den mottagande skolan ritt att fi ersittning fran elevens hemkommun,
som motsvarar minst 85 procent av den genomsnittliga kostnaden for
motsvarande elev i1 elevens hemkommun.

Antalet fristiende grundskolor har mer 4n frdubblats under de se-
naste tvda dren. Nu finns det over 250 fristdende grundskolor med &ver
10 000 elever. En fristdende skola skall vara dppen for alla, dvs. den
far inte i sina antagningsregler utesluta eller diskriminera individer eller 59



grupper av individer. Eventuella avgifter som de fristdende skolorna tar
ut skall vara skiliga och fir inte verka segregerande.

Fristiende skolor dver grundskolenivd #r indelade i tvi kategorier,
fristiende gymnasieskolor och kompletterande skolor. Utbildningen vid
fristiende gymnasieskolor motsvarar den som ges i gymnasieskolan
inom det offentliga skolvdsendet. En fristiende gymnasieskola kan av
regeringen forklaras berittigad till offentligt stdd om den uppfyller vissa
krav pa kvalitet och lirarkompetens. Om en elev viljer att gd i en sidan
skola i stillet for i den offentliga gymnasieskolan dr hemkommunen
fr.o.m. ldsiret 1994/95 skyldig att limna bidrag till skolan under forut-
sdttning att hemkommunen hade varit skyldig att erbjuda eleven en
gymnasieutbildning.

En kompletterande skola ir en fristiende skola som bedriver utbild-
ning som inte erbjuds i gymnasieskolan och som bedéms vara ett fran
nationell synpunkt virdefullt komplement till det offentliga skolvisen-
det. En kompletterande skola kan stillas under statlig tillsyn, vilket
innebdr att eleverna blir berittigade till studiestéd. De skolor som anses
sdrskilt virdefulla kan ocksa i vissa fall fa statliga bidrag.

Hogre utbildning och forskning

Liksom skolan har den hogre utbildningen de senaste dren fordndrats i
grunden. Fran den 1 juli 1993 har varje universitet och hégskola det
avgérande inflytandet Gver - och ansvaret for - den utbildning uni-
versitetet eller hogskolan erbjuder. En grundbult i frigérelsen dr varje
universitets och hogskolas beslutsritt i friga om tilltrideskrav.

Universitet och hogskolor med eget ansvar for utbildningen skapar ett
nytt utrymme for verkligt studentinflytande. Mangfalden utbildnings-
alternativ gbr det mojligt for studenterna att hitta de kombinationer av
kunskaper som for var och en framstdr som mest dndamalsenliga.

Genom det resurstilldelningssystem som riksdagen fattat beslut om ar
1993 far studenternas val av lirosite dven ekonomisk betydelse. I
resurstilldelningssystemet finns ocksd incitament som frimjar univer-
sitetens och hdgskolornas omsorg om studenternas tid och engagemang
genom en god grundutbildning.

For att ge flera mojlighet till hogre utbildning p& rimliga villkor
maste distansutbildningen byggas ut. Regeringen avser att stimulera en
utveckling av distansutbildningen genom att sirskilt frimja denna ut-
bildningsform vid universitet och hdgskolor som tar initiativ i den vi-
gen.

Strukturfdrdndringarna av den hogre utbildningen forenas med en
betydande utbyggnad av universitetens och hdogskolornas utbildnings-
kapacitet. Sedan hostterminen ar 1991 uppgar kapacitetsdkningen till
hela 30 procent. Utbyggnaden av den hégre utbildningen avser att si-
kerstdlla att Sverige s& snabbt som mgjligt far tillging till en minst lika
vilutbildad arbetskraft som andra linder.

I 1993 éars forskningspolitiska beslut understroks betydelsen av att
frimja en bredare rekrytering till forskarutbildning.

Prop. 1993/94:135
Bilaga 2



Svenska studenter deltar sedan budgetiret 1990/91 i EG:s program Prop. 1993/94:135
for samverkan mellan hogre utbildning och néringslivv COMETT, och Bilaga 2
sedan budgetdret 1992/93 { EG:s utbytesprogram for studenter, lirare
och administratérer vid universitet och hogskolor, ERASMUS.
Fran och med héstterminen 1994 &ppnas den hogre utbildningen 1 de
nordiska landerna for studenter fran hela Norden p4 lika villkor.

Utbildningsinsatser med hansyn till arbetsmarknadslaget
m.m.

Under innevarande budgetir har utver reguljira medel anvisats sérskil-
da medel for 40 000 platser i gymnasieskolan, 33 000 platser i komvux
och 10000 i folkhdgskolan. Dessutom har folkbildningen fatt 100
miljoner kronor fr arbetsmarknadspolitiska dtgérder.

I 1994 ars budgetproposition aktualiserar regeringen tre nya utbild-
ningsformer som beddms kunna bidra till 6kad kompetens pa kort sikt i
dagens arbetsmarknadslige men som ocksd forvintas kunna ha lang-
siktig strukturell betydelse. Dessa dr utbildningscheck, trainee-utbild-
ning och sommaruniversitet.

Utbildningschecken introduceras som ett led i kompetensutvecklingen
av arbetslgsa. Den inriktas pd atgdrder som pa ett generellt sitt for-
battrar forutsattningarna for den enskilde pd arbetsmarknaden, t.ex.
sprakutbildning.

Traineeutbildningen &r tdnkt att vara en ldrlingsutbildning men pa
eftergymnasial nivd i en kombination av arbetsplats- eller foretagsprak-
tik och kvalificerad teoretisk utbildning.

Svenska universitet och hogskolor utnyttjas simre dn ldrositen i
manga andra linder under sommarperioden. Syftet dr att universiteten
och hogskolorna skall kunna erbjuda kurser ur det reguljdra utbudet
under sommartid.

Utover dessa nya utbildningsinitiativ fortsitter en rad insatser som
erbjuds detta budgetir ocksd under nésta. Den totala omfattningen av
dessa utbildningar, omrdknat till helarsplatser, har regeringen beriknat
iill 77 000 platser.

Studiestéd

Studiehjdlp utgdr fr.o.m. kvartalet efter det eleven fyllt 16 &r t.o.m.
varterminen det 4r eleven fyller 20 ar. Swdiehjdlpen dr f6r nédrvarande
750 kronor per manad och utgdr under hogst tio manader. Dirutover
kan extra tilligg (behovsprovat) och i vissa fall inackorderinsgtilligg
utgd. Studiemedel kan utgd till studerande 6ver 20 4r. Dessa bestir av
studiebidrag och studielin. Studiemedlens storlek ar knutet all bas-
beloppet. Under ar 1994 utgdr bidraget 1 908 kronor och det maximala
lanebeloppet 4 956 kronor per manad.
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Fragan om studiefinansieringen har under &r 1993 beretts av Studie- Prop. 1993/94:135
stodsberedningen. Beredningen fullfoljs pa basis av den diskussions- Bilaga 2
promemoria som beredningen avlamnat.

Undervisning for funktionshindrade

Statens institut for handikappfragor i skolan har till uppgift att ge hjélp
och stod till kommunerna och till sidana fristiende skolor som stir
under statlig tillsyn for att underlitta skolgdngen for elever med funk-
tionshinder. Inom institutet finns en specialpedagogisk konsulentorgani-
sation. Institutet skall dven producera liromedel f6r synskadade, rérel-
sehindrade, horselskadade/déva samt elever med utvecklingsstérning.

Barn som inte kan ga i grundskolan darfor att de dr utvecklingsstdr-
da, synskadade, dova, horselskadade eller talskadade kan fullgdra sin
skolplikt i specialskolan eller sirskolan. F6r ungdomar som inte kan gi
i gymansieskolan darfor att de dr utvecklingsstorda finns gymnasiesar-
skolan.

Orebro kommun anordnar - i enlighet med 6verenskommelse mellan
staten och kommunen - inom sin gymnasieskola utbildning for déva och
horselskadade elever fran hela landet.

For ungdomar som dr svart rérelsehindrade, dvs. sidana ungdomar
som pi grund av sitt handikapp inte kan f6lja reguljar studieging i
gymnasieskolan finns Rh-anpassad utbildning med tillgang till sérskilda
omvardnadsinsatser i form av habilitering och ocksd boende i elevhem
pa fyra orter i landet.

De kirva ekonomiska omstindigheterna till trots, foreslir regeringen
i 4rets budgetsproposition betydande forstirkningar for att forbattra
skolsituationen for elever med vissa funktionshinder. Satsningarna avser
utbyggnad av konsulentorganisationen, utveckling och utdkning av liro-
medelsproduktionen och en forsoksverksamhet med utgivning av laro-
medel for bl.a. dyslektiker.

For att stddja studenter med funktionshinder finns speciella medel
avsatta, vilka fordelas av Stockholms universitet. Budgetiret 1993/94
uppgar dessa medel till 8,9 miljoner kronor.

Undervisning av unga asylsékande m.m.

Den svenska grundskolan tar arligen emot ett betydande antal elever
frdn utlandet. De kommer frdn olika skolsystem och har mycket va-
rierande skolbakgrund. Eleverna frin krigs- eller katastrofomriden har
kanske bara sporadiskt kunnat delta i skolarbetet.
Barn som dr bosatta i Sverige omfattas enligt skollagen (1985:1100)
av skolplikt. For barn som vistas i Sverige i avvaktan pa beslut i ett
drende om uppehéllstillstind eller under liknande omstindigheter och
som skulle haft vanlig skolplikt, om de var bosatta i riket, giller enligt
grundskolefrordningen (1988:655) foljande. Barnen skall tas emot i
grundskolan i den kommun dér de vistas, s& snart skolging ir limplig 62



for dem med hénsyn till deras forhallanden. Regeringen utfirdade i juni Prop. 1993/94:135
1993 en sarskild forordning om grundskoleundervisning av asylsdkande Bilaga 2
barn (SKOLFS 1993:21) med foreskrifter om undervisningens omfatt-
ning och om viss medverkan av Statens invandrarverk.

Ungdomar dver 16 Ar fAr tas emot i gymnasieskolan om de har er-
forderliga forkunskaper och i Gvrigt 4r behdriga och om det finns plats
pa den sokta utbildningen. Detta innebir att endast ett litet antal asylso-
kande ungdomar kan fi plats i gymnasieskolan. I propositionen om
mottagande av asylstkande m.m. redovisar regeringen sin bedomning
av hur en verksamhet med undervisning i svenska och andra dmnen
skall kunna laggas upp for foretridesvis ungdomar i dldern 16-18 &r
inom ramen for den organiserade verksamheten for asylsokande. Rege-
ringen har i februari 1994 gett Skolverket ett uppdrag att nirmare ut-
reda formema for en skolverksamhet for dessa ungdomar.

Genom den nya ldroplanen for det obligatoriska skolvisendet ges
invandrarelever mojlighet att 1dsa hemsprak som alternativ till B-sprak.
Mojligheter finns ocksd att utnyttja utrymmet for elevens och skolans
val av fordjupade studier i svenska och hemsprék.

Hemspréksundervisningen tas ocksd upp i budgetpropositionen, dér
vissa inskrinkningar foreslds i kommunernas skyldighet att erbjuda
hemspraksundervisning.

2 Ungdomar och arbete

Arbetsmarknadspolitiken inriktas pa en fortsatt hog niva pa insatser
som

- forebygger langtidsarbetsloshet och utslagning,

- utnyttjar den reguljira arbetsmarknaden,

- stimulerar rekryteringen till niringslivet,

- Okar jamstilldheten pa arbetsmarknaden,

- effektiviserar medelsanvidndningen.

Det dr de som for forsta gangen skall trida ut p4 arbetsmarknaden som
paverkas mest av konjunkturforindringar. Under den linga hégkon-
junkturen kunde dven méinga ungdomar utan lingre utbildning och
arbetslivserfarenhet fi arbete. I ligkonjunktur okar diremot arbets-
livserfarenhet och utbildning i betydelse for mojligheterna att fa arbete.
Lagutbildade ungdomar med eller utan arbetslivserfarenhet fir dirmed
sdrskilt svart att hdvda sig pa arbetsmarknaden.

Ofrivillig arbetsloshet dr negativ for alla men sirskilt allvarlig for
ungdomar som befinner sig i ett skede di de skall bilda sig en uppfatt-
ning om sitt egenvirde, lira sig ta till vara sin initiativf6rmdga och
utveckla sitt oberoende.
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Regeringen och riksdagen har darfor satt in atgdrder for ungdomar
som snabbt skall ge dem méjligheter till en meningsfull sysselsittning.

Arbetsmarknadspolitiska atgérder

Ungdomspraktiken inférdes den 1 juli 1992 for att forhindra ldng-
tidsarbetsldshet hos ungdomar. Ungdomspraktiken ir avsedd fOr ung-
domar som fullféljt en tredrig gymnasieutbildning. Arbetsldsa ungdomar
med kortare gymnasieutbildning skall i férsta hand- erbjudas ett tredje
gymnasiedr i stillet.

Kommunerna har for innevarande budgetar fatt mdjlighet att inrdtta
ytterligare 40 000 platser for ett tredje gymnasiedr. Avsikten med det
tredje gymnasiedret ir att ge ungdomar som inte har en tredrig gym-
nasieutbildning en utokad kompetens si att de kan konkurrera med sina
nagot yngre kamrater som genomfbrt sina studier i den nya tredriga
gymnasieskolan.

Andelen studerande ungdomar i dldrarna 16-19 4r visade i november
1993 en okning med drygt sex procentenheter sedan november 1992, I
dldrarna 20 - 24 Ar har antalet studerande ungdomar okat med tre
procentenheter, fran 19 procent till 22 procent.

1 Sverige fanns i november 1993 ca 793 500 ungdomar i Aldrarna
18 - 24 4r. Av de 57 procent, som riknas till arbetskraften, var ca
87 200 arbetsldsa. 13 procent av alla ungdomar 18 - 24 &r befann sig i
arbetsmarknadspolitiska dtgdrder.

Ungdomspraktik har varit den vanligaste atgidrden. Av alla ungdomar
i dldern 18 - 24 4r i Atgdrder har nira tre fjirdedelar befunnit sig i
ungdomspraktik.

Antalet ungdomar i arbetsmarknadspolitiska atgérder har dock sjunkit
sedan foregdende ar. Denna minskning har skett samtidigt som de ar-
betslésa ungdomarna under samma period Gkat med 32 500, en dkning
med 60 procent.

Ungdomspraktik

Erfarenheterna av ungdomspraktiken dr genomgéende goda. Det har
varit stor efterfrigan pd ungdomspraktik fran sivil arbetsgivare som
ungdomar. P& s sitt har ungdomspraktiken motsvarat sitt syfte, att
snabbt fi ned den stora ungdomsarbetslosheten. Manga ungdomar har
genom ungdomspraktiken fitt chansen till ovanliga och l6ftesrika prak-
tikplatser som under andra omstiindigheter inte statt dem till buds.

Det dr visentligt att fler langtidsarbetslésa ungdomar far mojlighet att
delta i ungdomspraktiken. Det &r vil kiint att lingtidsarbetsloshet kan ge
bestdende negativa effekter och den som dr ung l6per storre risk &n den
som 4r #ldre att bli svarplacerad efter en lang tid utanfor arbetslivet.

Den 1 september 1993 paborjades ett system med ungdomspraktik i
hogst tre ménader for nyutexaminerade 25 - 29-4riga ungdomar med
hégskoleutbildning om minst 120 podng. Praktiken bor efter tre mana-

Prop. 1993/94:135
Bilaga 2



der 6verga till anstillning med rekryteringsstdd. I november 1993 fanns  Prop. 1993/94:135
nira 500 personer i denna sirskilda form av ungdomspraktik. Bilaga 2
Akademikerpraktiken har dnnu inte nitt den efterstrivade volymen pa
3 000 platser i genomsnitt. Nya atgérder kriver en viss tid for att fa
genomslag i formedlingarnas arbete. Det dr dock angeldget att arbets-
formedlingarna aktivt anvdnder denna atgird for att unga akademiker
skall f4 omsitta sina teoretiska kunskaper i relevant praktiskt arbete.
Ungdomspraktiken 4r en tidsbegrinsad atgidrd som bor leda till regul-
jart arbete. Ett antal ungdomar fir ocksd arbete nir deras ungdomsplats
upphor, hos samma eller annan arbetsgivare. I genomsnitt har drygt 20
procent av ungdomarna fitt arbete omedelbart efter att de avslutat sin
ungdomspraktik.
Den 4ndring av ungdomspraktiken (prop. 1993/94:66, 1993/94:AUS,
rskr. 1993/94:102), som innebdr att en arbetsgivare betalar ett finan-
sieringsbidrag med 1 000 kr per minad under de ndstkommande sex
manaderna, har bl.a. inforts med avsikten att ungdomspraktiken mer dn
tidigare skall leda till en anstillning.

3  Ungdomar och boende

Bostadspolitiken inriktas pd att alla skall ha mdjlighet till en bra
bostad till rimligt pris. Valfriheten och inflytandet éver det egna
boendet skall ¢ka.

P4 statsmakterna ligger ett Overgripande ansvar att frimja god hus-
hallning, vilket innebédr att bostadsbyggande och fastighetsigande ges
sddana villkor att byggare och #gare stimuleras att halla sina kostnader
laga. Det fordndrings- och forenklingsarbete som regeringen inledde pi
hosten 1991 ligger grunden for en sddan ordning.

Bygg- och bostadssektorn maste ses som delar av en helhet med
samma forutsittningar som ekonomin i Gvrigt. De nuvarande proble-
men pa bostadsmarknaden maste 19sas genom en ekonomisk politik som
leder till lag inflation, lagt rintelige och dirmed ekonomisk tillvixt. DA
kommer hushallen att kunna efterfriga bra bostider till 1iga bostads-
kostnader. I utredningen om ungdomars levnadsvillkor och framtids-
utsikter (dir. 1992:107) skall ocksd ungdomars mojligheter att etablera
sig p4 bland annat bostadsmarknaden belysas. Genom bostadsbidragen
bidrar staten till att ge ekonomiskt svaga hushall mdjligheter till bra
bostider. En utredning om ett nytt statligt premierat bosparande pagar
(dir. 1993:116).
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Statens stod for bostadsfinansiering Prop. 1993/94:135

. .. Bil
Statens stdd till bostadsfinansiering bestdr dels av statliga rintesub- ilaga 2

ventioner (bidrag) for ny- och ombyggnad av bostider, dels av kredit-
garantier for lan. Dessutom limnas réntebidrag for vissa underhills- och
forbattringsdtgirder i hyres- och bostadsrittshus, det s.k. RBF-stddet,
och ett sirskilt ombyggnadsbidrag for ildrebostider. Utdver dessa
stodformer kan Agare av bostadshus for ndrvarande fi en skattereduk-
tion for arbetskostnader i samband med vissa reparations- och under-
hallsatgirder.

Den 1 januari 1993 infordes en ny ordning for statliga rédntesubven-
tioner for ny- och ombyggnad av bostider. Den nya ordningen innebir
bl.a. stora frenklingar i sittet att berdkna réntesubventionerna. Den
innebdr ocksd att fastighetsdgarna under bidragstiden far del av even-
tuella rintesdnkningar. Riintesubventionerna minskar successivt efter
faststillda regler, bade i det enskilda bidragsirendet och for varje ny
argang som byggs. Utformningen av systemet ligger i linje med den
allminna ekonomiska politikens inriktning som syftar till att skapa bl.a.
en varaktigt lig inflation och lig rénteniva. Efter 4r 1995 gors en av-
stimning infor den fortsatta avvecklingen av rintesubventionerna.

Okad valfrihet och inflytande &ver boendet

Regeringen kommer att limna forslag till dndringar i bl.a. hyresf6r-
handlingslagen och hyreslagen. Bland annat skall en hyresgést ha rétt att
std utanfor det kollektiva forhandlingssystemet och i stillet sjilv kunna
forhandla med hyresvirden. I ett och samma hus skall vidare flera
alternativa hyresgistorganisationer kunna verka.

Overgang fran hyresritt till bostadsritt skall ytterligare underlittas,
bl.a. genom att dven hyresritter i smihus skall kunna omvandlas till
bostadsritter.

Andrad lagstiftning om forvirv och forvaltning av hyresfastigheter
forbereds i syfte att forenkla de nuvarande reglerna och samtidigt
forbittra mojligheterna att ingripa mot olimpliga hyresvirdar.

Vidare forbereds lagstiftning betriffande andra former av bostads-
innehav, nimligen kooperativ hyresritt samt dgarlidgenheter.

Bostadsforsorjning for vissa hushall

Regeringen har nyligen tillsatt en arbetsgrupp med uppgift att folja
bostadsforsorjningen for hushdll som kan ha svarigheter att gora sig
gillande pa bostadsmarknaden. I arbetsgruppen ingdr foretrddare for
Finansdepartementet, Socialdepartementet, Socialstyrelsen, Boverket,
kommunerna och fastighetsigarna.
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4  Ungdomar och familjen Prop. 1993/94:135
Bilaga 2

Den svenska familjepolitiken inriktas p4 att ge barn och ungdomar
goda uppvixtvillkor genom generella insatser som vidrnar om
barnfamiljernas ekonomiska trygghet och stdd i olika former vid
barnens vard och fostran. En fornyelse av familjepolitiken sker i
syfte att frimja valfrihet och jimstilldhet mellan kvinnor och min.

Det generella familjepolitiska stodet kan delas in i tre former:

* ekonomiskt familjestdd

* barnomsorg

* forebyggande dtgarder som syftar till att ge barn god hélsa och en bra
miljo.

Ekonomiskt familjestéd

Samhillets direkta ekonomiska stdd till barnfamiljerna utgérs framst av
allminna barnbidrag, inklusive flerbarnstilligg, bostadsbidrag, ersitt-
ning fran forildraforsdkringen, bidragsforskott, barnpension, virdbidrag
for unga med funktionshinder och vardnadsbidrag (fran 1 juli 1994).

Allminna barnbidrag

Det allmdnna barnbidraget limnas fr.o.m den 1 januari 1991 med 9 000
kronor per ar och barn under 16 Ars alder. Dirutéver limnas fler-
barnstilligg med belopp som per ar rdknat motsvarar ett halvt barn-
bidrag for det tredje barnet och ett helt barnbidrag for det fjarde barnet
och varje ytterligare barn. Aven 16 - 19-dringar som studerar i gym-
nasieskolan eller vissa motsvarande utbildningar medrdknas vid be-
démning av ritt till flerbarnstilldgg.

Forliangt barnbidrag for elever i grundskolan och vissa andra utbild-
ningar limnas med samma belopp som det allminna barnbidraget
fr.o.m. kvartalet efter det da barnet har fyllt 16 4r.

Under det senaste dret har antalet familjer som dr beréttigade il
flerbarnstilligg blivit fler 4n vad som tidigare beriknats. En av for-
klaringarna till detta 4r att antalet gymnasiestuderande ungdomar har
Okat nigot. Arbetsldésa ungdomar som hade gatt tvairiga gymnasielinjer
erbjods under ar 1992 ett tredje ars gymnasieutbildning i ca 70 kom-
muner. Under detta 4r uppskattas ca 12 000 ungdomar ha valt studier
framfor att gi arbetslosa.

Bostadsbidrag
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star dels av ett sirskilt bidrag for hemmavarande barn, dels av ett be- Prop. 1993/94:135

lopp som beror pd bostadskostnadens storlek och antalet barn. Bilaga 2
Bostadsbidrag till hushall utan barn 1dmnas dels till ungdomar mellan

18 och 29 ar, dels till andra hushall utan bamn. Bidraget dr beroende av

bostadskostnadens storlek och ir inkomstprovat.

Bidragsforskott

Bidragsforskott limnas for barn som endast en av fordldrarna har vérd-
naden om eller som stir under virdnad av annan in fordldrarna. Bi-
dragsforskott kan ocksi limnas nir fordldrarna har gemensam virdnad
men bor atskilda. Den allméinna dldersgriansen for bidragsforskott dr 18
ar. Bidragsforskott limnas emellertid ocksd for barn som studerar i
aldern 18 - 20 ar. Bidragsforskott limnas vanligen med 40 procent av
basbeloppet. Bestimmelser om bidragsforskott finns i lagen (1964:143)
om bidragsforskott samt i lagen (1984:1095) om forlingt bidragsforskott
for studerande.

Fordldraforsdkring

Forildraforsikringen har byggts ut i olika etapper, liksom ocksd ritten
att vara ledig for vard av bamn. Sedan den 1 juli 1989 uiges fordldrapen-
ning under 15 mdnader, varav tolv ersitts med ett belopp som motsva-
rar 90 procent av fordlderns sjukpenninggrundande inkomst. Resterande
tre manader ersitts med garantibelopp (60 kronor per dag). I rege-
ringens forslag om ett vdrdnadsbidrag till smabarnsforildrar foreslas
dock att de 90 garantidagarna slopas.

Fran och med den 1 januari 1994 giller vissa forindringar i férildra-
forsdkringen. Fordldrar till barn under 16 ir som omfattas av lagen
(1993:387) om stdd och service till vissa funktionshindrade (LSS) kan
da fa ritt till tio kontaktdagar per barn och ar. Forildrar tll sjuka eller
funktionshindrade barn kommer ocksa att i vissa situationer, t.ex. vid
besék pad en institution for medverkan i behandling av ett sjukt eller
funktionshindrat barn, kunna fa tllfillig fordldrapenning 4ven om barnet
inte 4r nidrvarande. Vidare kommer forilder tll unga som fyllt 16 ar
men inte 21 ar (i vissa fall 23 ar) och som omfattas av LSS att f3 till-
fillig fordldrapenning om forildern behdver avstd fran forvirvsarbete
for vard av sjukt barn (prop. 1992/93:159, bet. 1992/93:SoU19, rskr.
1992/93:321).

Barnpensioner

Barnpension utges till barn under 18 4r vars far eller mor eller bada
fordldrarna har avlidit. Fér barn som gar i skolan kan barnpension utges
t.o.m. juni minad det ar barnet fyller 20 4r.
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Vardbidrag for unga med funktionshinder Prop. 1993/94:135

Foraldrar med ett sjukt eller funktionshindrat barn som behéver tillsyn 1283 2

och vard i hemmet kan fA vardbidrag.

Vardbidrag kan utges som hel, tre fjirdedels, halv eller en fjirdedels
forman. Hel formén utges med belopp motsvarande 2,5 basbelopp. De
partiella virdbidragen utges proportionellt i forhallande till hel forman.

Vérdnadsbidrag och "pappastimulans”

Regeringen har tidigare foreslagit riksdagen att ett vardnadsbidrag skall
inforas fran den 1 juli 1994, Forslaget innebdr att vardnadsbidraget
skall vara skattepliktig inkomst och uppgi till 2 000 kronor i manaden
for barn som har fyllt et men inte tre 4r. Ritt till avdrag for vissa
styrkta barnomsorgskostnader vid inkomstbeskattningen skall foreligga
upp till vardnadsbidragets belopp. De 90 dagarna i fordldraforsikringen
som berdttigar till ersdttning med garantibelopp skall avvecklas och
rdtten till ledighet for vard av bamn forldngs fran 18 manader till tre ar.

I propositionen (1993/94:147) Delad makt, delat ansvar, har rege-
ringen fOreslagit att minst trettio dagars fordldrapenning skall forbe-
héllas vardera fordldern. Den s.k. pappaméanaden utgér i forsta hand en
stimulans for fiderna att 6ka sin forédldraledighet.

Barnomsorg

Ett viktigt steg for barnomsorgen togs ar 1992 i den s.k. valfri-
hetshetspropositionen (prop. 1991/92:65, bet. 1991/92:SoUl2, rskr.
1991/92:85) dir tidigare hinder for fri etablering och fritt utnyttjande av
olika former av barnomsorg slopades. Detta 6kade familjens valfrihet
och méjligheter att 16sa barnomsorgen pa det sitt familjen sjdlv dnskar.

Ett avgdrande steg har tagits under hdsten 1993 da riksdagen antog
regeringens  proposition  (1993/94:11, bet.1993/94:SoUl1, rskr.
1993/94:117) Utvidgad lagreglering p4 barnomsorgsomridet. I propo-
sitionen liggs Overgripande mal fast for barnomsorg utanfor hemmet.
Kommunernas ~ skyldighet att tillhandahdlla bamomsorg for barm i
dldrarna 1 4r till och med 12 ar skirps genom &ndringar i socialtjinst-
lagen (1980:620). Beslutet innebér en utvidgning av de riktlinjer som
lades fast i 1985 ars principbeslut. Detta innebdr att ildersgrinsen for
ritt till barnomsorg sinks fran 18 till 12 manaders alder. Aven skol-
barnsomsorgen blir en kommunal skyldighet.

Vidare blir kommunerna skyldiga att ge bidrag till enskilda forskolor
och fritidshem med ett befopp per barn som inte oskiligt avviker frin
kommunens nettokostnad per barn i den egna verksamheten. Vid till-
stindsgivning som giller enskilda forskolor och fritidshem far avseende
endast fistas vid sokandens lamplighet och indamalsenligheten av loka-
lerna.
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Atgérder for miljé och uppvaxtvillkor Prop. 1993/94:135
Konvention om barnets rittigheter Bilaga 2.
FN:s konvention om barnets rittigheter ir ett av de viktigaste instru-
ment som tillkommit under senare ir for att vdrna om barns och ung-
domars levnadsvillkor.
En tredrig satsning har gjorts med medel frin Allmidnna arvsfonden i
syfte att med hjilp av frivilligorganisationerna sprida kunskap om kon-
ventionen. Satsningen har utvirderats p4 uppdrag av Socialdepartemen-
tet. Resultatet av utvdrderingen redovisas i rapporten Som ringar pa
vattnet - om frivilligorganisationernas information om FN:s barnkon-
vention.

Ombudsman for barn och ungdomar

Barnombudsmannen (BO) dr en central forvalmingsmyndighet med
uppgift att bevaka frigor som angdr barmns och ungdomars rittigheter
och intressen.

BO inrittades som myndighet den 1 juli 1993 genom en omorgani-
sation av Barnmiljoradet. BO skall dgna sirskild uppmérksamhet &t
frdgor som rdr utsatta barn och ungdomar.

Det Overgripande mailet for BO &r enligt lagen (1993:335) om
Barnombudsman att bevaka frigor som angir barns och ungdomars
rittigheter och intressen. Barnombudsmannen skall sdrskilt uppmiérk-
samma att lagar och andra forfattningar och deras tillimpning stimmer
Overens med Sveriges dtaganden enligt Forenta Nationernas konvention
om barnets rittigheter.

I ett samarbetsprojekt mellan Socialdepartementet, Barnombudsman-
nen, Radda Barnen och Tidningen i Skolan har en skoltidningstivling
utlysts, vilken vinder sig till samtliga elever i grundskolan. Syftet 4r att
aktivera barnen och ungdomarna sjilva i frigor som ror deras rittig-
heter och intressen i enlighet med konventionen.

Familjerdadgivning

Riksdagen beslutade ar 1993 (prop. 1993/94:4, bet. 1993/94:S0U10,
rskr. 1993/94:58) om nya regler for familjeradgivning. Beslutet innebir
att kommunerna blir skyldiga att frAn och med 4r 1995 ordna famil-
jerddgivning 4t alla som vill ha det. Ridgivningen beh&ver inte ske i
kommunal regi utan kan liggas ut pa entreprenad. I enlighet med be-
slutet har regeringen uppdragit at Socialstyrelsen att bistd kommunerna
i arbetet med att bygga upp den nya familjerddgivningen.

FN:s familjedr 1994

Regeringen har tillkaflat en sdrskild beredningsgrupp (S 1992:06) med
representanter frin flera departement med uppdrag att forbereda den 70



svenska insatsen for att genomfora FN:s internationella familjedr 1994. Prop. 1993/94:135
Regeringen har beslutat att stilla 10 miljoner kronor frin Allménna Bilaga 2
arvsfonden till gruppens forfogande, for att inom ramen for den svenska

familjepolitiken och dess lingsiktiga satsningar ge dkad uppmérksamhet

at initiativ som frimjar mangfald och valfrihet. Detta foreslds ske ge-

nom uppmuntran och stod till verksamheter som innebér att nya arbets-

former provas i syfte att skapa Okad livskvalitet och effektivare skydds-

ndt kring barn och ungdomar.

5 Ungdomar och hilsa

De hilsobefrimjande atgirderna inriktas pa att minska sjukligheten
och oka vilbefinnandet. Utvecklingen av olika riskfaktorer for
ohilsa bland ungdomar uppmirksammas sirskilt.

Att upprétthilla en god hilsa for ungdomar ir strategiskt for folkhilso-
arbetet. Folkhilsoinstitutet har under det forsta verksamhetsdret fort-
lopande utvecklat det tvirsektoriella arbetet och byggt upp olika pro-
gram och verksamhetsomraden. Frigan om barns och ungdomars hilsa
ingdr 1 alla program. Regeringen anser att det for folkhélsoarbetet &r
mycket viktigt att Folkhélsoinstitutet fortsitter att utveckla programmet
for barns och ungdomars hilsa. Bland barn och ungdomar skall sérskilt
de Skande allergierna och den psykiska ohédlsan uppméarksammas.

Anorexi och bulimi

I augusti 1993 overlimnade Folkhilsoinstitutet och Socialstyrelsen
rapporten Ett liv av vikt - regeringsuppdrag om anorexi och bulimi till
regeringen. I rapporten framhdlls bland annat att forebyggande insatser
har hog prioritet. Kunskaper om #tstérningar behdver komma in i
grundutbildningar och fortbildningsinsatser behdver ske for de yrkes-
grupper som kommer i kontakt med problemet. Vidare beh6vs komplet-
terande informationsmaterial om étstérningar och angrinsande fragor til
olika milgrupper. Enligt rapporten kommer Folkhélsoinstitutet att arbeta
vidare med dessa uppgifter for att sprida kunskap och erfarenheter om
dtstdrningar och hur man kan arbeta for att férebygga dem.

Det framgér vidare att det inte dr mdjligt att med hjilp av tillgingliga
data beddma om behandlingsresurserna ir tillrickliga men att den upp-
byggnad som genomforts och planeras bér ge forbittrade vardméijlig-
heter. Det kan enligt Folkhilsoinsitutet och Socialstyrelsens rapport
t.o.m. finnas risk for Sveretablering om ytterligare slutenvirdsutbygg-
nad sker. Totalt satsar hilso- och sjukvdrden mer dn 200 miljoner kro-
nor per ar pa vard och férebyggande insatser pa grund av dtstdrningar.
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Socialstyrelsen avser att folja utvecklingen ndr det giller behandling av  Prop. 1993/94:135
dtstorningar samt vardens tillgénglighet och kvalitet. Bilaga 2
I rapporten framhalls att forskning om #tstdrningar dr angeligen for
att oka kunskaperna om forekomst, orsaker, behandlingsmetoder samt
effekten av forebyggande insatser.
Som ett led i kunskapsutvecklingen anordnades i april 1993 en s.k.
konsensuskonferens om anorexi.
Regeringen kommer dven fortsdttningsvis att folja utvecklingen nir
det giller anorexi och bulimi.

Droger

En av Folkhilsoinstitutets uppgifter inom alkohol- och drogomradet ar
att ta fram och tillhandahélla basfakta och informationsmaterial. In-
stitutet skall vidare stimulera, utveckla och stédja lokala drogforebyg-
gande verksamheter som bedrivs av organisationer och myndigheter.
Andra viktiga uppgifter dr att initiera forskning och samla annan
kunskap for att fi fram underlag for samhillets fortsatta insatser inom
det alkohol- och drogpolitiska omradet. Att utveckla nya och effektiva
metoder for det forebyggande arbetet Ar ocksé en central uppgift.

Maélmedvetna forebyggande insatser riktade till ungdomar lonar sig.
Det framgar av utvecklingen pd narkotikaomridet. Enligt skolunder-
sOkningar ir svenska ungdomars benigenhet att préva narkotika fortsatt
lag. For att vi dven i framtiden skall kunna uppritthilla en avvisande
hallning till droger behdvs det fortlopande atgérder riktade sirskilt till
ungdomar. Motsvarande insatser behdvs inom alkoholomridet. Folk-
halsoinstitutet kommer under varen 1994 att inleda en bred kampanj
mot drogmissbruk. Ungdomar blir den frimsta malgruppen.

Alkohol

Under det senaste dret har den totala forsdljningen av alkohol minskat.
Ett undantag dr dock forsdljningen av starkdl pd restaurang. Av er-
farenhet vet vi att det nistan uteslutande dr yngre minniskor som star
for den Okade konsumtionen.

Den totala registrerade alkoholkonsumtionen har varit ganska stabil
under de senaste dren. Restaurangernas andel av den alkohol som siljs
har dock ¢kat fran 8,5 till 13,5 procent mellan dren 1985 och 1992. Det
som bidragit mest till den dkningen ar starkdlet. Ungefér 40 procent av
starkdlskonsumtionen sker idag péd restauranger.

Pa lokal och regional nivd bor kommuner och landsting bl.a. upp-
muntras att ta fram alkoholpolitiska handlingsprogram. Det giller hér
inte minst att intensifiera arbetet med tidig upptickt och utveckling av
enkla behandlingsatgirder. Dessutom behdvs forstarkta insatser nar det
giller olika riskgrupper och risksituationer. Barn och ungdomar bor
uppmirksammas sirskilt.

Alkoholmissbrukets ekonomiska, sociala och psykologiska foljder for 72
missbrukarens familj kartliggs och analyseras av Alkoholpolitiska kom-



missionen (S 1991:17) med malsdttningen att bedéma vilka insatser som  Prop. 1993/94:135
behover gdras for att mota de anhdrigas, sirskilt barnens, behov av  Bilaga 2
stod.
Alkohol och trafik dr exempel pd ett annat omrdde dir det behdvs
intensifierade insatser. Nir den alkoholpolitiska kommissionen &ver-
limnat sitt slutbetinkande avser regeringen att dterkomma med forslag
till ett alkoholpolitiskt program for att bittre kunna forebygga alkohol-
skador.

Narkotika

Cannabis dr det vanligaste narkotiska preparatet i Sverige. Injektions-
missbruket domineras av centralstimulantia. Kokainmissbruket har
fortfarande en mycket liten utbredning i landet. Det finns vissa tecken
pa att droger som inte injiceras, sdsom ecstasy och amfetamin anvinds
i 6kad omfattning 1 vissa ungdomskretsar.

Andelen unga personer med ett tungt missbruk har minskat patagligt
sedan dr 1979. DA var 37 procent under 25 ar. Idag 4r motsvarande
andel 10 procent. Missbrukarna har blivit dldre och de har missbrukat
under en ldng period. 43 procent av de tunga missbrukarna dr dver 35
ar. Ndrmare hélften har missbrukat i tio ar eller mer.

Uppgifterna om ett minskat drogmissbruk bland ungdomar stods av
de regelbundna undersékningar som gors av drogvanor bland skolung-
dom i arskurs 9. Andelen ungdomar som ndgon géng provat narkotika
lig under hela 1980-talet pd ca 4 procent. I borjan av 1970-talet var
motsvarande andel 14 procent.

I en sdrredovisning frin undersékningen av narkotikamissbrukets
omfattning har Centralférbundet for alkohol- och narkotikaupplysning
(CAN) visat att denna positiva trend dock inte tycks giila invand-
rarungdomar. Samtidigt som nyrekryteringen av unga missbrukare tifl
tungt missbruk har minskat avsevirt sedan forsta hilften av 1980-talet
tycks nyrekryteringen av andra generations invandrarungdomar ligga pé
en hég nivd, duninstone i storstiderna. Folkhidlsoinstitutets breda kam-
panj for att motverka drogmissbruk bland invandrarungdomar skall
sirskilt uppmirksamma andra generationens invandrare.

I Pompidougruppen - Europarddets samarbetsorgan - utgdr de vik-
tigaste arbetsomrddena de epidemiologiska. Bland annat har en metod
for underskning av skolelevers drogvanor utvecklats. Metodens prak-
tiska anvindbarhet kommer att provas under varen 1995, di skolunder-
sokningar kommer att genomfOras samtidigt i ett stort antal europeiska
linder.

Sverige deltar i ett vésteuropeiskt forskningssamarbete inom vars ram
man samordnar nationella forskningsprojekt rorande utvédrdering av
aktioner mot drogmissbruk. Universitetet i Stockholm har av regeringen
fatt i uppdrag att svara for den svenska samordningen.
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Anabola steroider/Dopning Prop. 1993/94:135

Lagen (1991:1969) om forbud mot vissa dopningsmedel tridde i kraft Bilaga 2

den 1 juli 1992. De i lagen angivna medlen fir inte annat &n fOr
medicinskt eller vetenskapligt dndamal fGras in i landet, Overlatas,
framstillas, forvirvas i Overlatelsesyfte, bjudas ut till forsdljning eller
innehas.

Genom Folkhilsoinstitutet fdljer regeringen dopningsproblematiken i
olika avseenden. Institutet har bl.a. tagit initiativet till en samarbets-
grupp for informationsutbyte mellan foretrddare for polisen, tullen,
skolan, viarnpliktiga och Riksidrottsforbundet. Institutet har ocksd med-
verkat i en informationskampanj pa flera stillen i landet och tagit fram
och formedlat skriftlig information om dopning och riskerna med denna.
I syfte att géra en samiad Gversyn av omfattningen och foljderna av
missbruket med dopningsmedel avser regeringen att under varen tillkalla
en sirskild utredning med parlamentarisk medverkan.

Rokning

Riksdagen beslutade i maj 1993 pd regeringens forslag (prop.
1992/93:185) om en ny tobakslag (SFS 1993:581) som widde i kraft vid
halvarsskiftet samma ar. Regeringen har direfter lagt fram forslag om
vissa dndringar i tobakslagen (prop. 1993/94:98). I propositionen fore-
slis bl.a. att rokforbud skall gilla i lokaler dir allmidnna samman-
komster anordnas eller andra lokaler dit allmédnheten har tilltrade. Rok-
forbud f6reslds for skolgdrdar och utomhusmiljéer i anslutning till for-
skolor eller fritidshem. Dessutom fGreslds i propositionen att arbets-
givaren skall vara skyldig att se till att ingen arbetstagare mot sin vilja
utsiitts for tobaksrok. Marknadsforingen av tobaksvaror regleras pa
liknande sitt som giller for alkoholvaror.

Den nya tobakslagen och de dndringar regeringen fOreslir forvéntas
ge effekter pad befolkningens rékvanor och sérskilt vad giller nyrek-
ryteringen av unga rdkare. Folkhilsoinstitutet skall sprida information
om den nya lagen.

Stéd till organisationslivet

Folkrorelsernas drogférebyggande insatser utgdr viktiga komplement till
det arbete som myndigheterna bedriver. Deras insatser blir allt betydel-
sefullare sett utifrdn de fordndringar som sker 1 samhidllet i riktning mot
en Okad mangfald for att bittre kunna méta individuella behov. De
enskilda organisationerna bor darfor utforma sina insatser utifrdn den
egna organisationens sdrart s att mingfalden i det drogfGrebyggande
arbetet vidrnas. Dédrigenom kan stérre trovirdighet och bittre effekt av
insatserna uppnas.

Statsbidrag kommer édven fortsdttningsvis att utgd till organisationer,
dels i form av centralt organisationsstdd, dels som projektmedel tll
drogforebyggande verksamheter. 74



Hiv/aids Prop. 1993/94:135

_ . . Bi 2
Folkhilsoinstitutets program som giller hiv/aids har till huvudsaklig ilaga

inriktning att formedla kunskap, att motverka spridning av hiv/aids och
att motarbeta diskriminering av hiv-smittade. Under budgetiret 1994/95
bor insatserna enligt Folkhélsoinstitutets mening inriktas mot malgrup-
perna ungdomar, invandrare och flyktingar, midn som har sexuella
kontakter med andra méidn samt hiv-positiva och deras nirstiende.
Dessutom kommer malgruppen kvinnor att uppmirksammas mot bak-
grund av institutets sérskilda kvinnosatsning.

Halso- och sjukvard for asylsdkande barn och ungdomar

I propositionen (1993/94:94) Mottagande av asylsokande m.m. tas bl.a.
upp frigor som ror hilso- och sjukvard for asylsokande barn. De
asylsokande barnen far i dag som regel en hilso- och sjukvard som ir
betydligt mer omfattande 4n vad som ryms bide inom det medicinska
akutvardsbegreppet och den sjukvard som ges 4t vuxna asylsdkande.
Barnen ges ocksa barnhdlsovdrd och vaccinationer i samma utstrickning
som barn som 4r bosatta i Sverige.

Asylsckande barn bor enligt regeringens mening i princip fA tillging
till samma hélso- och sjukvdrd som de barn som &4r bosatta i Sverige.
Betydelsen av en god hilso- och sjukvard dr sdrskilt stor hos barn di de
dr stadda i snabb utveckling och utebliven behandling kan fi negativa
konsekvenser pa sikt. Vid bedomningen av vilken vard och behandling
som skall ges b6r dock det forhallandet att det inte 4r klart om barnet
kommer att f stanna i Sverige vigas in. I detta sammanhang kan ocksa
asylirendets forvintade handliggningstid vara av betydelse. Vird som
kriver langvariga behandlingstider och inte 4r av akut karaktir bor inte
pabdrjas ndr ett avbrytande kan fa negativa foljder for en asylsckande
som inte tillits stanna i Sverige.

Enligt regeringens mening forstirker den fGreslagna principen de
asylsdkande barnens ritt till en god vard och omsorg i Sverige. Prin-
cipen verensstimmer ocksd med den av Sverige ratificerade FN-kon-
venventionen om barnets riittigheter enligt vilken konventionsstaterna
skall striva efter att sdkerhetsstilla att inget barn dr berdvat sin ritt att
ha tillgdng till hdlso- och sjukvérd och att nigon diskriminering mellan
barn inte far ske ndr det giller konventionens rittigheter. Barnkonven-
tionen omfattar barn upp till 18 4rs alder.

Regeringen beddmer for nirvarande inte att ndgra dndringar i hilso-
och sjukvirdslagen krivs for att asylsokande skall f4 den vard som hér
angetts. Behovet av fordndringar i hélso- och sjukvirdslagen vad géller
asylsokandes rattigheter till sjukvard och landstingets ansvar bor Sver-
vigas i samband med de forindringar i hilso- och sjukvardslagen som
méste goras som en foljd av EES-avtalet och en EG-anslutning,
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6 Ungdomar - omsorg och vard Prop. 1993/94:135
Bilaga 2

Sambhillets ansvar for stod till utsatta grupper inriktas pa att stirka
individens mojlighet till ett sjilvstindigt liv. Formerna for hur
stodet ges skall breddas. Nytinkande och maéngfald bor kénne-
teckna dtgidrderna. Enskilda alternativ och initiativ bér uppmuntras.

Forildrars arbetsloshet och osdkerhet infor framtiden paverkar barnen.
Det ir saledes viktigt att folja upp hur barns och ungdomars hilsa pa-
verkas ndr hela familjens forutsdttningar dndras. Detta giller sdrskilt
mot bakgrund av att det under den senaste tiden framkommit en del
oroande uppgifter fridn barn- och ungdomspsykiatriska mottagningar om
att den psykiska hilsan forsimrats hos barn och ungdomar i familjer
som drabbats av arbetsloshet. Okade krav kan dirfor komma att stillas
p4 individ- och familjeomsorgen om konjunkturen inte vidnder uppét.

Ungdomamas intride pa arbets- och bostadsmarknaderna har for-
svdrats under senare ar. Av den totala sysselsittningsminskningen under
ridande lagkonjunktur stdr ungdomsgruppen for hilften. Bland 18-24-
aringar 4r andelen socialbidragstagare 12 procent jimfort med 6,7
procent for hela befolkningen.

Socialstyrelsen skall i samverkan med Folkhélsoinstitutet folja och
dokumentera hur lingvarig arbetsloshet paverkar ungdomars sociala
anpassning och halsotillstind. Dessutom skall regeringens utredning om
ungdomars levnadsvillkor och framtidsutsikter (C 1992:107) bland annat
belysa ungdomars mdjligheter att ctablera sig pd arbetsmarknaden.

Det sociala arbetet med barn och familj karaktiriseras idag bade av
positiva exempel p4 forbattringar men tyvirr ocksd av brister och ned-
dragningar. Det 4r dédrfor viktigt att 6ka satsningen pi sivil metod-
utveckling som alternativ badde inom och utom den offentliga sektorn.

Sarskild vikt har lagts vid att utveckla skyddet och forbittra situatio-
nen for utsatta barn och ungdomar, dvs. unga som riskerar att fara illa
pad olika sitt. Inte minst har det varit viktigt att utveckla ett varierat
utbud av stddinsatser. Regeringen har uppdragit 4t Socialstyrelsen att
félja utvecklingen i landets kommuner och se hur kommunernas om-
stillnings- och fornyelsearbete paverkar situationen for barnen. Social-
styrelsen skall ocksd folja utvecklingen av individ- och familjeomsor-
gens forebyggande arbete som riktar sig till barn och ungdom.

Ungdomsvard

Det dr viktigt att det rdder balans mellan & ena sidan institutionsvarden
och & andra sidan de kommunala insatserna. Det specialdestinerade
statshidraget till missbrukarvarden bor darfor tillsvidare behallas och
inriktas mot att stodja utvecklingen av kommunernas &ppenvardsin-
satser. 76



Riksdagen har i enlighet med regeringens proposition (1992/93:61) Prop. 1993/94:135
om #ndrat huvudmannaskap for vissa institutioner inom ungdomsvdrd Bilaga 2
och missbrukarvard beslutat att ge staten ett samlat huvudmannaskap for
de sirskilda ungdomshemmen och LVM-hemmen. En ny statlig myn-
dighet, Statens institutionsstyrelse, har inrdttats den 1 juli 1993.
Institutionsstyrelsen blir huvudman for institutionerna. Fdrhandlingar
om Gvertagande av de institutioner som berdrs av huvudmannaskapsfor-
andringen pagar och Svertagandet beriknas kunna ske den 1 april 1994,

Ett flertal undersdkningar har visat pd en rad problem inom ung-
domsvarden. I undersdkningarna har sirskilt lyfts fram att samarbetet
mellan olika myndigheter 4r daligt utvecklat. De mest utsatta ungdomar-
nas behov av individualisering, kontinuitet och langsiktighet i behand-
lingen har inte kunnat tillgodoses pa ett tillfredsstillande sitt.

Mot bakgrund av att staten under varen 1994 tar ¢ver huvudmanna-
skapet for tvangsinstitutionerna inom ungdomsvarden finns det ett okat
behov av incitament for att utveckla kommunernas Sppenvardsinsatser
fér bl.a. utsatta ungdomar. Regeringen anser dirfor att det special-
destinerade statsbidraget tll missbrukar- och ungdomsvarden tills vidare
bdr behallas.

Regeringen har avsatt totalt 30 miljoner kronor under tre ar ur All-
méinna arvsfonden till samordning av insatser for utsatta ungdomar. En
arbetsgrupp med deltagare frin Socialdepartementet och Civildeparte-
mentet skall sirskilt beakta och lyfta fram nya metoder och I6sningar i
arbetet med utsatta ungdomar.

Ett annat angeliget omrdde som sirskilt bor uppmirksammas ir
eftervirden. Statens institutionsstyrelse skall i ndra samarbete med
kommuner och landsting utveckla nya former for utslussning av ung-
domar fran sirskilda ungdomshem, bl.a. genom att stodja lokalt utveck-
lingsarbete.

Statens bidrag till vard inom missbruks- och ungdomsomridet bor ses
som en helhet med Overgripande syfte att garantera att resurserna pa
savdl institutionssidan som inom O6ppenvarden Overensstimmer med
behov och efterfrdgan. Det finns et starkt intresse att det rader balans
mellan den tunga institutionsvdrden & ena sidan och tidigt forebyggande
insatser, oppenvard eller andra frivilliga insatser & andra sidan. Den
tunga missbrukarvirden och ungdomsvarden piverkas av vilka tidiga
insatser som kommunerna gor.

Regeringen beslutade den 7 oktober 1993 om fordelning av stats-
bidraget till kommunernas missbrukarvard och ungdomsvard. Totalt 430
miljoner kronor fordelades mellan kommunerna enligt de kriterier som
gillde under budgetaret 1992/93. Sirskilda utvecklingsmedel om 50
miljoner kronor stilldes till lansstyrelsernas forfogande for att stimulera
framvixten av adekvata Oppenvédrdsinsatser i sidana kommuner som har
sdrskilda utvecklingsbehov. Regeringen har uppdragit at Socialstyrelsen
att inom ramen for en beredningsgrupp med representanter fran lins-
styrelserna, Statens institutionsstyrelse och Svenska kommunférbundet
planera och styra den allminna inriktning av utvecklingsarbetet, samt
uppfdljning och utvirdering av de verksamheter som kommer till stind. 77



Som tidigare beskrivits finns behov av att utveckla alternativ tll Prop. 1993/94:135
institutionsvard genom férebyggande insatser och Oppenvird. Den ten- Bilaga 2
dens till minskning av antalet institutionsplaceringar som idag kan skon-
jas stiller krav pa att virdbehoven kan tillgodoses med adekvat Sppen-
vard, bl.a. olika typer av mellanvirdsformer som fyller ut det glapp
som finns mellan institutionerna och socialbyrdernas traditionella vérd-
och stodinsatser. Statsbidraget till missbrukarvard och ungdomsvard bor
under budgetiret 1994/95 behdillas som riktat statsbidrag till kommuner-
nas missbruks- och ungdomsarbete, varvid sirskilda utvecklingsmedel
bor avsittas for att stimulera kommunerna att utveckla Gppenvardsinsat-
ser. Lansstyrelserna som é&r tillsynsmyndigheter Gver kommunernas
arbete inom socialtjinsten har god kinnedom om kommunernas miss-
brukarvard och ungdomsvird och om vilka brister eller behov av sir-
skilda medel som foreligger. Utvecklingsmedlen bor dirfér disponeras
av lansstyrelserna.

Socialstyrelsen bor i samarbete med berdrda intressenter ligga stor
vikt vid uppfoljning och utvdrdering av de verksamheter som kommer
till stind, samt finga upp och sprida kinnedom om goda exempel tll
kommunerna inom missbruks- och ungdomsomradet.

Invandrar- och flyktingungdomar

Nistan hilften av de flyktingar som kommer till Sverige dr barn och
ungdomar under 18 ar. Manga av dem har svdra traumatiserande upp-
levelser bakom sig, som kan sitta djupa och langvariga spir hos dem.

Sverige har ratificerat FN:s konvention om barnets rittigheter och
har som ett av de forsta linderna avlimnat en rapport om konventionens
tillimpning. Rapporten provades i januari 1993 av en sirskild utsedd
kommitté. Kommittén var i allmidnhet mycket uppskattande och no-
terade bl.a. med tillfredsstillelse dialogen mellan regeringen och fri-
villigorganisationerna vad giller konventionens tillimpning.

Kommittén forklarade sig dock vara "bekymrad &ver praxis att ta
utlindska bam i férvar enligt utlinningslagen”. Man foreslog dirfor att
alternativ skulle 6vervigas.

Den 1 januari 1993 infordes nya regler om forvarstagande av barn.
Dessa regler innebdr jamfort med dittills géillande regler striktare krav
for att barn skall kunna tas i forvar. Regeringen hade emellertid
ursprungligen foreslagit riksdagen &n restriktivare regler i detta
avscende men detta forslag godtogs inte av riksdagens majoritet. 1
nuvarande parlamentariska situation bedémer regeringen det inte méjligt
att 1 enlighet med kommitténs onskemadl dndra de nu gillande reglerna
for att ta barn i forvar.

Regeringen har pi grund av det pigdende omstillnings- och for-
nyelsearbetet i Sveriges kommuner i september 1992 uppdragit it
Socialstyrelsen att f6lja hur kommuners och landstings verksamheter for
barn och ungdomar utvecklas. Bland de omréden som skall prioriteras

ndmns invandrar- och flyktingbarns situation inom barnomsorgen, bl.a. 78



hemspraksstodets omfattning och inriktning. En rapport skall foreliggas Prop. 1993/94:135
regeringen viren 1994, Bilaga 2

Unga utan véardnadshavare

Under senare dr har allt flera barn och ungdomar kommit till Sverige
utan virdnadshavare eller andra ndra anhoriga. Socialtjdnsten har ett
yttersta ansvar for att ocksa dessa barn och ungdomar far det skydd och
det stdd de behover. I vissa fall har kritik riktats mot formerna for och
innehallet i det kommunala mottagandet av dessa barn och ungdomar.
Bland annat har det visat sig att manga kommuner forsummar att upp-
rinta introduktionsplaner for dem.

Mot denna bakgrund har regeringen den 1 juli 1993 uppdragit at
Statens invandrarverk och Socialstyrelsen att utvirdera det kommunala
mottagandet av barn och ungdomar med flyktingbakgrund som kommit
hit utan vardnadshavare och som beviljats uppehalistillstind samt att vid
behov lamna forslag till forbattringar. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 april 1994,

De gomda barnen

En annan kategori barn och ungdomar som lever under svira forhillan-
den ir de "gdomda barnen”. I huvudsak torde det rora sig om barn, som
tillsammans med sina fordldrar héller sig undan en forestdende verkstil-
lighet av ett avvisningsbeslut.

Socialforsdkringsutskottet har i betinkandet (1992/93:SfU3) om for-
var av barn m.m. fastslagit att Socialstyrelsen skall fi i uppdrag att i
samradd med berdrda myndigheter forsoka ndrmare utréna var dessa
barn kan finnas och hur deras situation dr. Socialforsikringsutskottets
uppfattning i fridgan gavs genom riksdagens beslut i december 1992
(rskr. 1992/93:68) regeringen tillkinna. Med hédnvisning hirtill uppdrog
regeringen i nyssndmnda uppdrag 4t de bida myndigheterna att dess-
utom niarmare utreda forhdllandena for de barn som hélls gdmda for att
undga verkstillighet av avvisningsbeslut. Aven uppdraget i denna del
skall redovisas senast den 1 april 1994.

Familjehemsvard

Familjehemsvarden 4r den mest anvidnda vardformen for de barn och
ungdomar som ir i behov av samhillets omhéindertagande. Socialtjins-
ten har linge utsatts for kritik for brister i familjehemsvarden bl.a. nir
det giller uppftljning av barnen och stéd till familjehemmen. Regering-
en har med anledning hdrav uppdragit 4t Socialstyrelsen att utveckla och
starka familjehemsvarden. I uppdraget har sirskilt angivits att Social-
styrelsen skall folja utvecklingen for invandrarbarn i familjehemsvarden
och bedéma om Aatgérder krivs for denna grupp bam, sirskilt ifriga om
mojligheten att bibehilla kontakt med den egna kulturen. 79



Prop. 1993/94:135
Sverigefinska ungdomar i socialtjdnsten Bilaga 2

Socialstyrelsen har i april 1993 redovisat rapporten Socialtjinstens
insatser for finska barn i Sverige. En majoritet av de undersokta
familjerna visade sig ha missbrukarproblem men dven psykiska problem
och fattigdom forekom ofta. Undersdkningen visar pi stora och
oacceptabla brister inom socialtjinsten bade vad giller utredning,
dokumentation och behandling av sverigefinska barn. Rapporten har
sints ut till bl.a. socialtjinsten, ldnsstyrelserna och olika organisationer
som underlag till diskussioner om hur forhidllandena skall kunna
forbittras.

7  Ungdomar och brott

Kriminalpolitiken inriktas pd att minska brottsligheten och &ka
ménniskors trygghet mot brott. Atgirderna sker inom kriminal-
politikens traditionella omriden, sdsom strafflagstiftningen, polisen
och kriminalvarden. Av grundliggande betydelse dr emellertid
ocksd brottsforebyggande insatser liksom Aatgarder for att stirka
familjens roll och fér att bibringa de unga normer och virderingar
som hor hemma i ett demokratiskt samhille.

Kriminalpolitiken i vid mening kan inte begrinsas till sidana Atgdrder
sasom att klara upp begdngna brott och att lagféra gdrningsménnen.
Sadana atgérder dr sjilvfallet mycket viktiga inte minst for att uppritt-
halla respekten fér rittssamhillets krav, men de 4r inte tillrickliga for
att varaktigt minska brottsligheten och oka tryggheten. For detta dnda-
mal krdvs ett brett upplagt brottsforebyggande arbete. I detta arbete har
sdvil polis och andra myndigheter som enskilda personer, fdretag och
organisationer en roll. Ocksd normbildning och stirkandet av familjens
roll utgdr, i denna mening, atgirder inom det brottsforebyggande om-
radet. Mot denna bakgrund har regeringen under varen 1993 tillsatt en
utredning fOr att oka tryggheten i lokalsamhéllet (Trygghetsutredningen,
Ju 1993:05, dir. 1993:37).

Brottsforebyggande insatser

Den brottsforebyggande polisverksamheten dr for nérvarande stadd i
snabb utveckling i enlighet med riktlinjer fran riksdagen och regeringen.
Av avgdrande betydelse dr att brottsligheten bekdmpas pa bred front.
Hari ligger ocksa att faktorer som bidrar till ett tryggare samhille och
minskad segregation &r viktiga inslag i en strategi for brottsbekimpning.
Minst lika viktigt 4r att vi skapar mdjligheter for samhéllet att utvecklas 80



sa att méinniskor kan vdxa i mognad, ansvar och Omsesidigt hinsyns- Prop. 1993/94:135
tagande. Sirskilt viktigt dr detta nar det giller barn och ungdomar. Att Bilaga 2
stirka familjens stillning och ta tillvara skolans mdjligheter som fostra-
re dr viktigt i sig men ocksd nir det giller att p4 sikt motverka brotts-
lighet.

Men vi maste ocksd prioritera direkt brottsforebyggande atgérder.
Aven nir det giller detta omrade r det nodvindigt att ta tillvara enskil-
da ménniskors engagemang och deltagande. Centrala direktiv kan aldrig
ersitta insatser som bygger pd kunskap och omsorg om den egna lokala
miljén. P4 manga hall bedrivs det pd den grunden ett virdefullt lokalt
brottsforebyggande arbete. Statsmakterna har ett ansvar for att skapa
goda forutsittningar for och ge ett aktivt stdd till det arbetet.

Brousférebyggande radet (BRA) har p4 regeringens uppdrag i sam-
verkan med Rikspolisstyrelsen och Kriminalvdrdsstyrelsen utarbetat en
framtids- och omvirldsanalys avseende det kriminalpolitiska verksam-
hetsomradet under tiden fram till sekelskiftet. Malet for analysen var att
ta fram ett underlag for fortsatta Gverviganden inom regeringskansliet
nir det giller reformarbetet inom kriminalpolitikens omrade.

BRA:s analys visar att det har skett en kraftig okning av antalet
polisanmilda brott under de senaste fyrtio dren. Sedan ar 1950 har
antalet polisanmilda brott Gkat fran 195 000 till knappt 1,2 miljoner.
Den faktiska brottsligheten dr dock betydligt hogre. Aven om utveck-
lingen av den polisanmilda brottsligheten paverkas av t.ex. anmilnings-
benidgenhet blir slutsatsen att den polisanmilda brottsligheten i det stora
hela speglar en Okning av den faktiska brottsligheten. Under de tvi
senaste dren har den uppatgiende trenden for de anméilda brotten
brutits. Bide &r 1991 och 4r 1992 har den anmilda brousligheten totalt
sett minskat, vilket skulle kunna forebdda ett trendbrott. Det 4r dock
dnnu for tidigt, enligt BRA, att dra nigra slutsatser huruvida
minskningen kommer att bli bestdende eller inte.

Rittsvisendet kan inte ensamt 10sa brottsproblemet. Exempelvis sker
nyrekrytering till brottsliga livsstilar framfor allt i mycket unga &r, ofta
redan i 10-12 4rs aldern. Hir bor brotisforebyggande atgirder for att
forhindra nyrekrytering inriktas pa atgdrder fore toniren. En kriminell
karridr bdrjar som regel 1 tidig dlder med mer bagatellartad brottslighet
for att successivt Overgd i allt allvarligare brottslighet. Om det skulle
vara sd att de forsta brotten i en sidan karridr kan identifieras som vissa
brottstyper skulle denna kunskap vara av stor betydelse nir det giller
samhillets strategi for att tidigt avbryta en kriminell karridr.

En nationell strategi som samordnar det brottsforebyggande arbetet
hos de olika aktdrerna behovs for att det kriminalpolitiska mélet att
minska brottsligheten och ge trygghet for medborgarna skall uppnas. De
regionala skillnaderna i brottslighet ir ocks en viktig utgingspunkt for
en nationell brottspreventiv strategi, t.ex. vad betriiffar resursallokering.

Mot bakgrund av det anférda avser regeringen att uppdra at BRA att
utarbeta ett underlag for ett nationellt brottsforebyggande program. I
underlaget bor belysas bl.a. frigor om inriktning och malbeskrivning
for det brottsforebyggande arbetet, ansvarfordelning, samordning och 81
samverkan pa olika nivder samt uppfoljning och utvirdering av resulta-

6 Riksdagen 1993/94. 1 saml. Nr 135



tet. En central friga 4r vilka &tgdrder som behdvs for att forhindra att  Prop. 1993/94:135
unga ménniskor dras in i kriminalitet och missbruk. Vid arbetet skall Bilaga 2

BRA bl.a. hilla kontakt med och beakta det arbete som sker inom
Trygghetsutredningen ndr det giller lokalt trygghetsskapande arbete

samt inom polisen ndr det géller att utveckla narpolisverksamhet och ett

problemorienterat, brottsforebyggande arbetssitt. Siktet bor vara instillt

pa att regeringen under viren 1995 skall kunna foreldgga riksdagen ett

forslag till nationellt brottsférebyggande program.

Unga lagdvertriadare

Ingripanden mot brott skall vara en uppgift for rittsvdsendet. Det dr
viktigt att den unge stills till ansvar for brottet och uppfattar sambandet
mellan detta och reaktionen. I de senare 4rens diskussioner har be-
tydelsen av snabba, tydliga och konsekventa reaktioner pa brott kommit
att framhallas allt mer. Det dr vidare av grundliggande betydelse att
statsmakterna uppritthiller respekt for de pafoljder som Adoms i
anledning av brott. Straffrittskipningen mdste priglas av forutsebarhet,
enhetlighet och proportionalitet.

Ungdomsbrottskommittén Gverlimnade i juni 1993 sitt betinkande
Reaktion mot ungdomsbrott (SOU 1993:35). Kommittén har Overvigt i
vilka former och p4 vilket sdtt det allmédnna bor ingripa nir unga begar
brott. Bakgrunden 4r bl.a. att de forindringar i pafSljdssystemet, som
skett i takt med det kriminalpolitiska utvecklingsarbetet, hittills inte i
ndgon vidare man har berdrt de unga lagévertridama.

For att reaktionssystemet mot unga lagovertrddare skall kunna vinna
fortroende dr det viktigt att det uppfattas som effektivt. Detta forutsitter
att alla de som engageras i arbetet mot ungdomsbrott dr inriktade pa
dndamalsenliga handldggnings- och samarbetsformer. Det fGrutsitter
ocksi att tiden mellan brott och reaktion blir si kort som mdjlig. Kom-
mittén foresldr att det, nir det 4r frdga om brott pi vilket fangelse kan
folja, sitts en bestdmd tidsfrist for forundersdkningar rorande ungdomar
under 18 ar. Inom tre veckor fran det att den unge delgetts brottsmiss-
tanke skall forundersdkningen vara slutférd och é&klagaren ha fattat
beslut i atalsfrigan.

Ungdomsbrottskommittén foreslar vidare att paféliden vid Gverlim-
nande till vard inom socialtjinsten skall utménstras. Enligt kommitténs
uppfattning skall bestimmandet av paféljder for brott, savil gll innehall
som omfattning, vara en uppgift for rittsvisendet medan det ankommer
pa socialtjinsten att svara for att hjdlp och stodatgirder tillkommer dem
som behover det. De pédfdlider som kommittén anser att systemet bor
innefatta ar boter, villkorlig dom, skyddstillsyn och fingelse. Hirtill
kommer en ny pafélid som speciellt anpassas till de unga lagdvertridar-
na. Den bendmns sirskild tillsyn och innebir placering pa sirskilda
ungdomshem (§ 12-hem) som skall administreras av Statens institutions-
styrelse.
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Nar det géller medlingsprojekt foreslar kommittén att dessa bér un-  Prop. 1993/94:135
derstddjas och uppmuntras men inte bindas upp genom lagreglering som Bilaga 2
formaliserar forfarandet.

Foérslagen fran Ungdomskommittén har nyligen remissbehandlats.

Arendet ir for nirvarande foremal for beredning.

8  Ungdomar och kultur

Kulturpolitiken inriktas pd att forstirka de ungas mdjligheter att
delta i och ta del av kulturverksamhet.

Kulturpolitiken har under manga &r varit inriktad p att bl.a. forstirka
insatserna for barns och ungdomars majligheter att delta i och ta del av
kulturverksamhet. Det dr en prioriterad uppgift for de kulturinstitu-
tioner, som erhaller samhillsstod for sin verksamhet. Ett stort antal
utvecklingsprojekt, bl.a. inom skolan och i andra sammanhang, har
ocksa satts igang.

I 1993 érs budgetproposition framhélls virdet av att fokusera barns
och ungdomars situation i det fortsatta kulturpolitiska utvecklingsarbetet
och att detta bor utgdra en visentlig grund i kulturmyndigheternas och
kulturinstitutionernas basarbete under den kommande perioden.

I Arets budgetproposition har regeringen redovisat en modell for att
stimulera en Gkad satsning pd de regionala teaterinstitutionernas barn-
och ungdomsverksamhet. Modellen bygger pa att staten via Kuiturradet
stiller en resurs till teatrarnas forfogande f6r att anvdndas for tidsbe-
gransade projekt med barns och ungdomars behov och forutsittningar i
fokus. Det finns anledning att noga f6lja utfallet av denna insats.

I direktiven till den parlamentariska kommitté som har tillsatts under
ar 1993 for att gora en utvirdering av den hittillsvarande kulturpolitiken
och limna forslag angdende den framtida kulturpolitikens inriktning,
(dir. 1993:24) betonas sdrskilt att forslag skall redovisas om limpliga
vigar for att stirka kulturens stillning bland barn och ungdom.
Kommitténs redovisning kommer att ge ett virdefullt underlag for att
bedéma vilka végar som i framtiden bér viljas for att stirka kulturens
stillning bland barn och ungdom.

Kulturinstitutionerna

Av de kulturinstitutioner, som far sitt huvudsakliga stod frn staten, gér
Svenska riksteatern, Svenska rikskonserter och Riksutstillningar sir-
skilda insatser fOr att stirka och utveckla kulturens roll for bam och
ungdom. Svenska riksteatern turnerar i landet med en egen barn- och
ungdomsensemble - Unga Riks. Inom Riksteatern finns ocksi en finsk 83



ensemble, som spelar for barn och ungdom - Finska Riks. Svenska Prop. 1993/94:135
rikskonserter arrangerar och medverkar bl.a. i konsertverksamhet for Bilaga 2
barn och ungdom samt stimulerar genom t.ex. festivalen Musik Direkt
musicerande ungdomar inom alla genrer att utéva musik. "Dromtiget”,
som rullade genom Sverige och dir hogstadieelever deltog i ett rollspel,
ar exempel pa ett samarbete mellan Riksteatern, Rikskonserter, Riksut-
stillningar och Utbildningsradion. Aven Operan, Dramaten och de
centrala museerna har verksamhet som riktar sig till barn och ungdom.

Flertalet regionala kulturinstitutioner gor ocksi viktiga insatser for
barn och ungdom. Det finns emellertid stora skillnader mellan olika
delar av landet, vilket en studie visar som Statens kulturrdd har gjort pa
uppdrag av regeringen och som rddet presenterade ar 1991. De fria
teatergruppernas verksamhet vénder sig i stor utstrdckning till barn och
ungdom.

Filmkulturen

For savil filmproduktion som det filmkulturella omradet finns statliga
medel sirskilt avsatta for verksamhet som riktar sig till barn och ung-
dom. Inom den produktionsstddjande verksamheten avdelas arligen
medel for produktion av filmer som riktar sig till barn och ungdom.
Forutom detta bor noteras att flera av de vanliga svenska filmer som
produceras under ett ar vinder sig till ungdomar. Det finns vidare inom
den produktionsstédjande verksamheten medel avsatta for stod till unga
filmare som skall borja en yrkesbana som professionella filmare.

Inom det filmkulturella omradet utgér ett sirskilt bidrag for verksam-
het riktad till barn och ungdom. Medlen gar bl.a. till stod for video-
verkstider, skolbiovisningar, undervisningsmaterial m.m.

Barn- och ungdomslitteraturen

Statens stod till barn- och ungdomslitteratur ges av Statens kulturrdd for
utgivning av barn- och ungdomslitteratur p4 svenska och invandrarsprik
och for utgivning av tecknade serier fér bam och ungdom. Dirutdver
erhéller Statens kulturrdd statliga medel for utgivning och spridning av
bocker i serien Alla tiders klassiker, vilka &r sdrskilt anpassade efter
skolans behov och som riktar sig till elever pi hogstadiet och gym-
nasiet.

Inom ramen for litteraturstddet mnar staten ocksa bidrag till En Bok
For Alla AB for utgivning och spridning av kvalitetslitteratur tll 14g-
pris. Enligt avtalet med staten skall bolaget arligen bl.a. ge ut 15-20
titlar inom kategorin barn- och ungdomslitteratur. Dirtill bedriver
bolaget lasfrimjande atgarder for barn och ungdom.

Atgirder mot rasism och framlingsfientlighet

Det finns starka skil att reagera ndr frimlingsfientligheten tar sig s3 84



starka uttryck som i en del fall p4 sistone. Under vart och ett av
budgetiren 1992/93 och 1993/94 har riksdagen efter forslag frin
regeringen anvisat 10 miljoner kronor for att lingsiktigt paverka
normer, attityder och forhdllningssitt hos i forsta hand ungdomar.
Regeringen har anvdnt 12 miljoner kronor for uppdrag till Statens
invandrarverk, Statens skolverk, Statens ungdomsrdd och Statens
kulturrdd att enligt vissa riktlinjer genomfora olika former av
verksamhet som syftar till att forebygga och motverka frimlings-
fientlighet och rasism. De fyra myndigheterna har gemensamt
rapporterat om det forsta arets verksamhet och med hinvisning till
rapporten hemstillt om att uppdraget forlings och att medel anvisas for
fortsatta insatser under budgetiret 1994/95.

Pedagogiska institutionen vid Umed universitet har fitt sdrskilda
medel for att utvirdera de fyra myndigheternas arbete for att forebygga
framlingsfientlighet och rasism.

Regeringen har dven uppdragit & Centrum for invandringsforskning
vid Stockholms universitet att géra en riksrepresentativ undersékning av
svenskars forhallningssitt till invandring och invandrare samt invan-
drares forhallningssitt till Sverige och svenskarna. En forsta preliminir
rapport lamnades i november 1993. Rapporten visade att jaimfort med
tidigare undersokningar har frimlingsfientligheten inte Okat i Sverige,
vilket ibland gors gillande i den allménna debatten.

Oberoende om situationen forvérrats eller ej beddmer regeringen det
ind4 nodvindigt att vidta kraftiga atgdrder mot framlingsfientlighet,
rasism och antisemitism. Regeringen har darfor for avsikt att inom kort
tillkalla en sdrskild kommission mot framlingsfientlighet och rasism.
Kommissionen skall aktivt och pi olika sdtt och pa skilda omriden
motverka frimlingsfientlighet och rasism. Regeringen skall ocksa
genomfora en sirskild ungdomskampanj mot frimlingsfientlighet och
rasism.

Regeringen foreslar i 1994 ars budgetpropositionen att 32 miljoner
kronor under nésta budgetir avsitts for insatser mot frimlingsfientlighet
och rasism.

9  Ungdomar och trafik

Trafiksikerhetsarbetet inriktas sirskilt pa barn och ungdom.

Riksdagen beslutade ar 1993 om inriktningen av trafiksiikerhetsarbetet
infor 2000-talet. Beslutet innebdr att trafiksikerhetsmélen ligger fast,
dvs. bl.a. skall risken att dédas och skadas minskas for alla trafikant-
kategorier. Barnens problem skall sirskilt beaktas.

Som ett led 1 trafiksikerhetsarbetet tillits numera 6vningskdrning med
personbil fran 16 ars alder.

Prop. 1993/94:135
Bilaga 2
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For skolskjutsning anvinds savidl s.k. stadsbussar som bussar for Prop. 1993/94:135
annan linjetrafik. Detta innebir att skolbarn ibland maste firdas stiende. Bilaga 2
Riksdagen har beslutat (bet. 1992/93:TU29, rskr. 1992/93:426) att
regeringen skall redovisa atgidrder som leder till att skolbarn kan fi
sittplats vid skolskjutsning i buss.

Vigverket har kartlagt omfattningen av persontransporter med bussar
dar skolungdomarna fardas stdende till eller fran skolan. Cirka 250 000
utnyttjar skolskjuts i buss under trafikhuvudminnens ansvar, hirav
utgdr knappt hilften grundskoleelever.

Vigverket har genom stickprovsundersékningar funnit att i de fall
bussar anvinds uteslutande for skolskjutsning dr huvudprincipen att alla
skall ha sittplats. En stor del av skolskjutsarna gors dock med ordinarie
linjetrafik. Att i dessa fall sdrskilja vilka kategorier som inte kan
beredas sittplats dr enligt verket inte mojligt.

Den olycksstatistik som finns och den riskanalys som gjorts pekar
entydigt pa att det inte finns nigot sikrare sitt att transporteras pa dn att
dka buss.

10 Ungdomar och idrott

Idrottsrorelsens arbete inriktas pa att frimja det lokala forenings-
livets ungdomsaktiviteter och jimstilldhet.

Statens stdd till idrotten utgdr som stdd till idrottens organisationer och
som stéd till det lokala foreningslivets ungdomsaktiviteter. Bidraget till
denna verksamhet foreslds bli ofordndrat under det kommande budget-
aret.

Idrottsrorelsen dr vart lands storsta ideella folkrorelse och aktiverar
fler ungdomar dn nigon annan foreningsverksamhet. Idrottsrorelsens
formaga att engagera medborgare i idrottsaktiviteter, social verksamhet
och i demokratiska beslutsprocesser spelar en viktig roll for utveck-
lingen av det svenska samhillet.

Riksidrottsforbundet har till regeringen redovisat att under f{orra
budgetiret genomférdes mer dn 7,2 miljoner bidragsberittigade lokala
ungdomsaktiviteter med tillsammans mer 4n 55 miljoner deltagartill-
fillen. Av dessa utgjorde 40 procent deltagartillfdllen for flickor och 60
procent for pojkar. Denna fordelning motsvarar den kénsmissiga for-
delningen av medlemmarna i aktuell alder. Idrottsrorelsen arbetar aktivt
med att engagera fler ungdomar som ledare inom verksamhetens olika
omraden. I detta arbete bidrar aktivt den unga kraften (DUK) som ir ett
nitverk inom idrotisrorelsen med idrottsledare vilka dr upp dll 25 ar
gamla,

Riksidrottsforbundet har i sin anslagsframstillning pekat pad flera

viktiga omrdden som idrotisrorelsen sirskilt vill prioritera i det 86



kommande arbetet. Bland dessa kan ndmnas att se Over idrottens
organisation och att frimja det lokala foreningslivets ungdoms-
aktiviteter. Andra omriden giller att fullfélja det gemensamma
jamstilldhetsprogrammet och att stirka idrottens internationella
agerande. Riksidrottsforbundet vill vidare utveckla riksanliggningen
Boson till den svenska idrottsrorelsens centralanldggning for trining,
tdvling, utbildning och utveckling.

11 Ungdomar och varnplikt

Formerna for den framtida vdrnplikten ses Over. De virnpliktigas
formaner forbittras fran den 1 juli 1994.

Riksdagen har beslutat att endast de virnpliktiga som behdvs for
forsvarsmaktens krigsorganisation och fredstida beredskap skall tas ut
till virnpliktsutbildning. De virnpliktiga som inte tas ut till utbildning
tas ut till en utbildningsreserv. Sidana vdrnpliktiga fir endast om de
behdvs for Sveriges forsvarsberedskap efter beslut av regeringen hin-
fors till virnpliktsutbildning i fredstid. Ar 1991 indrades mojligheterna
till att f4 vapenfri tjinst pA sidant sitt att den som vill fir vapenfri
tjdnst.

Antalet virnpliktiga som behdvs arligen beriknas uppga till 33 000 -
35 000. Antalet understiger den irliga krigsdugliga virnpliktskullen.

Formanssystemet under virnplikten

Regeringen strivar efter att med olika medel minska de olika negativa
konsekvenserna av plikttjinstgdringen, exempelvis genom olika kontanta
ersdttningar till den tjdnstepliktige och hans familj. Aven reseformaner
och vissa trivselférmaner m.m. bidrar positivt till plikttjinstgéringen.
Denna strivan &r sirskilt viktig nu nir antalet som genomgar virn-
pliktstjéinstgoring understiger den arliga krigsdugliga varnpliktskullen.

Forménssystemet 4r uppbyggt kring tvd bidragsformer, nimligen
generella kontantersittningar till den tjdnstepliktige och behovsprovade
ersittningar till honom eller hans familj. De generella ersitmingarna
bestdr exempelvis av dagersitning, utryckningsbidrag och forplig-
nadsersittning. De behovsprivade ersittningarna bestar huvudsakligen
av familjepenning, bostadsbidrag och néringsbidrag.

Under budgetiret 1993/94 har den 4rliga upprikningen av
kontantfdrmanerna inte skett. Besparingen tillkom i samband med en
rad Awgdrder for att stabilisera den svenska ekonomin. De virnpliktigas
resefdrmaner ingick ocksa i besparingspaketet. De virnpliktiga har nu
ritt till en fri hemresa var fjortonde dag.

Prop. 1993/94:135

Bilaga 2
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[ budgetpropositionen for budgetiret 1994/95 foreslar regeringen att Prop. 1993/94:135
dagersittningen hojs med 2 kronor till 40 kronor. Vidare foreslds att Bllaga 2
utryckningsbidraget héjs med 1000 kronor till 4 000 kronor. Den
behovsprévade familjepenningens maximibelopp foreslds bli hojd med
715 kronor per manad for hustru och med 358 kronor per ménad for
barn till 4 000 respektive 2 000 kronor.

Den framtida viarnplikten

Pliktutredningen redovisade i december 1992 sitt betidnkande
Totalforsvarsplikt (SOU  1992:139). Betinkandet behandlar framst
principer for personalforsorjningen inom totalfrsvaret. Utredningen
foreslar blia. en  tjanstgoringsplikt som omfattar alla  svenska
medborgare och alla som utan att vara svenska medborgare dr bosatta
inom Sverige.

Utredningen om forfattningsreglering av totalforsvarsplikten (UFT)
limnade i april 1993 delbetinkandet Lag om totalfGrsvarsplikt
(SOU 1993:36). Utredningen har dessutom i november 1993 i slutbe-
tinkandet Lag om totalférsvarsplikt Féljddndringarna (SOU 1993:101)
ldmnat ytterligare forslag tll foljdforfattningar.

Dessa betinkanden innehdller forslag som ger mdjlighet till en
tjanstgdring inom totalforsvaret som dr mer flexibel 4n i dag.
Pliktutredningen ftar ocksd upp frdgor som dr positiva fér de ungdomar
som dr skyldiga att gora sin plikttjdnstgoring. Utredningen anser
nimligen art tjinstgéringen skall ge ett visst vdrde for studier och
arbete. Exempelvis bor den virnpliktige ha rétt till s.k. platsgaranti vid
universitet och hogskolor under den tid han genomgéar sin grund-
utbildning. Ett annat exempel dr att den som fullgdér sin tjdnstgdring
skall fa hogskolepodng for genomford tjinst.

Betinkandena har remissbehandlats och bereds for nédrvarande i
Forsvarsdepartementet. Remissvaren har 6ver lag varit positiva. En
proposition avses att bli ldmnad 4ll riksdagen under maj 1994. En ny
lagstiftning berdknas trdda i kraft den 1 juli 1995.
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Utvecklingsprojekt som fétt stod genom Prop. 1993/94:135
Civildepartementet (Allménna arvsfonden) Bilaga 3

Genom medel ur Allminna arvsfonden har foreningar och organisa-
tioner mojlighet att fa stéd till projekt for ungdomar. Under budgetiren
1991/92 och 1992/93 har sammanlagt ca 90 miljoner kronor fordelats
till sddana projekt. Fondens medel fordelas i forsta hand till frivilliga
och ideella insatser som bedoms som nyskapande och intressanta att
sprida vidare. Riktade satsningar gors ocksd inom omrdden dir rege-
ringen beddmer att det dr av sirskild vikt att det sker en utveckling av
insatserna. I det f6ljande limnas en Oversiktlig beskrivning av nigra
storre projekt for ungdomar som fatt stéd ur fonden.

Kraftcentrum for ungdomsarbete

I syfte att stimulera nya initiativ och lyfta fram goda metoder for
ungdomsarbete har hittills ca fyra miljoner kronor fordelats till tre nya
kraftcentrum for ungdomar, foreningen Urkraft i Skellefted, foreningen
Reningsborg i Goteborg och stiftelsen Fryshuset i Stockholm. Dessa
centrum arbetar utifrAn nya synsitt dar ungdomars engagemang och
mojligheter att ta personligt ansvar ingdr som naturliga delar i
verksamheterna. Samtidigt har de olika profiler p4 sina verksamheter
som bland annat innefattar miljGarbete, bistindsarbete, socialt
behandlingsarbete, alternativa  skolformer och verksamheter for
arbetslosa ungdomar. Utifridn bl.a. erfarenheterna av dessa projekt har
ett nationellt nitverk for eldsjilar som skall sprida kuriskap, inspiration
och idéer om ungdomsarbete initierats. Nitverket skall bland annat
bygga upp en databank Gver olika ungdomsprojekt.

Demokratiprojekt

For att utveckla nya metoder for ungdomars medverkan i demokratiska
beslutsprocesser har ca tio miljoner kronor fordelats till projekt i
kommuner som dr beredda att prova nya besluts- och verksamhets-
former. Syftet dr att 6ka ungdomars delaktighet och inflytande inom
olika samhidllsomriden. De tretton pilotkommuner som ingdr i projektet
ar Osthammar, Eskilstuna, Motala, Jonkoping, Lund, Goteborg,
Orebro, Leksand, Ludvika, Givle, Sollefted, Krokom och Gillivare.
Forsoksverksamheterna omfattar sivdl den Overgripande kommunala
planeringen som enskilda forsok pa skolor, i bostadsomraden och inom
friidsverksamheter.
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Triffpunkisprojekt Prop. 1993/94:135

Genom ett sirskilt projekt skall en utveckling av nya triffpunkter for Bilaga 3

ungdomar stimuleras. Hittills har ca femton miljoner kronor fordelats i
stod till sddana verksamheter. Satsningen gors for att uppmuntra att
alternativa former av triffpunkter, av typ Ungdomens hus, vixer fram.
En viktig utgdngspunkt for projektet r att flera parter samverkar kring
de nya ldsningarna, si att ungdomars behov och intressen kan motas
genom mangfald och variation. Méinga av de projekt som hittills faut
stdd dr nya foreningar som bildats i syfte att bygga upp traffpunkter
utifrdn ungdomars egna idéer.

Glesbygdsprojekt

I syfte att stirka ungdomars stillning i glesbygden har ca tvd miljoner
kronor fordelats genom projektet Ung pa landet. Projektet har inriktats
pa att skapa attraktiva miljoer fér ungdomar pa landsbygden och stodja
deras delaktighet i samhéllsutvecklingen. Flickornas situation i
glesbygden uppmirksammas sérskilt.

Genom ett annat glesbygdsprojekt fordelas stéd till utbytesverksamhet
mellan storstad och glesbygd dvs. verksamhet som genom mdéten och
utbyte mellan ungdomar i storstad och glesbygd kan bidra dll att
utveckla kinslan for den egna hembygden.

Sysselsdttningsprojekt

For att motverka negativa konsekvenser av arbetslgshet bland ungdomar
férdelas fem miljoner kronor i stéd till olika projekt dir arbetslGsa
ungdomar engageras. Syftet med projekten dr att ungdomarna skall
involveras i en meningsfull sysselsittning. 1 forsta hand anvinds stidet
for att i samverkan med de arbetslosa ungdomarna stilla i ordning
lokaler och/eller utveckla en verksamhet. Projekt prioriteras dir
kommunerna gir in och tar ett aktivt ansvar for projektens fortlevnad.

Ung konsument

En satsning pd att oka ungdomars kunskaper, engagemang och
medvetenhet i rollen som konsumenter sker genom att sammanlagt ca
sex miljoner kronor fordelas till olika konsumentprojekt. For
nidrvarande 4r ett tjugotal fOreningar i gdng med olika projekt om
ungdomars konsumtion och ekonomi. P4 sju orter i Skaraborgs lin
provas till exempel idén att inrdtta ungdomskonsumentkontor. Dessa
skall informera ungdomar om hushllsekonomi, konsumentritt och om
reklamens paverkan.
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Skolans uterum Prop. 1993/94:135

For att utveckla lokala exempel pd hur skolgdrdsmiljder kan forbéttras Bilaga 3

har tvd miljoner kronor fordelats till projektet "Skolans uterum"”.
Projektet syftar till att tillvarata elevers, fordldrars och ldrares
engagemang samt att se till att utemiljéerna kring skolorna anvinds i
undervisningen. De tolv skolor som hittills fatt stdd utformar nu
skolgardar dar det till exempel finns kretsloppshus, viderobservatorium,
fornborg, farskotsel och klasstridgérdar.

Miljoprojekt

For att 0ka ungdomars kunskap om miljofrdgor férdelas ca en miljon
kronor till Filtbiologerna for att de skall utveckla en entre-
prendrorganisation for information, undervisning om miljén och
exkursioner med elever i skolorna. ' ’

EG-informationsprojekt

For att stimulera till en bred debatt bland ungdomar om EG har drygt
en miljon kronor fordelats till nirmare trettio olika projekt. Bland annat
har ett sirskilt projekt som kallas Mega Express fatt stod. Ett sirskilt
EG-tag, Mega Express, turnerar landet runt med en utstillning om EG.
Genom samarbete med lokala muséer sker specialvisningar for bland
annat skolklasser.

Plus-projektet

En sdrskild forsoksverksamhet i syfte att stimulera en utveckling av nya
metoder nir det giller individuella och allmint forebyggande insatser
for ungdomar pigir i tolv bostadsomriden. De aktuella bostads-
omridena ligger i f6rorter runt storstiderna och praglas av sociala
problem som innebér att minga ungdomar riskerar att slas ut. Projektet,
som kallas for Plus-projektet, (projektet lokal utveckling genom
samverkan) bygger pi en ndra samverkan mellan kommunal och ideell
verksamhet. En forutsdttning for stodet dr att de lokala parterna
upprittat en gemensam handlingsplan.

Under en tredrsperiod fordelas trettio miljoner kronor till sidant
utvecklingsarbete i bostadsomriden som ligger i Stockholm, Géteborg,
Malmé, Norrképing och Sundsvall.

Art vixa i och genom familjen

Ett sirskilt projekt startade under ar 1994 i samband med FN:s
internationella familjedr. Av totalt tio miljoner kronor fordelas tre
miljoner kronor tll projekt som kan skapa sociala ndtverk och miljder
for samverkan med familjen under ungdomars frigdrelseprocess. Av 91



sarskilt intresse dr projekt som syftar till att minska Alderssegregationen Prop. 1993/94:135
och stirka banden mellan generationerna liksom insatser som stddjer Bilaga 3
ungdomarna att hitta sina vuxenroller.

Riksndtverk for nartvandrare

Framvixten av lokala fordldra- och vuxenverksamheter stimuleras
genom att ca en halv miljon kronor fordelats i stod till ett riksnidtverk
for nattvandrare - Sveriges Farsor och Morsor. Syftet med riksnitverket
ar att detta skall stodja lokala initiativ for att 6ka de vuxnas nirvaro i
ungdomars miljder.

Projekt mot framlingsfientlighet

For att motverka tendenser till 6kad framlingsfientlighet har ca fem
miljoner kronor fordelats till projekt som framforallt riktar sig tll
skolan, och dir tll sivil lirare som elever. En mingd barn- och
ungdomsorganisationer 4r ocksd engagerade i olika projekt.

Projekt mot liktarvald

Infor forberedelserna med Fotbolls-EM i Sverige 1992 uppmirk-
sammades vildet i samband med olika idrottsevenemang. For att
forebygga sidant vild har ca en miljon kronor fordelats. Bland annat
har f6éreningar och supporterklubbar fatt stdd for att motverka vald och
vandalisering i samband med olika idrottsevenemang.

Projekt mot skadliga véldsskildringar

For att motverka skadliga effekter av valdsskildringar har ca tva
miljoner kronor fdrdelats till projekt som syftar till att utbudet av
skadliga valdsskildringar foljs, beskrivs och diskuteras. Si har till
exempel filmanalyser av s.k. actionfilm i skolor liksom temadagar om
valdsvideo och alternativ videoproduktion med ungdomar fatt stdd.
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.. Prop. 1993/94:135
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Prop. 1993/94:135

Civildepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantrade den 10 mars 1994

Nirvarande: statsministern Bildt, ordférande, och statsriden B.
Westerberg, Friggebo, Laurén, Hornlund, Olsson, Dinkelspiel,
Thurdin, Hellsvik, Bjorck, Davidson, Konberg, Odell, Lundgren,
Unckel, P. Westerberg, Ask

Foredragande: statsradet Davidson

Regeringen beslutar proposition 1993/94:135 Ungdomspolitik.
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