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Nr 1909

av herr Bohman m. fl.
i anledning av Kungl. Maj:ts proposition nr 135 angdende avtal med den
europeiska ekonomiska gemenskapen, m. m.

Utvecklingen inom de europeiska gemenskaperna &r ett enastdende
exempel pd mellanstatlig samverkan syftande till f6rsoning och vilstand.
Frin arsskiftet kommer nio europeiska nationer att i samverkan soka
bvervinna gangna tiders motsittningar och undanréja framtida konflikt-
anledningar. Samarbetet dr dgnat att begriinsa de negativa verkningarna av
en omvandling, som mdéter alla samhillen under inflytande av ekonomis-
ka och tekniska faktorer. Avskaffandet av handelshindren skapar
forutsittningar 16r en fortsatt snabb forbittring av medborgarnas
levnadsvillkor.

Sverige har en naturlig plats i detta samarbete. Historiskt, kulturellt,
socialt och ekonomiskt tillhér vi kretsen av Europas demokratiska stater,
Samhérigheten har stirkts under efterkrigstiden som ett resultat av bade
det vixande ekonomiska utbytet dver nationsgriinserna och utvecklingen
mot en alltmer enhetlig livsstil inom ramen fér nationernas kulturarv. Var
gemenskap med dessa stater kommer i framtiden att 6ka virl
beroende av utvecklingen inom dessa linder likasa.

Det ir mot denna bakgrund vi har att granska de nu triffade avtalen
mellan Sverige och de europeiska gemenskaperna. Dirvid kan konstateras
att dessa avtal inte ger de garantier f6r likabehandling som kriys for att
vart land pd sikt skall kunna hivda sig mot sina konkurrenter i de
viktigaste visteuropeiska linderna. Avtalen uppflyller heller inte de
forhandlingsmal den svenska regeringen stallt upp och vid olika tillfillen
vidhillit.

I den svenska regeringsdcklarationen som avgavs i Bryssel den 10
november 1970 angavs som mailsittning att Sverige Onskade delta i
utvidgningen av gemenskaperna genom “omfattande, nira och varaktiga™
ekonomiska [¢rbindelser med dem under hiinsynstagande till neutralitets-
politiken.

I propositionen nr 135 redovisas somn resultat av forhandlingarna, att
de triffade avtalen skapat “[&rutsittningar for ett stabilt och varaktigt
samarbete baserat pd Omsesidigt fortroende”. De “centrala™ svenska
dnskemaélen -- hivdar departementschefen — har i huvudsak’ uppfylits.
Departementschefen medger ocksd att “redan pd ett tidigt stadium av
[Grhandlingarna stod det klart att samarbetet inte skulle [d den
omfattning vi &nskade”. Dessa uttalanden visar att dven regeringen ir
medvelen om att avtalen lingt ifrdn motsvarar vad svenska intressen
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kriver,

Vi delar helt regeringens mening ati en tuilunion hade erbjudit de
bista maéjligheterna att [6sa de praktiska problemen i en tullfri handel. Vi
ir inte Overraskade Over att regeringen misslyckats att uppni delta
[6rhandlingsmél. Det gemensamma beslutsfattande som en tullunion
férutsitter kan endast komma till stind mellan medlemsstater i gemen-
skapen. Redan di regeringen avvisade mojligheten av ett svenskt
medlemskap stingdes alltsd doérren for ett svenskt deltagande i en
tullunion. GGenom att samarbetet trappades ned till ett handelsavtal enligt
Romférdragets paragraf 113 tvingas Sverige acceptera ett krangligt
system av ursprungsregler och skyddsklausuler som skapar osikerhet for
framtiden samt sarbestimmelser for bl. a. papper och specialstil, varjimte
livsmedelsindustriprodukter, jordbruk och fiske har limnats utanfor
frihandeln,

Den av regeringen valda anslutningsformen utesluter ocksi i stor
utstrickning Sverige frin nira samarbete pid manga andra omriden dir
gemensamma beslut forutsitts, nimligen avseende icke-tari{fdra handels-
hinder, offentlig upphandling, energipolitik, energiférstrjning, transport-
politik, miljovard, forskning och tekniskt utvecklingsarbete, konjunktur-
och stabiliseringspolitik samt valutapolitik.

Utvidgningen av den genensamma marknaden fdrsimrar det svenska
jordbrukets exportmdjligheter. Vir nuvarande export till Storbritannien,
som 1 dag uppgar till 100—150 milj. kr., kommer att minska — sdrskilt
exporten av bacon, smdr och vete, Dinimte kommer den svenska
avsittningen av vissa produkter, som enligt EEC-nomenklaturen hiniGres
till jordbruksomradet, t. ex. djupfryst fisk, att mota svirigheter. Av flera
skal, daribland Danmarks ansluining till EEC, kommer ocks avsiitining-
en pi den nuvarande EEC-marknaden att (8rsviras, Gemenskapens
jordbrukspolitik medf{tr uppenbara risker [6r en omfattande import av
subventionerat Overskott frin EEC. Allt detta kan (dranleda behov av
nya skyddsregler for att ge det svenska jordbruket och tridgirdsniringen
mdjligheter att fortleva. Jordbrukets intressen hade uppenbarligen bist
tillgodosetts genom var medverkan som en likaberdttigad part i gemen-
skapen med en Overenskommelse dir det svenska jordbrukets speciella
forutsittningar, bl, a, avseende kostnadsliget och jordbruket i norra
Sverige, beaktats.

Regeringen har tvingats acceptera sirbestimmelser fér vissa varor, Fér
papper och pappersprodukter kommer EEC:s tullar att vara helt
avvecklade forst den 1 januari 1984, dvs. elva ar efter det att avtalet tritt
i kraft. Storbritannien och Danmark kommer dessutom att aterinféra
tullar pd importen av dessa varor frin Sverige. Trots att det skapas ett
system med tullfria kontingenter vill departementscheflen inte férneka att
detta kan komma att medfdra sivil osikerhet som administrativa
problem. Bestimmelserna fOr specialstdl innebidr ati &vergingstiden
utstriicks till sju Air, nigot som kan medféra att Sverige [ldrlorar
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marknadsandelar inom EEC och diirigenom hamnar i en simre konkur-
tenssituation efter Overgangstidens slut.

Orovickande ir ocksi den speciella dvervakning som vissa varor,
diribland plywood, triifiberplattor och kullager, underkastas redan under
Gvergdngstiden och som kan komina att gilla f5r papper och stil dven
efter Gvergingstidens slut.

Det i avtalet inbyggda systemet med ursprungsregler ir utomordentligt
kringligt och visentligt mer sviradministrerat in det som gillt inom
EFTA. Det kommer att skapa problem f6r den svenska industrin, sirskilt
fér de mindre och medelstora foretagen, och hotar idven att [drsvira
handeln inom Norden,

Enligt urtikel 26 kan skyddsatgirder vidtagas om allvarliga stOrningar
intriffar inom en scktor av niringslivet eller om det ekonomiska liget i
en region drabbats av en allvarlig forsimring. Av artikel 27 framgir att
skyddsitgirderna kan vidtagas utan att man avvaktar resultatet av
konsultationer melfan Sverige och EEC i den blandade kommittén. Det
dmsesidiga fortroende som avtalet siigs bygga pd innebir ingen riittslig
garanti. De svenska foretagens osiikerhet kvarstar, i synnerhet betriffande
de varor som redan angivits som kiinsliga. Det ir sjilvklart att detta miste
paverka foretagens investeringsvilja och fir effekter pa sysselsittningen,

Avtalet ger mga garantier for att svenska foretag kommer att
hkabehandlas i vad avser de regler for offentlig upphandling som EEC
hiller pa att skapa. Detta kan vara allvarligt {6r minga svenska foretag.
Redan nu uppgir den offentliga upphandlingen inom EEC {ill ca 250
miljarder kronor per ar. Det ir siledes en betydande marknad dér svenska
foretag kan komma att hamna i ett siimre lige in manga av sina viktigaste
konkurrenter,

Verkningarna av avtalet med EEC kommer att bli olika fér skilda
branscher och f(Gretag. Vissa {dretag far otvivelaktigt sin stillning
férbittrad pid den viisteuropeiska marknaden. Fér andra foretag innebir
avialet OSkad konkurrens biade 1 Sverige, pd den dvriga nordiska
marknaden och i andra tidigare EFTA-stater. Genomgadende dr dock att
problemen blir mindre f6r de allra stérsta féretagen. De dr redan i hog
grad internationaliserade och har ofta dotterbolag inom EEC. Det ir
framfor allt de mindre och medelstora foretagen som kommer att méta
svirigheter och problem i den nya situation som avtalet skapar.

De europeiska gemenskaperna dppnar mojligheter att pi mellanstatlig
nivd kontrollera en ekonomisk och teknisk utveckling som ofta endast i
begrinsad utstriickning kan styras pa nationell nivd. Genom att Sverige ej
blir medlem av gemenskaperna, och siledes e} far tilifille att delta i och
paverka gemenskapernas politik, kommer vi att i stor utstrickning tvingas
anpassa var politik efter beslut som fattats av dem utan hinsynstagande
till svenska intressen. Att vi stir utanfdr gemenskaperna innebir inte att
vi kan undga att piverkas av vad som dir sker. Ett litet land som Sverige
ir alltid beroende av skeendet i dess nidrmastie omvirld och framfor allt
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da det utspelas i en stor, ndra sammansvetsad marknad,

Endast genom ett svenskt medlemskap i gemenskaperna kan svenska
féretag vinna rittsliga garantier for likabehandling inom gemenskaperna
— en forutsittning [6r fri och Sppen konkurrens. 83 lange svenskt
niringsliv inte kan rikna med samma villkor som sina konkurrenter kan
det inte [ullt tillvarata de mojligheter till expansion som utgdr grundvalen
for full sysselsidttning och en tillfredsstillande vilstandsuiveckling.

Intill den 18 mars 1971 ansig dven den socialdemokratiska regeringen
att alternativet fullt medlemskap icke borde uteslutas. Dessférinnan
sOkte regeringen pé olika sitt vinna [érstielse hdrfér inom gemenskapens
medlemslinder. Genom sitt plotsligt indrade standpunktstagande stingde
regeringen sjilv vigen f&6r férhandlingar med gemenskaperna om med-
lemskap och om gemenskapernas beredvillighet att godta de arrangemang
som Sverige med hinsyn till sin alliansfria politik kunde anse erforderliga.
Moderata samlingspartiet har starkt kritiserat denna regeringens plotsliga
marknadspolitiska omsvingning.

I den nu féreliggande propositionen uttalar regeringen sin avsikt att
soka utveckla samarbetet i framtiden med hjilp av artikel 32 i avtalet,
Varje siddant initiativ bor hiilsas med tillfredsstillelse, men de praktiska
mdjligheterna att i nagon viisentlig grad utveckla samarbetet torde dock
vara begrinsade. Som ocksd crkiinnes i propositionen har varken formen,
omfattningen eller djupet i samarbetet preciserats. Den s. k. utvecklings-
paragrafen innehiller blott procedurregler fér framtida forhandlingar.
Det bor ocksi uppmirksammas att i artikeln uttryckligen séigs att en
framtida harmonisering endast kan ske “under forutsittning att de bada
avtalssiutande parternas sjilvstindiga beslutanderitt icke piverkas”.
Eftersom det dr denna forutsiittning som utgiort det viisentliga hindret
for framgang i de nu avslutade [6rhandlingarna ir det svirt att se hur
biittre resultat skail kunna uppnds i framtiden. I den man en lingre
giende harmonisering kan komma till stind inom ramen {6r artikel 32 ldr
den formodligen endast ske genom att Sverige nddgas acceptera vad
gemenskapens medlemmar arbetat fram.

Moderata samlingspartiet vidhaller sin principiella och konsekvent
hivdade instillnimg till ett lingtgiende europeiskt samarbete inom ramen
for den svenska neutralitetspolitiken. Det nu triffade avtalet innebir att
beroendet av gemenskaperna &kar utan att véart land fir mdojlighet att
paverka hindelscutvecklingen. Det nya avtalet ger icke tillfredsstéllande
utvecklingsmdjligheter. Vi betraktar dirfér avtalet blott som en etapp pa
viigen mot ett podtagbart resultat — ett fullt medlemskap. Varje tillfille
till nya forhandlingsinitiativ maste darfor utnyttjas for nya Gverliggning-
ar med gemenskaperna. Det slutliga syftet bdr dirvid vara att — med de
arrangemang som ett fullféljande av vir alliansfria utrikespoiitik kan
kriva — uppni medlemskap. Forst dirigenom blir vart land delaktigt i det
samarbete och den sysselsittningsskapande vilstindsutveckling som de
visteuropeiska nationerna nu kan se fram emot. Vi har alltjimt
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uppfattningen att det skall visa sig mdajligt att forverkliga denna
milsidtining med bibehillen neutralitetspolitik.
Med stéd av vad ovan anfdrts hemstilies
att riksdagen — med bifall till Kungl. Maj:ts proposition om

b

godkinnande av foreliggande avtal med de europeiska gemen-
skaperna matte i skrivelse till Kungl, Maj:t uttala

. att vage tillfille till nya forhandlingsinitiativ bér utnyttjas

for Overldggningar med gemenskaperna om en utveckling av
samarbetet 1 det slutlige syftet att — med de arrangemang
som ett fullfdljande av vir alliansfria utrikespolitik kan kriva
— uppna svenskt medlemskap;

. att — med hinsyn till de svirigheter det svenska jordbruket

nu kommer att stillas infér — forhandlingar snarast mojligt
bor upptas med sdvil det utvidgade EEC som kvarvarande
EFTA-linder i syfte att dtminstone bibehilla den hittillsva-
rande exporten av svenska jordbruksprodukter.

Stockholm den 28 november 1972
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