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En ny riksbankslag

Till konstitutionsutskottet

Konstitutionsutskottet har beslutat att ge finansutskottet tillfalle att yttra sig
dver proposition 2021/22:41 En ny riksbankslag och en féljdmotion i de delar
som berér finansutskottets beredningsomrade. Propositionen innehaller —
utover forslag till en ny riksbankslag — forslag om &ndringar i regeringsformen
och riksdagsordningen och har darfér i sin helhet hénvisats till
konstitutionsutskottet.

Finansutskottet har beslutat att yttra sig dver propositionen som helhet och
dver kommittémotion 2021/22:4297 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).

Utskottet foreslar att konstitutionsutskottet i allt vasentligt tillstyrker
propositionen och avstyrker motionsyrkandena. Utskottet anser att det bor
goras ett par mindre andringar i forhallande till forslaget i propositionen. Det
bor fortydligas i 2 kap. 4 §& rikshankslagen att Riksbanken ocksa
fortsattningsvis ska kunna inga aterkopsavtal i utlandsk valuta mot svenska
kronor i likviditetsstyrande syfte. Dessutom bor det laggas till en
overgangshestammelse som ger Riksbanken mer tid att fardigstélla samtliga
fem sedeldepder. Vidare anser utskottet att systematiken i 7 kap. 9 §
riksdagsordningen skulle gynnas av en smarre justering av forslaget. Slutligen
anser utskottet att det &ven bor goras ett par &ndringar av redaktionell karaktér
i riksbankslagen. De foreslagna lagandringarna &r av sadan art att Lagradets
hdérande skulle sakna betydelse.

| yttrandet finns en avvikande mening (V).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| yttrandet behandlar utskottet proposition 2021/22:41 En ny riksbankslag.

Pa uppmaning av riksdagen gav regeringen i december 2016 en
parlamentariskt sammansatt kommitté i uppdrag att utreda det svenska
penningpolitiska ramverket och lagen (1988:1385) om Sveriges riksbank.
Utredningen antog namnet Riksbankskommittén. 1 oktober 2017 fick
Riksbankskommittén i uppdrag att dven lamna forslag om Riksbankens
finansiella oberoende och balansrékning. 1 november 2019 &verldmnade
kommittén slutbetdnkandet En ny riksbankslag (SOU 2019:46).
Slutbetdnkandet har remissbehandlats.

Lagradets yttrande har begarts in i frdga om samtliga lagférslag i
propositionen utom fdrslagen om &ndringar i regeringsformen och
riksdagsordningen. | propositionen anfors att regeringen har foljt Lagradets
forslag och synpunkter.

Propositionen innehdller en redogorelse for drendet och dess beredning
fram till dess att propositionen lamnades till riksdagen.

En motion har vackts med anledning av propositionen.

Finansutskottets lagforslag finns i en bilaga.

Den 23 november 2021 var rikshankschef Stefan Ingves och vice
riksbankschef Per Jansson i finansutskottet for att redogéra for Riksbankens
synpunkter pé vissa delar av forslaget i propositionen. Riksbanken har ocksa
inkommit med en promemoria om lagforslaget till finansutskottet (dnr 1119-
2021/22).

Den 3 februari 2022 var finansmarknadsminister Max Elger i utskottet med
anledning av Riksbankens promemoria och forslagen i propositionen.
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Utskottets 0verviganden

Propositionen

Andringar i regeringsformen

| propositionen foreslas andringar i 8 och 9 kap. regeringsformen.

Riksdagen ska enligt forslaget kunna bemyndiga Riksbanken att meddela
foreskrifter inom dess ansvarsomréden enligt regeringsformen och dess évriga
uppgifter i friga om det finansiella systemet, kontanter och andra
betalningsmedel, fredstida krissituationer och hojd beredskap samt
internationell verksamhet (8 kap. 13 §).

Vidare, med hénsyn till den stora betydelse som Riksbankens uppgifter
inom ramen for European Committee for Banking Standards (ECBS) har for
bankens verksamhet, tydliggors i regeringsformen att Riksbankens ansvar
omfattar samtliga uppgifter som kommer till uttryck i fordraget om Europeiska
unionens funktionssatt (EUF-fordraget). Det innebér att det fortydligas att
Riksbanken ansvarar for att utforma och genomféra penningpolitiken,
genomfora valutainterventioner, inneha och forvalta en valutareserv samt
framja ett vél fungerande betalningssystem (9 kap. 13 §). | samma
bestammelse fortydligas ocksa att Riksbanken ansvarar for att utféra andra
grundlaggande uppgifter som foljer av sarskild lag. Det ska ocksa fortydligas
att ingen myndighet far bestamma hur Riksbanken ska besluta i de fragor som
avses ovan och att Riksbanken inte heller far begara eller ta emot instruktioner
frén négon i sddana fragor (9 kap. 15 §). Det ska slutligen fortydligas att
foreskrifter om utgivning och giltighet av sedlar och mynt ska meddelas
genom lag (9 kap. 14 8).

En ny riksbankslag

Regeringen foresldr att en ny riksbankslag ersitter den nuvarande
riksbankslagen. Den nya riksbankslagen ska innehdlla mal, uppgifter och
befogenheter for Riksbankens olika ansvarsomraden. Bestammelser om
Rikshankens ansvar for penningpolitik respektive det finansiella systemet
behandlas i den nya lagen i tva olika kapitel. En konsekvens av
kapitelindelningen &r att Riksbanken behdver ta stallning till om en viss atgard
syftar till att uppna malet for penningpolitiken eller malet for det finansiella
systemet eller bade och. Det galler oavsett om det handlar om dverlappande
verktyg eller inte. Genom detta skapar indelningen enligt regeringen
forutsattningar for legitimitet, ansvarsutkravande och kontroll av Riksbankens
verksamhet. Det bor enligt regeringen inte heller medféra nagra svarigheter
for Riksbanken att avgora om syftet med en atgard ar penningpolitiskt eller
om syftet r att varna ett stabilt och effektivt finansiellt system eller bade och.
Det forhallandet att en och samma atgard kan anvandas for att uppna tva olika
mal, eller bada malen, bor darfér inte heller medféra nagra
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tillampningssvarigheter. Darutover bor malet for Riksbankens ansvar for det
finansiella systemet vara underordnat prisstabilitetsmalet, vilket innebar att en
atgard som vidtas for att varna ett stabilt och effektivt finansiellt system ocksa
behover utvarderas i forhallande till prisstabilitetsmalet.

Utgangspunkter for den nya riksbankslagen &r enligt regeringen att den bor

« vara G6verskadlig och lattillganglig ur en redaktionell och spraklig
synvinkel och spegla det moderna ekonomisk-politiska landskapets
samhalls- och strukturomvandlingar ur en materiell synvinkel

o klargora Riksbankens ansvar inom penningpolitiken, det finansiella
systemet, betalningsmedel, fredstida krissituationer och hojd beredskap
och internationell verksamhet i forhallande till varandra och till
Finansinspektionens och Riksgéldskontorets ansvarsomraden

 klargora forhallandet mellan de mal som penningpolitiken ska strava efter
att uppfylla och skapa forutsattningar for demokratisk forankring av
prisstabilitetsmalet

» sld vakt om grunderna for Riksbankens organisation men skapa
forutsattningar for en mer andamalsenlig ansvarsfordelning mellan
fullméktige, direktionen och rikshankschefen

» sla vakt om Riksbankens stillning som en oberoende centralbank och
sjalvstandig forvaltningsmyndighet och stérka det finansiella oberoendet,

 std i 6verensstimmelse med unionsratten, framfor allt EUF-fordraget och
ECBS-stadgan

« Oka forutséattningarna for granskning av Riksbankens verksamhet

» 0Oka forutséattningarna for insyn och 6ppenhet i Riksbankens verksamhet.

Allmanna bestammelser

Kapitel 1 i forslaget till ny riksbankslag innehaller allmanna bestammelser,
bl.a. om Riksbhankens stéllning. I en bestdmmelse, som saknar motsvarighet i
1988 ars lag, klargors att Riksbanken finansierar sin egen verksamhet och &r
finansiellt oberoende i forhallande till staten. Det finns ocksd en ny
bestammelse om Rikshankens forhallande till det europeiska centralbanks-
systemet.

Har anges ocksa allmanna krav pa Riksbankens verksamhet sdsom legalitet,
forbud mot monetar finansiering samt krav pa effektivitet och god hushéllning
med statens medel. Lagforslaget innehaller dven en ny proportionalitetsprincip
som anger att Riksbanken far vidta en atgard bara om den inte ar mer
langtgaende &n vad som behdvs och det avsedda resultatet star i rimlig
proportion till de kostnader och risker som atgarden medfar for Riksbankens
och statens finanser. Har finns ocksa allmanna bestammelser om Riksbankens
omvérldsbevakning, forskning och bidrag till forskning, statistikverksamhet
samt tillhandahallande och offentligg6rande av referensvarden.
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Penningpolitik

| kapitel 2 i forslaget till ny riksbankslag finns bestdmmelserna om
penningpolitiken, bl.a. prisstabilitetsmalet och forhallandet till véxelkurs-
systemet, samt Riksbankens uppgifter och befogenheter pa detta omrade.

Prisstabilitetsmalet

Enligt 1988 ars lag ska malet for Riksbankens verksamhet vara att uppratthalla
ett fast penningvéarde. Bestdmmelsen fors dver till den nya riksbankslagen med
den skillnaden att prisstabilitetsmalet anpassas till unionsratten och uttrycks
som att malet ar att uppratthdlla en 1&g och stabil inflation. I den nya
riksbankslagen klargors ocksa att Riksbanken ska ta realekonomiska hansyn,
dvs. utan att dsidosatta prisstabilitetsmalet ska Riksbanken dessutom bidra till
en balanserad utveckling av produktion och sysselséttning. Bestammelsen
mojliggor en s.k. flexibel inflationsmalspolitik. Prisstabilitetsmalet hindrar
inte att Riksbanken beaktar finansiella obalanser pa kreditmarknaden inom
ramen for atgarder pa penningpolitikens omrade genom att anpassa den
tidshorisont inom vilken malet uppnas.

For att klargora sambandet mellan véaxelkurssystemet och prisstabilitets-
malet anges i den nya riksbankslagen att Rikshanken ska tillimpa det
vaxelkurssystem som regeringen beslutar om.

1988 ars lag vilar pa forutsattningen att det 4r Riksbanken som ska precisera
prisstabilitetsmalet. Hur prisstabilitetsmalet preciseras ar emellertid avgérande
for den ekonomiska politiken i Sverige och har stor betydelse for
samhallsekonomin. Enligt forslaget till ny riksbankslag ska Rikshanken, efter
riksdagens godkannande besluta om precisering av prisstabilitetsmalet. Om
beslutet inte godkanns, galler Rikshankens narmast foregdende beslut om
precisering av malet. Forslaget innebar enligt regeringen att Riksbanken far en
exklusiv initiativratt att precisera prisstabilitetsmalet. Den foreslagna
bestammelsen innebdr att den nuvarande preciseringen av prisstabilitetsmalet
— 2 procents inflation per ar matt enligt KPIF — galler till dess att Riksbanken
vicker frdgan om en ny precisering av prisstabilitetsmélet. Riksbanken bor
vidare redovisa den tidsram inom vilken prisstabilitetsmélet kan forvantas
uppnas.

Inl&ning, krediter, aterkopsavtal och statspapper

I lagférslaget regleras vilka penningpolitiska verktyg som géller i forhallande
till finansiella foretag. Riksbanken ska, i forhallande till finansiella foretag, fa

1. taemot inlaning

2. lamna krediter i svenska kronor och utlandsk valuta mot betryggande
sékerhet

3. inga terképsavtal och

4. kopa och sélja svenska statspapper.

Riksbanken ska bestdmma styrranta for transaktioner som anges i 1-3, vilket
ger uttryck for en central del av penningpolitiken, ndmligen réntestyrning.
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Riksbanken bestammer ocksd villkoren for transaktionerna, innefattande
prissattning och volym.

Regeringens lagforslag mojliggér kreditgivning i utlandsk valuta om det &r
ett mer andamalsenligt sétt att paverka prisstabiliteten i Sverige. Regeringen
anser ocksa att Rikshanken bor ha mojlighet att villkora utlaningen till
bankerna med att bankerna t.ex. 6kar sin utldning till foretag. Det finns
emellertid en gréns for hur detaljerade denna typ av villkor far vara nar det
géller att formulera kretsen av lantagare till bankerna. Exempelvis bor det inte
vara penningpolitiskt motiverat att Rikshanken &r sa specifik i sina villkor att
vissa branscher uttryckligen gynnas med formanliga krediter.

Aterkdpsavtal inbegriper &terképsavtal om finansiella instrument. Med
aterkopsavtal avses avtal om kop eller byte av finansiella instrument med en
samtidig 6verenskommelse om en forsaljning eller aterlimnade av sddana
instrument av samma mangd och slag vid en viss senare tidpunkt till ett
forutbestamt pris, eller omvant. Aterképsavtalen kan avse kop i sévél svenska
kronor som utléndsk valuta. Aterkopsavtal &r en internationellt vedertagen
metod for bl.a. centralbankers likviditetsoperationer.

Riksbanken bor enligt regeringen ocksa fortsattningsvis ha frihet att vélja
mellan krediter mot betryggande séikerhet och aterkopsavtal, beroende pa vad
som ar mest lampligt i det enskilda fallet. P4 motsvarande satt bor Riksbanken
vid indragning av likviditet kunna vélja mellan inldning i vanlig mening och
utgivning av riksbankscertifikat eller liknande kortfristiga skuldebrev i
svenska kronor.

Rikshanken far enligt forslaget kopa och silja svenska statspapper pa
andrahandsmarknaden, dvs. handel med statspapper som inte &r nyutgivna.
Utgangspunkten bor enligt regeringen vara att Riksbanken ska fa vidta de
penningpolitiska &tgarder som kravs for att prisstabilitetsmalet ska uppnas.
Eftersom styrrantan kan komma att vara begransad av den effektiva nedre
gransen for rantan beddéms Rikshanken &ven i framtiden ha behov av att kdpa
statsobligationer.

Det kan enligt regeringen i vissa fall vara motiverat att Riksbanken lamnar
krediter i penningpolitiskt syfte med langre tidsramar for att motverka
storningar pé de finansiella marknaderna.

Andra vardepapper én statspapper, valutainterventioner och skuldebrev

Lagforslaget innehaller bestimmelser om valutainterventioner, utgivning av
skuldebrev och handel med finansiella instrument som inte &r statspapper.
Med valutainterventioner avses kop eller forsaljning av utlandsk valuta,
utlandska statspapper eller finansiella derivatinstrument som avser valutor i
syfte att paverka kronans véxelkurs. Vid rorlig véxelkurs innebar det att
Riksbanken inte kan genomféra valutainterventioner som syftar till att sékra
kronans varde gentemot en annan valuta i sadan utstrackning eller pa ett sdant
sétt att det i praktiken innebdr en fast vaxelkurs. Dock kan Riksbanken vidta
valutainterventioner i syfte att mildra kortsiktig volatilitet, dvs. prisrorlighet, i
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vaxelkursen. En intervention maste dock alltid vidtas i penningpolitiskt syfte
och maste vara férenlig med prisstabilitetsmalet.

Riksbanken far ocksd ge ut och omstta skuldebrev i svenska kronor.
Motsatsvis galler att Riksbanken inte far ge ut egna skuldebrev i utlandsk
valuta.

Om det finns synnerliga skal far Riksbanken koépa och sélja andra
finansiella instrument &n statspapper (s.k. privata vardepapper). Handel med
detta slag av vardepapper innebédr dock ett betydligt storre finansiellt
risktagande for Riksbanken och for statens finanser &n styrranteférandringar
och kop av statspapper. Kop och forséljningar av privata vardepapper bor
darfor enligt regeringen komma i fraga forst om Riksbanken gér bedémningen
att forandringar i styrréantor och kop av statspapper, om de hade vidtagits, inte
skulle ge onskvérd effekt pa ekonomin i den aktuella situationen eller om
styrranteforandringar eller kop av statspapper inte framstar som
proportionerliga. Sddana kop bor vidare tillampas pa ett sidant satt att kredit-
och resursallokeringen mellan olika branscher paverkas i sa liten utstrackning
som mojligt.

Till skillnad frén i utredningens férslag stélls i propositionen inget krav pa
att vardepapperen ska vara upptagna till handel pa en reglerad marknad.

Kassakrav

Riksbanken ska enligt lagforslaget fa krava att en viss andel av ett finansiellt
foretags placeringar eller férbindelser ska motsvaras av féretagets inlaning i
Riksbanken (kassakrav). | forhallande till 1988 &rs lag har begransningen av
kassakravets storlek tagits bort. Riksbanken far besluta att ett finansiellt
foretag som inte uppfyller kassakraven ska betala en sanktionsavgift till staten.

Information till regeringen

Riksbanken ska skyndsamt informera det statsrdd som regeringen utser om
viktiga penningpolitiska beslut som banken har fattat. Skillnaden i forhallande
till 1988 ars lag ar att informationen ska lamnas forst efter det att beslutet har
fattats.

Det finansiella systemet

Kapitel 3 i forslaget till ny riksbankslag innehaller bestimmelser om det
finansiella systemet. | den nya riksbankslagen far Riksbanken ett uttryckligt
och avgransat ansvar for det finansiella systemet. Riksbanken ska, utan att
sidosatta prisstabilitetsmalet, bidra till att det finansiella systemet ar stabilt
och effektivt, inbegripet att allménheten ska kunna géra betalningar.

Betalningsavvecklingssystem

Enligt lagforslaget ska Riksbanken tillhandahalla system fér avveckling av
betalningar. Riksbanken ska bestdamma vilka finansiella foretag och
myndigheter som far delta i detta system och banken ska fa ta ut avgifter fran
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deltagarna. Riksbanken far dven medverka i andra avvecklings-, betalnings-
och clearingsystem inom Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES).

Inlaning och krediter

Riksbanken far enligt forslaget, i friga om bankens system for avveckling av
betalningar, ta emot inlaning fran deltagarna, och mot betryggande sakerhet
lamna kortfristiga krediter i svenska kronor till deltagarna i syfte att fraimja
systemets funktionssatt. Krediter till Riksgaldskontoret far lamnas om krediten
inte I6per langre an 24 timmar och ar forenlig med de ataganden som féljer av
Sveriges medlemskap i Europeiska unionen. Riksgéaldskontoret ska inte
behdva stélla sakerhet.

Betalningar for statens rakning

Riksbanken ska enligt forslaget ta emot betalningar till staten och férmedla
utbetalningar for statens rakning. Riksbanken far ta emot inlaning fran staten.

Generellt likviditetsstod

Regeringen anfor att en mojlighet for Riksbanken att [amna krediter inte bor
ses enbart som ett penningpolitiskt verktyg, utan att det dven ska kunna vara
en atgard som syftar till att stabilisera det finansiella systemet. Detta skapar
battre forutsattningar for 6ppenhet, ansvarsutkrdvande, samarbete och utbyte
av information mellan Riksbanken och de andra myndigheter som har ansvar
pa omrédet for finansiell stabilitet.

Mot den bakgrunden foreslds att Riksbanken, om det behévs for att
motverka en allvarlig storning i det finansiella systemet i Sverige, t.ex. nar
befarade kreditforluster gor att fortroendet for det finansiella systemet minskar
snabbt och kraftigt, fir lamna generellt likviditetsstod i form av kredit mot
sakerhet eller aterkdpsavtal. Stodet far lamnas mot betryggande sakerhet och
i saval svenska kronor som utlandsk valuta.

I samma syfte far Riksbanken kopa och sélja finansiella instrument till
forutbestdmda priser i syfte att tillfalligt stodja systemviktiga finansiella
marknaders funktionssatt om det finns synnerliga skal. Kravet pa synnerliga
skél innebar bl.a. att Rikshanken bara far vidta denna atgard om nagon av
Riksbankens évriga mindre riskfyllda dtgarder som krediter eller terkopsavtal
inte bedéms kunna uppna syftet med &tgarden, dvs. att motverka en allvarlig
storning i det finansiella systemet.

Sarskilt likviditetsstod

Riksbanken far enligt forslaget, mot sakerhet och pa andra sérskilda villkor,
lamna krediter i svenska kronor eller utlandsk valuta till livskraftiga svenska
finansiella foretag, i syfte att tillfalligt tillgodose foretagens behov av
likviditet, om det behovs for att motverka en allvarlig stérning i det finansiella
systemet i Sverige eller det finns andra synnerliga skal (s.k. nddkrediter). Om
det finns synnerliga skal far bedomas fran fall till fall, sett mot bakgrund av
behovet av att tillfalligt tillgodose ett foretags behov av likviditet i olika
extraordinara fall. Att kredit far lamnas mot sakerhet och péa andra sarskilda
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villkor innebar t.ex. att det inte stalls krav pa betryggande sakerhet och att
krediter ocksa i dvrigt kan lamnas pa andra villkor dn andra krediter som
Riksbanken lamnar.

Overvakning

Genom att Riksbanken tillhandahaller ett betalningsavvecklingssystem &r det
nddvandigt att banken har viss bevakning av den finansiella infrastrukturen.
Riksbanken har ocksd, som ett led i sin likviditetsstodjande roll, skal att
identifiera sarbarheter och risker som kan leda till allvarliga storningar i det
finansiella systemet. Mot den bakgrunden klargérs i den nya riksbankslagen
att Riksbanken ska Overvaka avvecklings-, betalnings- och clearingsystem,
kontoforing av finansiella instrument, transaktionsregister och annan
verksamhet som &r av sérskild betydelse for den finansiella infrastrukturen i
Sverige.

Riksbanken ska vidare beddma om det finansiella systemet &r stabilt och
effektivt, identifiera risker for allvarliga storningar eller betydande
effektivitetsforluster och redovisa sina beddomningar. Om Riksbanken
beddmer att risker for allvarliga stérningar i den svenska ekonomin kan
paverka andra myndigheters verksamhet, ska banken underratta dessa
myndigheter och andra berérda.

Krisforberedande arbete

Av den nya rikshankslagen framgar att Rikshanken ska planera och férbereda
sig for att skapa en god férmaga att motverka en allvarlig stérning i det
finansiella systemet i Sverige i handelse av en kris. Riksbanken far ocksa delta
i annat krisforberedande arbete i Sverige eller internationelit.

Samverkan

Lagfarslaget innehaller bestimmelser om samverkan mellan myndigheter i
viktigare fragor. I jamforelse med 1988 ars lag klargors att det handlar om att
ovriga myndigheter ska fa tillfalle att lamna synpunkter i syfte att bredda
Riksbankens beslutsunderlag innan Riksbanken fattar beslut pa sjélvstandiga
grunder. Uttrycket samrad anvands darfor inte. Riksbanken ska

1. ge Finansinspektionen tillfalle att yttra sig innan Riksbanken fattar beslut
i viktigare fragor som har samband med det finansiella systemets stabilitet
och effektivitet eller som beror Finansinspektionens tillsynsverksamhet

2. ge Riksgaldskontoret tillfalle att yttra sig innan Riksbanken fattar beslut i
viktigare fragor som har samband med myndighetens verksamhet enligt
lagen om resolution och

3. ge stodmyndigheten (Riksgaldskontoret) tillfalle att yttra sig innan
Riksbanken fattar beslut i viktigare frdgor som har samband med
myndighetens verksamhet enligt lagen om férebyggande statligt stod till
kreditinstitut.

Kravet pa samverkan galler inte om ett beslut &r bradskande. 1 sa fall ska
Rikshanken utan drojsmal underratta berérda myndigheter om beslutet.
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Information

Riksbanken ska enligt lagforslaget underrétta regeringen, Finansinspektionen
och Riksgaldskontoret om genomforda likviditetsstodjande atgarder och
lamna de uppgifter som behovs. Med tanke pa den betydelse som ett beslut om
att lamna en nddkredit till ett visst finansiellt foretag kan ha for den finansiella
stabiliteten ska Riksbanken dessutom informera regeringen innan ett beslut
om en nodkredit fattas.

Riksbanken ska ocksd underratta berérda myndigheter inom EES om
banken far kannedom om en kritisk situation som kan aventyra likviditeten pa
finansmarknaden eller stabiliteten i det finansiella systemet.

Kontanter och andra betalningsmedel

| kapitel 4 i forslaget till ny riksbankslag regleras kontanter och andra
betalningsmedel och Riksbankens roll i kontantkedjan tydliggors.
Bestammelsen om att Sveriges valuta ska bendmnas krona och att 1 krona ska
besté av 100 6re fors over till den nya riksbankslagen. I lagen infors vidare en
ny bestammelse om att Rikshanken ska bidra till att det finns tillgéng till
kontanter i betryggande utstrédckning i hela Sverige.

Riksbanken ska sjélv eller genom ndgon annan ge ut och I6sa in kontanter.
Bestdmmelserna om kontanters val6rer och att forandrade eller bearbetade
kontanter inte far spridas fors dver till den nya lagen. Rikshanken far I6sa in
kontanter som &r skadade eller forslitna och, om det finns sérskilda skal,
kontanter som upphdrt att vara lagliga betalningsmedel. Riksbanken far ocksa
ta ut avgifter vid inlosen av kontanter. Vidare far Riksbanken sjalv eller genom
nagon annan tillverka kontanter, medaljer och liknande féremal.

Genom lagforslaget infors en skyldighet for Riksbanken att driva depaer,
dvs. platser for lagring och ut- och inldmning av sedlar. Riksbhanken ska sjalv
eller genom nagon annan tillhandahalla minst fem depéer i Sverige. Det ska
finnas minst en depd i Norrbottens eller Vsterbottens lan och i Jimtlands eller
Vasternorrlands l1an. Riksbanken far bestamma vilka foretag som ska fa
tillgang till depéerna och far ta ut avgifter av dessa foretag. Rikshanken far
ocksa betala rantekostnadsersattning eller lamna rantefri kredit till foretag som
avskilt och lagrat kontanter.

Regeringens forslag avviker frn utredningens pa s satt att en dndring av
antalet depder eller lokaliseringen av dessa ska ske genom lag och inte sérskilt
beslut. Utredningen foreslog att riksdagen genom ett sarskilt riksdagsbeslut
skulle kunna andra antalet depéer och lokaliseringen av dessa. Skalet fran
utredningens sida var att mojliggora en viss flexibilitet och anpassning efter
snabbt forandrade forhallanden. Enligt regeringen bor dock en omprévning
ske efter noggranna Gverviaganden och vara foremal for beredning med
remissinstanser.

Riksbanken ska folja, analysera och vid behov samordna hanteringen av
kontanter i Sverige. Ett foretag som bedriver verksamhet som paverkar

2021/22:FiU2y

11



2021/22:FiU2y

12

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

tillgangen till kontanter i Sverige ska underrétta Riksbanken om foretaget
avser att upphora med denna verksamhet.

Enligt lagforslaget far Riksbanken, efter riksdagens medgivande, ge ut
digitala betalningsmedel. Det innebar att t.ex. en s.k. e-krona far ges ut forst
om riksdagen medger det.

Vid hojd beredskap far Riksbanken ge ut beredskapspengar till
allménheten. Beredskapspengar géller vid sidan av kontanter och inget hindrar
att Riksbanken tillverkar beredskapspengar innan hojd beredskap foreligger.

Kontanter och beredskapspengar ska vara lagliga betalningsmedel.

Fredstida krissituationer och hojd beredskap

Kapitel 5 i forslaget till ny riksbankslag reglerar Riksbankens uppgifter och
befogenheter i fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Riksbanken
ska enligt lagforslaget ha en god férméga att uppratthalla sin verksamhet under
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap, inbegripet att allménheten i
sadana situationer ska kunna gora betalningar.

Riksbanken ska planera och férbereda for att kunna fortsétta sin verksamhet
under fredstida krissituationer och vid hojd beredskap. Riksbanken ska beakta
totalférsvarets krav. Vidare ska Riksbanken genomféra gemensamma
utbildningar och ovningar for bankens egen personal och for arbets- och
uppdragstagare i foretag som bedriver verksamhet som ar av sérskild betydelse
for genomfdrandet av betalningar. Sistndmnda foretag ska planera och
forbereda for att kunna fortséatta verksamhet som avser betalningar under
fredstida krissituationer och vid hojd beredskap, delta i Riksbankens
verksamhet och se till att arbets- och uppdragstagare far den utbildning och
ovning som behdvs. Riksbanken ska overvaka att foretagen uppfyller sina
skyldigheter. Né&r det géller foretag som bedriver verksamhet som dar av
sarskild betydelse for genomforandet av betalningar far Rikshanken, i den
omfattning som kravs for att allménheten ska kunna gora betalningar vid héjd
beredskap, besluta hos vilka arbets- eller uppdragsgivare allmén tjansteplikt
ska fullgoras och vilka arbets- eller uppdragstagare som ska omfattas av
allman tjansteplikt. Ett beslut far avse arbets- och uppdragstagare som inte tas
i ansprak av totalforsvaret i Gvrigt.

Forslaget avviker delvis fran utredningens. Den foreslog att foretag som
bedriver verksamhet som ar av vasentlig betydelse for genomférandet av
betalningar ska vara skyldiga att fortsatta sin verksamhet under krig och
krigsfara, om inte Riksbanken beslutar ndgot annat.

I lagen finns ocksa bestammelser om tystnadsplikt. Den som pa grund av
bestdmmelserna i 5 kap. om fredstida krissituationer och hojd beredskap har
fatt kannedom om en enskilds affars- eller driftsforhallanden eller
forhallanden av betydelse for totalférsvaret eller annars for Sveriges sékerhet
far inte obehdrigen roja eller utnyttja vad han eller hon har fatt veta. |
Riksbankens verksamhet ska i stéllet bestimmelserna i offentlighets- och
sekretesslagen tillampas.
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Under fredstida krissituationer och vid hdjd beredskap ska Riksbanken
hélla regeringen och Riksgaldskontoret underrattade om viktigare fragor.

Internationell verksamhet

| kapitel 6 i forslaget till ny riksbankslag finns bestdmmelser om Riksbankens
internationella verksamhet. Riksbanken far enligt forslaget delta i
internationellt samarbete som har betydelse for bankens verksamhet eller som
ror kunskapsutbyte med andra centralbanker. | den verksamheten ska
Rikshanken utga fran regeringens och riksdagens 6vergripande standpunkter
inom olika politikomraden.

Riksbanken far enligt lagforslaget vara finansiell motpart till Internationella
valutafonden (IMF). Riksbanken far ocksa forvarva sarskilda dragningsratter
och ska fullgéra de skyldigheter som foljer av Sveriges deltagande i IMF:s
system for séarskilda dragningsratter. Vidare far Riksbanken, i friga om IMF,
efter riksdagens medgivande, lamna krediter eller delta i annan finansiering
som inte avser laginkomstlander. Riksbanken far géra en framstallning till
regeringen om att tillskjuta insatskapital och I&mna krediter eller delta i annan
finansiering som avser laginkomstlander.

Riksbanken far besluta om upplaning och Riksgaldskontoret ska ta upp 1an
till staten i syfte att tillgodose Riksbankens behov av upplaning som
finansierar verksamhet i IMF. Riksgéldskontoret ska ta ut ersattning som
motsvarar den ranta som Riksbanken tar emot fran IMF. Vidare ska
Riksbanken betala tillbaka lan till Riksgaldskontoret nér det inte langre finns
skal for upplaningen. Riksbanken ska fatta beslut om upplaning eller
aterbetalning av 1an efter att Riksgaldskontoret har fétt tillfélle att lamna
synpunkter.

| frdga om andra internationella finansorgan an IMF och efter riksdagens
medgivande far Riksbanken lamna krediter, ingd avtal om langsiktiga
internationella kreditataganden och i dvrigt delta i finansiering av verksamhet
som har anknytning till Riksbankens verksamhet.

Lagforslaget innehéller ocksa bestimmelser om internationella inséttningar
och betalningar frdn t.ex. andra centralbanker och internationella finansorgan.

I sin internationella verksamhet ska Riksbanken halla regeringen
underrattad om viktigare fragor.

Organisation

Kapitel 7 i forslaget till ny riksbankslag reglerar Riksbankens organisation.
Nuvarande organisation ska i huvudsak besta, och bestammelserna i 1988 ars
lag fors darmed over till den nya riksbankslagen.

Direktionen och riksbankschefens roll

En forandring i forhallande till 1988 rs lag &r att direktionen minskas fran sex
till fem ledamoter. Av dessa ska fullméktige utse en ordférande
(riksbankschef). Ovriga fyra ledaméter ska vara vice riksbankschefer. Med
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fem ledamoter har alla ledamoter samma vikt och riksbankschefen behdver
inte anvanda sin utslagsrost. Riksbankschefen och en vice riksbankschef far
utses pa nytt en gang. En vice riksbankschef far utses till riksbankschef.
Ordningen innebér att en direktionsledamot kan utses for tva mandatperioder
som vice riksbankschef och for tva mandatperioder som rikshankschef, dvs.
totalt som mest 24 ar.

Det ar direktionen som leder och ansvarar for Riksbankens verksamhet
medan fullmaktige har en kontrollfunktion. Enligt 1988 &rs lag ar det
emellertid fullméaktige som beslutar om arbetsordning. En mer d&ndamalsenlig
ordning &r enligt regeringen att det &ar direktionen som beslutar om
arbetsordning. Det foreslas komma till uttryck i den nya riksbankslagen.
Vidare &r det ocksa direktionen som ska besluta om foreskrifter och arenden
av principiell karaktér eller storre betydelse.

For att fortydliga riksbankschefens roll som ordférande i direktionen
klargors i den nya lagen att riksbankschefen ska leda direktionens arbete,
ansvara for att férbereda direktionens sammantraden samt se till att fragor som
géller foreskrifter eller r av principiell karaktér eller stérre betydelse tas upp
for beslut i direktionen. Det tas dven in en bestdmmelse om att en
direktionsledamot alltid far lyfta fragor till direktionen for avgérande dar.

Delegering av beslut och riksbankschefens ansvar for den I6pande
verksamheten

Enligt 1988 ars lag galler att &renden som inte ska avgoras av fullmaktige ska
avgoras av direktionen. Direktionen kan besluta att drenden far avgoras av
riksbankschefen eller nagon annan tjansteman i Rikshanken. Denna
bestammelse foreslas foras over till den nya riksbankslagen med den
skillnaden att rikshankschefen ska fa vidaredelegera sin beslutanderatt. Det
foreslas ocksd komma till uttryck i den nya riksbankslagen att riksbankschefen
ansvarar infor direktionen och ska skoéta den I6pande verksamheten enligt de
direktiv och riktlinjer som direktionen beslutar.

Sammantraden och beslutsfattande

Enligt 1988 &rs lag ar direktionen beslutsfor nar minst halften av ledamoterna
ar narvarande. Arenden som kréver ett skyndsamt beslut far dock avgoras av
tva ledamoter, om de &r ense om beslutet. Bestammelsen foreslas foras over
till den nya rikshankslagen med den skillnaden att ocksa beslutsformen per
capsulam regleras, dvs. beslut genom kontakter mellan ledamdterna utan
formligt sammantrade.

Okad insyn och éppenhet vid anstéllning av direktionsledaméter

For att 6ka insyn och Oppenhet vid anstillning av en direktionsledamot
foreslas att anstallningen foregés av ett ansokningsforfarande. Till grund for
ansokningsforfarandet bor enligt regeringen en kravprofil tas fram dar
personliga kunskaper, fardigheter och egenskaper som behdvs for att utféra
arbetsuppgifterna narmare anges, t.ex. krav pa god ledarskapsformaga hos
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riksbankschefen. Kravprofilen och dess innehall foreslas dock inte regleras i
den nya riksbankslagen.

Anmalan av innehav av finansiella instrument

Enligt 1988 ars lag ska ordféranden och vice ordféranden i fullmaktige och
ledaméterna i direktionen skriftligen anméla bl.a. innehav av finansiella
instrument till riksdagen. Ovriga ledaméter i fullméaktige ska skriftligen
anmdla innehav av finansiella instrument till Riksbanken. Bestdmmelsen
foreslds foras over till den nya riksbankslagen med den skillnaden att
ledaméterna i fullméktige ska géra anmaélan till riksdagen i stallet for till
Riksbanken.

Budget och redovisning

Kapitel 8 i forslaget till ny riksbankslag innehdller bestimmelser om budget,
arsredovisning och Rikshankens egna kapital m.m.

Budget, bokféringsskyldighet och rakenskapsar

Bestammelserna i 1988 ars lag om budget, bokforingsskyldighet och
rakenskapsar fors i huvudsak éver till den nya rikshankslagen.

Arsredovisningen och riksdagens beslut

Arsredovisningen ska bestd av en balans- och resultatrakning och en
forvaltningsberattelse. Forvaltningsberattelsen ska innehalla en redogorelse
for penningpolitiken och dvrig verksamhet. Arsredovisningen ska innehdlla en
bedémning av om den interna styrningen och kontrollen ar betryggande.
Senast den 21 februari ska direktionen lamna arsredovisningen till riksdagen,
Riksrevisionen och fullméktige. Fullméktige ska besluta om disposition av
arets resultat. Riksdagen och Riksrevisionen ska underrattas om beslutet. Det
sistnamnda avviker fran ordningen enligt 1988 ars lag dér det 4r riksdagen som
beslutar om hur Riksbankens vinst ska disponeras. Syftet med &ndringen &r att
ytterligare tydliggora Riksbankens oberoende gentemot riksdagen.

Riksdagen ska besluta om ansvarsfrihet for fullméktige nér det géller dess
verksamhet och direktionen for forvaltningen av Riksbanken. Ansvarsfrihet
far bara végras om det finns skal att féra talan om ekonomiskt ansvar mot en
ledamot i fullmaktige eller direktionen eller om ledamoten bor atalas for
brottsligt forfarande i samband med sitt uppdrag eller sin anstéllning.

Vidare ska riksdagen faststélla balans- och resultatrakningen och godkénna
fullméktiges beslut om disposition av arets resultat. Riksdagen far vagra att
godkanna ett beslut bara om det strider mot bestdammelserna i riksbankslagen.
Om godkannande véagras ska fullmaktige fatta ett nytt beslut. Utdelning till
staten ska ske senast en vecka efter riksdagens beslut.

Regeringens forslag avviker delvis fran utredningens forslag nér det géller
arsredovisningen och riksdagens beslut.

2021/22:FiU2y

15



2021/22:FiU2y

16

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Bestammelsen i 1988 ars lag att Rikshanken varje ar ska redovisa vilka
atgarder banken vidtagit med anledning av Riksrevisionens iakttagelser fors
over till den nya riksbankslagen.

Eget kapital

Enligt den nya riksbankslagen ska Rikshankens eget kapital bestd av en
grundfond, en reservfond och balanserade vinstmedel. Grundfonden och
reservfonden ska utgéra bundet eget kapital. Orealiserade vinster pa
varderegleringskonton ska inte ingd i det egna kapitalet. Det egna kapitalet ska
uppga till hégst 60 miljarder kronor (malniva), om inte riksdagen beslutar
annat. Ett belopp som motsvarar tva tredjedelar av malnivan ska vara
grundniva for det egna kapitalet. Malnivan ska realvardesikras genom
uppskrivning med konsumentprisindex (om forandringen understiger noll ska
ingen omrékning ske). Om Riksbankens resultatrakning uppvisar vinst ska
overforing som huvudregel goras till reservfonden. Overféringen far inte
overstiga ett belopp som motsvarar férandringen av grundnivan for det egna
kapitalet. Overskjutande vinstmedel ska dverforas till balanserade vinstmedel.
Om eget kapital efter Overforingar till reservfonden och balanserade
vinstmedel overstiger malnivan, ska 6verskjutande vinstmedel delas ut till
staten. Nar reservfonden 0&verstiger 5 miljarder kronor ska medlen i
reservfonden Overforas till grundfonden.

Utgangspunkten for det egna kapitalets storlek bér enligt regeringen vara
att Riksbanken ska vara finansiellt oberoende. Detta kan uppnds genom att
Riksbanken sjalvstandigt och langsiktigt finansierar sina egna driftskostnader.
Eget kapital bor i det avseendet vara tillréckligt stort for att sékerstélla ett
finansiellt oberoende. Né&r det galler 6vriga delar av det kostnadsfria kapitalet
anfor regeringen att det inte kan uteslutas att mangden utestaende sedlar och
mynt kommer att fortsatta att minska. Detta skulle minska Riksbankens
tillgdng till kostnadsfritt kapital. Med ett realvardesékrat eget kapital om 60
miljarder kronor bedomer regeringen emellertid att sedelmangden kan minska
ytterligare utan att Riksbankens formaga till sjélvfinansiering riskeras.
Regeringen anfor ocksd att Riksbanken kan gora en framstallning till
riksdagen om att malnivan for det egna kapitalet hojs.

Riksbanken far enligt forslaget ocksa i skalig utstrackning gora finansiella
avsattningar for att tacka en kéand eller vantad forlust eller risk vars kostnad
inte kan beréknas exakt.

Fullmaktige far, efter direktionens medgivande, besluta om utdelning av
balanserade vinstmedel, dvs. extraordindra utdelningar som inte avser
resultatet for det senaste verksamhetséret.

Forlusttackning och aterstallning av eget kapital

Forslaget till ny riksbankslag innehéller bestammelser om forlusttickning och
aterstallning av eget kapital som saknar motsvarigheter i 1988 ars lag.

Om Riksbankens resultatrakning uppvisar forlust ska denna i férsta hand
tackas av balanserade vinstmedel, dérefter av reservfonden och i sista hand av
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grundfonden. Om balanserade vinstmedel efter forlusttackning 6verstiger noll,
far det fran balanserade vinstmedel dverforas ett belopp till reservfonden som
hogst motsvarar forandringen av grundnivan for det egna kapitalet. Om
grundfonden har tagits i ansprak for forlusttackning, ska grundfonden med de
kommande arens vinster aterstallas till den niva som den uppgick till innan
forlusten uppkom. Overskjutande vinstmedel far Gverforas till reservfonden
till dess att det egna kapitalet uppgar till den omraknade grundnivan.

Om det egna kapitalet understiger en tredjedel av malnivan, ska Riksbanken
gora en framstallning till riksdagen om aterstallning av det egna kapitalet.
Framstéllningen ska avse ett belopp som innebér att det egna kapitalet
aterstalls till grundnivan, om inte orealiserade vinster pa balansrakningen
motiverar att kapitalet aterstélls till en lagre niva eller inte alls. Om det kravs
for att sakerstalla Riksbankens formaga till langsiktig sjalvfinansiering, far
framstéllningen hogst avse ett belopp som innebér att det egna kapitalet
aterstalls till malnivan.

Forvaltning av tillgangar
Kapitel 9 i forslaget till ny riksbankslag innehaller bestimmelser som reglerar
syftet med och principerna for tillgangsforvaltningen, inbegripet valuta-
reserven. Riksbanken ska forvalta tillgdngar for att kunna fullgora sina
uppgifter och befogenheter och generera tillracklig avkastning for att
finansiera verksamheten. Tillgdngarna ska forvaltas med Iag risk och med
beaktande av Riksbankens stéllning som centralbank och syftet med
tillgdngsinnehavet. Vid forvaltningen ska sarskild vikt fastas vid hur en hallbar
utveckling kan framjas utan att det gors avkall p& kraven som angetts ovan.
Direktionen ska inom dessa ramar besluta om riktlinjer for férvaltningen av
Riksbankens finansiella tillgangar. Dessa bestammelser saknar motsvarighet i
1988 ars lag.

Bestammelserna i 1988 ars lag om &gande i foretag, fastigheter och
inventarier, ackord och forvarv av sikerheter foreslas foras Gver till den nya
riksbankslagen.

Utlandsk valuta

Kapitel 10 i forslaget till ny riksbankslag innehéller bestimmelser om
Rikshankens valutareserv m.m. | 1988 ars lag anges att det ankommer pa
Riksbanken att i valutapolitiskt syfte halla tillgangar i utlandsk valuta,
utlandska fordringar och guld. De tillgdngar som anges i bestammelsen har
normalt sett antagits vara sadana som kan hanforas till valutareserven. | den
nya riksbankslagen inférs en bestdmmelse om att Riksbanken ska ha en
valutareserv, dvs. tillgdngar i utlandsk valuta. Riksbanken far ocksd inneha
guld. Guld &r emellertid ingen utldndsk valuta och bér enligt regeringen darfor
inte omfattas av valutareserven.
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Upplaning till valutareserven i fortid

Rikshanken far enligt lagforslaget besluta om fortida upplaning i utlandsk
valuta till valutareserven, motsvarande hdgst 5 procent av BNP. Om det finns
synnerliga skal far dock Riksbanken, i syfte att tillfalligt forstarka
valutareserven, besluta om upplaning som Gverskrider den nivan. Riksdagens
finansutskott ska underrittas om ett sddant beslut och de synnerliga skal som
foreligger.

Eftersom en fortida upplaning av valutareserven innebar en kostnad
behover Riksbanken visa att upplaningen ar forenlig med principerna om
proportionalitet och hushallning med statens medel. Proportionalitetsprincipen
innebir i detta sammanhang att véardet av den extra beredskapsforméagan och
andra fordelar av en utokad valutareserv ska std i proportion till den
tillkommande nettoréntekostnaden och de tdnkbara negativa effekterna av att
statsskulden okar. En fortida upplaning om mer &n 5 procent av BNP kraver
dessutom synnerliga skal. Med synnerliga skal avses tydliga tecken pa forhojd
oro pa de finansiella marknaderna, 6kad risk for att svenska banker kan
komma att utsattas for allvarlig likviditetsstress i utlandsk valuta eller andra
omstandigheter som innebdr att det &r uppenbart nddvéndigt att forstarka
valutareserven for att motverka en allvarlig stérning av det finansiella systemet
i Sverige. Laneutrymmet far endast dverskridas under den tidsperiod da de
synnerliga skélen foreligger. Det innebdr att 1an som Gverskrider laneutrymmet
ska avvecklas i takt med att de forfaller nar kravet p& synnerliga skl inte
langre ar uppfyllt.

Upplaning efter att valutareserven tagits i ansprak

Om valutareserven har tagits i ansprak for atgarder som syftar till att varna den
finansiella stabiliteten (dvs. generellt likviditetsstdd, nddkrediter eller handel
med vérdepapper som inte &r statspapper i syfte att tillfalligt stodja
systemviktiga finansiella marknaders funktionssatt) far Riksbanken besluta
om upplaning i utldndsk valuta i syfte att aterstalla reserven. Aterstallningen
far avse hogst det belopp som anvants for att lamna sddant stod. Nagon
aterstallning far dock inte goras av den del av valutareserven som finansierats
med upplaning. | 6évrigt ar laneutrymmet for att terstalla valutareserven
obegransat.

Det skulle kunna férekomma att valutareserven behdver tas i ansprak for
att t.ex. lamna krediter till IMF eller for att genomféra valutainterventioner.
Vad géller krediter till IMF foreslas att sarskilda bestammelser om detta ska
galla. Behovet av att ta valutareserven i ansprdk for att genomfora
valutainterventioner &r enligt regeringen begransat. Till skillnad fran
Europeiska centralbanken (ECB) och Riksbankens direktion anser regeringen
att terstéllning av valutareserven genom upplaning inte bor fa ske om den har
tagits i ansprak for andra syften an for atgarder som syftat till att framja den
finansiella stabiliteten.
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Upplaning genom Riksgaldskontoret

Om Rikshanken beslutar om upplaning for att forstarka eller aterstélla
valutareserven ska Riksgaldskontoret enligt lagforslaget ta upp Ian till staten i
detta syfte. Riksgaldskontoret ska ta ut full ersattning for statens kostnader for
upplaningen. Eventuella kreditférluster som uppkommer i samband med att
Riksbanken ger likviditetsstod ska belasta Riksbanken. Riksbanken ska betala
tillbaka ett l1an till Riksgéildskontoret nar det inte langre finns skal for
upplaningen. Rikshanken ska fatta beslut om uppléaning eller aterbetalning av
1&n efter att Riksgaldskontoret har fatt tillfalle att Iamna synpunkter.

Enligt gallande ratt far, efter sarskilt bemyndigande som lamnas for ett
budgetdr i sander, regeringen eller, efter regeringens bestimmande,
Riksgéldskontoret ta upp lan till staten for att tillgodose Riksbankens behov
av valutareserv (5 kap. 1 § forsta stycket 5 budgetlagen [2011:203]). Sadan
uppléning genomfors i praktiken genom att Riksgaldskontoret tar upp 1an pa
kapitalmarknaden till ett visst bestdmt belopp. Riksbanken ger ut en for
andamalet skraddarsydd obligation till Riksgaldskontoret som speglar det 1an
som kontoret har tagit upp (7 kap. 3 § 2 i 1988 ars lag och 5 kap. 1 § andra
stycket budgetlagen). Det &r enligt regeringen mest kostnadseffektivt att det ar
Riksgaldskontoret som lanar upp utlédndsk valuta for statens rakning, inklusive
for Riksbankens behov. Riksbankens utrymme att enligt 1988 ars lag ge ut
skuldebrev i utlandsk valuta har endast tillkommit for att Riksbanken ska
kunna ge ut sérskilda obligationer till Riksgaldskontoret for ett &ndamal som
speglar de 1an som Riksgaldskontoret tar upp fér Riksbankens rékning. Till
skillnad fran ECB och Riksbankens direktion anser regeringen darfor att
Rikshanken bara ska fa ta upp lan genom Riksgaldskontoret och att banken
inte ska ha ratt att ge ut egna skuldebrev i utlandsk valuta i syfte att forstarka
valutareserven.

Handel med utlandsk valuta

Riksbanken ska enligt lagforslaget fa kopa och silja utlandsk valuta for att
finansiera atgarder som syftar till att varna den finansiella stabiliteten.
Bestammelsen saknar motsvarighet i 1988 ars lag och innebdr att Riksbanken
far handla svenska kronor mot utldndsk valuta, i syfte att kunna finansiera
generellt likviditetsstdd, nodkrediter och handel med privata vérdepapper for
att tillfalligt stodja systemviktiga finansiella marknaders funktionssatt. Detta
kan goras utan att det kravs nagot syfte att paverka kronans vaxelkurs eller att
bidra till att uppna prisstabilitetsmalet (jfr 2 kap. 5 §). Bestimmelsen reglerar
inte vilka tillgdngar som ingar i valutareserven.

Till skillnad frdn Riksbankens direktion anser regeringen, pa motsvarande
satt som vid aterstallning av valutareserven, att det saknas skl att utvidga
forslaget till fler atgarder. Rikshankens direktion efterlyser ett klargérande av
hur forslaget forhaller sig till valutainterventioner i penningpolitiskt syfte.
Regeringen konstaterar att skillnaden bestar i syftet med atgarden. Om syftet
ar att paverka véxelkursen for svenska kronor for att uppnd prisstabilitet bor
det penningpolitiska verktyget valutainterventioner anvandas. Om syftet &r att
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finansiera valutareserven for att 1amna olika former av likviditetsstdod ar den
foreslagna ordningen tillamplig.

Krediter och valutaaterkopsavtal

For att kunna fullgéra sina uppgifter och befogenheter far Rikshanken enligt
forslaget ingd avtal om 1an i utlandsk valuta och valutadterkopsavtal eller
liknande avtal. Ett sadant avtal far ingds med en annan centralbank eller
Banken for internationell betalningsutjamning (BIS).

Vidare far Riksbanken lamna krediter till eller ingd valutadterkopsavtal
eller andra liknande avtal for att tillgodose en annan centralbanks behov av
valuta om det tydligt forbattrar Riksbankens forutsattningar att uppna malet
om att bidra till ett stabilt och effektivt finansiellt system, eller efter riksdagens
medgivande.

Riksbanken far ocksa lamna krediter till eller ingéa valutadterképsavtal eller
andra liknande avtal med BIS inom ramen for verksamheten i den banken och
med Europeiska unionens system for medelfristigt finansiellt stod.

Granskningen av Riksbankens verksamhet

Finansutskottets granskning

1 1988 ars lag finns inga bestimmelser om riksdagens roll i granskningen av
Riksbanken. Det anges bara att Rikshanken minst tva ganger om aret ska
lamna en skriftlig redogorelse till finansutskottet om penningpolitiken.
Utskottets ansvar for att utvardera och granska penningpolitiken utgar i stéllet
fran regeringsformens generella bestammelse att varje utskott ska félja upp
och utvardera riksdagsbeslut inom utskottets &mnesomrade (4 kap. 8 § RF).

Regeringen foreslar en ny bestimmelse i 7 kap. 9 § riksdagsordningen (RO)
som fortydligar att hela Riksbankens verksamhet ska granskas av
finansutskottet. Granskningen bor avse Rikshankens maluppfyllelse och
effektivitet. For att mojliggora en flexibel granskning bor det enligt regeringen
inte regleras i riksdagsordningen hur granskningen ska genomforas. Det bor i
stéllet vara en uppgift for finansutskottet att beddma. De redogorelser som
Riksbanken ska lamna till finansutskottet pa regelbunden basis, eller nar
finansutskottet begar det, kan ligga till grund for granskningen. Likasa star det
finansutskottet fritt att ldgga Riksrevisionens granskning av Riksbanken till
grund for utskottets uppfdljning och utvérdering.

Nér det galler finansiell stabilitet kan enligt regeringen nuvarande ordning
med utfrdgningar av finansmarknadsministern, Riksbanken och Gvriga
myndigheter vara tillracklig om det inte férekommer nagra storre stérningar i
det finansiella systemet. Under och framfor allt efter en finansiell kris, nér
olika myndigheter vidtagit atgarder pa det finansiella stabilitetsomradet, kan
det dock finnas skal for finansutskottet att krava en mer djupgdende
redovisning av Riksbanken som kan ligga till grund for granskningen.
Finansutskottet bor dven granska 6vrig verksamhet sdsom betalningssystemet,
kontantverksamheten och beredskapsfragor. Nar det galler betalnings-
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avveckling och dvervakning av den finansiella infrastrukturen finns enligt
regeringen skal att sérskilt beakta att Riksbanken Overvakar sin egen
verksamhet med betalningsavvecklingssystem. Finansutskottets granskning
bor darfor avse bade Riksbankens 6vervaknings- och driftsfunktion.

Riksrevisionens granskning

Regeringen foreslar att det infors en ny bestammelse i lagen (2002:1022) om
revision av statlig verksamhet m.m. dar det framgar att Riksrevisionens
revisionsberattelse ska innehalla ett uttalande om huruvida fullméktiges beslut
om disposition av arets resultat bor godkannas och om férvaltningen av
Riksbanken foljer tillampliga foreskrifter. VVad géller det sisthdmnda ska
granskningen goéras med utgangspunkt i de viktigare beslut som framgar av
Rikshankens arsredovisning (forvaltningsberattelsen) och vara en allmén
granskning av lagligheten av dessa beslut.

Fullmaktiges kontrollfunktion

Riksbanksfullmaktiges framsta funktion enligt regeringsformen &r att utse
direktionsledamdter. Den andra centrala funktionen &ar att mojliggora insyn
och kontroll for huvudmannen, dvs. riksdagen. Fullméktiges kontrollerande
funktion ska fortydligas och stirkas enligt 7 kap. 4 8 forslaget till ny
riksbankslag. Fullméktige ska fdlja direktionens arbete och Riksbankens
verksamhet. Vidare ska fullméktiges revisionsfunktion granska direktionens
arbete. Fullmiktige ska underratta finansutskottet om frégor av stérre
betydelse, t.ex. om det finns betydande risker for stabiliteten i det finansiella
systemet eller beslut som far stora samhallspaverkande effekter, och
regelbundet eller pd begaran redovisa sina iakttagelser till utskottet.
Nuvarande bestdmmelser om internrevision fors over till den nya
riksbankslagen.

JO:s tillsyn

Regeringen anser, till skillnad fran utredningen, inte att det finns skal att fringa
den nuvarande ordningen i fraga om JO:s tillsyn eller finansutskottets atalsrétt.
Det innebdr att direktionsledamoterna ocksd i fortsattningen ska vara
undantagna fran JO:s tillsyn och omfattas av sarskilda atalsregler.

Insyn och 6ppenhet

Kapitel 11 i forslaget till ny rikshankslag innehaller bestimmelser om insyn
och dppenhet.

Redogorelser till finansutskottet och information till allménheten

Riksbankens oberoende staller enligt regeringen krav pa insyn och 6ppenhet i
forhallande till finansutskottet och &ven i forhallande till allmanheten.

Enligt 1988 ars lag ska Riksbanken lamna en skriftlig redogorelse om
penningpolitiken till finansutskottet tva ganger per ar. Enligt den nya
riksbankslagen ska redogorelser for penningpolitiken [&mnas till
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finansutskottet regelbundet eller pa begaran. Redogorelserna ska bl.a.
innehdlla en beskrivning av den penningpolitik som bedrivits, de
penningpolitiska besluten och skélen for dessa samt bedémningar av den
framtida prisutvecklingen och andra makroekonomiska forhallanden som har
betydelse for forutsattningarna att uppnd prisstabilitetsmélet och ta
realekonomiska hansyn.

Det foreslas ocksa nya bestammelser om att Riksbanken regelbundet eller
pé begaran till finansutskottet ska redogora fér kontanthanteringen i Sverige
och for sin dvriga verksamhet, t.ex. redogorelser om finansiell stabilitet och
de risker som banken identifierat inom det finansiella systemet.
Redogorelserna ska dven innehalla information om riskerna pa Riksbankens
balansrakning efter att de har uppstatt och om sadana beslut som patagligt kan
paverka de offentliga finanserna.

Lagforslaget innehdller ocksd nya bestammelser om Rikshankens
information till allmdnheten och om att Riksbanken ska offentliggtra
protokoll frdn penningpolitiska mdten och andra sammantraden inom
direktionen och fullméktige.

Offentliggérande av atgarder och villkor

Enligt lagforslaget ska Riksbanken offentliggdra allmént gallande villkor for
in- och utlaning, aterkopsavtal och de sikerheter som accepteras. Vidare ska
Riksbanken offentliggora vilka likviditetsstodjande &tgarder som Riksbanken
kommer att vidta for att motverka allvarliga storningar i det finansiella
systemet i Sverige och de narmare villkoren for dessa, sdvida det inte ar
olampligt med hansyn till det finansiella systemets stabilitet eller effektivitet.

Motiveringsskyldighet ocksa vid policybeslut

Forvaltningslagens bestdmmelser om motiveringsskyldighet &r tillampliga vid
Riksbankens handlaggning av drenden, t.ex. en ansdkan om en nddkredit, men
inte pa Riksbankens policybeslut, t.ex. de penningpolitiska besluten. Sadana
beslut &r emellertid av stor betydelse for samhéllsekonomin och en utforlig
motivering mojliggdr en demokratisk granskning av besluten. Forslaget till ny
riksbankslag innehaller darfor en motiveringsskyldighet dven for policybeslut.
Forslaget innebdr i viss utstrackning en kodifiering av den praxis som
Riksbanken redan tillampar.

Administrativa bestammelser

Kapitel 12 i forslaget till ny riksbankslag innehaller administrativa
bestammelser. Lagforslaget innehéller bestammelser om uppgiftsskyldighet
for finansiella foretag och andra foretag. | forhallande till 1988 ars lag omfattas
fler foretag av uppgiftsskyldighet. Skélet ar att Rikshanken far nya uppgifter i
den nya rikshankslagen, sdsom stérre ansvar vid fredstida krissituationer och
hojd beredskap.

Lagforslaget innehaller ocksa bestimmelser om nér Riksbanken far besluta
om foreldgganden samt om overklagande och verkstallighet.
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Ovriga forfattningsforslag

| propositionen foreslas ocksa en rad andringar, i huvudsak féljdandringar, i
annan lagstiftning, bl.a. i lagen (2014:968) om en databas for 6vervakning av
och tillsyn Over finansmarknaderna, och budgetlagen. Den &ndring som
foreslds i budgetlagen (5 kap. 1 8) ar en féljd av den nya rikshankslagens
bestammelser om upplaning genom Riksgaldskontoret till valutareserven (10
kap. 4 8).

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelser

Lagédndringarna foreslas trada i kraft den 1 januari 2023. Regeringen foreslar
ocksa ett antal Gvergangsbestammelser.

Kontanter som har getts ut fore ikrafttrddandet ska fortfarande vara lagliga
betalningsmedel, om inte ndgot annat &r sérskilt foreskrivet.

En ledamot i direktionen som har utsetts fore ikrafttradandet ska kvarsta
som sddan ledamot under den tid som han eller hon har utsetts for och far utses
pa nytt tvd ganger. Direktionen far bestd av sex ledamoter fram till utgangen
av 2028.

Lagandringarna i frdga om budget och redovisning ska tillampas for forsta
gangen for rakenskapsaret 2023. Den 1 januari 2023 ska grundfonden uppgé
till 40 miljarder kronor och reservfonden till noll kronor. Om Riksbankens eget
kapital for rakenskapsaret 2023 dverstiger den malsatta nivan om 60 miljarder
kronor, ska 6verskjutande belopp ingé i balanserade vinstmedel.

Om summan av utestdende 1an i utlandsk valuta till valutareserven per den
1 januari 2023 overskrider begransningen om 5 procent av BNP ska Ian
motsvarande den Gverskjutande delen aterbetalas i takt med att de forfaller till
betalning. Om det vid ikrafttrddandet av den nya riksbankslagen finns
synnerliga skal, far Riksbanken behalla &ven de valutaldan som gor att
Ianeutrymmet 6verskrids.

Aldre bestammelser om sekretess ska galla for uppgifter som har limnats
fore ikrafttrédandet.

Lagandringarna i frdga om revisionsberéttelsen for Riksbanken ska
tillampas forsta gangen for rakenskapsaret 2023.

N&r det géller databasen for Overvakning av och tillsyn Over
finansmarknaderna ska dldre bestdmmelser fortfarande gélla fér uppgifter som
har samlats in med stod av 1988 ars lag.

Forslagets konsekvenser for finansutskottet resursbehov

Forslaget innebér att finansutskottets granskning av Riksbanken ska starkas
och omfatta hela Riksbankens verksamhet. Finansutskottet har redan i dag
ansvar for att granska Riksbankens verksamhet och forslaget innebar darfor
ett fortydligande av att granskningen ska avse hela bankens verksamhet.
Regeringen anser att finansutskottet bor ges utdkade resurser for sitt
granskningsuppdrag. Utredningen har beddmt att utskottets resurser bor dkas
med sammanlagt 5 miljoner kronor per ar fr.0.m. 2023. Regeringen konstaterar
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att det ar riksdagsstyrelsen som beddmer hur stora anslag som krévs for
Riksdagsforvaltningen.

Motionen

I kommittémotion 2021/22:4297 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V) yrkande 1
anfors att riksbankslagen behover kompletteras med ett sysselsattningsmal och
att detta inte ska vara underordnat inflationsmalet. Motionarerna menar att den
forda penningpolitiken inte har varit framgangsrik, da inflationen trendméssigt
understigit malnivan. Detta har lett till negativa konsekvenser pa produktion
och sysselsattning eftersom realrantorna blivit hdgre &n vad som motiveras av
konjunkturlaget. Utvecklingen av arbetslosheten sedan inflationsmalet
infordes stoder enligt motiondrerna denna bild. Motionérerna anser darfor att
riksbankslagen behover kompletteras med en explicit malvariabel for den
reala ekonomin, lampligtvis ett mal for sysselsattningen. Detta mal ska saledes
inte vara underordnat malet om prisstabilitet, utan det som foreslés &r ett s.k.
dualt mal fér penningpolitiken.

I samma motion yrkande 2 framfors att riksdagen bor ha initiativratt och
bestimma de mer precisa malen for penningpolitiken, inklusive det
realekonomiska malet. Vénsterpartiet har lange kravt att riksdagen ska
formulera de mer precisa malen for penningpolitiken medan Rikshanken utfor
det operativa arbetet. Forslaget till ny riksbankslag gar enligt motionarerna i
denna del i rétt riktning da preciseringen av prisstabilitetsmalet i fortsattningen
ska forankras i demokratisk ordning. Dock ges Rikshanken i forslaget en
exklusiv initiativratt att precisera prisstabilitetsmalet, vilket alltsd innebér att
riksdagen forst i efterhand ska godkanna preciseringen av malet. En sadan
ordning undergraver de folkvaldas méjligheter att bestdmma de mer precisa
malen for penningpolitiken, anser motionarerna.

Slutligen yrkar motionarerna pa att regeringen tillsatter en utredning i syfte
att strama upp regelverket for ledande ledamdters och tjansteméns innehav av
vérdepapper m.m. (yrkande 3). Motiondrerna menar att den nuvarande och den
foreslagna regleringen &r anmérkningsvért knapphéndiga mot bakgrund av att
de beslut som Riksbanken fattar har en mycket stor paverkan pa de finansiella
marknaderna. Motionarerna hanvisar ocksa till att olika massmedier under
senare tid rapporterat om direktionens innehav och handel med véardepapper,
och understryker att en oberoende och sjélvstandig myndighet med s& stor
paverkan pa svensk ekonomi maste ha ett hogt fortroende. En utredning bor
omfatta ledaméterna i direktionen och i rikshanksfullmaktige samt andra
ledande tjansteman inom Riksbanken. Huvudprincipen bor enligt
motiondrerna vara att dessa personer inte forvaltar sitt eget innehav, dvs. deras
innehav ska forvaltas diskretionart.
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Utskottets stallningstagande

Inledande allménna synpunkter

Utskottet kan inledningsvis konstatera att sedan nuvarande riksbankslag senast
reformerades for ett par decennier sedan har det ekonomisk-politiska
landskapet genomgatt stora forandringar. Det ar darfor viktigt och nodvandigt
att Rikshanken omfattas av en mer modern och andamalsenlig reglering.

Utskottet konstaterar ocksa att de lagandringar som foreslas i vissa delar ar
av konstitutionell betydelse da de rér maktdelningen mellan riksdagen och
Riksbanken inom ramen for riksdagens finansmakt. Forslagen innebdr en viss
overforing av riksdagens finansmakt till Riksbanken. Exempelvis innebér de
att det ska vara fullméaktige som beslutar om Rikshankens vinstdisposition och
inte riksdagen, &ven om riksdagen ska godkénna fullmaktiges beslut. Vidare
ges Riksbanken i lag ratt att besluta om Ian till valutareserven i stillet for att
riksdagen som i dag arligen beslutar om ett bemyndigande om att ta upp sddana
1&n. Forslagen har ocksé en tydlig koppling till EU-ratten, bl.a. vad galler krav
pé oberoende i Rikshankens roll som centralbank. Detta har gett anledning till
vissa fortydliganden i regeringsformen av vilka uppgifter, utdver penning-
politiken, som omfattas av det s.k. instruktionsférbudet.

Lagradet framholl i sin granskning att regeringens bedémningar och
dvervdganden med hénsyn till forslagens konstitutionella betydelse och EU-
rattsliga koppling i flera fall ar pafallande kortfattade och att remissynpunkter
i vasentliga fragor i vissa fall bemots mycket kort eller utan egentlig
motivering. Utskottet kan instimma i den beddmningen. Aven om det inte
hade inneburit négra forandringar i sak hade det kunnat vara till gagn for dessa
komplexa fragors belysning om regeringen i propositionen pé vissa centrala
omraden varit ndgot mer utforlig i sina dvervaganden. Med detta sagt vill
utskottet framhalla att forslagen i materiellt hanseende i allt vasentligt bygger
pé de forslag som lamnats av den parlamentariska Riksbankskommittén och
att de &ndringar som gjorts i forhdllande till kommitténs forslag &r
parlamentariskt férankrade.

Utskottet valkomnar att finansutskottet foreslas fa ett utokat ansvar for
granskningen av Riksbanken och dess verksamhet. | och med att delar av
forslagen innebdr att det sker en viss dverforing av riksdagens finansmakt till
Riksbanken uppstar sarskilda krav pa granskning och uppféljning av
Riksbankens hela verksamhet. Utskottets utdkade granskningsansvar ar ett
viktigt verktyg for att balansera den forskjutningen.

Penningpolitiken

Riksbankens mal, uppgifter och befogenheter i frdga om penningpolitiken
tydliggors med forslaget i propositionen. Det klargdrs bl.a. att Riksbanken
utan att asidosatta prisstabilitetsmalet ska ta realekonomiska hansyn, och det
skapas ocksa forutsattningar for en demokratisk forankring av preciseringen
av prisstabilitetsmalet.
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Tva av yrkandena i kommittémotion 2021/22:4297 av Mia Sydow Molleby
m.fl. (V) ror prisstabilitetsmalet.

I motionens yrkande 1 anfors att riksbankslagen behdver kompletteras med
en explicit malvariabel for den reala ekonomin, lampligtvis ett mal for
sysselsattningen, och att detta inte ska vara underordnat maélet om
prisstabilitet. Utskottet konstaterar att det som foreslas i propositionen ar att
det dverordnade malet for Rikshanken ska vara att uppratthalla varaktigt 1ag
och stabil inflation (prisstabilitetsmalet). Utan att &sidosatta det malet ska
Riksbanken enligt forslaget dessutom bidra till en balanserad utveckling av
produktion och sysselsattning, dvs. ta realekonomiska hansyn. Riksbanken ska
saledes ta hansyn till den realekonomiska utvecklingen utdver dess inverkan
pa inflationstakten. Bestimmelsen mgjliggor en s.k. flexibel inflations-
malspolitik, vilket innebar att Rikshanken samtidigt som den forsoker uppna
inflationsmalet ocksa ska ta hansyn till hur realekonomin utvecklas; t.ex. kan
den vid behov anpassa den tidshorisont inom vilken prisstabilitetsmalet ska
uppnas. Utskottets uppfattning ar att forslaget i propositionen har en val
avvégd utformning i denna del. Dessutom, som regeringen konstaterar, foljer
det av unionsratten att prisstabilitetsmalet ska vara det 6verordnade malet och
det finns darfor inte utrymme att som motionarerna vill likstalla mélen.

Mia Sydow Molleby m.fl. (V) anfor i yrkande 2 i motionen att det bor vara
riksdagen och inte Rikshanken som ska ha initiativratten vad galler att foresla
preciseringar av prisstabilitetsmalet. Syftet med en ordning dar Riksbanken far
initiativratten att precisera prisstabilitetsmalet samtidigt som preciseringen ska
godkannas av riksdagen ar enligt regeringen att sakerstalla ett hogt fortroende
for penningpolitiken genom att preciseringen av malet forankras i demokratisk
ordning. Utskottet instammer med regeringen i att en sddan forankring och det
fortroende den medfor ar av stor vikt med tanke pa prisstabilitetsmalets stora
betydelse for den ekonomiska politiken och for samhéllsekonomin. Utskottet
anser att den beslutsordning som foreslas i propositionen ar val avvagd.

Utskottet noterar att den foreslagna ordningen inte innebar nagon
begrénsning av Riksbankens utrymme att genom operativa beslut inom ramen
for preciseringen verka for att prisstabilitetsmélet uppnds. Utskottet
konstaterar ocksa att sdvél Lagradet som regeringen gor bedémningen att den
foreslagna beslutsordningen inte strider mot instruktionsférbudet enligt artikel
130 i EUF-fordraget. Riksdagens godkannande av preciseringen kan som
Lagradet konstaterar anses inga som en naturlig och kompletterande del i det
mal for Riksbankens verksamhet som lagts fast av riksdagen i 2 kap. 1 §.

Finansutskottet noterar i sammanhanget att ledaméter och utskott har
méjlighet att initiera fragor genom motioner och utskottsinitiativ, vilket
regleras i regeringsformen respektive riksdagsordningen. Det vore mot den
bakgrunden av varde om konstitutionsutskottet kunde belysa vad det innebér i
forhallande till Riksbankens exklusiva initiativratt.

Riksbankens penningpolitiska verktyg enligt lagforslaget omfattar bl.a. att
ta emot inlaning, lamna krediter i svenska kronor och utlandsk valuta mot
betryggande sékerhet och ingé aterkopsavtal (2 kap. 4 8).
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Riksbanken har framfort till utskottet att det med den fdreslagna
utformningen av 2 kap. 4 8 forsta stycket 3 i forslaget till ny riksbankslag &r
oklart om Riksbanken ocksa i fortsattningen far inga aterkdpsavtal i utlandsk
valuta mot svenska kronor i likviditetsstyrande syfte (&dven Kkallat
valutaswappar) i forhallande till finansiella foretag. Ett sadant &terkopsavtal
innebdr att Riksbanken kdper eller séljer utldndsk valuta mot svenska kronor
p& marknaden med ett avtal om att reversera kopet eller forsaljningen vid ett
overenskommet framtida datum. Det handlar séledes om ett penningpolitiskt
instrument som innebdr att Riksbanken tillfalligt byter valuta med finansiella
foretag i syfte att hantera likviditeten i svenska kronor. Det &r enligt
Riksbanken ett vanligt instrument som centralbanker anvénder for att styra
korta marknadsrantor sd att dessa hamnar nara styrrantan. Om t.ex.
banksystemets efterfrdgan péa likviditet i svenska kronor utvecklas pa ett
ovantat satt kan Riksbanken anvanda aterképsavtal i utlandsk valuta for att
snabbt oka eller minska mangden likviditet i svenska kronor pa
dagslanemarknaden.

Utskottet anser att det ocksd fortsattningsvis bor vara mojligt for
Riksbanken att i forhallande till finansiella foretag ingd aterképsavtal i
utléndsk valuta mot svenska kronor i likviditetsstyrande syfte. Darfor bor
lagen tydliggoras i denna del genom att det tillférs en ny punkt 4 efter 2 kap.
4 § forsta stycket 3 med den lydelsen. Ett fortydligande bor ocksa géras i 2 kap.
4 § forsta stycket 3 genom att det efter ordet aterkopsavtal laggs till i
finansiella instrument”. Ddrutover behdver det goras vissa foljdéndringar i
2 kap. 4 och 5 88 i lagforslaget som en konsekvens av att en ny punkt 4
tillkommer (i 2 kap. 4 § 4 respektive 2 kap. 5 § 3).

Utskottet haller med regeringen om att utgangspunkten bor vara att
Riksbanken ska fa vidta de penningpolitiska atgarder som kravs for att
prisstabilitetsmalet ska uppnas. Som utvecklingen under senare ar visat kan en
redan 1ag ranteniva i praktiken begransa mojligheten att anvanda styrrantan.
Riksbanken far enligt forslaget darfor ocksd kopa och silja svenska
statspapper p& andrahandsmarknaden. Dock far Riksbhanken endast om det
finns synnerliga sk&l &ven kdpa och sélja privata vardepapper. Utskottet vill
har, i likhet med det som framhélls i propositionen, understryka att handel med
den typen av vérdepapper innebdr ett betydligt storre risktagande for
Riksbanken och for statens finanser an styrranteférandringar och kop av
statspapper.

Det klargérs vidare att Rikshanken far ge ut skuldebrev i svenska kronor
samt genomfdra valutainterventioner, det sistndmnda dock med beaktande av
det vaxelkurssystem som regeringen har beslutat om.

Det finansiella systemet

Finansmarknaderna har forandrats Over tid och nya nationella och
internationella regelverk och instrument har tillkommit for att framja finansiell
stabilitet. | Sverige har t.ex. Finansinspektionen fatt ansvaret for makrotillsyn
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och Riksgaldskontoret har fatt ansvaret for resolution for att hantera banker i
kris. Samtidigt har Riksbankens ansvar for det finansiella systemet enligt
géllande regelverk en oklar avgransning. Det & mot den bakgrunden
valkommet att Riksbankens mal, uppgifter och befogenheter i frdga om det
finansiella systemet tydliggors i forslaget till ny riksbankslag. I lagen klargérs
att Rikshanken utan att sidosatta prisstabilitetsmalet, ska bidra till att det
finansiella systemet &r stabilt och effektivt, inbegripet att allménheten ska
kunna gora betalningar. Rikshanken tilldelas ocksa ett antal befogenheter och
uppgifter som i hog grad ar en kodifiering i lag av den verksamhet Riksbanken
i dag bedriver i friga om finansiell stabilitet. Det handlar bl.a. om att
Rikshanken ska tillhandahalla ett system for betalningsavveckling, dvervaka
den finansiella infrastrukturen och planera och forbereda sig for att hantera
finanskriser, identifiera risker for allvarliga storningar samt att Riksbanken
under vissa forutsattningar far ge likviditetsstod till det finansiella systemet i
form av generellt likviditetsstod respektive nodkrediter.

Det kan ocksa noteras att forslaget innehaller vissa nya bestimmelser om
samverkan mellan Riksbanken, Finansinspektionen och Riksgaldskontoret i
viktigare fragor. Betydelsen av samverkan bér ses mot bakgrund av att tre
myndigheter ansvarar for att motverka storningar i det finansiella systemet:
Finansinspektionen som tillsynsmyndighet, Riksgéldskontoret som garanti-,
resolutions- och stddmyndighet samt Riksbanken som centralbank. Aven om
myndigheternas roller skiljer sig &t handlar det om att bidra till samma
overgripande mal om ett stabilt och effektivt finansiellt system.

Kontanter och andra betalningsmedel

En val fungerande och effektiv kontanthantering och ett sékert
betalningssystem ar av stort samhéllsintresse. P& detta omrade sker for
nirvarande ocksd manga teknologiska forandringar, inte minst drivna av den
digitala utvecklingen.

Det &r enligt utskottet bra och viktigt att Riksbankens roll i kontant-
hanteringskedjan tydliggors genom att banken enligt lagforslaget far ansvaret
for kontantutgivning, depdverksamhet och Gvervakning. Harigenom varnas
kontanternas funktionalitet som betalningsmedel, och det Klargdrs att
Riksbanken ska bidra till att det finns tillgang till kontanter i betryggande
utstrackning i hela Sverige.

For att sakerstalla en fungerande kontantkedja far Riksbanken genom
forslaget ansvaret for att det finns minst fem sedeldepéder med en god
geografisk spridning i Sverige. Mot bakgrund av information som Riksbanken
lamnat till utskottet under beredningen av arendet framstar det dock inte vara
praktiskt mojligt for Riksbanken att fa samtliga fem depéer pa plats till den
1 januari 2023 nér den nya lagen ska trada i kraft. Tre av fem depaer kan vara
pa plats vid lagens ikrafttradande, men nar det galler de resterande tva
depaerna behovs det ytterligare tid for att utforma lampliga lokaler i enlighet
med relevanta sékerhetskrav och verksamhetens behov. Utskottet anser déarfor
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att det bor inforas en 6vergangsbestammelse for depaverksamheten i den nya
riksbankslagen. Av 6vergangsbestammelsen bor det framga att bestammelsen
i 4 kap. 6 § om depaer ska tillampas fullt ut forst den 1 januari 2026. Det bor
ocksa framga att per den 1 januari 2023 ska minst tre depéer tillhandahallas.

Digitaliseringen péa betalningsmarknaden ¢kar och anvandningen av
kontanter minskar. Riksbanken driver sedan 2019 ett pilotprojekt for att ta
fram forslag till en teknisk 16sning for en s.k. e-krona. Enligt lagforslaget far
Riksbanken, dock forst efter riksdagens medgivande, ge ut digitala
betalningsmedel till allménheten, t.ex. en e-krona. | detta sammanhang vill
utskottet pAminna om att en sérskild utredare har i uppdrag att analysera for-
och nackdelar med digitala centralbankspengar, bl.a. effekterna for
penningpolitiken, den finansiella stabiliteten och konkurrensen pa
betalningsmarknaden. Utredaren ska ocksa ta stallning till behovet av att
Riksbanken ger ut digitala centralbankspengar och om dessa ska vara lagliga
betalningsmedel (dir. 2020:133). Utredningen, som ska lamna sitt betdnkande
senast den 30 november 2022, har sin grund i ett tillkannagivande fran
riksdagen (bet. 2018/19:FiU44, rskr. 2018/19:293-294).

Fredstida krissituationer och hojd beredskap

Fragan om beredskapen i betalningssystemet har blivit alltmer aktuell, inte
minst mot bakgrund av beslutet att ateruppta en sammanhangande
totalforsvarsplanering. Det ar darfor bra och nodvandigt att Riksbankens mal,
uppgifter och befogenheter i fraga om krissituationer och hojd beredskap
tydliggors i den nya riksbankslagen.

Utskottet noterar att propositionens lagforslag i vissa delar avviker frén
utredningens forslag dar det foreslogs att foretag som bedriver verksamhet av
vésentlig betydelse for genomfdrandet av betalningar ska vara skyldiga att
fortsétta sin verksamhet under krig och krigsfara, om inte Riksbanken beslutar
nagot annat. Utskottet haller med regeringen om att en mer lamplig ordning ar
att i den nya rikshankslagen foreskriva att sddana foretag ska ha en
krigsorganisation, dvs. ett ansvar for att planera och forbereda for att kunna
fortsatta sin verksamhet med betalningar under krissituationer och vid héjd
beredskap. Riksbanken ska da Overvaka att foretagen uppfyller sina
skyldigheter.

Internationell verksamhet

Utskottet anser i likhet med regeringen att det &r viktigt att Riksbanken deltar
i internationellt samarbete av olika slag men att sadant samarbete bor ha
koppling till Riksbankens olika verksamhetsomraden. Det ar darfor lampligt
att det i den nya rikshankslagen kommer till uttryck att Riksbanken far delta i
internationellt samarbete som har betydelse for bankens verksamhet eller som
ror kunskapsutbyte med andra centralbanker. Likasd ar det bra att det
tydliggors att Rikshanken i sitt internationella arbete ska utga fran regeringens
och riksdagens 6vergripande standpunkter pa olika omréaden.
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Riksbanken far enligt forslaget liksom enligt gallande ratt vara finansiell
motpart till IMF, men nya ataganden mot IMF ska tas upp pa statens
balansrakning genom att medlen I6pande lanas upp av Riksgaldskontoret. Det
kan jamforas med nuvarande ordning dar ataganden mot IMF finansieras med
fortida avséttningar till valutareserven. Forslaget innebér att Riksbanken,
jamfdrt med nuvarande ordning, kan ha en mindre valutareserv och darmed
ocksa lagre rantekostnader for valutareserven. Med den foreslagna ordningen
blir ocksa redovisningen av statens kostnader fér IMF-atagandena tydligare
och staten kan ha minsta méjliga skuld vid varje given tidpunkt.

Riksbankens organisation

Utskottet konstaterar att grunderna for Riksbankens organisation bestar men
genom forslaget skapas forutsattningar fér en mer andamalsenlig
ansvarsfordelning mellan fullméktige, direktionen och riksbankschefen.
Antalet ledaméter i direktionen minskas fran sex till fem (med 6vergangsregler
for nuvarande ledamater), vilket bl.a. betyder att rikshankschefen inte behdver
anvanda sin utslagsrost. Riksbankschefens roll som ordférande i direktionen
fortydligas, och i syfte att 6ka insyn och Oppenhet vid anstallning av en
direktionsledamot ska anstallningen féregas av ett ansokningsforfarande.

I kommittémotion 2021/22:4297 av Mia Sydow Molleby m.fl. (V)
yrkande 3 anfors att regeringen bor tillsatta en utredning for att strama upp
regelverket for ledande ledamoters och tjdnsteméans innehav av vérdepapper
m.m. Utskottet konstaterar att enligt 1988 ars riksbankslag ska ordféranden
och vice ordféranden i fullmaktige och ledamdéterna i direktionen skriftligen
anméla sina innehav av finansiella instrument till riksdagen. Ovriga ledamdter
i fullmiktige samt sadana anstallda eller uppdragstagare som Riksbanken
bestdmmer ska skriftligen anmadla sina innehav till Riksbanken. Nuvarande
bestdmmelser om anmalan om finansiella instrument fors enligt forslaget i
propositionen over till den nya riksbankslagen med den skillnaden att samtliga
ledamoter i fullméktige ska goéra anmalan till riksdagen i stallet for till
Riksbanken. Utskottet menar att detta regelverk i grunden &r bra och skapar
goda forutsattningar for en Oppen och saklig granskning av ledamdternas
innehav av finansiella instrument. Det finns dock skél for riksdagen och
finansutskottet att p& denna punkt utveckla sina rutiner for uppfoljning och
granskning, bl.a. med utgéngspunkt i de anmalningar om vardepappersinnehav
som direktionsledaméter och ledaméter i fullméktige ska gora till riksdagen.
Mot den bakgrunden anser inte utskottet att det behdvs nagon utredning i syfte
att strama upp regelverket, som motionarerna yrkar pa.

Budget och redovisning inklusive Riksbankens egna kapital

Utskottet konstaterar att Riksbankens finansiella oberoende starks genom
forslaget om nya bestdmmelser om vinstdisposition och struktur for det egna
kapitalet. Det klargors ocksa att Rikshanken i skalig utstrackning ska fa gora
finansiella avsattningar i enlighet med ECB:s redovisningsriktlinje.
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Enligt forslaget ar det riksbanksfullméaktige i stéllet for riksdagen som
beslutar om Riksbankens vinstdisposition. Riksdagen ska dock godkanna
fullméktiges beslut och far vagra att godkanna beslutet endast om det strider
mot riksbankslagens bestdmmelser om budget och redovisning. Detta innebér
som n&dmndes inledningsvis i utskottets stallningstagande en viss verféring
av riksdagens finansmakt till Riksbanken. Syftet med féréndringen &r att
ytterligare tydliggora Riksbankens finansiella oberoende gentemot riksdagen.

I samma syfte lagregleras hur Riksbanken ska disponera sin vinst.
Innebdrden i lagforslaget &r att Riksbanken ska dela ut den vinst till staten
som, efter finansiella avsattningar, verskrider den realvardesakrade malnivan
for det egna kapitalet. Det kan jamfdras med nuvarande riktlinjer for
vinstutdelning dar 80 procent av de fem senaste arens genomsnittsresultat fore
bokslutsdispositioner delas ut till staten. Utskottet bedémer att utdelningen till
staten darmed sannolikt kommer att variera mer mellan aren &n med nuvarande
ordning.

Med forslaget regleras ocksa malnivan for Riksbankens eget kapital i lag.
Utskottet vill liksom regeringen understryka att utgangspunkten for det egna
kapitalets storlek ar att Rikshbanken ska vara finansiellt oberoende. Samtidigt
maste konsekvenserna av en eventuell dverfinansiering, dvs. ett omotiverat
stort eget kapital som riskerar att tranga ut andra offentliga finansieringsbehov,
stéllas mot konsekvenserna av underfinansiering, som kan leda till behov av
dterkapitalisering och darmed i forlangningen riskera det finansiella
oberoendet. Utskottet delar regeringens beddmning att 60 miljarder kronor i
realvardesakrat varde utgor en lamplig malniva for det egna kapitalet. Med
den malnivdn finns ocksd utrymme for ytterligare minskning av
kontantanvindningen utan att Riksbankens formaga till sjalvfinansiering bor
riskeras. Samtidigt vill utskottet, liksom regeringen, aven peka pa att
Riksbanken vid behov har méjligheten att gora en framstallning till riksdagen
om att malnivén for eget kapital bor hojas.

I forslaget till ny riksbankslag finns en dvergangshestammelse som sager
att bestimmelserna om bl.a. arsredovisning och disposition av resultat ska
tillampas forsta gangen for det rakenskapsar som bérjar den 1 januari 2023.
For rakenskapsaret 2022 ska aldre bestammelser fortfarande tillampas. Det
sistnamnda kan fortydligas genom ett tilligg i den aktuella Gvergangs-
bestammelsen.

Forvaltningen av tillgangar

Riksbanken innehar och férvaltar tillgdngar av ett mycket stort vérde, vilket &r
en konsekvens av bankens uppgifter och finansiella oberoende. Att
Rikshanken bor vara sjalvstandig i fraga om tillgangsforvaltningen utesluter
inte att generella principer for denna férvaltning tas in i lag. Med tanke pa
tillgangsforvaltningens stora vikt valkomnar utskottet att det i forslaget till ny
riksbankslag foreslas Gvergripande bestimmelser om malen och principerna
for tillgangsforvaltningen inklusive valutareserven. Det ar bra att sarskild vikt
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enligt forslaget ska féstas vid hur en hallbar utveckling kan framjas, dock utan
att det gors avkall pa malen for tillgangsforvaltningen eller principerna om
hansyn till Riksbankens uppgifter och forvaltning till 1ag risk.

Utlandsk valuta och valutareserven

Utskottet noterar att Riksbanken genom forslaget ges rétt i lag att besluta om
att staten ska ta upp lan till valutareserven dels i form av fértida upplaning
(10 kap. 2 8), dels i form av aterstéllning om valutareserven har anvants for
atgarder som varnar den finansiella stabiliteten (10 kap. 3 8§). | dag fattar
riksdagen arligen beslut om ett bemyndigande om att ta upp lan till
valutareserven. Forslaget innebar som utskottet tidigare konstaterat i viss man
en overforing av riksdagens finansmakt till Rikshanken. Det ger ocksa
Riksbankens laneratt en sarstallning i forhallande till statens andra upplanings-
andamal. Utskottet vill darfor i sammanhanget sérskilt framhalla betydelsen
av att det samtidigt infors ett uttryckligt krav pd Rikshanken att beakta
proportionalitetsprincipen (1 kap. 8 8) och en skyldighet att informera
finansutskottet om de synnerliga skalen for en tillfalligt obegransad uppléning
(10 kap. 2 8).

Rikshanken har gett uttryck for farhdgor kopplade till begransningen av
ratten till aterstallning av valutareserven till situationer nér den tagits i ansprak
for atgarder for att varna den finansiella stabiliteten. Med anledning av detta
vill utskottet framhalla att om valutareserven har tagits i ansprak i
penningpolitiskt syfte och det samtidigt skulle uppsta ett behov av forstarkt
beredskap for likviditetsstdd i utlandsk valuta kan Riksbanken nyttja
mojligheten till fortida upplaning for att forstarka valutareserven. Den
majligheten ar vidare obegransad i s métto att det inte finns négra angivna
begransningar i de fall upplaningen sker med aberopande av synnerliga skal.

Slutligen noterar utskottet att det behdvs en &ndring i 10 kap. 6 § av
redaktionell karaktdr, genom att orden “avtal om” i forsta stycket flyttas ned
till inledningen av punkt 1.

Granskningen av Riksbankens verksamhet

Med forslaget tydliggdrs Riksbankens stélining som en oberoende centralbank
och bankens finansiella oberoende starks. Med ett stort métt av oberoende &r
det enligt utskottet sarskilt viktigt att Riksbankens verksamhet granskas pa ett
effektivt och andamalsenligt sétt. Eftersom Riksbankens mal, uppgifter och
befogenheter i den nya riksbankslagen anges tydligare &n i gallande réatt
forbattras ocksa forutsattningarna for den demokratiska granskningen av
verksamheten. Genom den fdreslagna &ndringen i riksdagsordningen
fortydligas att finansutskottet ansvarar for att folja upp och utvérdera hela
Riksbankens verksamhet, och att granskningen bor avse Riksbankens
maluppfyllelse och effektivitet. Utskottet delar regeringens bedémning att
granskningen for olika verksamhetsomrdden kan se olika ut och behova
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forandras over tid. Hur granskningen ska genomforas bor dérfor som
regeringen anfor vara en uppgift for finansutskottet att bedéma.

Regeringen anser att finansutskottet bor ges utdkade resurser for sitt
granskningsuppdrag och hénvisar till att Riksbankskommittén beddmt att
utskottets resurser bor 6kas med 5 miljoner kronor érligen fr.o.m. 2023. Som
regeringen konstaterar &r det riksdagsstyrelsen som beddmer hur stora anslag
som kravs for Riksdagsforvaltningen. Utskottet delar regeringens uppfattning
att det krdvs utdkade resurser for att finansutskottet ska kunna forstarka
granskningen av Riksbankens verksamhet i enlighet med forslagen i
propositionen. Nar det galler hur stort det arliga resurstillskottet bér vara har
utskottet ingen annan uppfattning &n den bedémning som gjordes av
Riksbankskommittén.

Granskningen starks ocksa genom att Riksrevisionens arliga revision ska
omfatta en prévning av om fullméktiges beslut om vinstdisposition bor
godkannas och om forvaltningen av Riksbanken féljer tillampliga foreskrifter,
t.ex. bestdimmelserna i den nya riksbankslagen. Med forslaget fortydligas och
starks ocksa rikshanksfullmaktiges kontrollerande funktion. Fullmaktige ska
underratta finansutskottet om fragor av stérre betydelse och regelbundet eller
pa begaran redovisa sina iakttagelser till utskottet.

Som namns ovan foreslar regeringen en dndring i riksdagsordningen dar
det fortydligas att finansutskottet ansvarar for att folja upp och utvérdera hela
Riksbankens verksamhet. Andringen gors i den bestimmelse i riksdags-
ordningen som reglerar finansutskottets uppgifter och &amnesomraden (7 kap.
9 § RO). Systematiken i den aktuella bestdimmelsen skulle enligt utskottet
gynnas av en smarre justering av forslaget. Om den foreslagna punkten om
uppféljning och utvardering av Riksbankens verksamhet laggs sist i
upprékningen i andra stycket i stallet for forst skulle upprékningen i andra
stycket battre dverensstdmma med den ordning i vilken utskottets uppgifter
presenteras i forsta stycket i samma paragraf.

Insyn och 6ppenhet

Riksbankens oberoende stéller krav pa insyn och 6ppenhet i forhallande till
sdval finansutskottet som allmanheten. Med forslaget forbattras enligt
utskottets uppfattning forutsattningarna for insyn och éppenhet i Riksbankens
verksamhet. Aven om Riksbanken i ett internationellt perspektiv &r en
transparent centralbank ar kraven pé redogorelser och information i gallande
riksbankslag begrénsade. Genom forslaget regleras att Riksbanken
regelbundet eller pa begaran ska lamna redogorelser till finansutskottet for
hela Riksbankens verksamhet, dvs. den penningpolitiska verksamheten,
kontanthanteringen och ovrig verksamhet. Utskottet noterar sérskilt att
redogorelserna ska innehalla information om riskerna pa Rikshankens
balansrakning efter att de har uppstatt och om sadana beslut som patagligt kan
paverka de offentliga finanserna.
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Som framgar av propositionen ar det Rikshanken och finansutskottet som
bestdmmer de narmare formerna for redogdrelserna, inbegripet frekvensen av
dessa.

Sammanfattande stéllningstagande

Utskottet foreslar sammanfattningsvis att konstitutionsutskottet i allt
vasentligt tillstyrker propositionen och avstyrker motionsyrkandena. Utskottet
anser att det bor goras ett par mindre andringar i forhallande till forslaget i
propositionen. Det bor fortydligas i 2 kap. 4 8 riksbankslagen att Riksbanken
ocksa fortsattningsvis ska kunna inga aterképsavtal i utlandsk valuta mot
svenska kronor i likviditetsstyrande syfte. Dessutom bor det laggas till en
dvergangsbestammelse som ger Rikshanken mer tid att fardigstalla samtliga
fem sedeldepder. Vidare anser utskottet att systematiken i 7 kap. 9 §
riksdagsordningen skulle gynnas av en smarre justering av forslaget. Slutligen
anser utskottet att det &ven bor goras ett par dndringar av redaktionell karaktar
i rikshankslagen. De foreslagna lagéndringarna ar av sédan art att Lagradets
horande skulle sakna betydelse.

Stockholm den 22 mars 2022

Pa finansutskottets vagnar

Asa Westlund

Féljande ledamoter har deltagit i beslutet: Asa Westlund (S), Edward Ried|
(M), Oscar Sjéstedt (SD), Adnan Dibrani (S), Martin Adahl (C), Jan Ericson
(M), Ingela Nylund Watz (S), Jakob Forssmed (KD), Bjorn Wiechel (S), Mats
Persson (L), Charlotte Quensel (SD), Janine Alm Ericson (MP), Boriana
Aberg (M), Sofia Westergren (M), llona Szatmari Waldau (V), Niklas
Karlsson (S) och David Perez (SD).



Avvikande mening

En ny riksbankslag (V)
llona Szatmari Waldau (V) anfor:

Jag anser att riksbankslagen behéver kompletteras med ett sysselsattningsmal
och att detta inte ska vara underordnat inflationsmalet. Mycket i de
institutionella och intellektuella ramverken i svensk ekonomisk politik har
kommit till som svar pa 1990-talskrisen och bér kunna diskuteras bredare och
mer kritiskt. Framgdng i penningpolitiken maste forhalla sig till
realekonomins utveckling, dér sysselsattningsnivan ar en avgorande faktor.
Att ett renodlat inflationsmal & den mest lampliga styraran for
penningpolitiken bor i detta sammanhang ifragasattas. Rikshankslagen
behdver darfor kompletteras med en explicit malvariabel for den reala
ekonomin, lampligtvis ett mal for sysselsattningen. Detta mal ska saledes inte
vara underordnat malet om prisstabilitet, utan det som foreslas ar ett s.k. dualt
mal for penningpolitiken.

Vidare bor riksdagen ha initiativratt och bestimma de mer precisa malen
for penningpolitiken, inklusive det realekonomiska malet. Vansterpartiet har
lainge kravt att riksdagen ska formulera de mer precisa malen for
penningpolitiken medan Riksbanken utfor det operativa arbetet. Forslaget till
ny rikshankslag gar i denna del i ratt riktning eftersom preciseringen av
prisstabilitetsmalet i fortsattningen ska forankras i demokratisk ordning. Dock
ges Riksbanken i forslaget en exklusiv initiativratt att precisera
prisstabilitetsmalet, vilket alltsa innebar att riksdagen forst i efterhand ska
godkénna preciseringen av malet. En sddan ordning undergraver de folkvaldas
mojligheter att bestamma de mer precisa malen for penningpolitiken.

Slutligen boér regeringen tillsatta en utredning i syfte att strama upp
regelverket for ledande ledamdters och tjdnsteméns innehav av vérdepapper
m.m. Den nuvarande och den féreslagna regleringen & anméarkningsvart
knapphéndiga mot bakgrund av att de beslut som Riksbanken fattar har en
mycket stor paverkan pa de finansiella marknaderna. Jag noterar att utskottet
pekar pa behovet av en Gversyn av rutinerna runt dagens inrapportering av
innehav, vilket &r positivt. Jag anser dock att det finns ett behov av att se
narmare pa sjalva regelverket. Den utredning Vansterpartiet efterfragar bor
omfatta ledaméterna i direktionen och i riksbanksfullméaktige samt andra
ledande tjansteméan inom Riksbanken. Huvudprincipen bér vara att dessa
personer inte forvaltar sitt eget innehav, dvs. deras innehav ska forvaltas
diskretionért.

Sammanfattningsvis anser jag att riksdagen bor anta regeringens forslag
och bifalla kommittémotion 2021/22:4297 av Mia Sydow Mélleby m.fl. (V).
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BiLAGA

Finansutskottets lagforslag

Forslag till lag om &ndring i regeringens forslag till

lag om Sveriges riksbank

Regeringens forslag

Utskottets forslag

2 kap.
48

Riksbanken far, i forhallande till
finansiella foretag,

1. ta emot inlaning,

2. l&mna krediter i svenska kronor
och utl&ndsk valuta mot betryggande
sdkerhet,

3. ingé &terkdpsavtal, och

4. kopa och sdlja svenska stats-
papper.

Riksbanken ska  besttamma
styrranta for transaktioner som anges
i forsta stycket 1-3.

Riksbanken far, i forhallande till
finansiella foretag,

1. ta emot inlaning,

2. lamna krediter i svenska kronor
och utlandsk valuta mot betryggande
sékerhet,

3. ingd éterkopsavtal i finansiella
instrument,

4. ingd aterkopsavtal i utlandsk
valuta mot svenska kronor i
likviditetsstyrande syfte, och

5. kopa och sélja svenska stats-
papper.

Riksbanken  ska  bestdmma
styrrénta for transaktioner som anges
i forsta stycket 1-3.

58

Riksbanken far

1.genomfora valutainterventioner,

2. ge ut och omsatta egna skulde-
brev i svenska kronor, och

3. om det finns synnerliga skél
kopa och sélja andra finansiella
instrument an sadana statspapper som
avses i 4 § forsta stycket 4.

Riksbanken far

1.genomfora valutainterventioner,

2. ge ut och omsatta egna skulde-
brev i svenska kronor, och

3. om det finns synnerliga skal
képa och sélja andra finansiella
instrument an sadana statspapper som
avses i 4 § forsta stycket 5.
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10 kap.
68

I syfte att kunna fullgéra sina
uppgifter och befogenheter enligt
denna lag far Riksbanken ingd avtal
om

1. 1an i utlandsk valuta, och

2. valutadterkopsavtal  eller
liknande avtal.

Avtal enligt forsta stycket far
ingas med en annan centralbank eller
Banken for internationell betalnings-
utjdmning.

4. En ledamot i direktionen som
har utsetts fore ikrafttrddandet
kvarstdr som sadan ledamot under
den tid som han eller hon har utsetts
for och far utses pa nytt tva ganger.

5. Direktionen far bestd av sex
ledamaoter fram till utgdngen av 2028.

6. Bestdmmelserna i 8 kap. 1-4
och 6-15 88 tillampas forsta gangen
for det rakenskapsar som borjar den 1
januari 2023.

7. Den 1 januari 2023 ska
grundfonden uppga till 40 miljarder
kronor, och reservfonden till noll
kronor.

8. Om Riksbankens eget kapital
den 1 januari 2023 Overstiger
malnivan i 8 kap. 9 § forsta stycket,

I syfte att kunna fullgéra sina
uppgifter och befogenheter enligt
denna lag far Rikshanken ingé

1. avtal om lan i utlandsk valuta,
och

2. valutadterkopsavtal  eller
liknande avtal.

Avtal enligt forsta stycket far
ingas med en annan centralbank eller
Banken for internationell betalnings-
utjdmning.

4. Bestammelsen i 4 kap. 6 § om
depaer ska tillampas fullt ut forst den
1 januari 2026. Per den 1 januari
2023 ska minst tre depder
tillhandahéllas.

5. En ledamot i direktionen som
har utsetts fore ikrafttradandet
kvarstar som sadan ledamot under
den tid som han eller hon har utsetts
for och far utses pa nytt tva ganger.

6. Direktionen far bestd av sex
ledamaoter fram till utgangen av 2028.

7. Bestammelserna i 8 kap. 1-4
och 6-15 8§ tillampas forsta gangen
for det rakenskapséar som bérjar den 1
januari 2023. For rakenskapsaret
2022 ska aldre bestdammelser
fortfarande tilldmpas.

8. Den 1 januari 2023 ska
grundfonden uppga till 40 miljarder
kronor, och reservfonden till noll
kronor.

9. Om Riksbankens eget kapital
den 1 januari 2023 Overstiger
malnivan i 8 kap. 9 § forsta stycket,
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ska Overskjutande belopp foras dver
till balanserade vinstmedel.

9. Om summan av utestaende lan i
utlandsk valuta till valutareserven
den 1 januari 2023 Overskrider den
begrénsning som foljer av 10 kap. 2 §
forsta stycket och forutsattningarna
enligt andra stycket i samma paragraf
inte 4 uppfyllda, ska Ian
motsvarande den éverskjutande delen
aterbetalas i takt med att de forfaller
till betalning.

ska Overskjutande belopp foras éver
till balanserade vinstmedel.

10. Om summan av utestdende 1an
i utldndsk valuta till valutareserven
den 1 januari 2023 dverskrider den
begransning som féljer av 10 kap. 2 §
forsta stycket och forutsattningarna
enligt andra stycket i samma paragraf
inte 4  uppfyllda, ska lan
motsvarande den 6verskjutande delen
aterbetalas i takt med att de forfaller
till betalning.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2022
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