Kulturutskottets betankande
2011/12:KruU2

Folkbildningsfragor

Sammanfattning

I betdnkandet behandlas regeringens skrivelse 2011/12:6 Riksrevisionens
rapport om statens stdd till studieférbunden och sju motionsyrkanden som
véckts med anledning av skrivelsen. Dessutom behandlas 24 motionsyrkan-
den fran allmanna motionstiden 2010 och 2011 om folkbildning.

I skrivelsen redogor regeringen for sin beddémning med anledning av
Riksrevisionens granskningsrapport Statens stod till studieférbunden (RiR
2011:12). Regeringen instdammer delvis i Riksrevisionens iakttagelser, bl.a.
nar det géller behovet av att genomfdra utvdrderingar av statshidragets
anvandning for att kunna beddma i vilken utstrackning statens syften med
stodet till folkbildningen uppnas.

Utskottet konstaterar att regeringen efter det att skrivelsen lamnades till
riksdagen har tillsatt en sarskild utredare som ska utvdrdera det statliga
stodet till folkbildningen (dir. 2011:93). | uppdraget ingar bl.a. att utvar-
dera och analysera i vilken utstrdckning de syften som har beslutats for
statshidraget har uppnatts och dvervaga om de angivna syftena med statsbi-
draget ar relevanta och dandamalsenliga.

Utskottet foreslar att skrivelsen laggs till handlingarna och att samtliga
motionsyrkanden avslas.

| betankandet finns &tta reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Skrivelsen och motioner med anledning av skrivelsen
Riksdagen avslar motionerna
2011/12:Krl av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 1-3 och
2011/12:Kr2 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 1-4 och
lagger skrivelse 2011/12:6 till handlingarna.
Reservation 1 (S)
Reservation 2 (SD)

2.  Gemensamt ansvar for folkbildningen

Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Kr256 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2010/11:Kr259 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umed
(béda S),
2010/11:Kr261 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S),
2011/12:Kr212 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S),
2011/12:Kr220 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2011/12:Kr256 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umed
(bdda S),
2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 7,
2011/12:Kr288 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S) och
2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 24.

Reservation 3 (S, MP, V)

3. Fler utbildningsplatser till folkhdgskolor och studieférbund
Riksdagen avslar motionerna
2010/11:Kr249 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),
2011/12:Kr250 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),
2011/12:Kr259 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S)
och
2011/12:Ub359 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP)

4. Folkbildningens roll i relation till utbildningsvéasendet
Riksdagen avslar motion
2010/11:Kr287 av Yvonne Andersson och Annika Eclund (bada KD).

5. Sankt aldersgrans for allman linje pa folkhogskola
Riksdagen avslar motion
2011/12:Ub344 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 6 (MP)
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10.

Demokratiarbete inom folkbildningen

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Kr278 av Jan Lindholm och Esabelle Dingizian (bada MP)

yrkandena 1 och 2 samt

2011/12:Kr321 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2.
Reservation 7 (S, MP)

Folkhogskolor med estetisk inriktning

Riksdagen avslar motion

2011/12:Kr223 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) yrkande 6.
Reservation 8 (S, MP)

Ett foraldralyft i matematik
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr260 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S).

Entreprenérskap i folkhdgskolor
Riksdagen avslar motion
2011/12:Kr262 av Anne Marie Brodén (M).

Tolkutbildning

Riksdagen avslar motionerna

2010/11:Kr223 av Johan Pehrson (FP) och
2011/12:Kr237 av Katarina Brannstrom (M).

Stockholm den 15 december 2011

Pa kulturutskottets vagnar

Berit Hogman

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Berit Hogman (S), Christer
Nylander (FP), Cecilia Magnusson (M), Peter Johnsson (S), Géran Montan
(M), Kerstin Engle (S), Gustaf Hoffstedt (M), Per Svedberg (S), Per Lode-
nius (C), Isak From (S), Peder Wachtmeister (M), Tina Ehn (MP),
Andreas Carlson (KD), Mattias Karlsson (SD), Bengt Berg (V), Amir
Adan (M) och Agneta Gille (S).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

Riksrevisionen lamnade i mars 2011 rapporten Statens stod till studiefor-
bunden (RiR 2011:12) till riksdagen. Riksdagen &verlamnade darefter
rapporten till regeringen. Regeringen I&mnade den 15 september 2011 skri-
velsen Riksrevisionens rapport om statens stod till studieférbunden (skr.
2011/12:6) till riksdagen.

Kulturutskottet har under beredningen av Riksrevisionens rapport och
regeringens skrivelse fatt information av riksrevisor Gudrun Antemar, stats-
sekreterare Amelie von Zweibergk, Utbildningsdepartementet, Folkbild-
ningsradet och Folkbildningsforbundet.

Bakgrund

I forordning (1991:977) om statshidrag till folkbildningen anges i 2 § sta-
tens syften med statshidraget samt de omraden som i sarskilt hog grad ska
utgdra motiv for statens stod. Dessa framgar nedan.

Statens stdd till folkbildningen ska ha till syfte att

— stddja verksamhet som bidrar till att starka och utveckla demokratin

— bidra till att gora det mojligt for manniskor att paverka sin livssitua-
tion och skapa engagemang att delta i samhallsutvecklingen

— bidra till att utjamna utbildningsklyftor och héja bildnings- och utbild-
ningsnivan i samhallet

— bidra till att bredda intresset for och ¢ka delaktigheten i kulturlivet.

Verksamheter inom foljande omraden utgor i séarskilt hog grad motiv for
statens stod:

— den gemensamma vérdegrunden; alla méanniskors lika varde och jam-
stélldhet mellan kdnen

- det méngkulturella samhallets utmaningar

— den demografiska utmaningen

—  det livslanga larandet

- kulturen

— tillgdngligheten och méjligheterna for personer med funktionshinder

- folkhalsa, hallbar utveckling och global rattvisa.

Bidrag till folkbildningen férdelas av Folkbildningsradet till folkhogskolor,
studieférbund och studerandeorganisationer inom folkbildningen. Under
2010 fordelades ca 1 600 miljoner kronor till folkhdgskolorna och lika
mycket till studieférbunden. Det finns 150 folkhdgskolor och 10 studiefor-
bund som &r statsbidragsberattigande. Studieférbunden &r Arbetarnas bild-
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ningsférbund (ABF), Folkuniversitetet (FU), Ibn Rushd studieférbund,
Kulturens bildningsverksamhet, Nykterhetsrorelsens bildningsverksamhet
(NBV), Sensus studieférbund, Studieframjandet, Studieférbundet Bilda, Stu-
dieférbundet Medborgarskolan och Studieférbundet VVuxenskolan (SV).

For 2012 uppgér anslaget for statshidrag till folkbildningen till drygt
3 300 miljoner kronor (prop. 2011/12:1, bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:
77).

Riksrevisionens iakttagelser (RiR 2011:12)

Riksrevisionens granskning har resulterat i en dvergripande slutsats om att
systemet for fordelning, uppféljning, utvardering och kontroll behdver for-
andras och forbattras s& att anvandningen av statshidraget for folkbild-
ningen béttre kan styras mot de syften och prioriteringar som riksdagen
har uttryckt. Det handlar enligt Riksrevisionen om att &stadkomma en
battre styrning och kontroll éver till vilka verksamheter statshidraget gar,
en utvecklad uppfoljning, en mer effektiv kontroll som bygger pd obe-
roende granskning och riskanalyser samt en tydligare &terrapportering till
riksdagen.

Systemet som det ser ut i dag premierar enligt Riksrevisionen inte kvali-
tet i tillrdcklig grad. Uppféljningen av statsbidraget har inte heller inriktats
pa kvaliteten i verksamheten i tillracklig utstrackning. Darfor menar Riks-
revisionen att riksdagen som uppdragsgivare inte har fatt tillracklig infor-
mation. Systemet kan enligt Riksrevisionen ocksa vara otydligt for dem
som vill delta i folkbildningsverksamheten. Dérmed skapas en osékerhet i
fraga om vilka verksamheter som uppfyller statsmakternas krav pa god kva-
litet och darmed bor beréttiga till statsbidrag. Det begrénsar enligt Riksre-
visionen systemets effektivitet.



Utskottets 6vervaganden

Skrivelsen

Skrivelsen och motioner med anledning av skrivelsen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden véckta med anledning av skri-
velsen, bl.a. med hénvisning till att regeringen har tillsatt en
sarskild utredare att utvdrdera det statliga stodet till folkbild-
ningen. Riksdagen lagger skrivelsen till handlingarna.

Jamfor reservationerna 1 (S) och 2 (SD).

Statens syften med stddet till studieférbunden

Riksrevisionen

Riksrevisionen rekommenderar i granskningsrapporten att Folkbildningsra-
det fordelar statshidraget sa att det tydligare styr studieforbundens folkbild-
ningsverksamhet mot statens syften. Folkbildningsradet bor infora ett
system som tydligare fordelar statsbidraget utifran kvalitativa kriterier.
Som ett inslag i en sddan modell kan Folkbildningsradet Gvervaga att fora
en dialog med studieférbunden innan slutligt beslut om férdelning fattas.

Skrivelsen

Regeringen konstaterar att dnda sedan Folkbildningsradet bildades 1991
har organisationen sjalv beslutat om hur statsbidraget ska fordelas mellan
folkhégskolor, studieforbund och studerandeorganisationer inom folkhog-
skolan. Med uppgiften att fordela statshidraget foljer ocksd, med den
nuvarande rollférdelningen, ansvaret for att faststélla vilka forutsattningar
som ska gélla for fordelningen av medel.

I folkbildningspropositionen Léra, véxa, fordandra (prop. 2005/06:192)
bedomde regeringen att ett systematiskt kvalitetsarbete med inriktning pa
séval administration som verksamhetsformer och innehéll behéver utveck-
las pa alla nivéer inom folkbildningen.

Malsattningen med kvalitetsarbetet ar att genom olika insatser genom-
fora arbetet med kvalitetsfragor s att det blir en naturlig del av folkbild-
ningens lépande verksamhet. Regeringen har ocksé sedan 2007 érligen gett
Folkbildningsradet i uppdrag att sérskilt kommentera de uppfoljnings- och
utvarderingsinsatser som genomfors i fraga om kvaliteten i verksamheten.
Regeringen for ocksd en regelbunden dialog med Folkbildningsradet nar
det géller kvalitetsfragor.

2011/12:KrU2
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Folkbildningsradet reviderar i sin tur regelbundet den modell som géller
for fordelning av statsbidrag till studieférbunden, bl.a. i syfte att svara mot
statens intentioner med resurserna till folkbildningen. Regeringen har dven
uppdragit at Folkbildningsradet att i sin aterrapportering redovisa studiefor-
bundens verksamhet nar det galler deltagarantal och deltagarnas alder, kén
etc. Vidare redovisas antal deltagare med utlandsk bakgrund. Utdver sed-
vanliga arsredovisningar och verksamhetsberttelser lamnar Folkbildnings-
radet regeloundet in rapporter i friga om det pdgdende arbetet med
kvalitetsfragor. Studieférbunden genomfor ocksa, pa eget initiativ, ett omfat-
tande kvalitetsarbete pa central, regional och lokal niva.

Regeringen avser inte att frdngd den nuvarande roll- och ansvarsfordel-
ningen genom att styra éver hur Folkbildningsradet ska fordela statsbidra-
get. Regeringen kommer dock att fortsatta att halla sig informerad i fragan
och Gvervaga om kvalitetsaspekten i Folkbildningsradets riktlinjer avse-
ende anvandningen av anslaget till folkbildningen ytterligare bér betonas.

Kvalitet kan tolkas och beddmas utifran olika utgangspunkter. Detta gal-
ler sarskilt folkbildningen, eftersom syftena med statsbidraget, liksom de
sju prioriterade verksamhetsomradena, &r breda och omfattande. Mot
denna bakgrund har regeringen gett Folkbildningsradet i uppdrag att lamna
forslag pd nya verksamhetsomraden som i sarskilt hog grad ska utgora
motiv for statens stod. Arbetet redovisades i november 2011, se nedan.

Motionerna

Berit Hogman m.fl. (S) anser i motion 2011/12:Kr1 att utformningen med
fyra syften och sju verksamhetsomraden innebdr en detaljstyrning som
begransar den fria och frivilliga folkbildningen. Motionérerna anser att stu-
dieférbundens unika verksamhetsprofil méste f4 mojlighet att utvecklas
ytterligare, och ser en risk i att verksamhetsomréadena i stéllet leder till en
likriktning. Av den anledningen anser motionarerna att verksamhetsomra-
dena bor tas bort (yrkande 1).

Mattias Karlsson (SD) anser i motion 2011/12:Kr2 att det skulle vara
negativt for folkbildningens utveckling att detaljreglera den skattefinansie-
rade delen av folkbildningen, men ser det dock som nddvéndigt att i viss
utstrdckning skdrpa kvalitetskraven och fortydliga direktiven kring vilka
typer av verksamheter som ska kunna fa statligt stéd. Motionaren framhal-
ler att en viktig princip for all skattefinansierad utbildning bor vara att den
ska strdva efter storsta mojliga objektivitet, saklighet och allsidighet. Verk-
samhet med inslag av stark, ensidig politisk eller religiés paverkan bor
saledes enligt motionaren inte kunna uppbara statligt stéd inom ramen for
folkbildningen (yrkande 1).

I samma motion yrkande 2 anser motiondren att allt statligt stod till
mangkulturell verksamhet inom folkbildningen bor dras in. | detta innefat-
tas i forsta hand sadana verksamheter som syftar till att bejaka och for-
starka kulturella, religiosa och identitetsmassiga skillnader mellan Sveriges
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invanare baserat pa deras etniska bakgrund. Enligt motionaren innefattas i
detta dock inte verksamheter som riktar sig mot de nationella minoritets-
grupperna.

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar regeringens uppfattning att det inte finns ndgon anledning
att frdngd den nuvarande roll- och ansvarsférdelningen genom att styra hur
Folkbildningsradet ska fordela statshidrag. | likhet med Riksrevisionen vill
utskottet dock understryka vikten av att statsbidraget fordelas s& att det
tydligt styr studieférbundens folkbildningsverksamhet mot statens syften
och att kvalitativa kriterier betonas vid fordelningen av statsbidraget.

Nar det galler motionsyrkandena vill utskottet ndmna att regeringen den
20 oktober 2011 gav i uppdrag &t en sarskild utredare att utvdrdera det
statliga stodet till folkbildningen (dir 2011:93). | uppdraget ingér bl.a. att

— utvardera och analysera i vilken utstrackning de syften som framgar
av forordningen om statsbidrag till folkbildningen har uppnétts

— Overvdga om de angivna syftena med statshidraget ar relevanta och
andamalsenliga

— beakta de samlade bedémningar som Folkbildningsradet gor i sina
nationella utvarderingar av hur statsbidraget medverkat till att folkbild-
ningens syften har uppnatts

- vid behov foresla forandrade syften

— foresla lampliga indikatorer for att folja upp om syftena med statshidra-
get har uppnétts

— lamna nodvéndiga forfattningsforslag.

Betraffande de sju verksamhetsomradena, som i sarskilt hog grad ska
utgbra motiv for statens stod, har regeringen i utredningsdirektiven angett
att utredaren bl.a. ska beddéma vilken betydelse de sju prioriterade verksam-
hetsomradena i férordningen om statsbidrag till folkbildningen har haft for
styrningen av statshidraget och vid behov foresld forandrade verksamhets-
omraden samt beakta och ta stéllning till de forslag som Folkbildningsra-
det skulle I&mna senast den 30 november 2011. Den sdrskilda utredaren
ska redovisa sitt uppdrag senast den 31 oktober 2012.

Folkbildningsradet redovisade den 15 november 2011 sitt ovan namnda
uppdrag att lamna forslag pd nya verksamhetsomraden och har foreslagit
foljande:

1. De fyra syften som anges i 2 § forordningen (1991:977) om statshi-
drag till folkbildningen bor &ven fortsattningsvis ligga till grund for
statens stod till folkbildningen. Dessa syften bor utvecklas genom kom-
pletterande skrivningar som belyser demokratiska utmaningar i dagens
samhalle.

2011/12:KrU2
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2. De sju nuvarande verksamhetsomradena bor tas bort. Det finns inte
behov av att ange sarskilda verksamhetsomraden i férordningen. Atgar-
den bor foljas av en utveckling av syftena enligt punkt 1 ovan.

3. Nuvarande modell fér beddmning av folkbildningsverksamheten i for-
héllande till statens syften bor dven fortsattningsvis galla.

Utskottet konstaterar att den utredning som regeringen nyligen tillsatt tar
upp de fragor som berdrs i motionerna. Utskottet anser att utredarens stall-
ningstaganden inte bor foregripas och avstyrker darmed motionerna 2011/12:
Krl (S) yrkande 1 och 2011/12:Kr2 (SD) yrkandena 1 och 2.

Kontroll av anvandningen av statsbidraget

Riksrevisionen

Enligt Riksrevisionens bedémning finns det brister nar det galler kontrol-
len av anvandningen av statsbidraget. Riksrevisionen anser att en effektiv
kontroll bor foregas av risk- och vasentlighetsanalyser och att kontrollen
till viss del bor utforas av en extern aktor. Riksrevisionen patalar att Folk-
bildningsradet inte utfér ndgon egen kontroll och inte heller gor nagra
risk- och vésentlighetsanalyser av studieférbundens inrapporterade verksam-
het. Detta innebar, enligt Riksrevisionen, att Folkbildningsradet inte far
tillricklig information for att anvéanda sig av verktyget att aterkalla bidrag
péa ett effektivt satt. Folkbildningsrddet bor enligt Riksrevisionen genom-
fora egna kontroller av studieférbundens inrapporterade verksamhet.

Skrivelsen

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att det &r nddvéndigt
att kontrollera anvéndningen av statshidraget genom risk- och vésentlighets-
analyser. Dessa bor genomforas pd uppdrag av regeringen av Folkbildnings-
radet eller en extern aktor.

Regeringen ser allvarligt pd risken att statshidraget anvands pa ett satt
som strider mot forordningen (1991:977) om statsbidrag till folkbild-
ningen. Det ar Folkbildningsradets uppgift att helt eller delvis aterkrava
statshidrag. | riktlinjerna for 2010 respektive 2011 for Folkbildningsradet
avseende anvandningen av anslaget till folkbildningen betonas sarskilt att
Folkbildningsradet ska kommentera hur den interna kontrollen av bidrags-
hanteringen utfors, resultatet av denna kontroll och vilka delar som behd-
ver vidareutvecklas.

Regeringen bedémer att Folkbildningsradet redan i dag genomfor omfat-
tande insatser och kontroller i fraga om studieforbundens bidragshantering
och aterrapportering. Det finns darfor i nulaget inte behov av ytterligare
atgarder. Regeringen avser dock att dven fortsattningsvis folja utveck-
lingen inom omradet.
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Motionerna

Berit Hogman m.fl. (S) pétalar i motion 2011/12:Kr1 att de tio studiefor-
bunden har en gemensam grund och bedriver en likartad verksamhet men
skiljer sig at bade vad galler intern organisation och verksamhetsprofiler-
ing. Déarfor bor enligt motionarerna studieférbunden sjalva ansvara for att
det gors risk- och vasentlighetsanalyser medan Folkbildningsradet bor
ansvara for hur detta foljs upp (yrkande 2).

Mattias Karlsson (SD) anser i motion 2011/12:Kr2 att externa aktorer
bor genomféra risk- och vésentlighetsanalyser infér de interna kontrol-
lerna. Detta for att sikra en s& objektiv analys som mojligt (yrkande 3).

Utskottets stallningstagande

Utskottet ar inte av nagon annan uppfattning an regeringen och Riksrevi-
sionen i friga om att anvandningen av statsbidraget till studieforbunden
bor kontrolleras genom risk- och vésentlighetsanalyser.

Folkbildningsradet har i sitt forslag till verksamhetsplan for 2012 angett
som sérskild insats att utveckla risk- och vasentlighetsanalys inom studie-
forbund och folkhogskola. Utvecklingsarbetet kan enligt Folkbildningsradet
komma att resultera i ett tillagg i 2013 ars Statsbidragsvillkor om krav pa
risk- och vésentlighetsanalys. Verksamhetsplanen ska antas av Folkbild-
ningsradets styrelse i januari 2012.

Utskottet ser positivt pa Folkbildningsradets avsikt att utveckla risk- och
vasentlighetsanalyser inom studieférbunden och anser att resultatet av detta
arbete inte bor foregripas. Utskottet forutsatter att regeringen foljer detta
arbete och avstyrker motionerna 2011/12:Krl (S) yrkande 2 och 2011/12:
Kr2 (SD) yrkande 3.

Uppfdljning
Riksrevisionen

Regeringen bor enligt Riksrevisionen ge Folkbildningsradet ett tydligare
uppdrag att folja upp statshidraget utifrdn de statliga intentionerna. Reger-
ingen bor se till att Folkbildningsradet i sin uppféljning i hoégre grad
fokuserar pa innehéll och kvalitet och darmed belyser i vilken grad studie-
forbunden lever upp till statens forvantningar pd verksamheten.

Skrivelsen

Regeringen instammer delvis i Riksrevisionens iakttagelser i fragan. Folk-
bildningsradets riktlinjer har fortydligats sedan 2008, men de sju priorite-
rade verksamhetsomradena behéver ses Gver. Storleken pa det statliga
stddet motiverar i sig en noggrann uppféljning. Vidare finns det behov av
uppfoljningsunderlag for att sakerstélla att utvéarderingar kan genomforas.

2011/12:KrU2
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Vilka delar av folkbildningens omfattande verksamhet som aterrapporteras
och foljs upp styrs i stor utstrackning av regeringens arliga riktlinjer till
Folkbildningsradet avseende anvandningen av anslaget till folkbildningen.

Regeringen har fr.o.m. 2008 uppdragit at Folkbildningsradet att sarskilt
kommentera de uppfdljnings- och utvérderingsinsatser som gors nar det gél-
ler verksamhetens kvalitet. Folkbildningsradets redovisning har skett i
form av rapporten Nationell redovisning av folkbildningens kvalitetsarbete
som sedan 2008 Aarligen lamnats till regeringen. Regeringen har ocksd i
riktlinjerna begart att Folkbildningsradet ska redovisa resultatet av de upp-
foljnings- och utvérderingsinsatser som Folkbildningsradet har genomfort
samt den forsoks- och utvecklingsverksamhet som bedrivs inom folkbild-
ningen. Redovisningen fran Folkbildningsradet har skett arligen genom
rapporten Forsoks- och utvecklingsarbete inom folkbildningen. I sin nuva-
rande form fokuserar riktlinjerna huvudsakligen pa den kvantitativa aspek-
ten pa folkbildningsverksamheten. Regeringen avser att utveckla riktlin-
jerna i en mer kvalitativ riktning.

Vidare har regeringen, som tidigare namnts, gett Folkbildningsradet i
uppdrag att lamna forslag pad nya verksamhetsomraden som i sarskilt hog
grad ska utgdra motiv for statens stod till folkbildningen.

Utskottets stallningstagande

Utskottet konstaterar att regeringen avser att utveckla regeringens arliga
riktlinjer for anvandningen av bidragen till studieférbunden i en mer kvali-
tativ riktning. Dessutom uppméarksammar utskottet att regeringen i direkti-
ven som namns ovan har uppdragit till den sarskilde utredaren att foresla
lampliga indikatorer for att folja upp om syftena med statsbidraget har upp-
nétts. Utskottet ser positivt p& regeringens atgarder och forutsitter att
uppféljningen harmed i hogre utstrackning kommer att fokusera pa inne-
héll och kvalitet och darmed belysa i vilken grad som studieférbunden
lever upp till statens forvantningar pa verksamheten.

Utvérdering

Riksrevisionen

Regeringen bor enligt Riksrevisionen se till att det gors relevanta utvarder-
ingar av statsbidraget, som belyser i vilken utstrackning statens syften med
statshidraget och de prioriterade verksamhetsomradena uppfylits.

Skrivelsen

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att det finns ett behov
av att genomfora utvarderingar av statshidragets anvandning for att kunna
beddma i vilken utstrackning statens syften med stodet till folkbildningen
uppnas. Med hénsyn till det omfattande statliga stodet till folkbildningen
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ar det motiverat att sddana utvarderingar gors regelbundet. Utvarderingar
kan ocksé ge underlag for bedémningen av i vilken utstrackning motiven
for statens stod till folkbildningen har fortsatt relevans liksom fér beddém-
ningen av folkbildningens betydelse och varde for samhallet. Det ar av
stor betydelse att folkbildningens organisationer star fria och oberoende i
forhallande till sdval politiska som ekonomiska intressen. Aven ur denna
aspekt kommer behovet av uppféljningar och utvérderingar &ven fortsatt-
ningsvis att vara stort.

Utskottets stallningstagande

I direktiven till den sarskilda utredaren som ndmns ovan tar regeringen
upp frdgan om en ny modell for utvérdering och anger foljande.

I den senaste folkbildningspropositionen (prop. 2005/06:192) foreslog
regeringen att formerna for statens utvardering av folkbildningen ska
modifieras och att utvarderingen i fortsattningen ska utformas som
tatare aterkommande studier. Det finns behov av att ytterligare
utveckla utvarderingarna inom folkbildningen.

Att utveckla en ny modell for utvarderingen av den statligt finansie-
rade folkbildningen innebér att identifiera nya metoder och tillvaga-
gangssatt som sakerstaller att kommande utvarderingar ger ett bra
beslutsunderlag for riksdag och regering nér det géller hur det statliga
stodet till folkbildningen anvéands. Nagra viktiga utgangspunkter ar att
utvéarderingarna ska goras saval pa ett dvergripande plan som i form av
fordjupningar inom avgransade omraden. De ska utféras av aktorer
som ar oberoende gentemot den verksamhet och de aktdrer som ska
utvéarderas. Utvarderingarna ska dven goras langsiktigt och med frek-
venta intervall.

Utredaren ska

— identifiera vilka delar av den statligt finansierade folkbildningen
som sarskilt bor bli foremal for oberoende utvarderingar,

— foresld hur oberoende utvarderingar kan genomféras for att séker-
stdlla en regelbunden aterrapportering till riksdag och regering av den
statligt finansierade folkbildningsverksamheten som omfattar saval kvan-
titativa som kvalitativa métt, och

— foresld en ny modell for utvarderingen som beaktar behovet av
mer regelbundna dvergripande utvarderingar och behovet av mer djup-
gaende studier inom avgransade omraden och som omfattar utvarder-
ingar av Folkbildningsradets kontrollrutiner nar det galler utbetalningar.

Utskottets anser i likhet med regeringen och Riksrevisionen att det finns
behov av att ytterligare utveckla utvarderingarna inom folkbildningen, och
valkomnar darfor att regeringen har gett den sarskilda utredaren i uppdrag
att foresla en ny modell for utvarderingen av folkbildningen som innefattar
saval mer regelbundna Gvergripande utvarderingar som mer djupgaende stu-
dier inom avgransade omraden.
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Tydligare krav pa Folkbildningsradets
myndighetsutdvning

Riksrevisionen

Regeringen bor enligt Riksrevisionen stalla tydligare krav pa Folkbildnings-
rddets myndighetsutdvning. En modell som baseras pa kvalitativa kriterier
och dialog stéller hogre krav pa Folkbildningsradets myndighetsutévning.
Regeringen bor darfér genom sin styrning och uppféljning sékerstalla att
Folkbildningsradet har rutiner for sitt beslutsfattande, som utgar fran for-
valtningslagens (1986:223) krav pa saklighet och dokumentation och som
stoder kvalitet i beslutsfattandet.

Skrivelsen

Regeringen instdmmer i Riksrevisionens iakttagelse att det &r viktigt att
stilla tydliga krav pd Folkbildningsradets myndighetsutévning. Folkbild-
ningsradet ar en ideell forening som tilldelats vissa forvaltningsuppgifter
enligt lagen (1976:1046) om &verlamnande av forvaltningsuppgifter inom
Utbildningsdepartementets verksamhetsomrade. Det ar inte fraga om en
statlig forvaltningsmyndighet. Det innebér att forvaltningslagen inte &r till-
lamplig.

Ar 1991 fattade riksdagen beslut om att den omfattande statliga regler-
ingen av folkbildningen som tidigare gallt skulle ersattas av ett system
med malstyrning. Till foljd av detta riksdagsbeslut 6vergick folkbildningen
till en form av sjalvstyre och egenférvaltning inom ramen for statens mal
och riktlinjer. Av forordningen (1991:977) om statshidrag till folkbild-
ningen framgar att Folkbildningsradets uppgifter bl.a. innefattar att besluta
om vilka som ska fa del av statsbidraget och hur tillgangliga medel ska
fordelas liksom att kontinuerligt félja upp och utvérdera verksamheten i
forhallande till syftena med statsbidraget.

Sedan Folkbildningsradet inrattades 1991 har tva statliga utredningar
konstaterat att den alltjamt géllande ordningen med Folkbildningsradets
olika roller och uppdrag i allt vasentligt fungerat bra (SOU 1996:159 och
SOU 2004:30).

Regeringen anser dock att det finns anledning att belysa négra av de
utmaningar som den hittills géllande ordningen kan medféra. | folkbild-
ningspropositionen (prop. 2005/06:192) konstateras foljande.

Folkbildningsradet &r demokratiskt uppbyggt och bildat av demokra-
tiska organisationer. Det faktum att styrelsens ledamoter indirekt sitter
p& mandat frdn de organisationer som & mottagare av statsbidragen
behdver uppmarksammas. Medlemmarna ska foretrdda den samlade
folkbildningens intressen i forhallande till saval staten som medlemsor-
ganisationerna. Risker for lojalitetskonflikter och kollegiala h&nsyn
finns. Det kan inte uteslutas att konstruktionen h&mmar Folkbildnings-

radet i dess agerande. Det kommer sannolikt att dven framéver finnas
ett spanningsforhallande mellan olika roller och uppgifter nér en ideell
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forening som Folkbildningsradet anfortros offentliga forvaltningsuppgif-
ter. Det dr darfor nddvéandigt att vara medveten om de problem som
kan uppsta.
Den verksamhet som bedrivs av Folkbildningsradet kannetecknas av saklig-
het och transparens. Regeringen anser ocksa att Folkbildningsradets interna
kvalitetsarbete &r tillfredsstéllande.

Det finns dock skal att, i linje med Riksrevisionens rekommendation,
dvervaga att stalla annu tydligare krav i fraga om forfarandet vid Folkbild-
ningsradets fordelning av statsbidrag enligt forordningen om statsbidrag till
folkbildningen.

Som namnts ovan ar forvaltningslagen inte tillamplig pa Folkbildnings-
radets verksamhet. For att garantera att rattssakerhet och kvalitet upprétt-
halls i handlaggningen, bér dock vissa bestammelser i forvaltningslagen
goras tillampliga pa Folkbildningsradets handlaggning av arenden enligt
forordningen om statshidrag till folkbildningen. De bestammelser i forvalt-
ningslagen som narmast bor komma i fraga ar bestdmmelserna om jav, en
parts ratt att 4 del av uppgifter, motivering av beslut och underréttelse om
beslut.

Motionerna

Berit Hogman m.fl. (S) pétalar i motion 2011/12:Krl att Folkbildningsré-
det och Riksidrottsforbundet &r privatrattsliga organ med uppgifter i myn-
dighets stélle. N&r regeringen nu valjer att Overvaga vilka delar av
forvaltningslagen som ska vara tillimpliga p& Folkbildningsradet bor det
enligt motionarerna ske i en gemensam 6versyn av Folkbildningsradet och
Riksidrottsforbundet, detta sarskilt mot bakgrund av att medlen fér Riks-
idrottsforbundets studieforbund SISU inte fordelas via Folkbildningsradet.
Motionarernas forslag lamnas for att sakerstilla att likartade forhallnings-
satt och krav stalls pa dessa bada organisationer nar det galler forvaltnings-
lagens tillamplighet (yrkande 3).

Mattias Karlsson (SD) delar i motion 2011/12:Kr2 regeringens beddm-
ning att vissa bestammelser i forvaltningslagen bor goras tillimpliga pé
Folkbildningsradets handlaggning av bidragen till folkbildningen, men
anser att &ven andra privatrattsliga organ med uppdrag i myndigheters
stélle bor omfattas (yrkande 4).

Utskottets stallningstagande

Utskottet delar Riksrevisionens uppfattning att det bor stéllas tydligare
krav pa Folkbildningsradets myndighetsutévning och véalkomnar darfor
regeringens avsikt att gora vissa bestdammelser i forvaltningslagen tillamp-
liga pa Folkbildningsradets handlaggning av arenden enligt forordningen
om statshidrag till folkbildningen. Manga privatrattsliga organ inom kultur-
utskottets utgiftsomrade som fordelar statsbidrag, t.ex. Sveriges Riksidrotts-
forbund och Svenskt Friluftsliv, tillampar forvaltningslagens regler i fraga
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om bl.a. jav, en parts ratt att fi del av uppgifter, motivering av beslut och
underréttelse av beslut (jfr forordningen [1999:1177] om statshidrag till
idrottsverksamhet och férordningen [2010:2008] om statsbidrag till frilufts-
organisationer).

Utskottet anser att det ar en frdga for regeringen att bestimma vilka
bestammelser i forvaltningslagen som bor goras tillampliga pa Folkbild-
ningsradet verksamhet och i vilket sammanhang det bor ske. Med hanvis-
ning till detta avstyrker utskottet motionerna 2011/12:Krl (S) yrkande 3
och 2011/12:Kr2 (SD) yrkande 4.

Motioner fran allmanna motionstiden 2010 och
2011 om folkbildning

Gemensamt ansvar for folkbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden som tar upp det gemen-
samma ekonomiska ansvaret for folkbildningen med héanvisning
bl.a. till att regeringen for lopande diskussioner i fragan med
kommuner och landsting.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V).

Motionerna

Fragor som ror det ekonomiska ansvaret for folkbildningen tas upp i atta
motionsyrkanden.

Tina Ehn m.fl. (MP) skriver i motion 2011/12:Kr278 att folkbildningen
maste varnas och framhaller bl.a. vikten av att finansieringen fran kommu-
nerna inte minskar (yrkande 7).

Bengt Berg m.fl. (V) anser i motion 2011/12:Kr307 att en arbetsgrupp
bor tillsattas for att 1agga fast hur det ekonomiska ansvaret for folkbild-
ningen ska fordelas. Detta bor enligt motiondrerna ske genom att staten tar
initiativ till en dialog med kommuner och landsting (yrkande 24).

I motionerna 2010/11:Kr259 och 2011/12:Kr256 av Louise Malmstrém
och Helén Pettersson i Umea (bada S) framhalls att bidragen fran kommu-
ner och landsting till folkbildningen minskat kraftigt under senare ar och
att man fran nationell niva bér ta initiativ till samtal, med regioner, lands-
ting, kommuner och huvudman for folkbildningen, for att diskutera folk-
bildningens angeldgenhet och det gemensamma ansvaret for dess utveckling.

Aven i motionerna 2010/11:Kr261 och 2011/12:Kr212 av Kurt Kvarn-
strom och Carin Runeson (bada S) tas det upp att stodet till folkbildningen
under senare ar minskat och att folkbildningen méste varnas.
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Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S) anser i motion 2011/12:
Kr288 att regeringen bor ta initiativ till 6verldggningar med Sveriges Kom-
muner och Landsting om bidragen till folkbildningen.

Liknande synpunkter om minskade bidrag, i detta fall till studieférbun-
den, och behovet av en dialog med Sveriges Kommuner och Landsting
samt om ett gemensamt ansvar for bidragen framhalls i motionerna 2010/11:
Kr256 och 2011/12:Kr220 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada
S).

Utskottets stallningstagande

Enligt uppgift frdn Utbildningsdepartementet fors lépande diskussioner
med foretradare for sdval folkhogskolor och studieforbund som for kommu-
ner och landsting. Diskussionerna fors om folkbildningens verksamhet
lokalt, regionalt och nationellt men ocksd om de ekonomiska forutsattning-
arna och behovet av ett gemensamt ansvarstagande.

Folkbildningsradet har av regeringen fatt i uppgift att redovisa kommu-
nernas och landstingens bidrag till studieférbunden respektive folkhdgsko-
lorna. Av rapporten for 2010 framgar att kommunernas generella stod till
studieforbunden mellan 1991 och 2010 har minskat med 49 %. Daremot
ar enligt rapporten bidragsforandringarna fran landstingen och regionerna
till folkhdgskolornas verksamhet marginella.

Utskottet har vid flera tillfallen framhallit att folkbildningen &r en gemen-
sam angeldagenhet for staten, kommunerna, landstingen, regionerna och
huvudménnen samt att det ekonomiska ansvaret for folkbildningen bor
baras gemensamt. Denna princip innebér ocksa att staten inte bor kompen-
sera for bortfall av stod fran andra finansidrer.

Samtidigt ar det viktigt att lyfta fram en annan princip i sammanhanget,
namligen kommunernas och landstingens langtgéende sjalvbestimmande,
exempelvis nér det géller anvandningen och fordelningen av egna resurser
och vilken niva det egna engagemanget ska ha.

Med hénvisning till de diskussioner som fors och till kommunernas och
landstingens sjalvbestdmmande avstyrker utskottet motionerna 2010/11:
Kr256 (S), 2010/11:Kr259 (S), 2010/11:Kr261 (S), 2011/12:Kr212 (S),
2011/12:Kr220 (S), 2011/12:Kr256 (S), 2011/12:Kr278 (MP) yrkande 7,
2011/12:Kr288 (S) och 2011/12:Kr307 (V) yrkande 24.
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Fler utbildningsplatser till folkhégskolor och
studieférbund

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsyrkanden om fler utbildningsplatser till
folkhdgskolor och studieférbund. Avslaget sker med héanvisning
bl.a. till att utskottet nyligen slagit fast att folkbildningsanslaget
ligger pa en val avvagd niva.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (MP).

Motionerna

Miljopartiet de grona framhaller i motion 2011/12:Ub359 vikten av att folk-
bildningen erkénns inte bara som en fritidssyssla for dem med ett sarskilt
intresse, utan som en karna i kunskapssamhéllet. Motionarerna papekar att
genom att tydligt vardera motet mellan ménniskor och ge forutséttningar
for folkbildningen att mota efterfrdgan pa kursdeltagare och cirkelledare
stérks det demokratiska métet och kunskapsbasen i hela landet (yrkande 5).

| motionerna 2010/11:Kr249 och 2011/12:Kr250 patalar Ann-Christin
Ahlberg m.fl. (S) att de satsningar som regeringen hittills gjort pa folkhog-
skolor &r otillrackliga. Folkhdgskolorna bor enligt motiondrerna ges det
antal utbildningsplatser som det finns behov av. Bland annat framhalls att
den som dr eller riskerar att bli arbetslés bor ges battre mojligheter att
studera.

Thomas Strand och Louise Malmstrom (bada S) anser i motion 2011/12:
Kr259 att regeringen pa ett kraftfullare satt bor engagera bade folkhgsko-
lor och studieférbund i kampen mot arbetsldsheten.

Utskottets stallningstagande

Folkbildningsanslaget uppgar innevarande ar till 3 274,8 miljoner kronor.
Av dessa medel tilldelades folkhégskolorna 1 582 miljoner kronor och stu-
dieforbunden 1 644 miljoner kronor. Regeringen foreslar for 2012 att
folkbildningsanslaget ska anvisas 3 308,5 miljoner kronor.

Utover den mer traditionella verksamheten med kurser bedriver folkhdg-
skolor dven annan verksamhet pa uppdrag av bl.a. det offentliga och olika
organisationer. Det kan t.ex. galla uppdrag fran kommunerna och arbetsfor-
medlingarna. Under 2010 kunde arbetslésa ungdomar som saknade slutbe-
tyg frdn grund- eller gymnasieskolan, och som deltog i jobbgarantin for
unga, via Arbetsformedlingen f& mojlighet att ta del av en Kkortare, studie-
motiverande utbildning i folkhdgskolornas regi. Under 2011 vidgades sats-
ningen till att omfatta &ven dvriga arbetslésa ungdomar mellan 16 och 25
ar som &r inskrivna pd Arbetsférmedlingen och som saknar slutbetyg fran
grund- eller gymnasieskolan. Kostnaderna for utbildningsinsatserna for de
arbetslésa ungdomarna finansieras med sarskilda medel till Arbetsférmed-
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lingen (utgiftsomrade 14) och belastar inte folkbildningsanslaget (utgiftsom-
radde 17). Enligt budgetpropositionen for 2012 kommer denna satsning att
fortsétta 2012 och 2013.

Riksdagen har pa forslag fran utskottet nyligen avslagit motionsyrkan-
den om 6kade anslag till folkbildningen (bet. 2011/12:KrU1, rskr. 2011/12:
77) och utskottet 4r av samma asikt nu, dvs. att folkbildningsanslaget lig-
ger pa en val avvagd niva. Utskottet ser dock positivt pad de uppdrag som
folkhégskolor tagit sig an, bl.a. rérande arbetslésa ungdomar. Detta ar ett
satt att utdka folkbildningsverksamheten. Med hénvisning till det anférda
avstyrker utskottet motionerna 2010/11:Kr249 (S), 2011/12:Kr250 (S),
2011/12:Kr259 (S) och 2011/12:Ub359 (MP) yrkande 5.

Folkbildningens roll i relation till utbildningsvasendet

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som tar upp folkbildningens roll i
relation till utbildningsvésendet. Avslaget sker med héanvisning
till att utskottet inte delar motionérernas uppfattningen att de upp-
drag folkbildningen har, utdver den ordinarie verksamheten,
skulle bidra till att de i mindre utstrackning kan &gna sig at det
fria bildningsarbetet.

Motionen

Yvonne Andersson och Annika Eclund (bdda KD) anser i motion 2010/11:
Kr287 att regeringen bor inleda en dialog med folkbildningens organisatio-
ner kring folkbildningens roll i relation till utbildningsvésendet. Motioné-
rerna papekar att folkbildningen i allt stérre utstrackning fatt uppdrag av
regeringen inom ramen for vuxenutbildningen och darmed i mindre grad
kunnat agna sig at det fria bildningsarbetet. Som exempel namner motiona-
rerna satsningen pa arbetsldsa ungdomar mellan 16 och 25 ar som saknar
slutbetyg fran grund- eller gymnasieskolan och som erbjuds kortare studie-
motiverande utbildning i folkhogskolornas regi. Denna utveckling far
enligt motionérerna inte leda till att den fria roll som folkbildningen tradi-
tionellt har haft blir beskuren.

Utskottets stallningstagande

Utdver den mer traditionella verksamheten med kurser bedriver folkhdgsko-
lor som ovan ocksd namnts &ven annan verksamhet pd uppdrag av bl.a.
det offentliga och olika organisationer. Det kan t.ex. galla uppdrag fran
kommunerna och arbetsformedlingarna. Kostnaderna for dessa uppdrag
belastar inte folkbildningsanslaget. Ett exempel pa ett sidant uppdrag ar
den satsning pa arbetsldsa ungdomar som motiondrerna tar upp.
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Folkbildningsradet har i sitt budgetunderlag for 2012-2014 angett att
rddet, vid sidan av det fria och frivilliga folkbildningsarbetet, ar berett att
pa uppdrag av regeringen medverka i arbetsmarknadspolitiska insatser for
att mota arbetslosheten samt att radet inte ar fraimmande for att ta pd sig
andra liknande uppdrag, t.ex. for langtidssjukskrivna. Dessutom anger
radet att om det finns intresse for att erbjuda 16-aringar en alternativ utbild-
ningsform till gymnasiet for att de ska fa behorighet till hogskolestudier ar
folkhdgskolorna beredda att prova detta forutsatt att motsvarande resurser
avdelas till verksamheten.

Utskottet delar inte motionérernas oro att de uppdrag folkbildningen har
utdver den ordinarie verksamheten skulle bidra till att de i mindre utstréck-
ning kan agna sig at det fria bildningsarbetet. Dessa uppdrag belastar inte
folkbildningsanslaget, och dessutom ar Folkbildningsradet positivt till
dessa uppdrag. Med hénsyn till detta avstyrker utskottet motion 2010/11:
Kr287 (KD).

Sankt aldersgrans for allmén linje pa folkhdgskola

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion om sankt aldersgrans for allman
linje pd folkhogskola med hanvisning bl.a. till kommunernas
ansvar for gymnasieutbildningen.

Jamfor reservation 6 (MP).

Motionen

Jabar Amin m.fl. (MP) vill i motion 2011/12:Ub344 ha en foréndrad lagre
aldersgrans for allman linje pa folkhogskola fran 18 till 16 &r. Motiona-
rerna anser att en forsoksverksamhet med denna &ndring skulle ge fler
unga mojligheten att I&sa i en mer anpassad miljé och skaffa gymnasiekom-
petens pa ett hanterbart och meningsfullt sétt (yrkande 2).

Utskottets stallningstagande

Enligt forordningen (1991:977) om statshidrag till folkbildningen far till
en allman kurs som ger en behorighet motsvarande den som kan fas
genom det offentliga skolvasendet endast den antas som fyller 18 ar senast
under det kalenderdr kursen borjar, eller ar aldre. Trots detta far en folk-
hogskola till undervisningen anta en yngre elev som gér ett introduktions-
program i gymnasieskolan.
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Kommunerna ansvarar for finansiering av gymnasieutbildning. Enligt
Folkbildningsradet kan folkbildningen ta over ett visst ansvar for att
utbilda ungdomar i gymnasiedldern om anslagsmedel ocksa 6verfors. Folk-
hogskolor ar pd ménga hall i Sverige 6ppna for att pa uppdrag av kommu-
nerna bedriva utbildning for dessa aldersgrupper.

Mot bakgrund av hur regleringen och ansvarsférdelningen ser ut anser
utskottet att motionen inte bor foranleda ndgon étgard fran riksdagen och
avstyrker motion 2011/12:Ub344 (MP) yrkande 2.

Demokratiarbete inom folkbildningen

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion som tar upp demokratiarbete inom
folkbildningen. Avslaget sker med hénvisning till att regeringen
har tillsatt en sérskild utredare som bl.a. ska Gvervdga om de
angivna syftena med statsbidraget ar relevanta och dndamalsen-
liga och vid behov féresla forandrade syften.

Jamfor reservation 7 (S, MP).

Motionerna

Jan Lindholm och Esabelle Dingizian (bdda MP) understryker i motion
2010/11:Kr278 vikten av att starka och utveckla demokratibegreppet
(yrkande 1). Motionérerna foreslar vidare att Folkbildningsradet ska fa i
uppdrag att préva nya metoder for att bredda och 6ka demokratiarbetet i
samhallet. Motionarerna framhaller att de ar Gvertygade om att fler manni-
skor &r beredda att engagera sig i det demokratiska folkrorelsearbetet om
de kan gora det utifran sina egna intressen och villkor. Det kravs darfor
enligt motionérerna ett nytdnkande och grénsdverskridande metoder for att
utveckla demokratiarbetet i samhéllet (yrkande 2).

Jan Lindholm (MP) har samma yrkanden i motion 2011/12:Kr321 yrkan-
dena 1 och 2.

Utskottets stallningstagande

Riksdagen har beslutat om syftena med statens bidrag till folkbildningen.
Bland annat innefattar dessa syften att folkbildningen ska stddja verksam-
het som bidrar till att stdrka och utveckla demokratin samt bidrar till att
gora det majligt for manniskor att paverka sin livssituation och skapa enga-
gemang att delta i samhallsutvecklingen. Som ovan redovisas har en
sarskild utredare fatt i uppdrag att bl.a. dvervdga om de angivna syftena
med statsbidraget ar relevanta och andamélsenliga och vid behov foresla
forandrade syften (dir 2011:93).
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En sarskild demokratisk samtalskultur har enligt Folkbildningsradet utfor-
mats inom folkbildningen. Den innebar bl.a. tolerans mot oliktdnkande
samt respekt for sakliga argument och fattade beslut. Den ligger ocksa till
grund for det inre arbetet i studiecirklar och kurser dar deltagarna har ett
stort inflytande och gemensamt &r med och formar innehall och upplaggning.

Med hanvisning till den pdgdende utredningen som ser Gver syftena
med statens bidrag till folkbildningen och som inte bér foregripas avstyr-
ker utskottet motionerna 2010/11:Kr278 (MP) yrkandena 1 och 2 samt
2011/12:Kr321 (MP) yrkandena 1 och 2.

Folkhogskolor med estetisk inriktning

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar en motion som tar upp vikten av folkhdgskolor
med estetisk inriktning. Avslaget sker med hénvisning till att
folkhdgskolorna &r sjalvstandiga organ som sjdlvstandigt bestdm-
mer Over sitt kursutbud och sin profil.

Jamfor reservation 8 (S, MP).

Motionen

Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) framhaller i motion 2011/12:Kr223 att
det ar viktigt att aterinfora de estetiska &mnena i gymnasieundervisningen
och att folkhdgskolor med estetisk inriktning &r en sarskilt 1&mplig utbild-
ningsform for de unga som for lange sedan tréttnat pd den traditionella
skolans satt att lara (yrkande 6).

Utskottets stallningstagande

Antalet kursdeltagare pa folkhdgskolornas langa kurser uppgick 2010 till
28 200 per termin. Folkbildningsradets statistik visar att drygt 20 % av
dessa kurser har inriktning mot estetisk verksamhet.

Utskottet vill understryka att folkhdgskolorna &r sjélvstdndiga organ
som sjalvstandigt bestammer 6ver sitt kursutbud och sin profil. Motionsyr-
kandet bor darfor inte foranleda ndgot initiativ frn riksdagens sida.
Motion 2011/12:Kr223 (S) yrkande 6 avstyrks.
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Ett foraldralyft i matematik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion om ett foraldralyft i matematik, med
hanvisning till att en sadan satsning i sa fall bor ske inom befint-
liga anslag samt att det &r upp till folkbildningens aktdrer, som
sjalvstandiga organ, att bestdmma Over sitt kursutbud.

Motionen

Thomas Strand och Louise Malmstrom (bada S) anser i motion 2011/12:
Kr260 att staten, lokala skolor och folkbildningens aktorer tillsammans ska
genomfdra en satsning for att lyfta foraldrars egna matematikkunskaper séa
att de kan hjélpa sina barn med I&xl&sning. Staten boér enligt motionérerna
avséatta sérskilda medel for denna satsning.

Utskottets stallningstagande

Det finns i dag studieférbund som erbjuder kurser i matematik pa olika
nivaer, och det finns ocksa kurser for foraldrar som tycker att det ar svart
att hjalpa sina barn med matematikléxor.

Vill folkbildningens aktdrer genomfora en sadan satsning som namns i
motionen bor den enligt utskottets mening ske inom befintliga anslag. Det
ar dock upp till folkbildningens aktdrer, som dr sjalvstdndiga organ, att
bestdamma dver sitt kursutbud. Utskottet avstyrker motion 2011/12:Kr260

).

Entreprendrskap i folkhdgskolor

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar en motion som tar upp vikten av entreprenor-
skap i folkhdgskolor. Avslaget sker med hénvisning till att reger-
ingen nyligen genomfort en satsning pa kvinnors entreprenor-
skap inom folkbildningen och att folkhdgskolorna sjélvstandigt
avgor vilket kursutbud de vill erbjuda.

Motionen

Anne Marie Brodén (M) pétalar i motion 2011/12:Kr262 att endast en hand-
full av landets folkhdgskolor har en uttalad entreprenérsinriktning och
anser att entreprendrskap i folkhdgskolor bér 6ka. Motiondren anger att
entreprendrskap i dag ar en viktig del bade i gymnasieskolan och i sam-
hallsdebatten och att folkhégskolorna bor folja samhéllets utveckling.
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Utskottets stallningstagande

Enligt Folkbildningsradet visar en sokning i folkhogskolornas kursdatabas
att 31 av de 150 folkhdgskolorna har entreprendrskap i sitt verksamhetsut-
bud.

Vidare kan namnas att under aren 2008-2010 tilldelade regeringen Folk-
bildningsradet projektmedel for jamstalldhetsinsatser inom folkbildningen
med sérskild inriktning mot kvinnors entreprendrskap. Totalt inkom 60
ansokningar om projektmedel fran folkhdgskolorna och av dem fick 24
folkhdgskoleprojekt medel inom ramen for satsningen.

Mot bakgrund av den satsning som regeringen nyligen genomfort pa
kvinnors entreprendrskap och att folkhdgskolorna sjélvstandigt avgor vilket
kursutbud som de vill erbjuda avstyrker utskottet motion 2011/12:Kr262
(M).

Tolkutbildning

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsyrkanden om att uthilda fler kontakttol-
kar pa olika hall i landet, med hanvisning bl.a. till att fragan
nyligen utretts och till de positiva fordndringar som skett
rorande kontakttolkutbildningen.

Motionerna

Johan Pehrson (FP) péapekar i motion 2010/11:Kr223 att det finns brist pa
tolkar pd manga stéllen i Sverige och framhaller darfor vikten av att 6ka
forutsattningarna for kontakttolkutbildning pa fler hall i landet. Bland
annat ndmns i motionen behovet av fler vélutbildade Kkontakttolkar i
Orebro lan.

| motion 2011/12:Kr237 av Katarina Brannstrom (M) framhalls vikten
av att utbilda fler kontakttolkar samt att sékra kvaliteten pa tolkutbildningen.

Bakgrund

Utredningen om kontakttolkar lamnade i april 2005 sitt betdnkande Tolkut-
bildning — nya former for nya krav (SOU 2005:37). Utredningen foreslog
bl.a. att kontakttolkutbildningen inom folkbildningen skulle upphéra i sin
nuvarande form och att en sammanhallen grundutbildning om tva terminer
skulle inforas fr.o.m. den 1 januari 2007. Tolk- och &verséttarinstitutet
(TOI) skulle ges i uppdrag att analysera behovet av kontakttolkar, planera
och dimensionera utbildningen samt faststdlla nationella forkunskapskrav
och métbara nationella kunskapsmal efter slutford utbildning. Sammanfatt-
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ningsvis innebar forslagen att kvaliteten pa tolkning i myndighetsutov-
ningen skulle forbattras, individens rattssakerhet tryggas och tolkyrkets
status hojas.

Ar 2006 fick Stockholms universitet i uppdrag av regeringen att, genom
TOI, utveckla kontakttolkutbildningen med utgangspunkt i utredarens for-
slag och beddémningar. Utbildningen skulle bl.a. koncentreras till ett
mycket begransat antal utbildningsanordnare vid folkhdgskolor och studie-
forbund. Institutet har i viss man sjalvt kunnat reglera antalet utbildnings-
anordnare. Institutet ger under 2011 bidrag till grundutbildningar vid fyra
folkhdgskolor och tre studieforbund, sdledes till sju utbildningsanordnare.
Dessutom finns preparandkurser och fordjupningskurser pa drygt tio plat-
ser i landet.

Soktrycket till samtliga utbildningar for kontakttolkar &r enligt Folkbild-
ningsradet hogt.

Utskottets stallningstagande

Kontakttolkutbildningen har som framgar ovan nyligen utretts och gjorts
om for att bl.a. forbattra kvaliteten pa tolkningen i myndighetsutévning,
Oka individens réattssakerhet och hdja tolkyrkets status. Detta har bl.a. med-
fort att antalet utbildningsanordnare har minskat.

Det statliga anslaget Bidrag till kontakttolkutbildning (under utgiftsom-
réde 17) har de senaste aren fatt kade medel. Ar 2007 6kade anslaget till
kontakttolkutbildning med drygt 4 miljoner kronor mot bakgrund av det
Okade behovet av rattstolkar med anledning av den nya instans- och pro-
cessordningen i utldnnings- och medborgarskapsdrenden som inférdes
2006. Aven 2011 hojdes anslaget, denna gang med 1 miljon kronor, och
uppgér till 16,8 miljoner kronor. Anslaget ligger pd samma niva aven for
2012.

Mot bakgrund av de positiva forandringar som nyligen skett rérande kon-
takttolkutbildningen och de tkade medel som tillforts anslaget avstyrker
utskottet motionerna 2010/11:Kr223 (FP) och 2011/12:Kr237 (M).
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Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Skrivelsen och motioner med anledning av skrivelsen,
punkt 1 (S)
av Berit Hogman (S), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Per
Svedberg (S), Isak From (S) och Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Krl av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 1-3,

avslar motion

2011/12:Kr2 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 1-4 och

lagger skrivelse 2011/12:6 till handlingarna.

Stallningstagande

Staten har angivit fyra syften for sitt stod till folkbildningen. Staten har
aven angivit sju verksamhetsomraden som i sarskilt hdg grad utgér motiv
for statens stod. | skrivelsen redogér regeringen for sin syn pa Riksrevisio-
nens rapport, och vi tycker att det &r bra att regeringen ser kraften i
studieforbundens verksamhet och d&ven vérnar om deras sjalvstandighet,
genom att regeringen inte ser nagon anledning att férandra roll- och ansvars-
fordelningen for Folkbildningsradet nar det galler statsbidragsfordelningen.
I Riksrevisionens rapport lyfts det fram att det inte pa ett tydligt satt gar
att folja hur statens syften med statsbidraget samt de sju verksamhetsomra-
dena pdaverkat studieférbundens verksamhet. Vi anser att utformningen
med fyra syften och sju verksamhetsomraden innebar en detaljstyrning
som begréansar den fria och frivilliga folkbildningen. Vi &r av den uppfatt-
ningen att studieforbundens unika verksamhetsprofilering maste fa mojlig-
het att utvecklas ytterligare. Vi ser en risk i att verksamhetsomradena i
stéllet leder till en likriktning. Av den anledningen anser vi att verksam-
hetsomradena bor tas bort.

I skrivelsen lyfter regeringen fram behovet av risk- och vésentlighetsana-
lyser. Detta var ocksd nagot Riksrevisionen papekade i sin rapport. Vi
anser att en risk- och vasentlighetsanalys bor ligga till grund for folkbild-
ningens internkontroll. Vi delar ddremot inte den uppfattning som reger-
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ingen framfor i skrivelsen att denna analys ska goras av Folkbildningsra-
det eller en extern aktér. De tio studieférbunden har en gemensam grund
och bedriver likartad verksamhet men skiljer sig at bade vad galler intern
organisation och verksamhetsprofilering. Darfor bor studieférbunden sjalva
ansvara for att gora risk- och vasentlighetsanalyser medan Folkbildningsra-
det bor ansvara for hur detta foljs upp.

Regeringen anser att vissa bestimmelser i forvaltningslagen bor bli till-
lampliga pa Folkbildningsradets verksamhet. Nar regeringen nu véljer att
Overvéga vilka delar som bor bli aktuella bor det ske i en gemensam dver-
syn av Folkbildningsradet och Riksidrottsférbundet. Den bor goras sarskilt
mot bakgrund av att medlen for Riksidrottsforbundets studieférbund Sisu
inte fordelas via Folkbildningsradet. Vi foreslar detta for att sakerstélla att
likartade forhallningssatt kravs av och stalls pa dessa bada organisationer
nér det galler forvaltningslagens tillamplighet.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

2. Skrivelsen och motioner med anledning av skrivelsen,
punkt 1 (SD)
av Mattias Karlsson (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen maotion

2011/12:Kr2 av Mattias Karlsson (SD) yrkandena 1-4,

avslar motion

2011/12:Krl av Berit Hogman m.fl. (S) yrkandena 1-3 och

lagger skrivelse 2011/12:6 till handlingarna.

Stallningstagande

For Sverigedemokraterna ar det centralt att all skattefinansierad verksam-
het ska folja de demokratiska principerna och halla en hog lagstaniva nar
det géller kvalitet. Vi stoder darfor Riksrevisionens uppfattning att det
behdvs tydligare direktiv och val genomforda kontroller samt uppfolj-
ningar av de verksamheter som beviljats stod. Darfor valkomnar vi ocksé
den genomgang av verksamhetsomradena som regeringen initierat, med for-
hoppningen att en dversyn av dessa kan resultera i battre mojligheter att
garantera kvalitet motsvarande den investering av skattemedel som staten
gor i folkbildningen. Att detaljreglera den skattefinansierade delen av folk-
bildningen tror vi skulle vara negativt for dess utveckling. Att i viss
utstrackning skérpa kvalitetskraven och fortydliga direktiven om vilka
typer av verksamheter som ska kunna fa statligt stod ser vi dock som nod-
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vandigt. En viktig princip for all skattefinansierad utbildning bor vara att
den ska strdva efter storsta mojliga objektivitet, saklighet och allsidighet.
Verksamhet med inslag av stark, ensidig politisk eller religiés paverkan
bor sdledes inte kunna uppbara statligt stéd inom ramen for folkbild-
ningen. P4 vissa hall har det statliga stodet till folkbildningen kommit att
anvandas till att lara ut eller uppmuntra anvandandet av olagliga utompar-
lamentariska metoder. Vid aterkommande tillfallen har stodet ocksa kom-
mit valdsinriktade och antidemokratiska organisationer till del. En dylik
hantering av skattebetalarnas pengar ar oacceptabel och bor resultera i en
utforlig granskning av de aktuella studieférbundens eller folkhégskolornas
Ovriga verksamhet och i en utvardering av om det alls &r lampligt att ge
dem nagon form av bidrag, ens for annan verksamhet.

Centralt i Sverigedemokraternas politik ar att skattemedel ska anvandas
for att starka vart lands interna sammanhallning och nationella gemenskap,
inte for att stodja samhallssplittrande projekt eller idéer som leder till mot-
séttningar och utanférskap. Mot bakgrund av detta bor allt statligt stod till
mangkulturalistiska verksamheter, dven inom ramen for folkbildningen,
dras in. Med begreppet mangkulturalistisk avses i forsta hand sadana verk-
samheter som syftar till att bejaka och forstarka kulturella, religidsa och
identitetsmassiga skillnader mellan Sveriges invanare baserat pa deras
etniska bakgrund. Verksamheter som riktar sig mot de nationella minori-
tetsgrupperna ska dock vara undantagna fran ovanstaende princip.

Sverigedemokraterna delar Riksrevisionens analys om att dagens system
for kontroll och granskning av folkbildningens verksamhet brister pa flera
punkter. | regeringens skrivelse saval som i Riksrevisionens rapport lyfts
behovet fram av en risk- och vésentlighetsanalys infor de interna kontrol-
lerna. Vi vill i detta sammanhang sérskilt podngtera vikten av att i storsta
méjliga man anvénda sig av externa aktorer for denna analys, liksom for
annan granskning, for att sdkra en sa objektiv analys som mojligt.

Regeringen foreslar i skrivelsen att delar av forvaltningslagen ska goras
tillamplig pd Folkbildningsradets verksamhet. Sverigedemokraterna delar
uppfattningen att samma regler bér gélla for all typ av myndighetsutov-
ning, aven da den sker via privatrattsliga organ, och instimmer darfor i
den foreslagna andringen. Vi anser ocksd att den bor utformas sa att dven
andra privatrattsliga organ med uppdrag i myndigheters stalle omfattas.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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3. Gemensamt ansvar for folkbildningen, punkt 2 (S, MP, V)
av Berit Hogman (S), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Per
Svedberg (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP), Bengt Berg (V) och
Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Kr256 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2010/11:Kr261 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S),
2011/12:Kr212 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S),
2011/12:Kr220 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S),
2011/12:Kr288 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S) och
2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V) yrkande 24 och

bifaller delvis motionerna

2010/11:Kr259 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umed (bada
S),

2011/12:Kr256 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umed (bada
S) och

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP) yrkande 7.

Stallningstagande

Folkbildningen innebér en plats for olika manniskor att métas. Fa platser i
vart samhalle kan visa upp en sddan bredd av manniskor som vi finner i
en studiecirkelslokal eller pa en folkhdgskola. Folkbildningen ar pa sa vis
en plats att komma in i samhallet fér den som star utanfoér och en plats att
vidga sina perspektiv och lara kdnna manniskor av andra bakgrunder, 3sik-
ter och vérderingar.

Studieférbunden och folkhdgskolorna utgdr tillsammans en av landets
storsta kulturarenor. Folkbildningens konstnérliga linjer och kurser ar for
manga en ingdng till hogskoleutbildningar i dans, teater, bildkonst, musik,
litteratur och skrivande. For andra star den personliga utvecklingen i
fokus. Det enastdende med folkbildningen &r att dessa tva kategorier av
bildningssokande befinner sig pd samma kurs.

Varen 2006 antog riksdagen en ny folkbildningsproposition — Laéra,
vaxa, forandra (prop. 2005/06:192). | propositionen betonades att folkbild-
ningen dr en angeldgenhet for hela samhallet och att ansvaret for det
ekonomiska stodet till folkbildningen delas mellan staten, landstingen och
kommunerna. | den antagna folkbildningspropositionen angav regeringen
att den hade for avsikt att ta initiativ till dverlaggningar med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) om bidragen till folkbildningen.
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En kontinuerlig dialog mellan regeringen och SKL &r fortfarande lika
aktuell och nédvéndig. En sammanstéllning 6ver kommunernas bidragsgiv-
ning till studieforbunden visar pd en mycket negativ utveckling. Kommu-
nernas stod till studieforbunden har sedan 1991 minskat fran 663 miljoner
kronor till 353 miljoner kronor 2010, dvs. med drygt 46 %. Under 2010
var det 18 kommuner som inte limnade nagot allmént stod till studiefor-
bunden. Nar bidragen till studieférbunden minskar hdmmas utvecklingen
bade for den enskilda manniskan och for olika orter i framfor allt glesbyg-
den. Ovanstaende redovisning pekar otvetydigt pd att det aven i fortsatt-
ningen &r angeldget att sakerstélla det offentligas gemensamma ansvarsta-
gande for finansiering av folkbildning i Sverige. Regeringens angivna
ambition i folkbildningspropositionen har fortfarande sin aktualitet.

Staten kan sjalvklart inte kommendera vare sig landsting eller kommu-
ner att Oka sitt ekonomiska stod till folkbildningen. Men regeringen kan
ytterligare tydliggora riksdagens ambition med ett delat ansvar for stodet
till folkbildningen. Darfor bor riksdagen ge regeringen till k&nna att det &r
angeléget att regeringen tar initiativ till en 6verldggning med Sveriges Kom-
muner och Landsting (SKL) om bidragen till folkbildningen.

4. Fler utbildningsplatser till folkhégskolor och studiefor-
bund, punkt 3 (S)
av Berit Hogman (S), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Per
Svedberg (S), Isak From (S) och Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Kr259 av Thomas Strand och Louise Malmstrom (bada S) och
avslar motionerna

2010/11:Kr249 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2011/12:Kr250 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och

2011/12:Ub359 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5.

Stallningstagande

Under 1990-talets ekonomiska kris och hoga arbetsloshet spelade folkbild-
ningens aktdrer en stor och viktig roll. Staten anslog da betydande resurser
till folkbildningen for att motverka arbetslosheten. Nu har vi aterigen
genomlidit en allvarlig finansiell kris. Aven om konjunkturen vént ar arbets-
losheten hog. Sarskilt oroande ar den hdga ungdomsarbetsldsheten och att
langtidsarbetslGsheten biter sig fast.
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Folkbildningens aktérer ar viktiga for larande och bildning. | studiecirk-
lar och folkhdgskolekurser har manga manniskor fatt ny och 6kad kunskap
och kompetens. Det har Gppnat dorrar for att dels fa ett arbete, dels fa
kompetensutveckling i befintlig anstallning.

Regeringen foreslar nu en tvaarig forlangning av satsningen pa fler plat-
ser i folkhdgskolan. Satsningen péa folkhdgskolan riktar sig mot ungdomar
i jobbgarantierna. Det &r i och for sig bra att regeringen fortsétter denna
satsning, men vi menar att satsningen ar alltfor blygsam. Tyvarr ges heller
inga sarskilda medel till studieférbund i syfte att minska arbetsldsheten. Vi
menar att regeringen borde engagera béade folkhogskolor och studieforbund
i kampen mot arbetslosheten pa ett kraftfullare satt. Folkbildningens akto-
rer ndr langt och brett ut i det svenska samhéllet genom tio olika studiefor-
bund med manga lokalavdelningar samt narmare 150 olika folkhdgskolor.
Vi anser att regeringen nu liksom pa 1990-talet bor se vardet av att ta
hjalp av folkbildningens aktorer for att bek&mpa arbetsldsheten.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

5. Fler utbildningsplatser till folkhégskolor och studiefor-
bund, punkt 3 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2011/12:Ub359 av Gustav Fridolin m.fl. (MP) yrkande 5 och

avslar motionerna

2010/11:Kr249 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S),

2011/12:Kr250 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S) och

2011/12:Kr259 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S).

Stallningstagande

Genom folkbildningen har kunskap utvecklats och delats mellan ménniskor
under demokratiska former sedan 1800-talets omvélvande forandringar da
samhallet forvandlades fran jordbruks- till industrisamhalle. Mojligheten
att motas som jamlikar for att gemensamt hoja sin kunskapsniva och under-
sOka hur vi béast moter framtiden har varit grundldggande for utvecklingen
av dagens svenska kunskapssamhélle. Genom att fortsitta utveckla den
starka folkbildningstradition vi har kommer Sverige ocksa i fortsattningen
att ha en bred kunskapsbas. Nagot som i sig ar vardefullt. Men da kravs
ocksa att folkbildningen erkanns, inte bara som en fritidssyssla for dem
med ett sérskilt intresse, utan som en karna i kunskapssamhéllet. Det finns
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ingen motsattning mellan dppenhet i det akademiska samhéllet och forsk-
ningssamhallet och en stark folkbildningstradition &ven om utvecklingen
hos den ena sjalvklart pdverkar den andra. Utbyggnaden av hogskolan har
paverkat folkbildningens del av den samlade bildningen och det sitt vi var-
derar den. Men genom att tydligt vardera motet mellan ménniskor och ge
forutsattningar for folkbildningen att mota efterfrdgan fran kursdeltagare
och cirkeldeltagare starker vi det demokratiska métet och kunskapsbasen i
hela landet.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

6. Sankt aldersgrans for allmén linje pa folkhdgskola, punkt
5 (MP)
av Tina Ehn (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 5 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Ub344 av Jabar Amin m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

I dag laser ungefar 12 000 individer p& allman kurs pa en folkhdgskola.
Aldergransen for att gora det &r 18 &r. Ménga av dem som léser in gymna-
sieckompetens pa folkhdgskola gor det for att den ordinarie gymnasieskolan
inte klarade av att méta deras forutsattningar vid den tidpunkten i livet. En
studie- och yrkesvédgledare kan i dag inte erbjuda en skoltrétt och omotive-
rad elev att soka en folkhogskola i stallet for ett gymnasieprogram. En 16-
arig elev som ar i behov av miljombyte och en annorlunda studiemiljé &n
vad gymnasieskolan kan erbjuda maste i dag véanta i minst tvd r innan
den majligheten oppnar sig. Det borde inte vara sa. | dag gar det trots
aldersgransen ca 700 elever pa folkhdgskola som &r under 18 &r. Fler
borde fa den méjligheten.

Vi vet sedan tidigare att de som gar fran allman linje p& folkhdgskola
till vidare studier Klarar sig véldigt bra. Genom att inratta en formell for-
soksverksamhet med att oppna upp folkhogskolornas allméanna linjer fran
16 ar i stallet for 18 ar ger vi fler unga méjligheten att lasa i en mer anpas-
sad miljo och skaffa gymnasiekompetens pa ett hanterbart och menings-
fullt satt.

Vad jag har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.
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7. Demokratiarbete inom folkbildningen, punkt 6 (S, MP)
av Berit Hogman (S), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Per
Svedberg (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP) och Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2010/11:Kr278 av Jan Lindholm och Esabelle Dingizian (bada MP) yrkan-
dena 1 och 2 samt

2011/12:Kr321 av Jan Lindholm (MP) yrkandena 1 och 2.

Stallningstagande

De senaste arens Okade arbetsldshet inte minst bland ungdomar, det fak-
tum att manga manniskor fran andra kulturer har valt att flytta till Sverige,
de hot mot demokratier som framfor allt medierna sprider en bild av nér
de rapporterar om terror i omvarlden och om upplopp och oroligheter i
vart eget land samt det faktum att vi de senaste aren bevittnat ett antal
mordare som till synes mordar for att rensa ut politiskt, kulturellt eller
etniskt (och dé tanker jag inte enbart pa handelsen denna sommar i Norge)
— allt detta visar p ett behov av att samla krafter bakom de demokratiska
vérdena. Sjalvklart kan inte riksdagsbeslut, en regerings handlaggning eller
skattemedel ensamt vénda en utveckling som i vissa delar kan ses som
oroande. Framlingsfientliga rorelser ser ut att véxa over tid och framfor
allt pa det s.k. natet forekommer alltmer av harda ord och anklagelser,
direkta trakasserier och dven &an otrevligare saker. Sjalvklart behdvs ett
brett uppvaknande infor insikten att demokrati inte & ndgot man en géang
for alla har utan att det & ndgot man varje dag maste varna.

Det har genom é&ren gjorts demokratisatsningar av olika slag. Gemen-
samt for de flesta av dessa demokratiprojekt ar att de tagit ansats i
manniskors delaktighet i sitt lokala niromrade. Det har handlat om att for-
soka fa fler medborgare att engagera sig och ta ansvar for gemensamma
angelagenheter. Problemet med manga av dessa demokratiprojekt &r att de
skapas uppifran och av manniskor som redan finns inom ramen och syste-
met for den politiska demokratin. Det & samma system som maénga,
framst unga manniskor, inte vill engagera sig i da det upplevs som stelt
och trakigt och langt fran manniskors vardag.

Manga fler manniskor ar dock beredda att engagera sig i det demokra-
tiska folkrorelsearbetet om de kan gora det utifran sina egna intressen och
villkor. Manga av dagens natverk ar ocksa byggda kring samtal och diskus-
sion om samhélleliga foreteelser. Men dess varre stannar det ofta vid just
samtal och diskussion nér det borde resultera i aktiva atgarder. Det kravs
ett nytdnkande och grénsdverskridande metoder for att utveckla demokra-
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tiarbetet i samhallet. Mot bakgrund av det anférda foreslas att regeringen
ger Folkbildningsradet i uppdrag att prova nya metoder for att nd nya grup-
per samt bredda och 6ka demokratiarbetet i samhallet.

Vad vi har har framhallit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

8.  Folkhdgskolor med estetisk inriktning, punkt 7 (S, MP)
av Berit Hogman (S), Peter Johnsson (S), Kerstin Engle (S), Per
Svedberg (S), Isak From (S), Tina Ehn (MP) och Agneta Gille (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion
2011/12:Kr223 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S) yrkande 6.

Stallningstagande

Socialdemokraternas kulturpolitik tar sin utgangspunkt i var egen vilja att
skapa. Darfor ar kultur i forskola och skola sa viktigt och darfor har folk-
bildningen alltid en roll i vart samhalle. Forskning visar att kultur i olika
former stimulerar larandet. Vi anser darfor att de estetiska amnena i gym-
nasieundervisningen bor aterinforas, och att folkhogskolor med estetisk
inriktning &r en sarskilt 1amplig utbildningsform for de unga som foér lange
sedan trottnat pa den traditionella skolans satt att lara.

Vad vi har har framhéllit bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.



BiLaca

Forteckning over behandlade forslag

Skrivelsen

Regeringens skrivelse 2011/12:6 Riksrevisionens rapport om statens stod
till studieférbunden.

Féljdmotionerna

2011/12:Kr1 av Berit Hogman m.fl. (S):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om verksamhetsomraden.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om risk- och védsentlighetsanalyser.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forvaltningslagens tillimpning pa Folkbild-
ningsradet.

2011/12:Kr2 av Mattias Karlsson (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om kvalitetssakring.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om mangkulturalistisk verksamhet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om riskanalys.

4, Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om forvaltningslagen.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2010

2010/11:Kr223 av Johan Pehrson (FP):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om vikten av att oka forutsattningarna for en bred tolkutbildning
pa fler hall i landet.

2010/11:Kr249 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhdégskolan.
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2010/11:Kr256 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dialog med Sveriges Kommuner och Landsting om det
gemensamma ansvaret for bidrag till studieférbunden.

2010/11:Kr259 av Louise Malmstrom och Helén Pettersson i Umea
(bdda S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att sla vakt om folkbildningens sarart och utvecklingsméjlig-
heter samt att pdborja en dialog om bidragsgivningen med den lokala och
regionala nivan.

2010/11:Kr261 av Kurt Kvarnstrom och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna folkbildningen.

2010/11:Kr278 av Jan Lindholm och Esabelle Dingizian (bada MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att stdrka och utveckla demokrati-
begreppet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett uppdrag till Folkbildningsradet att préva
nya metoder for att bredda och oka demokratiarbetet i samhallet.

2010/11:Kr287 av Yvonne Andersson och Annika Eclund (bada KD):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att inleda en dialog med folkbildningens organisationer kring
deras roll relativt utbildningsvasendet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2011

2011/12:Kr212 av Kurt Kvarnstrém och Carin Runeson (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att vérna folkbildandet.

2011/12:Kr220 av Eva Sonidsson och Christina Karlsson (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om en dialog med Sveriges Kommuner och Landsting om det
gemensamma ansvaret for bidrag till studieférbunden.
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2011/12:Kr223 av Ann-Kristine Johansson m.fl. (S):

6. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om folkhdgskolor med estetisk inriktning.

2011/12:Kr237 av Katarina Brannstrom (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att uthilda fler tolkar och sakra kvaliteten pa tolkutbildningen.

2011/12:Kr250 av Ann-Christin Ahlberg m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om behovet av fler utbildningsplatser pa folkhdgskolorna.

2011/12:Kr256 av Louise Malmstréom och Helén Pettersson i Umeé
(b&da S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att pa nationell niva ta initiativ till samtal med regioner, lands-
ting, kommuner och huvudman om folkbildningens angelédgenhet och det
gemensamma ansvaret for dess utveckling.

2011/12:Kr259 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om folkhdgskolors och studieférbunds méjligheter att bekdmpa
den véxande arbetsldsheten.

2011/12:Kr260 av Thomas Strand och Louise Malmstrém (bada S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om ett sérskilt foréldralyft inom matematik dér staten, lokala sko-
lor och folkbildningens aktorer tillsammans antar utmaningen att dels ge
foraldrar béattre forutsdttningar att hjalpa sina barn med l&xl&sning, dels
Oka foréldrarnas egna kunskaper i matematik.

2011/12:Kr262 av Anne Marie Brodén (M):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om mer utbildning i entreprendrskap vid folkhdgskolorna.

2011/12:Kr278 av Tina Ehn m.fl. (MP):

7. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att svensk folkbildningstradition ska vérnas.

2011/12:Kr288 av Thomas Strand och Lena Hallengren (bada S):

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om att regeringen bor ta initiativ till en 6verlaggning med Sve-
riges Kommuner och Landsting (SKL) om bidragen till folkbildningen.

2011/12:KrU2

37



2011/12:KruU2

38

BiLAGA FORTECKNING GVER BEHANDLADE FORSLAG

2011/12:Kr307 av Bengt Berg m.fl. (V):

24.  Riksdagen tillkdnnager fOr regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att tillsitta en arbetsgrupp for att l&gga fast
hur det ekonomiska ansvaret for folkbildningen ska fordelas.

2011/12:Kr321 av Jan Lindholm (MP):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om vikten av att stdrka och utveckla demokrati-
begreppet.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som

anfors i motionen om ett uppdrag till Folkbildningsradet att préva
nya metoder for att bredda och 6ka demokratiarbetet i samhéllet.

2011/12:Ub344 av Jabar Amin m.fl. (MP):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forandrad lagre aldersgrans for allman linje
pa folkhogskola fran 18 till 16 ar.

2011/12:Ub359 av Gustav Fridolin m.fl. (MP):

5. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om forutsattningar for folkbildningen att mota
efterfragan fran kurs- och cirkeldeltagare.

Tryck: Elanders, Véllingby 2011



