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K1 13.00 ' Val av fullméktig
' Jjamtee suppleant i
Forhandlingarna leddes till en bérjan av fru tredje vice talmannen. riksbanken

§ 1 Val av fullmiktig jamte suppleant i riksbanken

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

De pé foredragningslistan upptagna valen ir féranledda av att fru tredje
vice talmannen Nettelbi‘égndt avsagt sig uppdraget som fullmiktig i riks-
banken fr. 0. m. den 1 juli 1976.

Folkpartiets partigrupp har till ny fullmiktig anmélt nuvarande sup-
pleanten herr Wikstrom. Som ny suppleant efter herr Wikstr6m har an-
malts herr Nyquist.

Jag forklarar hirmed herr Wikstrom vald till fullmiktig i riksbanken
fr.o. m. den 1 juli 1976 for aterstoden av riksdagens innevarande val-
period och herr Nyquist vald till suppleant for fullmiktig i riksbanken
for samma tid.

§ 2 Justerades protokollet fér den 17 innevarande manad.

§ 3 Fru tredje vice talmannen meddelade att till kammaren inkommit
lakarintyg for herr Henmark, som var sjukskriven ytterligare under tiden
den 28 maj-den 12 juni.

Erforderlig ledighet beviljades.

Fru tredje vice talmannen anmilde att herr Hdégelmark iven under
denna tid skulle tjinstgéra som ersittare for herr Henmark.

§ 4 Foredrogs och hinvisades
Skrivelse
1975/76:214 till niringsutskottet

§ 5 Foéredrogs och hinvisades
Motioner )
1975/76:2560-2563 till skatteutskottet

§ 6 Foredrogs men bordlades éter
skattcutskottets betinkande 1975/76:64
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§ 7 Ytterligare industricenteranliggningar., m. m. (forts.)

Fortsaties  dverliiggningen  om  inrikesutskotiets  betiinkande
1975/76:43. '

Herr RAMGARD (c):

Fru talman! Med anledning av inrikesutskottets betinkande nr 43 om
ytterligare industricenteranliggningar och andra regionalpolitiska frigor
vill jag kort kommentera reservationernd 2 och 4 av herr Nilsson i Tvii-
rilund m. {1

I propositionen foreslds en utékning av forsoksverksamheten med in-
dustricenteranldggningar till Ljusdal och Haparanda, vilket vi inte har
ndgot att erinra mot. Men eftersom.denna industricenterverksamhet idr
en forsoksverksamhet, har vi i . motionerna 2374 av mig sjidlv och Karl
Boo och 2402 av herr Nilsson i TviirAlund m. fl. menat, att denna for-
soksverksamhet ocksd skulle kunna komma orter till del som inte be-
tecknats som regionala utvecklingscentra. Jag menar, och det har ocks4
den studiegrupp frin universitetet i Umed dir bl. a. professor Bylund
varit medarbetare gjort, att det vore av stort viirde om man i férsoks-
verksamheten med industricentra hade flera ortstyper att viilja mellan
innan man genomfor en mera permanent losning.

Jag anser det ocksd angeliiget att satsa pd orter som i dag har stora
svirigheter med sysselsiittning och som inte heller har en industriell tra-
dition, vilket gor det dnnu svarare for dem att skapa sysselsittning at
midnniskorna.

Skall vi kunna nd en inomregional balans, miste dessa orter f& storre
mdjligheter att utvecklas, och di kan industricenterformen vara en vig
att ga.

Den friga som tas upp i motionen 862, statsbidrag for uppforande
av industrihus, behandlades ocksé vid forra arets riksdag. Inrikesutskottet
Oppnade d& en mdojlighet att ge kommuner i inre stddomradet med stora
sysselsdttningssvarigheter, beredskapsarbeten for uppférande av industri-
hus. Men, sade man, stor restriktivitet skulle fortsdttningsvis gilla vid
beviljande av dessa beredskapsarbeten.

Vi menar nu att det dr nddvindigt att inte hdlla si hart pd mojligheten
for kommuner som vill upptéra industrihus att fa statsbidrag. Foretagen
vill i alltmer &kad utstriickning inte ldsa ckonomin i fastigheter utan
tycker minga génger att det dr bittre att hyra. Detta giller sirskilt vid
nyctableringar. D4 vill foretagen hellre satsa sitt disponibla kapital {or
att utveckla sina produkter och sjilva foretaget.

Stora krav stills i dag ocksd p& arbetsmiljon. Nir ett foretag har egna
lokaler men dessa dr mycket nedslitna och inte kan uppfylla de krav
som i dag stills pd en god arbetsmiljo dr det angelidget att foretaget och
dess anstillda ges mdojligheter att hyra in sig i lokaler som kommunen
stiller till foretagets forfogande.

Man kan ha olika &sikter om riktigheten i att kommunerna engagerar



sig i byggandet av industrifastigheter. men som jag nimnde tidigare nir
jag talade om industricenterbyggnaderna idr det synnerligen angeliget
att satsa pd de kommuner som saknar industriell tradition men som
har undersysselsittning. Sirskilt viktigt idr det for kvinnorna att kom-
munerna engagerar sig for en industrisatsning och att foretagen stimu-
leras, bl. a. med statsbidrag, for uppforande av industribyggnader. Jag
vill hiir, fru talman. yrka bifall till reservationerna 2 och 4.

Vad sedan betriffar reservationen S om vissa marknadsforingsatgirder
vill jag gbra ndgra kommentarer.

Det dr ytterst angeliget for svenskt niringsliv, och framfér allt for
nidringslivet i stodomradet, att nyetableringar kommer till stind som leder

till 1onsamma och livskraftiga verksamheter och diirigenom till .en lang--

siktigt tryggad sysselsittning.
Det dr ddrvid visentligt att det regionalpolitiska stddet ger mojlighet
“att anviinda olika metoder och tillviigagdngssiitt. Nya angreppssitt for
att etablera verksamheter och uppni bibehéllen eller 6kad sysselsittning
miste kunna provas inom ramen for det regionalpolitiska stédet. -

[ vért land har det hittills anviinda tillvigagdngssittet for nyctablering
av industrier i stddomradet varit att man-forutsiitter att produkter cller
visentligt genomarbetade produktidéer framkommit i en process som
foregar och ir helt skild {rdn den cgentliga etableringsprocessen. Exi-
sterande stédformer forutsiitter pd samma siitt aut det blivande f6retagets
verksamhet ir definierad for att stod skall utgd. Nigon form for regio-
nalpolitiskt stdd for att sdka produkter eller produktidéer som inledning
Lill ett etableringsprojekt existerar ej. _

Det dr fran flera synpunkier, bl. a. i vad giiller produktens och pro-
duktionens anpassning till aktuella regioner — exempelvis i fridga om al-
dersstruktur, traditioner, énskat antal arbetstillfillen, naturtillgdngar.
transportforutsiittningar etc. — angeliiget att en region kan ges mojligheter
att pa cget initiativ och i egen regi aktivt soka och ta fram produkter
och affirsidéer som kan attrahera det kapital och de dvriga resurser som
erfordras {or att den skall crhdlia en tryggad sysselsdttning genom en
livskraftig verksamhet. Sirskilt angeliiget iir givetvis detta f6r de regioner
som har otillriickliga industriella traditioner for att genom existerande
industri skapa ett tillfredsstillande antal etableringar.

En viisentlig fordel med en sddan uppliggning iir att projektet frin
borjan kan inriktas mot stabila eller expansiva marknader, produkter som
ger goda utvecklingsmojligheter och mot utnyttjande av tekniska 10s-
ningar som ger ett forspring framfor eventuetla konkurrenter. Ett till-
vigaglngssitt som innebdr att en hittills outnyttjad produktidé tillvaratas
eller att en helt ny produktidé skapas medfor ocksd férdelen att ny-
ctableringen innebitr ett dirckt nyskapande av arbetstillfillen och inte
en fyttning av arbetstillfillen fran cut stille i landet till ett annat.

Vi har foreslagit att i stodomridet skall dstadkommas industrietable-
ringsprojekt som innebir ett initiativ fran aktuell region och en integrering
av idéfas och efterfoljande etablering genom att medel. stills till for-
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fogande for statens industriverk for att med anlitande av ldmpliga spe-
cialister starta ett visst begrinsat antal sddana projekt som forsksverk-
samhet. . '

Jag yrkar hirmed, fru talman, bifall till reservationen S.

Herr NILSSON i Ostersund (s) kort genmiile:

Fru talman! Vi ror oss med tva begrepp i det hiir avsnittet av debatten,
dels statliga industricentra, dels kommunala industrihus. Vi skall inte
blanda ihop de begreppen. Statliga industricentra bor enligt utskottets
mening vara av en viss storlek for att klara intern service och skapa
industriell milj6. De bor forbehallas orter med relativt stor arbetsmarknad
och bra utbud av allmidn service.

Nir det giller kommunala industrihus uttalade utskottet i fjol att de
b6r kunna uppforas i mindre centra i kommuner som har speciellt svéra
sysselsittningsproblem. Vi ville alltsd prioritera de kommuner som har
de storsta svérigheterna att bygga kommunala industrihus.

Bada dessa lokaltyper ir dock endast att ses som komplement till Gvriga
regionalpolitiska insatser. Det édr alla dessa tgirder, dir vi har ett helt
register att spela pa, som har stor betydelse for att komma till ritta med
sysselsidttningsproblem som vi moter i s& manga kommuner pd skilda
hall.

Jag hinner inte kommentera forsiaget om marknadsforingsétgirder niir-
mare. Det ir en forsoksverksamhet, och vi bor enligt utskottets mening
g4 fram forsiktigt hir bl. a. diarfor att det kan pdverka konkurrensfor-
hdllandena gentemot andra foretag.

Jag vidhdller allts& utskottets forslag pd de hir punkterna.

Herr RAMGARD (c) kort genmiile:

Fru talman! Herr Nilsson i Ostersund pastar att vi rér oss med v
begrepp. Jag kan inte riktigt hdlla med herr Nilsson om det.

Staten betalar ju hela kostnaden f6r uppbyggnaden av industricentra.
Vad vi har foreslagit dr att de mindre orterna, som inte gdr under be-
teckningen regionalt utvecklingscentrum, inte skall diskrimineras i det
hdar sammanhanget utan att de ocksd skall fi sin chans.

Jag dr vdl medveten om att man inte kan fi industricenteranlidggningar
i alla orter. Men i forsoksverksamheten gir det att ta med idven andra
typer av orter for att fi erfarenhet av hur den sldr i sddana omraden.
Dir gér det att gora verksamheten ndgot mindre én de férsok som f. n.
péagar.

For industrihus utglr det statsbidrag som beredskapsarbeie. DA far
kommunerna sjilva ldgga till resterande del. Jag vill pdpeka att anled-
ningen till att vi dr sd angeligna att fi resurser for kommunerna for
byggande av industrihus dr vad som siigs i propositionen 1975/76:150
om de allminna riktlinjerna for den ekqnomiska politiken, dir finans-
departementet frankt pdstar att vi aldrig har gitt in i en hogkonjunktur
med sd liten marginal i fraga om arbetskraften som nu, dvs. att det



inte finns ndgon reserv att ta till. Detta innebir ju att pa de orter dér
man har mojligheter att fa arbetskraft. dvs. i glesbygdsomraden, kommer
man att ytterligare suga ut orten pd folk. D& vore det bittre att man
forsokte stimulera foretagen att skapa sysselsittning dir arbetskraften
finns — och giirna med en satsning pa dessa industricenteranldaggningar.

Herr NILSSON i Ostersund (s) kort genmiile: _

Fru talman! Jag vill peka pa diven den mdojligheten att foretagen sjilva
soker lokaliseringsstéd och sjidlva bygger lokalerna. Mdojligheten finns
ju att gi den viigen. _

Sedan vill jag bara siga att all erfarenhet vil dnd4 visar att nir foretag
undersoker mdjligheterna att etablera sig pd en viss ort, s kriver de
ett ganska stort utbud av allmiin service. Det ir alltsd ganska viktigt
i detta sammanhang att vi har siddana orter att crbjuda.

Herr RAMGARD (c) kort genmiile:

Fru talman! Erfarenheterna visar ocksa, herr Nilsson i Ostersund, att
finns det lokaler i kommunerna si vill dven foretagen ctablera sig dir.
Som jag sade i mitt inledningsanférande dr man nimligen mindre och
mindre benigen att ldsa kapital och resurser i lokaler, eftersom man
vill utveckla foretaget som siddant och de produkter man tillverkar. Sir-
skilt giiller detta ndr man tar fram nya produkter och vid nyetableringar.
Vi skall ju kiimpa for att fi nyetablering i dessa orter.

Herr LORENTZON (vpk):

Fru talman! Jag tinker inte upprepa vad jag anforde fredagen den
21 maj, da behandlingen av betinkandet 1975/76:43 frin inrikesutskottet
blev avbruten for att fortsdtta i dag. DA det fredagen den 21 maj inte
gavs tillfille for mig till ndgot genmile i anslutning till herr Nilssons
i Ostersund forsvarstal f6r utskottsmajoritetens stillningstagande, som
ocksd var ett forsvar for propositionen nr 185 och en polemik mot mitt
anforande, har jag fatt viinta till i dag. Den som till diventyrs dr intresserad
av behandlingen fredagen den 21 maj fir gi till snabbprotokollet frin
den dagen.

I propositionen 185 foreslar arbetsmarknadsministern att industricen-
teranldggningar skall byggas i Ljusdal och Haparanda. Men varfor just
dessa platser? Motiveringen, om man kan utfrycka det s&, #r att det
enligt arbetsmarknadsministern bér vara en plats norrut och en soder
diirom. Det dr en motivering som utskottsmajoriteten har gjort till sin,
varfér man stannar infor Haparanda och Ljusdal. En mycket underlig
motivering, dd den som tagit del av aktuellt material vet att det finns
andra platser att viilja pd. Jag tinker hir nirmast pd Ange, som borde
ha prioriterats som den frimsta platsen dd det giller bvggandet av in-
dustricenteranliggning. Ange har ju ocksa foreslagits av utredningsnimn-
den. Dirtill uppfyller Ange i stort sett alla de kriterier som kan stillas
pd en plats som bor erhdlla ett statligt industricenter.
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Herr Nilsson i Ostersund menade att vid ingdende studium av bak-
grundsmaterialet frin geografiska institutionen vid universitetet i Umed
har utskottsmajoriteten stannat infor Ljusdal och Haparanda som de mest
limpliga orterna. Om detta av herr Nilsson dberopade material varit av-
gorande for utskottsmajoriteten, hade givetvis Ange varit en av de platser
som skulle ha rekommenderats.

Herr Nilsson i Ostersund gick i stiillet snabbt 6ver pd arbetsmark-
nadsministerns linje om en plats i norr och en plats séderut som de
ldimpligaste argumenten, och da blir argumentationen in bristfilligare.
Haparanda ligger langt norrut, det kan ingen gendriva. Platsen ligger
ocksd, som herr Nilsson forklarade (6r oss, vid grinsen till Finland. Men
argumentet att omridet grinsar till Finland och ligger lAngt norrut kan
ju inte vara avgorande fOr att ett statligt- industricentrum skall ligga just
diir. Om i stillet herr Nilsson i Ostersund sagt att — vilket dr mera troligt
— regeringen just nu har verkligt stora bekymmer med projektet Stal-
verk 80 i Norrbotten och att detta att vi nu beslutar att bygga ett in-
dustricentrum i Haparanda mdjligen kan ndgot lugna opinionen i Norr-
botten, sa skulle hans argumentation ha verkat mera dvertyvgande. Men
den argumentationen anviinder inte herr Nilsson i Ostersund. Sikerligen
har ndgot dylikt lekt arbetsmarknadsministern i hdgen d& han mot all
formodan foreslog Haparanda med endast den motiveringen i proposi-
tionen att Haparanda ligger norrut.

Tilt fragan om Ljusdal sade herr Nilsson i Ostersund i fredags att Ljus-
dal ligger lingst i soder. Detta iir ju inget argument i och for sig om
man inte helt dr uppbunden av vad arbetsmarknadsministern siger i
propositionen 185 niimligen att det skall vara en plats norrut och en
plats sdderut.

Diremot sade herr Nilsson i Ostersund att Ljusdal av utredningen
placeras i grupp I, den grupp som betraktas som mest angeligen niir
det giller att fa ett statligt industricenter. Det stimmer i och for sig.
men i den gruppen var ocksd Ange placerat. Denna plats forbigicks emel-
lertid i propositionen. :

Man kan i ett fall som detta inte frigéra sig frin den bestimda kiinslan
att den omstindigheten att Ljusdal prioriterats har sin grund i att ar-
betsmarknadsministern nu vill infria ctt tidigare avgivet 16fte. hirt triingd
som han var i en TV-debatt for en tid sedan om sysselsitiningsfrigorna
i Ljusdal. Det har alltsd gillt att infria 16ftet. '

D4 herr Nilsson i Ostersund vidare i fredags hivdade att det egentligen
inte skiljer s mycket mellan min reservation och utskottets betiinkande,
eftersom utskottsmajoriteten sdger att Ange bor komma i fraga i nista
utbyggnadsetapp. s haller inte denna argumentation. Det dr niimligen
hir den stora skillnaden ligger. Vad vi i dag skall fatta beslut om ir
en utbyggnad. En vilvillig skrivning till f5rmin for att Ange skall komma
i frAga i nista utbyggnadsetapp innebir att Ange ir stillt pa framtiden,
och om denna framtid vet vi ingenting. Ange ir i dag avfort fran dag-
ordningen och fir leva pd cn viilvillig skrivning om att en ging i framtiden



skall fragan majligen 10sas.

Och ind3 ir det pa det sidttet att Ange var rankat som nrl av ut-
redningen vid Umeé universitet. Ljusdal kom som nr4 och Haparanda
som nr 7 da det giillde nya utbyggnader av statliga industricenteranligg-
ningar. Men den plats som var rankad som etta spolade man,

Jag har tidigare hiivdat — senaste i fredags — att jag har ingenting emot
att industricenteranliggningar byggs i Haparanda och Ljusdal. Men da
Ange var den plats som egentligen enligt alla kriterier skulle ha varit
med i detta sammanhang har jag i min reservation stéllt frigan om byg-
gande av ett industricentrum iven i Ange. :

Fru talman! Jag yrkar bifall till min reservation nrl.

Herr NILSSON i Ostersund (s) kort genmiile:

Fru talman! Herr Lorentzon kritiserade i sitt anforande valet av Ljusdal
och Haparanda. Men sanningen ir ju att herr Lorentzon har instimt
i det ortsvalet — han {oreslar niimligen badda dessa orter i sin reservation.
Skillnaden mellan uiskottsmajoriteten och herr Lorentzon dr att han vill
bygga ut pa tre orter och ligga Ange till Ljusdal och Haparanda. Utskottet
ir tveksamt om vi kan klara den utbyggnadstakten.

Om riksdagen bifaller utskottets forslag. si innebir detta att vi dligger
Stiftelsen Industricentra att skaffa 600 nya industrijobb under en be-
griinsad dvergdngsperiod, nimligen 150 i vardera av redan beslutade
etapputbyggnader i Stromsund och Lycksele och 150 vardera i Ljusdal
och Haparanda. Samitidigt med detta skall nya arbetstillfillen skapus bade
inom och utom stédomradet med hjiilp av andra regionalpolitiska medel.
Dirfér gor utskottet den bedomningen att detta dr ungefir vad vi orkar
med i forsta omgingen, men vi siger samtidigt att i ndsta etapp bor
Ange och Vilhelmina prioriteras.

Det ligger ett viirde i detta utskottets uttalande, herr Lorentzon. Jag
skulle vilja se det inrikesutskott och den riksdag som inte tar hiinsyn
till ett sddant uttalande av ett praktiskt taget enhilligt utskott.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Fru talman' Vad herr Nilsson i Ostersund sade skulle egemllgen inte
tarva ndgot bemotande, eftersom han inte alls gick-i polemik mot vad
jag anforde och mot de synpunkter som jag framférde niir det giiller
hur detta drende har behandlats av regeringen, arbetsmarknadsministern
och utskottsmajoriteten. Men herr Nilsson sade ocksé att utskottet for-
klarat att Ange bor prioriteras i -niista etapp, och det skall vi nija oss
med. Ja. utskottsmajoriteten har visserligen stannat for ‘Ange i niista
utbyggnadsetapp, men frigan ir stilld pd framtiden. Och eftersom man
denna ging har kunnat g forbi Ange pd ett si flagrant sitt 'som man
giort, undrar jag verkligen hur det blir i framtiden. Det vet vi ingenting
om. Situationen kan ju bli sddan att regeringen siiger att det {inns andra
platser diir det iir betvdligt mera nodviindigt att 16sa sysselsitiningsfrigan
och att bygga industricenter — och dd kommer Ange aterigen att spolas!
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Vi kan ju inte lita pd vad ni sdger! Det dr det det giller. Hir talar
man om utredningar och sidger att geografiska institutionen i Umec4 har
prioriterat Ange, och sedan spolar man alltsammans! Man foreslar andra
platser i stillet, dirfor att man ldgger rent partipolitiska synpunkter pa
fragan.

Jag tillit mig att i forra fredagens debatt siéiga, att vi uppfattade var
arbetsmarknadsminister som mycket 16ftesrik. D han var i Visternorr-
land, i Angermanland, lovade han hogre arbetstéshetsbidrag, nir folket
ddr begirde nya industrier — och visst fick arbetarna hogre arbetslos-
hetsunderstdd. Och niir han var pd arskonferensen i Medelpad lovade
han att skriva sina memoarer. Det kommer han sékert att géra. Samtidigt
lovade han att Ange nigon ging i framtiden skall fa sitt industricenter.
Jag refererade ocksi till vad folket i bygderna dir uppe nu siger. Folk-
humorn har nu givit honom smeknamnet “Ingemund den 16ftesrike™.
Men folket kan inte leva pd att arbetsmarknadsministern stror I6ften
omkring sig. Det vill se att ndgot hinder!

Propositionen 185, som nu behandlas, anser jag vara en typisk by-
rékratisk produkt, ddr man inte har tagit hinsyn till verkliga forhallanden.
Det iir en verklighetsfrimmande skrivbordsprodukt!

Herr NILSSON i Ostersund (s) kort genmile:

Fru talman! Det iir inte alldeles med sanningen Overensstimmande
att geografiska institutionen i Umea bara har prioriterat Ange, utan verk-
liga forhidllandet ir att institutionen prioriterade fyra orter, som man
sade sta i siirklass och forst bora komma i friga. Det var Arvidsjaur —som nu
bytts ut mot Haparanda -. Ljusdal, Ange och Vilhelmina. Det
ir frdn detta urval som utskottet tagit ut tvd orter — en mycket svar
uppgift — och sagt att Ljusdal och Haparanda bor komma i fraga i forsta
hand men att de Ovriga 1vd orterna bdr std pd tur i nista etapp.

Jag tror att det dr viktigt att man gar forsiktigt fram med denna verk-
samhet, sd att vi icke misslyckas. Massmedia bevakar dessa saker. Man
var uppe i Strtémsund och Lycksele och gjorde vinklade helsidesartiklar,
didr man skrev ner hela industricenterverksamheten och talade om bingo-
hallar, om outhyrda lokaler och om stora kostnader for staten. Det ir
sddant vi maste forséka undvika genom att gd forsiktigt fram i borjan,
om vi skall kunna fortsiitta denna utan tvivel mycket virdefulla regio-
nalpolitiska verksamhet.

Herr LORENTZON (vpk) kort genmiile:

Fru talman!Intec heller den hiir gingen har jag anledning att polemisera
mot herr Nilsson i Ostersund. Han har faktiskt helt bekriiftat vad jag
sade om den geografiska utredning som gjorts och att man dir plockat
bort Ange och stillt andra platser i forgrunden i stillet. D3 #r fraguan:
Varfor har man valdfort sig pd den ordningen? Jag har redovisat min
uppfattning om det, och jag dr Overtygad om att den dr riktig. Man
har lagt partipolitiska synpunkter p frigan, och d& har man offrat Viister-



norrland. S4 enkelt dr det, herr Nilsson. Nr 136

Jag tycker att herr Nilsson skulle ha litet svért att i den- situation Tisdagen den
som han befinner sig i forsvara utskottsmajoriteten och propositionen. 25 maj 1976
Ange ligger alldeles pa griinsen till Jimtland, dir ni tidigare har en in-
dustricenteranliggning i Stromsund. Nir man d& talar om att hiic  Yuerligare industri-
astadkomma en geografisk spridning. innebir det att Ange aldrig kan centeranliggningar,
komma i fraga, eftersom Stromsund och Ange ligger s nira varandra.  m1. m.
Inte heller den argumentationen haller.

Fru tredje vice talmannen anmiilde att herr Nilsson i Ostersund anhallit
att till protokollet fa antecknat att han inte dgde ritt till ytterligare replik.

Fru THUNVALL (s):

Fru talman! Jag skall inte gd in pa det replikskifte som iigt rum melian
herr Lorentzon och herr Nilsson i Ostersund. Men tiflat mig att ta nagra
minuter av kammarens dyrbara tid i ansprak for en kommentar till det
betiinkande vi nu behandlar. Jag kommer inte att besviira kammaren
s& manga ganger till ~ ja, detta ir kanske den sista, och jag skall da
tillata mig att bli litet lokalpolitisk. _

Jag vill uttrycka min tillfredsstillelse med att Ljusdal dntligen kommit
i tur for mer omfattande statliga insatser. Det betyder inte att vi for
vér del varit avundsamma mot de platser som tidigare varit foremal f6r
kraftiga atgirder frin statens sida. Men det har @nda i minga ar varit
synnerligen angeliget for oss att framhalla att Ljusdal varit i stort behov
av statlig medverkan for att vinda den olyckliga trend i friga om sys-
selsittningen som vi linge haft.

Herr Lorentzon sade i debatten i fredags betriffande Ange - och jag
tror att han har upprepat det i dag - att en industricenteranliggning
inte l0ser sysselsittningsproblemen dir men att den skulle ha haft be-
tydelse for sysselsdttningen, dven av. psykologisk natur. Befolkningen
hidr har under artionden fatt bevittna en stadig utflytining. Jag kan in-
‘stimma i detta och siiga att jag giirna sett att Ange funnits med redan
denna ging, dock inte pa Ljusdals bekostnad. Vad som sagts om Ange
giiller nimligen i minst lika hog grad for Ljusdal. Aven dir har ungdomen
fatt lov aut skaffa sysselsittning pd annat hall, men vi vet att méinga
girna aterviinder till hembygden, om arbete kan ordnas.

En industricenteranliggning for Ljusdal fyller alltsd ett stort behov.
Men vi dr medvetna om att det inte riicker med bara anliggningen, dven
om den ger arbetstilifillen under uppbyggnadstiden. Lokalerna maéste
sedan fyllas med innehall.

Utskottet siiger att riksdagen nu tar stillning till ortvalet samt rikt-
linjerna for finansiering av anlidggningarna. Scdan skall regeringen fatta
besiut om tidpunkten for investeringarna, och saddant beslut bor enligt
utskottet fattas forst nir minst hilften av lokalerna bedéms kunna hyras
ut. Vi anser det viktigt att det kommer att finnas verksamhet i lokalerna.

1 sin argumentering antydde herr. Lorentzon att TV-programmet var 1l



Nr 136

Tisdagen den
23 maj 1976

Yuerligare industri-
centeranliggningar.
m. m.

det avgorande for 16ftet om lokalisering av industricenteranliggningen
till Ljusdal. Jag-dr inte helt 6verens med herr Lorentzon pa den punkten.
Herr Lorentzon har givetvis inte kunnat f6lja alla de uppvaktningar som
vi har gjort och de skrivelser som har ingivits frin kommunen liksom
frdn oss riksdagsmiin, siviil partipolitiskt som frin Giivleborgsbiinken,
och senast {rin vara organisationer bade pa linsplanet och lokalt i Ljusdal,
diribland FCO. Kravet fanns f. 6. redan i vart linsprogram &r [970.

Vid det scnaste bestket hos arbetsmarknadsministern fick vi veta att
vi skulle kunna fa en industricenteranliggning, och det bedémdes vara
mojligt att flera liknande anliggningar skulle komma att byggas. Dirfor
har det varit angeliget for oss att fi garantier for verksamheten dir.
Jag tror att staten mdste gd in dnnu mer aktivt dn hittills om det skall
bli resultat.

Utskottet niimner att det har varit vissa problem med de tidigare upp-
forda anliggningarna. Det har varit svart att f§ hyresgiister trots stora
anstringningar fran stiftelsens sida - det finns ju en sidan som skoter
detta. 1 Ljusdal borde det egentligen inte varad svirt att fi hyresgister
med de fordelar som Ljusdal har att erbjuda — tillgdng pd mark, god
boendemiljo, utmdrkta méjligheter till rekreation och friluftsliv och ett
bra gecografiskt lige.

Som jag sade forefaller det emellertid-som om en statlig stvrning maste
till: for att ge onskat resultat. [ sitt yttrande dver forslaget till Linsplan
74 har Ljusdals FCQ bl.a. forordat en lokalisering till Ljusdal av en
statlig storindustri eller storre privata foretag inom metallindustri eller
kemisk bransch men har bedomt ldget sd att en 6kning av tillverknings-
industrin inom kommunen endast kan ske genom en statligt styrd cta-
bleringskontroll eller liknande.

Herr Alftin och jag, som i detta fall har samma uppfattning som FCO,
har i en motion till arets riksmote utvecklat dessa synpunkter. Jag vill
diirfor uttrycka den forhoppningen att inte endast halva utrymmet i den
tinkta industricenteranliggningen i Ljusdal skall f& verksamhet med st6d
av de statliga myndigheterna och stiftelsen utan att staten skall kiinna’
sitt ansvar for hela projektet. Ju férr det kan ske. desto forr blir det
méjligt ocksd for Ange att komma med.

Eftersom jag i andra sammanhang har yrkat pd atgirder som skulle
ge min hemkommun sysselsidttning under flera &r och atgiirder som skulle
ge mer energi, kan jag vrka bifall till utskottets forslag att forligga en
industricenteranliggning till Ljusdal. Man har sagt att ¢n utbyggnad av
Ljusnan endast skulle ge margineli effekt. Det fir kanske riktigt med
hiinsyn till hela landet. men statistiken visar a1t denna utbyggnad mer
iin viil skulle tiicka Ljusdals behov dven med energikrivande byggnation.
Hur man kan siga nej i ena fallet men inda begiira ett projekt som
alltid kommer att kriva-mycket energi dr forvinande. Man kanske menar
att det skall g& ut Over de esnkilda medborgarna i var kommun — cller
det kanske skall gd ut dver de senaste utbyggnaderna av gatubelysning
i en del av vara avliigsna byar, for att ta ett exempel.



For egen del kan jag som sagt helt stiilla mig bakom utskottets forslag,  Nr 136
vill medveten om att sdviil byggnationen som de blivande hyresgisternas Tisdagen den
verksamhet kommer att vara mycket energikrivande. 25 maj 1976
Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan och forvdntar mig att re-
geringen snabbt fattar ett beslut s3 att arbetet snarast kan komma i gdng.  Ywerligare industri-
centeranldggningar.
Overliggningen var hiirmed slutad. m. .

AMom. [
Utskottets hemstiilllan bifolls.

Mom. 2 och 3

Fru TREDJE VICE TALMANNEN:

Propositioner stiills 16rst betriiffande utskottets hemstillan och direfter
i friga om motiveringen.

Hemstiitlan

Propositioner gavs pa bifall till 1:0) utskottets hemstillan, 2:0) hemstillan
i reservationen nr 1 av herr Lorentzon samt 3:0) utskottets hemstillan med
den dndring diri som foranleddes av bifall till det av herr Gustafsson i
Siiffle under Gverliggningen framstillda yrkandet, och forklarades den {orst-
nidmnda propositionen vara med Overviigande ja besvarad. D& herr Gus-
tafsson i Siffle begiirde votering upptogs for bestimmande av kKontrapro-
positionen anyo de bada aterstdende propositionerna, av vilka den under
2:0) angivna forklarades ha flertalcts mening for sig. Sedan herr Gustafsson
i Siiffle begiirt votering dven betriffande kontrapropositionen, hppliislcs och
godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till kontraproposition i huvudvoteringen an-
géendce inrikesutskottets hemstiillan i betiinkandet nr 43 mom. 2 och 3 antar
hemstillan i reservationen nr 1 av herr Lorentzon ristar ja.

den det ¢ vill réstar ne;j.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition 1 nimnda votering antagit
utskottets hemstiillan med den iindring dédri som foranleds av bitall ull det
av herr Gustafsson i Siffle under overliggningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
fedamoter ha réstat f6r ja-propositionen. Da herr Gustafsson i Siiffle begiirde
rostriikning verkstitldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav féljande resultat: '

Ja- 29
Nej - 65
Avstir - 230

1 enlighet hiirmed blev foljande voteringsproposition uppliist och godkiind:
13
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Tisdagen den
25 myj 1976

Yuerligare industri-
centeranléiggningar,
m.m.

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr43 mom. 2 och 3 réstar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit utskottets hemstillan med den indring
diri som foranleds av bifall till det av herr Gustafsson i Sifflc under
overlidggningen framstillda yrkandet.

Vid omrostning genom uppresning forklarades ﬂerlalel av kammarens
ledamdter ha rostat for ja-propositionen. D& herr Gustafsson i Séffle be-
giirde rostrikning verkstilldes votering med omristningsapparat. Denna
omrostning gav foljande resultat:

Ja - 251
Nej - 63
Avstar - 13

Motiveringen

Propositioner gavs p& godkiinnande av dels utskottets motivering, dels
utskottets motivering med den iindring diri som fGreslagits i reservationen
nr2 av herr Niisson i Tvirdlund m. fl., och forklarades den forra propo-
sitionen vara med Jvervigande ja besvarad. Sedan herr Stridsman begiirt
votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren godkiinner inrikesutskottets motivering i be-
tinkandet nr43 mom. 2 och 3 rostar ja,

den det ¢j vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren godkiint utskottets motivering med den dndring
diri som foreslagits i reservationen nr 2 av herr Nilsson i Tvirilund m. fl.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledaméter ha rostat [or ja-propositionen. Da herr Stridsman begirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foljande resultat:

Ja - 236
Nej — 88
Avstar - 3

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hernstillan, dels reserva-
tionen nr 4 av herr Nilsson i Tviirdlund m. fl., och forklarades den forra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Stridsman be-
girt votering upplistes och godkiindes féljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstéllan i betin-
kandet nr 43 mom. 4 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.'

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 4 av herr Nilsson
i Tvirdlund m. fl.



Vid omréstning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens  Nr 136
ledamoter ha rostat for ja-propositionen. D4 herr Stridsman begiirde rost- Tisdagen den
rikning verkstiilldes votering med omrdstningsapparat. Denna omrdstning 25 maj 1976

gav foljande resultat:

Ja - 235 Regional samhiills-
Nej - 88 forvalining
Avstar - 3

Mom. 3
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 6

Propositioner gavs pa bifall till dcls utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 5 av herr Nilsson i Tviralund m. fl.. och torklarades den {Grra
propositionen vara med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Stridsman be-
giirt votering upplistes och godkindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller inrikesutskottets hemstillan i betiin-
kandet nr 43 mom. 6 rostar ja,

den det ej vill rostar ncj.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 5 av herr Nilsson
i Tvirdlund m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamoter ha réstat {6r ja-propositionen. DA herr Stridsman begiirde rost-
rikning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrostning
gav {6ljande resultat:

Ja — 237
Nej — 87
Avstdr - 2

Mom. 7
Utskottets hemstillan bifolls.

§ 8 Regional samhillsforvaltning

Foredrogs konstitutionsutskottets betiinkande 1975/76:55 med anledning
av propositionen 1975/76:168 om vissa fragor rorande den regionala sam-
hillsforvaltningens uppgifter och organisation jimte motioner.

I propositionen 1975/76:168 redovisades regeringens stillningstagande till
de forslag som lagts fram av den 1970 tillkallade liinsberedningen i be-
tiinkandet (SOU 1974:84) Stat och kommun i samverkan.
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Tisdagen den
25 maj 1976

Regional sambhills-
Jorvaltning
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Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes {oljande:

"I propositionen foreslds att riksdagen skall godkiinna vissa riktlinjer i
fraga om linstorvaltningens uppgifter och organisation. Riktlinjerna innebiir
bl. a. att huvudmannaskapet for den samordnande regionala samhiillspla-
neringen dven i fortsidttningen skall ligga pd linsstyrelsen. Det forordas att
liinsstyrelsens styrelse utékas tll, [Grutom landshovdingen. fjorton siirskilt
utsedda ledamoter. Av dessa skall tio representera de politiska partierna
och nomincras av partierna. Antalet platser for varje parti skall std i pro-
portion till particrnas rostetal i lanet vid riksdagsvalet. De fyra aterstiende
ledamoterna skall ha erfarenheter fran niiringslivet och arbetsmarknaden
i linet. Samtliga ledamoter skall férordnas av regeringen. For varje ledamot
utses en suppleant i samma ordning.”

I detta sammanhung hade behandlats

dels dc med anledning av propositionen viickta motionerna

1975/76:2443 av herr Bohman m. fl. (m), vari hemstiilits att riksdagen
med avslag pa propositionen 1975/76:168 i vad avsag den regionala sam-
hiillsplancringen beslutade ]

1. att uppgifier som avsag den 6versiktliga regionala samhiillsplaneringen
skulle overforas fran Linsstyrelsen till landstinget,

2. att linsstyvrelsens fortroendemannastyrelse utsigs genom proportionella
val av landstinget och att antalet ledaméter och suppleanter faststilldes
ull tolv,

1975/76:2507 av herr Ahlmark m.{1. (fp). vari hemstiillts

1. att riksdagen skulle avsla regeringens proposition 1975/76:168 i vad
giillde huvudmannaskapet for den regionala samhiilisplaneringen,

2. att  riksdagen  begirde att  regeringen  skulle  utarbeta  ctt
linsdemokratiskt alternativ,

3. aut riksdagen i avvaktan pd en linsdemokratisk reform beslutade att
linsstyrelsens fortroendemannastyrelse utover landshdvdingen skulle bestd
av tio ledamdter, samtliga proportionelit utsedda av landstinget,

4. att riksdagen uttalade att den aviserade utredningen om linsdomsto-
larna borde inriktas pé att ge dessa domstolar stillning av fristdende regionala
fGrvaltningsdomstolar.

1975/76:2508 av herr Hermansson m. 1. (vpk), vari hemstillts att riks-
dagen., med godkidnnande av propositionens forslag i 6vrigt, beslutade att
de siirskilda representanterna for det privata niiringslivet i linsstyrelserna
skulle utgd och partirepresentationen i motsvarande man utokas,

1975/76:2509 av herr Jonnergérd (c). vari hemstiilits att riksdagen skulle
anhalla hos regeringen om cn utredning om linsdomstolarnas utbrytning
ur liinsstyrelserna,



dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote viickta  Nr 136

mouonerpa . . ' Tisdagen den
1975/76:524 av herr Félldin m. f1.(c), vari hemstillts att riksdagen skulle 25 maj 1976

1. besluta om indrad sammansitining av kinsstyrelserna i enlighet med
vad som anforts i motionen samt anhdlla hos regeringen om hiirav fSranledd — Regional sambhiills-
indring av linsstyrelseinstruktionen. Sarvaltning

2. hos regeringen anhdlla att linsstyrelscinstruktionen kompletterades
med regler som stiirkte landstingens stilllning som remissorgan i enlighet
med vad som anforts i motionen,

3. tillkiinnage for regeringen som sin mening vad som anforts i motionen
om fortsatt arbete for att skapa en verklig linsdemokrati,

1975/76:664 av herrar Enlund (fp) och Angstrom (fp) - vilken motion
remitterats till civilutskottet och scdermera dverkimnats till konstitutions-
utskottet — vari hemstiillts att riksdagen i princip uttalade sig for att fristdende
regionala forvaltningsdomstolar inriittades.

1975/76:688 av herr Enlund m. f1. ({p), vari hemstiillts att riksdagen be-
slutade iindra bestimmelserna {or val av ledamdter i Linsstyrelserna sé att
landstingen utsag samitliga ledaméter,

1975/76:877 av herr Winberg (m) och fru Lindquist (m) — vilken motion
remitterats till civilutskotiet och sedermera overlimnats till konstitutions-
utskottet — vari hemstillts att riksdagen uttalade att linsritterna i framtiden
borde vara organisatoriskt fristdende fran ldnsstyrelserna,

1975/76:917 av herr Wennerfors m. fl. (m). vari hemstiillts

1. att riksdagen beslutade att beslutsuppgifter som avsig den direkta sam-
hillsplancringen skulle dvertoras frén det statliga forvaltningsorganet,
linsstyrelsen, till det i politiska val utsedda landstinget,

2. att riksdagen beslutade att ledamoter i Linsstyrelserna skulle utses av
landstingen och att diirvid lagen om proportionella val skulle dga tillimpning,

1975776:1980 av herr Bohman m. fl. (m), sdvitt nu var i friga (vrkandet
12),

dels den under allmiinna motionstiden vid 1975 drs riksméte viickta mo-
tionen 1975:1018 av herr Winberg m. fl. (m), vari hemstillts att riksdagen
uttalade att antalet ledamoter i linsstyrelserna borde vara tolv och antalet
suppleanter tolv samt att respektive landsting borde genom proportionella
val villja samitliga ledamdter och suppleanter.

Utskottet hemstiillde
att riksdagen skulle
1. savitt avsag den regionala samordnande samhiilisplaneringen med bifall
till propositionen 1975/76:168 godkinna propositionens forslag i denna del 17

2 Riksdagens protokoll 1975/76:136-137
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samt avsld motionerna
1975/76:524 yrkandet 2,
1975/76:917 yrkandet 1,
1975/76:1980 yrkandet 12,
1975/76:2443 yrkandet 1,
1975/76:2507 yrkandet 1.

2. savitt avsdg en utredning med inriktning pa en vidgad linsdemokrati
avslad motionerna
1975/76:524 yrkandet 3.

1975/76:2507 yrkandet 2,

3. savittavsag de regionala forvaltningsdomstolarnas organisatoriska stiill-
ning bifalla propositionen 1975/76:168 i dcnna del och avsld motionerna
1975/76:664.

1975/76:877,
1975/76:2507 vrkandet 4,
1975/76:2509,

4. sdvitt avsdg fortrocndemannastyrelsen i linsstyrelsen bifalla proposi-
tionen 1975/76:168 i denna del och avsld motionerna
1975/76:1018,

1975/76:524 yrkandet 1,
1975/76:688.
1975/76:917 vrkandct 2,
1975/76:2443 yrkandet 2,
1975/76:2507 yrkandet 3,
1975/76:2508,

5. savitt avsag propositionens forslag i Ovrigt bifalla propositionen

1975/76:168 i dessa delar.

Reservationer hade avgivits

1. av herrar Boo (¢), Werner i Malmd (m), Fiskesjo (c), Molin (ip). Jon-
nergdrd (c). Bjorck i Nissjé (m)och Nordin (¢) vilka betriffandc den regionala
samordnande linsplaneringen ansctt att utskottet under 2 bort hemstélla

att riksdagen skulle sdvitt avsag en utredning med inriktning pa en vidgad
linsdemokrati med bifall till motionerna 1975/76:524 yrkandet 3 och
1975/76:2507 yrkandet 2 ge regeringen till kiinna vad reservanterna anfort
betriiffande en fortsatt utredning av linsdemokratifrigorna,

2. av herrar Boo (c), Werner i Malmé (m). Fiskesjo (¢). Molin (fp), Jon-
nergird (¢). Bjorek i Niissjé (m) och Nordin (¢) vilka betriitfande de regionala
forvaltningsdomstolarnas organisatoriska stiillning ansctt att utskottet under
3 bort hemstiilla

att riksdagen skulle avsld propositionen 1975/76:168 i denna del och med
bifall till motionerna 1975/76:664, 1975/76:877. 1975/76:2507 yrkandet 4
samt 1975/76:2509 ge regeringen till kinna vad reservanterna anfort be-
triiffande linsdomstolarnas organisatoriska stillning,



betriffande {ortroendemannastyrelsen i linsstyrelsen Nr 136
3. av herrar Boo (¢), Werner i Malmo (m). Fiskesjo (c). Molin (fp)., Jon- Tisdagen den
nergard (¢), Bjorck i Niissjo (m) och Nordin (¢) vilka ansett att utskotict 25 maj 1976

under 4 bort hemstiilla
att riksdagen skulle avsld propositionen 1975/76:168 i denna del och mo-  Regional sambiills-

tionen 1975/76:2508 samt med bifall till motionen 1975/76:524 vrkandet  fovalining

1 och med aniedning av motionerna 1975:1018, 1975/76:688, 1975/76:917

yrkandet 2, 1975/76:2443 yrkandet 2 samt 1975/76:2507 yrkandct 3 uttala

att ldnsstyrelsen borde bestd av forutom landshovdingen 14 ledamdter

och 14 suppleanter, samtliga valda av respektive landsting.

4. av herr Berndtson (vpk) vilken ansett att utskottet under 4 bort hem-
stiilla

att riksdagen skulle med bifall till motionen 1975/76:2508 och med an-
ledning av propositionen 1975/76:168 i denna del samt med avslag paA mo-
tionerna 1975:1018, 1975/76:524 yrkandet 1, 1975/76:688. 1975/76:917 yr-
kandet 2. 1975/76:2443 yrkandet 2 samt 1975/76:2507 vrkandet 3 gc re-
geringen till kiinna vad reservanten anfort betriiffande fortroendemanna-
styrelsen i lansstyrelsen.

Herr BOO (¢):

Fru talman' Sedan linge har det varit forutsatt att 1975/76 ars riksdag
skulle f& behandia propositioner angéende f6rstirkt kommunal demokrati
och utbyggd linsdemokrati. Stora fGrvintningar har stillts infor riks-
dagens beslut i dessa frigor, och sjilvklart har méanga forhoppningar knu-
tits till att besluten skulle inriktas pd kat medborgarinflytande och dir-
med flytta fram positionerna pd detta viktiga omride. Men alla dessa_
forvdntningar och forhoppningar kommer inte att kunna infrias.

Propositionen om atgirder for $kad kommunal demokrati och revide-
rad kommunallag har innu inte kommit pé riksdagens bord. Detta mdste
fran skilda synpunkter beklagas och starkt kritiseras. Mdnga kommuner
och landsting har inriktat sin planering pa att de nya riktlinjerna skulle
kunna komma i tillimpning redan i och med kommande valperiod. Si
kan nu inte ske. Det kommer att fordréja atgiarder for att vitalisera och
forstdrka den kommunala sjilvstyrelsen. Detta blir tyviirr fallet.

Nir det giller utbyggd linsdemokrati har propositionen kommit och
behandlias i forcliggande utskotisbetinkande. Tyvirr miste man konsta-
tera att propositionen, med nr 168, inte tar manga fjit mot utbyged
linsdemokrati, om ens nigot. Aven detta ir att beklaga.

I centern kiinner vi en djup besvikelse 6ver att inte 1975/76 ars riksdag
faut tillfidlle att fatta framitriktade beslut ndr det giller decentralisering
av den politiska beslutsprocessen. [ partiets decentralistiskda idésystem
utgor den politiska demokratin en hornpelare. Politisk decentralisering
innebidr 6kade mdjligheter for de manga minniskorna att pverka de
demokratiska beslutsprocesserna, att vara med och forma samhillet och
kdnna det ansvar som naturligt foljer av detta. 19

Den regionala samhillsférvaltningens uppgifter och organisation har
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lange varit f6remal for Gverviganden och forslag. Vid 1963 ars riksdag
begirdes i en motion fradn centern att frigan om en parlamentariskt ba-
serad linsforvaltning och pd grundval didrav decentralisering av statliga
uppgifter skulle utredas och 6verviigas.

Alltsedan dess har centern ar efter ar dterkommit till frigan om en
bred linsdemokratircform. Vi har under dessa &r kunnat glidja oss &t
cn dkande uppstutning kring véra idéer om en sidan reform. men har
samtidigt tvingats konstatera att majoritcten stillt sig kallsinnig.

Vi har haft och vi har svart att f6rstd hur ett parti, som siger sig
foretrdda solidaritetens ideal, kan forsvara sitt motstind mot en
linsdemokratireform, vars hela grundtanke ir ett decentraliserat samhille
och dir solidariteten, sammanhdliningen mellan méinniskor och med-
inflytandet f6r dessa ménga ménniskor verkligen kan tillitas att blomma.

Konsckvensen av koncentrationsteorctikernas motstdnd mot en
linsdemokratireform dr att man nu kriver av miinniskorna att de skall
kiinna solidaritet med myndigheter och annat som finns pé stora avstind
fran dem i bdde tid och rum i stillet for att kiinna solidaritet med varandra,
med minniskorna i den regionala och lokala omvirlden. Det idr dér so-
lidariteten biést kan skapas och gemensamt ansvarstagande biist kan kom-
ma till uttryck.

Utskottet har alltsd inte heller denna géng faut ta stillning till ett sam-
manhéllet forslag till en linsdemokratireform, trots att riksdagen tidigare
uttalat sig tor ett sddant. Det dr beklagligt for dc manga méanniskornas
skull och det ir ocksd en nonchalans mot riksdagen.

Vad vi nu haft att ta stillning till 4r sma steg pa viigen mot en stérre
reform. Frin centerns sida har vi sagt oss att sd linge de smé stegen
inte avviker frdn dect linsdemokratiska mal vi har formulerat kan vi ac-
ceptera clapplosningar.

Vi dr fast beslutna att fora denna friga framat. och viiljer socialde-
mokratin de sma stegen, sa far var uppgift bli att se till att de smé stegen
gar | rdtt riktning.

I en motion frn centern., som dr ocksé ir innefattad i reservationen
1. har vi klart formulerat hur vi menar att arbetet pd cn liinsdemokrati
i fortsittningen maste bedrivas och iven angivit grunddragen i en
linsdemokratisk reform sidan vi vill sc den.

Ett av de smé stegen. men ett viktigt sadant, ir en reformering av
linsstyrelserna. I reservationen 3 har centerpartiets, folkpartiets och mo-
derata samlingspartiets representanter terkommit till forslaget att de
folkvalda landstingen skall utse hela tinsstyrelserna, med undantag av
ordféranden. landshdévdingen.

Detta skiligen enkla och demokratiska reformsteg motsitter sig so-
cialdemokrater och kommunister. Frigan maste givetvis stillas till dessa
partier: Vad dr det {or fel i tanken att folket i val sjidlvt skall fA utse
sin regionala styrelse? Qch ytterligare en fraga: Vad ir det for fel pa
principen att den regionala styrelsen, som ocksa efter en fullt ut genom-
ford linsdemokratireform far viktiga uppgifter, skall spegla det parla-
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Mitt svar dr: Det dr inget fel alls. Tvirtom — det borde vil vid det  Tisdagen den
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att folket i val s ldngt det dr mdojligt skall ges ritten att pdverka ut-
vecklingen inte bara i landet som helhet, utan ocksd i regionen. Regional samhiills-

Jag skulle i det sammanhanget vilja pdminna om vad f6rre center- Jorvalning
ledaren Gunnar Hedlund svarade en tiodrig flicka som frigade honom
vad ordet decentralisering egentligen betydde. Gunnar Hedlund svarade,
blixtsnabbt som alltid: Det betyder makten &t folket. Och det &r just
detta det handlar om.

I reservationen 2 har de icke-socialistiska partierna i utskottet foreslagit
foriindringar i de regionala forvaltningsdomstolarnas organisatoriska still-
ning. Vi vill ifragasiitta det torhéllandet att den ddmande och den fiskala
funktionen pa det regionala planet mer cller mindre haller pd att smilta
samman. Enligt var mening maste det i stiillet skapas ¢n ordning som
garanterar de regionala démande instanserna cn fristdende stiillning. Pa
samma sitt som nu sker pd riksplanet maste sdledes domstolarnas obe-
roende och jiivstria stillning garanteras och forstirkas ocksd pa det re-
gionala omrddet. Konsckvensen hiirav blir att det nuvarande organisa-
toriska sambandet mellan linsstyrelserna och domstolarna skall upphora.
Ocksa praktiska skiil talar for en utbrytning av linsdomstolarna fran
linsstyrelsen. Dec regionala férvaltningsdomstolarna méste i framtiden
starkare integreras med kammarritterna och regeringsriitten. Den orga-
nisatoriski uppbyggnaden maste pd detta sitt s& langt det dr mojligt
bringas i samklang med den organisatoriska uppbyggnad som i dag giiller
for de allminna domstolarna.

Fru talman! Ett bifall till reservationerna 1, 2 och 3 innebiir sjilvfallet
inte att en brett genomford linsdemokrati kommer att forverkligas. Det
innebir dndock sma men viktiga steg pa viigen mot en sddan totalreform.
Nir jag nu yrkar bifall till dessa reservationer dr det i férvissningen att
linsdemokratireformen, sdsom vi reservanter vill ha den, forr eller senare
maste genomforas och att man dirmed ger dc ménga miinniskorna okat
inflytande och dkat medansvar for samhiilisutvecklingen, vars utform-
ning sjilvklart dr en angeligen friga for dessu minniskor.

Fru talman! Med det anforda ber jag att fA yrka bifall till reserva-
tionerna 1. 2 och 3. :

I detta anf6rande instimde herr Rimgard ().

Herr MOLIN (fp):
Fru talman! Linsdemokratins historia iir ganska tang. Vid beskriv-
ningen av detta drendes historia kan man viilja olika tidpunkter som
inledning. Jag skulle t. ex. kunna vilja 1967 som utgangspunki, di jag
tillsammans med fyra andra vngre liberaler gav ut en bok som hetie
Linsparlament och diir vi skisserade hur en reform 1 demokratisk riktning
av linsforvaltningen skulle kKunna dga rum. 21
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Jag skulle kunna vilja 1968 som utgdngspunkt, di en enig utredning,
lainsdemokratiutredningen, med den socialdemokratiska landshovdingen
Per Nystrém som ordforande, lade fram ett principtorslag om hur man
skulle kunna skapa mera av demokrati pi linsniva.

Detta enhilliga principforslag om hur man skulle kunna knyta linets
invanare starkare till planeringen och styrningen av ldnet har aldrig
genomforts. utan i stdllet for att beakta vad den eniga utredningen hade
fOreslagit bestimde sig regeringen tor att lata frigorna malas vidare i
den offentliga utredningskvarnen. En ny utredning, linsberedningen, fick
ta itu med dessa frigor tillika med fragor frdn bl. a. linsf6rvaltnings-
och linsindelningsutredningarna.

Linsberedningen fick emellertid inte dircktiv i samma anda som
linsdemokratiutredningens forstag. Det fanns tviirtom redan i direktiven
till linsberedningen en polemik mot linsdemokratiutredningens tanke
att man skulle kunna vidga miinniskors inflytande éver planeringen i
linen genom att flytta huvudmannaskapet frin de statliga linsorganen.

Det var mot bakgrund av att regeringen pa det hir viset forefoll att
styra bort utredningsarbetet frdn det linsdemokratiska alternativet som
riksdagen 1972 beslot att bifalla en reservation i konstitutionsutskotiet
med krav pd en indrad inriktning av linsberedningens arbete. Detta riks-
dagsbeslut innebar att det fortsatta utredningsarbetet skulle inriktas pa
alt ansvaret for samhillsplaneringen i ldnen skulle liggas pa folkvalda
organ, dvs. pd landstingen.

Men regeringen liit sig inte pdverka. Riksdagens beslut frin 1972 har
aldrig omsatts i praktiken. Regeringen stod kvar vid sin linje att det
linsdemokratiska alternativet inte skulle ytterligare utredas. Denna re-
geringens nonchalans mot riksdagen har vid upprepade tilifillen kriti-
serats hir i kammaren, och det finns anledning, tycker jag, att i dag
i sdrskilt stor utstriickning brannmirka regeringens handlande. Detta ut-
talande riktar sig inte sirskilt mot den nye kommunministern. Det ror
sig om regeringssynder som ligger lingre tillbaka i tiden.

Den nonchalans mot riksdagens beslut 1972, som oviljan att [&ta det
linsdemokratiska altcrnativet bli penetrerat i den statliga utredningsap-
paraten inncbiir, har lett till att riksdagen i dag inte har tvd lika viil
genomarbetade alternativ att i demokratisk ordning viilja emellan. Detta
hade annars varit naturligt nir det nu har {unnits tvd meningar pd om-
rAdet: dels den som innebiir att linsstyrelserna skall ha huvudansvaret
for den regionala samhilllsplancringen. dels den som utgar frén att lands-
tingen skall ha detta ansvar. Anledningen till att regeringen inte har
velat ge riksdagen en sadan valfrihet dr splviallet att man pd allt sdtt
vill motverka en utveckling i linsdemokratisk riktning. och-den pro-
position vi nu har tatt ger viterligare stdd tor detta intryck.

Jag vill da frdga socialdemokraterna: Varfor kan inte linens invanare
4 bestimma 6ver plancringen av linen, lika viil som kommunernas in-
vinare i dag via kommunfullmiiktige far bestimma oéver plancringen i
kommunerna? Varfor skall man dverlimna dt byrikratiska organ att be-
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gor det kommunalt och inte heller i riksplaneringen dir riksdagen som Tisdagen den
folkets valda representanter far bestimma? Jag har aldrig kunnat fi nigot 25 maj 1976
riktigt svar frn socialdemokraterna pa den frigan, men man skall vil

inte ge upp sina forhoppningar p4 den punkten, och vi kanske kan f&  Regional samhdlls-
ctt besked i dag om varfor man just pd linsniva skall sdtta stopp for  forvaltning
en demokratisk utveckling.

Det ir foga forvanande att vinsterpartiet kommunisterna p& denna
punkt har slutit upp bakom socialdemokraternas linsbyrékratiska al-
ternativ. Vpk har ju en centralistisk och odemokratisk uppfattning, och
det linsdemokratiska aliernativet ter sig darfdr naturligtvis inte siirdeles
lockande [or det partiet.

Vi som i manga ar har arbetat {or en linsdemokratisk reform har haft
det syftet att 6ka minniskornas direkta inflytande 6ver samhillsforvait-
ningen och samhillsplaneringen pd regional nivd och att minska avstandet
mellan viljare och valda. Det kan enligt var uppfattning ske genom att
linssiyrelsernas nuvarande uppgifter i huvudsak fors 6ver till folkvalda
och av folket kontrollerade organ pé linsniva, dvs. till landstingen. Sam-
tidigt maste en intern omorganisation av landstingen ske ndr de blir
huvudmiin fér den rcgionala planeringen.

I &ta 4&r har regeringen med olika medel sokt f(orhindra en
linsdemokratisk reform. Det kommer ocksé delvis att lyckas i dag. efter-
som vi inte har utarbetat alternativ som gor det mojligt att omedelbart
ta steget Over till en linsdemokratisk 16sning. Detta maste beklagas, och
det dr sjilvklart att ansvaret for att riksdagen i den meningen befinner
sig i en tvangssituation vilar pd regeringen.

Reservationen 1, som stods av de tre icke-socialistiska partierna, anger
pd nytt inriktningen f6r det fortsatta arbetet. Ett bifall till den reser-
vationen, kombinerat med en till linsdemokratin mera positiv regering,
borde kunna féra denna lidandesfriga framét.

Linsstyrelscrnas sammansiittning dr en pd lang sikt sekundir fraga,
cfiersom malsiittningen dr att samhiillsplaneringen skall fa landstingen
som huvudmiin. Det ir bara sd linge samhiillsplaneringen ligger kvar
pd de statliga linsorganen som sammansitiningen av linsstyrelserna ir
viktig. Men mycket alar vl for att nuvarande ordning kommer au giilla
under resten av det hir artiondet, och dd menar vi att det naturliga
dr att linsstyrelserna skall viiljas av folkets representanter i linen, dvs.
genom landstingen i proportionella val. Jag tycker att varje annan form
fér val av landstingen ir ono6digt tillkranglad.

Det har forckommit olika alternativ i diskussionen. Propositionen har
enligt min mening kranglat till det hela gcnom att man later partierna
nominera ledamdoter av linsstyrelserna i proportion till resultatel i riks-
dagsvalen och att man sedan later regeringen utse ledamdterna. Jag forstér
intc varfor man skall lita den hir proccduren std i relation till riks-
dagsvalen, niir ju @nda landstingsvalet ir linsvalet, och jag forstar heller
inte varfor man skall ligga valet i sista instans i regeringens hand. Man 23
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borde ha s& mycket fortroende for particrna och landstingsmiinnen att
dessa far viilja linsstyrelsen i dess helhet. Det dr svart att komma ifrdn
misstanken att syftet med den hir kringliga 16sningen frn regeringens
sida dr att kunna kontrollera och vid behov ritta till vad landstingen
har bestimt.

Antalet ledamdter i linsstyrelsen idr en praklisk och inte en principiell
fraga. Vi reservanter har dir stannat for 14 ledamoter, vilket ger storre
méjligheter for de olika partierna i landstingen att bli representerade.

Fru talman! Jag yrkar bifall till reservationerna 1, 2 och 3. och jag
hoppas att ett bifall till dessa reservationer pd 1ang sikt skall kunna leda
till en verklig linsdemokratisk reform och till skapandet av regionala
sjilvstyrelseorgan.

Herr BJORCK i Niissjo (m):

Fru talman! En rad beslut i den hir kammaren under senare &r har
syftat till att pa olika sdtt f6rdjupa den svenska demokratin. Atminstone
i ord har alla particr bekiint sig till uppfattningen att beslutsfattandet
skall ligga s& niira som mojligt dem som besluten berdr.

Denna striivan bor rimligtvis ocksd gilla den regionala samhillsfor-
valtningens uppgiftcr och organisation. Hir har under senare &r en hel
del férindringar dgt rum, och det hade i detta sammanhang funnits stora
mdjligheter att genomfdra cn verklig linsdemokrati, om man haft den
ambitionen. Men statsmakterna. i detta fall representerade av socialde-
mokratin, har inte helhjirtat velat medverka Gl att stiirka de folkvalda
landstingen pd de statliga linsstyrclsernas bekostnad.

Frin socialdemokratiskt héll har man pekat pd de problem som ér
forknippade med en futlt utbyggd linsdemokrati. Att reformer pd det
hir omradet skulle vara problemtyllda har ingen fornekat — inte heller
att sddana reformer tar tid att utreda och genomféra. Men det iir inte
det som iir huvudorsaken till att vi trots manga ars utredande tortfarande
befinner oss langt frin det Linsdemokratiska maélet.

Att det har blivit sd beror pd att socialdemokratin inte vill ha en de-
centralisering av makien frin de statfiga organen till de folkvalda lands-
tingen. Det dr en standpunkt som fir sta {or sociuldemokratin, och jag
kan rcspektera den stdndpunkten. Men jag tycker inte att det dr respek-
tabelt niir man skyller pd fragornas komplicerade karaktir och pekar pd
behovet av nya utredningar. Det idr ingenting annat dn svepskiil. Om
viljan hade funnits hade vi i dag kunnat fatta ett besiut om inférande
av linsdemokrati. Nu har vi rent tekniskt sett svart att gora detta i dag.
Ansvaret for det dvilar regeringen. Den har medvetet forsokt f6rhindra
en lénsdemokratisk 1dsning.

Vad som diremot kan och bor goras i dag ir att riksdagen klart och
otvetydigt uttalar sin principiclla uppfattning i {rigan. Genom ett riks-
dagsbesiut i Einsdemokratisk riktning kan arbetet i kanslihuset skyndas
pa, och vi bor dd s4 snart som majligt (a chans att ta stillning tll in-
neborden i ctt sddant forslag.
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har intagit en si negativ instillning i denna viktiga demokratifriga. Jag Tisdagen den
kan inte finna annat iin att man inte vill vara med om att sprida inflytandet 25 maj 1976
fran den centrala statsforvaltningen till organ diir mgjligheterna att pé-

verka beslutsfattandet iir begrinsade 6r regeringen. Man vill inte dela  Regional samhills-
med sig av makten. Men man talar naturligtvis inte i klartext om detta  forvaltning
utan forebiir andra skal, sdsom frigornas tckniskt komplicerade karaktér.

Den socialdemokratiska politiken i de hiir frigorna andas djup misstro
mot vira linspolitikers f6rmdga att ta ansvar och fatta beslut som ir
till gagn for linens invdnare. Eller &r man kanske ridd [or att besluten
ibland skulle g& i en annan riktning dn den som regeringen onskar?
I moderata samlingspartiet idr vi inte ridda for att 6ka den regionala
sjilvstyrelsen. Vi vilkomnar en decentralisering som innebiir att besluten
fattas av dem som har ett naturligt intresse av att besluten tillgodoser
regionens intressen.

Kring dessa fragor har det under 1960- och 1970-talen bedrivits ctt
omfattande utredningsarbete. Jag kan inte underlata att vid det hir till-
fillet pcka pd de manga utredningar som har varit inblandade i detta
irende. Det giiller linsdemokratiutredningen. ldnsférvaltningsutredning-
¢n, linsindelningsutredningen, finsberedningen och kommunaldemokra-
tiska utredningen. Nog kan man, fru talman, med fog siiga att det inte
behover tattas ett beslut i blindo hiir i dag. Det finns cit gott besluts-
underiag for cut principstillningstagande.

Vid utskottets betiinkande har fogats tre reservationer som dr gemen-
samma for de borgerliga partierna. Mot det socialdemokratiska och kom-
munistiska vaktsldendet kring nuvarande centralistiska ordning star en
enig borgerlig opposition,

Den f6rsta reservationen kriiver att huvudansvaret for den dversiktliga
regionala sumhiillsplaneringen dverfors fran linsstyrelsen till landstinget.
Syvftet miste vara att skyndsamt skapa forutsiittningar fr ctt preciserat
riksdagsbeslut om fullt utbyggd linsdemokrati. Genom bifall till reser-
vationen I har vi méjligheter att snart aterkomma titl denna- friga.

Den andra reservationen tar upp de regionala forvaltningsdomstolarnas
organisatoriska stillning. Det finns cnligt reservanternas mening starka
skill for att nu fatta ett principbesliut om fristdende regionala forvalt-
ningsdomstolar. Den nuvurande ordningen ir otillfredsstillande. Den
hindrar en onskviird integration mellan de regionala férvaltningsdom-
stolarna och Kammarriitterna och regeringsriitten. Allménhetens tilltro
till Finsritterna kan forvintas 6ka om de skiljs ut fran linsstyrelserna.
Det dir bide principiellt och praktiskt olimpligt att siviil den démande
som den handliiggande myndigheten it ex. skattetrigor ryms inom sam-
ma myndighet. Denna (riga har en viktig rittssiikerhetsaspekt.

Den tredje reservationen géiller sammansiittningen av fortroendeman-
nastyvrefsen i linsstyrelserna. Den nu gillande ordningen har inneburit
att regeringen halt majlighet att ge samtliga linsstyrelser socialdemo-
kratisk majoritet. trots att midnga landsting har en klar borgerlig majoritet. 25
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Detta kan intc betraktas som annat dn djupt otillfredsstiillande. Jag ar,
fru talman, forvinad Over att regeringen har utnyttjat sin utnimnings-
makt pd det hiir sittet. Det bordc ha legat i regeringens eget intresse,
om man hade tinkt efter, att inte utnyttja utnimningsriitten pd detta
sitt. Det kan inte annat {in sld tillbaka i en tid dd man i andra sammanhang
lalar om demokratisering p& samhiilislivets olika omraden.

Det enda rimliga dr sjdlvfallet att landstingen — de folkvalda instanserna
— viiljer ldnsstyrelse i fortsitiningen med undantag av landshévdingen.
Den form som propositionen f6resldr — att en del av linsstyrelsen alltfort
utses av regeringen - finns det all anledning att reagera mot. Skulle
kammaren stanna for det beslutet, kommer det ju med all sidkerhet bara
att innebira att en socialdemokratisk regering — om vi ill dventyrs skulle
ha en sadan efter valet — skulle fortsitta sin snedvridna utnimningspolitik
pd detta omrade och éiven i fortsiittningen desavouera folkviljan ute i
linen. Den politiska sammansiittningen av linsstyrelserna bor helt enkelt
overcnsstimma med den politiska opinionen i linet.

Fru talman! Moderata samlingspartict vill inte medverka till en fortsatt
utveckling som inncbir att linsdemokratin skjuts at sidan, vilket blir
resultatet om propositionen bifalles. Vi har efter de manga &rens ut-
redningsarbete ctt bra underlag for ett principbeslut i dag.

Jag yrkar bitall till reservationerna 1-3 som ir bifogade till utskottets
betinkande.

Herr BERNDTSON (vpk):

Fru talman! Den regionala samhallsfrvaltningen har varit téremal for
debatt en lingre tid. Helt sidkert kommer ocksa den debatien att tortsiitta.
Det iir nimligen en rad frigor som aktualiseras pad detta omrdde. Upp-
gittsfordelningen mellan de tva férvaltningarna pd linsplanet och griins-
dragningarna mellan landstingskommunala och primidrkommunala upp-
gifter dr problemstiillningar som stindigt stdr under debatt. De frigor
som i dag bchandlas rérande den regionala sambhiillsforvaltningen gar
inte in pd dessa problem.

Vi har frdn vinsterpartict kommunisterna funnit anledning att { an-
slutning till regeringsférslaget om fordndringar i den regionala samhiills-
férvaltningens organisation peka pd de mera ldngsiktiga problemen. Det
ir nimligen svart aut sc delldsningarna isolerade frdn det stdrre sam-
manhanget.

Den diskussion som forts kring frigan om var planeringsuppgifterna
skall ligga och hur linsstyrelserna skall sammansiittas aterspeglar det
férhéltandet att Sverige har tva olika regionala forvaliningssystem, som
vart och ett skoter viktiga delar av sumhiillsplaneringen. Samordningen
mellan dessa organ har dock inte varit vad den borde. Linsstyrelserna
har haft rollen som statsmaktens foretriddare. Landstingen har, {ran att
tidigare ha haft bl. 4. uppgiften som valkorporation fér att viilju ledamdter
ll riksdagens forsta kammare under tvdkammarsystemets tid, mer ut-
vecklats till eit forum for viiljaropinioner. Landstingen har haft och har



fortfarande frims! tunga uppgifter i friga om hilso- och sjukvarden. En ~ Nr 136

brist har framstatt diri att sumtidigt som man haft dessa uppgifter har Tisdagen den
by C

man saknat inflytande over planeringen av sysselsiittning och andra 25 maj 1976

grundldggande frigor.

Detta har lett till en diskussion om huruvida landstingen borde ha  Regional samhiills-
ansvaret {6r samhiillsplaneringen pa regional nivd. Den diskussionen dr  forvaltiing
forstdelig utifrin den dualism som varit rddande. Fran vinsterpartiet kom-
munisterna har vi hiivdat att landstingen maste fé ett helt annat inflytande
dver samhillsplaneringen in f. n.

Ar da enda viigen att flytta Sver plancringsuppgifierna fran linsstyrelse
till landsting? Skulle en saddan ordning enbart innebiira fordelar?

Den storsta svagheten i den diskussion som forts mellan socialde-
mokraterna, som hdvdat linsstyrelselinjen. och de borgerliga, som hdvdat
landstingslinjen, dr att man bortsett frdn att samhillsplaneringen i dag
frimst dr anpassad ull den kapitalistiska ekonomins grunder och inte
ir en styrande planering. En medveten planmiissighet och langsiktighet
i samhilisbyggandet ir oforenlig med kortsiktigt vinsttinkande. Det be-
hévs en planekonomi, som maste bygga pd bdde cn medveten nationell
politik och en bred demokratisk diskussion. Detta ir en socialistisk sam-
hiillssyn. Men diir dr vi inte dnnu.

Spelar det d& ingen roll hur dagens samhillsplanering organiseras?
Sjdlvfallet. Vi har kommit fram till att med den struktur Sverige har
och inte minst med den linsindelning vi har kan i nuldget en statlig
linsforvaltning vara den biista formen for att uppnd regional och social
utjiimning och skaffa de styrmedel som behovs hiirfor. Med smé och
olikartade lin skulle en "linsfederalism™ déremot leda till en konkur-
renssituation, diir de mindre linen skulle fi stora svarigheter att hiivda
sig.

En bred diskussion kring planeringsfrigorna, hur bor di den astad-
kommas? Enda viigen dr naturligtvis inte att planeringsfrigorna ligger
pd landstingen. Det madste ocksd viigas mot dc nackdelar som
“linsfederalismen™ i Ovrigt skulle fi. Kvar star dd att likvil siéikra den
breda diskussionen. och diir ser vi landstingen som en mycket viktig
plattform.

Det finns mot denna bakgrund skil att kraftigt understryka uttalandet
i propositionen och i utskottsbetiinkandet om linsstyrelscrnas skyldighet
att varje dr for landstingskommunen och ldnets kommuner redovisa ak-
tuella fragor rorande linsplancringen. Det sigs ocksd klart ut att lands-
tingens och kommunernas beslutande forsamlingar — observera begreppet
beslutande forsamlingar — regelmiissigt bor [a vttra sig over fragor av
storre regionalpolitiskt intresse.

Vi anser alltsa att i nuliiget kan propositionens forslag godtas. Jag vill
dock understryka att vi anser det angeliget att dessa fragor blir foremal
for en fortlspande uppmirksamhet och att diirvid frigorna om att ta
vara pa den kanal tir opinion och inflytande nedifréan, som landstingen

[
~d

i egenskup av valda fOrsamlingar utgdr, tillvaratas.
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Med dagens besiut har heller inte, enligt vér mening, frigan om en
langsiktig 1osning av problemct med dubbla regionala forvaltningar av-
forts fran diskussionen.

Den andra debattfrdgan giller linsstyrelsernas sammansiittning. Steg
har tagits for okad politisk insyn och offentlighet. IFér att ga vidare pd
den viigen har olika modeller diskuterats. Nu toreslar regeringen att de
politiska particrna 1 linct nominerar kandidater i f6rhdllande till sitt in-
flytande vid senaste riksdagsval. Den modcll som tidigare varit foremal
for remissbehandling forkastades. Den gick som bekant ut pd att tre
olika instanser skulle nominera, nimligen landsting, primirkommuner
och niiringslivsorganisationer. Denna konstruktion var ganska omdjlig,
inte minst nir det giller att avkriva ledamdterna i linsstyrelsen ett po-
litiskt ansvar. Remissinstanserna stillde didrtor ofta alternativet att lands-
tingen borde utse sumtliga ledamoter i linsstyrelsen. Detta stiillnings-
tagande bor delvis-ses mot bakgrunden av att den {8reslagna modellen
var oantagbar och att den modell som nu forts fram inte aktualiserats
vid den tidpunkten.

Herr Boo fragade vad det ir tor fel | att folket far utse sina toretradare
i liinsstyrelsen, men han glomde att papeka att liven med den modellen
att landstingen utser dem innebér det bara en indirckt form for folket
att utse ledamoter 1 linsstyrelsen.

Vidare frigade herr Molin varfor inte Linsmedborgarna fir bestimma,
niir kommunmedborgarna fir gdra det. Men dd méste man ju stiilla frigan:
Vilka styrmedel har kommunerna i friga om sysselsittningspolitiken och
liknande fragor? Herr Molin hade den uppfattningen att det var naturligt
att vpk sluter upp bakom regeringens forslag, dirfor att de har en ode-
mokratisk syvn, som han uttryckte det. Jag vet inte om det iir en felsyn
av herr Molin, eller om det var ettt dterfall i klyschornas viirld.

Det iir mirkligt hur man fridn borgerligt hdll blundar tor viktiga cko-
nomiska fakta. Ni vet — dven om ni inte crkiinner det — att profiten
iir vad som styr privatkapitalets dtgiirder. Skulle det pd nagot siitt innebira
atl landstingen kunde upphidva detta forhaltande, om de far hand om
planeringsfragorna? Ar det inte i sjilva verket s, att statliga organ bor
ha storre forutsittningar att ingripa mot profitérernas vanhivd in vad
et enskilt landsting kan gora?

Latsas inte som om ldsningen av sysselsiittnings- och planeringspro-
blemen ligger i att landstingen tar ifrdn den statliga linstOrvaliningen
den regionala samhiilisplaneringen. Vad det handlar om iir i sjilva verket
att 1a ifrén kapitalisterna deras alltfor stora makt att utarma hela regioner.
men f6r en sddan politik dr det naturligtvis inte att vinta nagot stod
fran de borgerliga partierna.

Visst kan det finnas vissa motiv {6r att landstingen skall utse linsstyrel-
serna. Men just denna akt fr inte ses som helt avgdrande 16r an fands-
tingen skall f inflytande over samhillsplineringen. Aven i detta sam-
manhang bor betonas vikien av att planerna skall understiilas landstingen
och kommunerna och att de beslutande forsamlingarna forutsiitts fi mo;-
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en he! del av vad som efterstrivats. Dessutom bdr man komma“ihﬁg Tisdagen den
att de politiska partierna i linet ir representerade i landstinget. Aven 25 maj 1976
av landstinget utsedda ledamdter skall naturligtvis aterspegla den po-

litiska strukturen i linet. Skillnaden blir alltsd inte s& stor. Regional sambhdills-
Man kan hivda att det nu framlagda férslaget innebér en f6rbdttring  forvalmming

i forhéllande till nuvarande ordning och iiven en forbittring i forhéllande

lill den tidigare presenterade modellen med nominering i tre instanser.

I ett avseende ir vi dock fran vpk starkt kritiska till den férestagna ord-

ningen, nimligen att det privata ndringslivet forutsitts fd sirskilda re-

presentanter i linsstyrelserna. Det dr rent allmént diskutabelt att ha sir-

skilda kvoter for vissa intressen. Diirtill dr det si6tande att det s. k. ni-

ringslivet skall ha ett slags paritetisk representation med ldntagarna. Vi

har didrfor i en motion yrkat att forslaget om de siirskilda representanterna

for det privata niringslivet i linsstyrclserna utglr och att partirepresen-

tationen i motsvarande grad utdkas, alltsd frin tio till tolv. Detta yrkande

Aterfinns i reservationen 4, till vilken jag, fru talman, ber att f& yrka

bifall.

Herr JOHANSSON i Trollhattan (s):

Fru talman! Vi har flera gdnger hiir i kammaren diskuterat den regionala
samhilisférvaltningens uppgifter och organisation. I dag dr vi i stort sett
eniga om den reform som regeringen foreslagit pd grundval av
linsberedningens forslag. Undantaget ir fragan, hur linsstyrelsen skall
tillsittas. Trots de anféranden som de borgerliga ledamdterna av konsti-
tutionsutskottet hir har héllit har de dock i sin reservation i nulidget
godtagit regeringens forslag i dvrigt. Detta finner jag tillfredsstillande.

Det har alltsd skett en stark uppslutning kring den reform regeringen
har foreslagit. Daremot ir vi oeniga om historien och framtiden.

Som viéntat har man manat fram &r 1972, som f6r ménga tydligen
irett glidjens &r. Det dr sant att riksdagen detta &r hemstilide hos Kungl.
Maj:t att linsberedningen skulle {4 i uppdrag att inrikta utredningsarbetet
pd en utbyggnad av landstingen till regionala sjilvstyrelscorgan med an-
svar bl. a. for den regionala samhillsplaneringen. Det hor emellertid till
bilden att linsberedningen enligt sina direktiv hade att prova det prin-
cipforslag som linsdemokratiutredningen pd sin tid lade fram. Det iir
ocksd sant att denna utredning var enig. Men det iir lika sant att den
endast presentcrade en idéskiss.

Linsberedningen delgavs av regeringen det beslut 1972 ars riksdag
hade fattat. Nir vi under dechargearbetet 1973 prévade frigan ansag de
borgerliga foretridarna i konstitutionsutskottet att regeringen hade hand-
lat fel, och det ville de att riksdagen skulle ge regeringen till kiinna.
Majoriteten inom utskottet fann emcllertid att dnskemélen fran riks-
dagens sida i tillborlig grad hade beaktats genom den skrivelse som sints
till linsberedningen. Och riksdagen stillde sig bakom denna stdndpunkt.
Den gjorde alltsd inte ndgot 'tillkiinnagivandc riktat mot davarande in- 29
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dustriministern Lundkvist.

Vid 1972 ars riksdag kom frdgan om linsberedningens verksamhet
upp dven i ett annat sammanhang. Det hade vickts en motion i drendet.
Den remitterades till civilutskottet. Dess borgerliga ledaméter ville att
riksdagen skulle ge Kungl. Maj:t till kiinna att linsberedningens arbete
skulle inriktas pa att dstadkomma forslag om linsdemokrati som snarast
skulle kunna framliggas for riksdagen. Utskottsmajoriteten avvisade det-
ta forslag, och riksdagen f6ljde denna linje.

Fragan om det fortsatta utredningsarbetet togs upp i motioner 1973,
1974 och 1975. De avsag krav pd en inriktning av linsberedningens arbete
mot en, som man uttryckte det, fordjupad linsdemokrati. De avstyrktes
av konstitutionsutskottet med hinvisning till liinsberedningens pigaende
utredningsarbete. Riksdagen fattade beslut i Gverensstimmelse med ut-
skottets stillningstagande.

Nir man nu anklagar regeringen for att ha férsummat att nédrmare
utreda  de  alternativ. som  presenterades i  skissform  av
linsdemokratiutredningen dr detta cnligt min mening en egendomlig an-
klagelse. Enligt direktiven till linsberedningen var en av dess uppgifter
att ndrmare prova linsdemokratiutredningens idéskiss. Men det fanns
dven andra alternativ till 18sningar som skulle provas.

Det fanns i beredningen foretrddare for de partier som ofta hir i kam-
maren har uttalat sig for idéskissen i linsdemokratiutredningens betin-
kande. De hade alla mojligheter att f4 denna skiss nidrmare granskad
och konkretiserad under arbetet i linsberedningen.

Kritikerna hiivdar nu att utredningsarbetet helt skulle inriktas pd deras
alternativ. Riksdagens beslut kan inte tolkas i denna riktning. Visst finns
det ett beslut av denna karaktdr, men mot det stér tre andra beslut enligt
vilka riksdagen avvisat kravet pd en sddan inriktning av beredningens
arbete. Jag tvivlar inte ett dgonblick pd att reservanterna upplever sin
situation vara den att de intc i dag har alternativ att vilja mellan. De
har emellertid haft rika tillfillen bdde partimissigt och i en statlig ut-
redning att utforma ctt alternativ. Dect har énda forflutit en relativt l&ng
tid fran 1963 fram tilf 1976. Men tydligen vill man att regeringen skall
utforma #ven oppositionens alternativ.

Man stiiller hiir mot varandra, som man har gjort minga ganger forr,
ett ldnsbyrikratiskt och ett linsdemokratiskt alternativ. Enligt min me-
ning ir beteckningarna felaktiga och dirmed vilseledande. Vill man ha
rubriker kan man tala om ett landstingsdemokratiskt och ett kommun-
demokratiskt alternativ. 1 bdgge ingér inslag av fortroendemannastyre
och tjinstemannabesiut. Riktas de funktioner som nu utdvas av
linsstyrelscn over till landstingen blir det pd samma sitt som nu tjins-
temiin som fattar en rad beslut. De kommer liksom nu att bereda édren-
dena. Vissa beslut kommer i ena fallet att avgoras av linsstyrelsen, i
andra fallet av forvaltningsutskottet — jag utgdr nimligen frdn att for-
valtningsutskottet skulle ta Over de uppgifiter som nu ligger hos for-
troendemannastyrelsen inom linsstyrelsen.
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teman i linsstyrelsen. Men det dr en av 15 ledamoter. och det bor vara Tisdagen den
i yttersta undantagsfall som han avgor drendena med sin undantagsrost. 25 maj 1976

Och ingen har i debatten opponerat sig mot att det skall finnas en av

rcgeringen utsedd landshdvding i linsstyrelserna. Det skulle . 6. vara  Regional samhiills-
mycket intressant med en statsvetenskaplig undersokning om landshév-  fornvalining
dingar eller landstingsdirektdrer har det storsta reella inflytandet.

I bidgge alternativen kopplas landstingsmoétet in. Det kan emellertid
ske endast i de stora frigorna. Ingen har foreslagit att landstingsmotet
skall samlas varje vecka och avgora drenden eller att det skall ha en
omfattning av sitt arbete som liknar riksdagens. Det gor att frigorna,
om de flytias Over till landstinget, i stort sett kKommer att avgdras av
forvaltningsutskottet, och man kan inte i ndgon stdrre utstrickning ta
dver funktioner som nu vilar pA tjinstemin. Bade linsstyrelsen och {6r-
valtningsutskottet tillsitts pd demokratisk vdg, ehuru pd den indirekta
demokratins viig. Jag har inte ldst ett enda forslag som gir ut pd att
folket i val skall utse forvaltningsutskottet eller motsvarande organ inom
landstinget.

I det landstingsdemokratiska alternativet nominerar partierna 14, i det
kommundemokratiska alternativet 10 av ledaméterna. En sddan nomi-
nering av partierna godtar vi i allmidnhet i det moderna svenska samhiillet.
Aven vid ett landstingsdemokratiskt alternativ kan jag inte tinka mig
annat dn att det blir partierna som skall svara for nomineringen.

Sedan finns det fyra ledamoter i det kommundemokratiska alternativet
som nominerats av organisationer. Jag har svart att uppfatta detta som
odemokratiskt, Otvivelaktigt dr det en styrka for en ldnsstyrelse att ha
foretridare for nidringsliv och arbetsmarknad. Den som tillthért en
linsstyrelse dnda fran den tid d& fortroendemannamedverkan skedde
genom plancringsrdden vet att de tillfor ldnsstyrelsen cn betydande er-
farenhet. For mig dr det naturligt att organisationerna sjdlva fAr nominera
och att de intc skall bchova gd vidgen Over partierna.

Frin kommunistiskt héll vinder man sig nu mot att det skall finnas
foretriddare for foretagarna i linsstyrelsen. Men dven dessa representerar
en erfarenhet som ir till nytta i linsstyrelsen.

Det anfors som skil for ett landstingsdemokratiskt system att man
endast genom det kan kridva ut ansvar. [ friga om tjinstemidnnen dr
detta felaktigt; det giller samma regler for ansvar i bdda fallen. Och
fortroendeminnen i Jinsstyrelsen resp. forvaltningsutskottet dr under-
kastade samma juridiska ansvar. | bigge fallen finns ett politiskt ansvar
— i sista hand kridvs det ut av de politiska partierna i val och giller
de politiska stdllningstagandena vare sig de har triffats i forvaltnings-
utskottel eller tagits i en linsstyrelse. I en parlamentarisk demokrati bér
de politiska partierna ansvaret for den forda politiken, och ansvaret for
denna politik kan krivas ut i bida fallen.

For min del ser jag framfor allt fyra fordelar med det kommunal-
demokratiska systemet. 31
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For det forsta ger det ett 6kat inflytande it primirkommunerna. Dessa
deltar i det dversiktliga regionala planeringsarbetet pd samma viltkor som
landstingen. Alternativet forutsitter att inte bara landstingsmotena utan
dven fullmiiktigeforsamlingarna for fram sina meningar i alla visentliga
linsangeligenheter. Med ett landstingsdemokratiskt system underordnas
diremot primirkommunerna landstingen. F. n. dr landsting och primiir-
kommuner likstillda. Det blir de inte med ett landstingsdemokratiskt
alternativ. Ur kommunatdemokratisk synpunkt har jag svart att {orstd
att man dr s angeliigen att ligga bestutanderiitten hos landstingen och
inte hos primirkommunerna. Sirskilt forvinar det mig niir dessa tankar
fors fram av vice ordféranden i Svenska kommunforbundet.

For det andra underlittar det kommunaldemokratiska alternativet moj-
ligheten att 4stadkomma en utjamning mellan olika delar av landet. Det
ar ett visentligt mal tor samhilisarbetet att dstadkomma sd lika villkor
som mdjligt for minniskorna i olika delar av landet. Skulle landstingen
svara for den regionala samhillsplaneringen krivs att de forfogar Sver
mycket stora resurser. I sin tur {orutsiitter det mycket stora landstings-
omraden. Hittills har varje {Grslag om sammanlidggning av [iin och lands-
ting viickt vildsamma protester. Det iir betecknande. fru talman, att
det inte viickts motioner hir i riksdagen om sammanliggning av lidn
och landsting. Men hade det lagts fram ctt forslag om sammanliggning,
skulle det ha utldst ett stort antal motioner.

Aven i et stdrre Jandstingsomrade skulle det emellertid vara omajligt
att fa till stdnd en utjiimning utan betydande statliga satsningar. Dessa
mdste bygga pd en samordning. En sddan kan man inte uppnd utan att
antingen den kommunala sjédlvstyrelsen inskrinkes eller den statliga for-
valtningen centraliseras. Man kan inte utgd frdn att varje landsting kan
10sa sina ndringspolitiska och arbetsmarknadspolitiska problem. Det dr
orimligt att begiira att Goteborgs och Bohus lins landsting klarar varvs-
krisen. Det dr lika omdjligt att begiira att Alvsborgs lins landsting ldser
problemen med tekoindustrin inom sitt omride cller att skogslinen kom-
mer till rdita med dec speciella skogsldnsproblemen.

Karl Boo forde in frigan om solidaritet. For min del skulle jag girna
vilja se en vidare solidaritet. en solidaritet mellan landets olika delar.
Denna solidaritet dr forutsiitining {or den utjimningspolitik som jag hop-
pas vi alla vill fora pd denna punkt.

For det tredje forbittrar det kommunaldemokratiska aiternativet moj-
ligheterna till en samordning med de funktioner som man alimiint tinker
sig skall vara kvar som statliga dven under et genomfort Jandstings-
demokratiskt alternativ. Det frimsta exemplel p4 detta iir arbetsmark-
nadspolitiken. 1 alla de skisser som jag har list har man alltid tdnkt
sig att dessa uppgifter skall vara kvar som statliga. Utgdngspunkten #r
att man har svart att grinsa av ctt landstingsomrade som en arbels-
marknadspolitisk enhet. Denna arbetsmarknadspolitik ir en mycket vik-
tig del av den regionala planeringsverksamheten. Jag har utomordentligt
svirt alt tinka mig att den skall kunna brytas ut ur den regionala pla-
neringen.
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och trafikpolitik. Det gér inte for ett landsting att fora en trafikpolitik Tisdagen den
och for ett grannlandsting att fora en annan. 25 maj 1976
Hittills har ingen kunnat visa mig hur denna samordning skall kunna

ske med ett landstingsdemokratiskt alternativ. Vii viistra Sverige behover  Regional samhiills-
inte ndgon mera utvecklad fantasi for att fa cn bild av hur det skulle  forvaltning

fungera om Géteborgs kommun och de vistsvenska ldnen skulle fora

var sin trafikpolitik.

Fér det fjirde leder ett kommundemokratiskt alternativ till en okad
decentralisering. Vi har alla den uppfattningen att besluten skall fattas
s& ndra minniskorna som mojligt. Det dr obestridligt att primédrkom-
munerna ir den ecnhet som befinner sig nirmast méanniskorna. Det kom-
munaldemokratiska alternativet innebiér att primidrkommunerna kopplas
in i samhdllsplaneringen pd ett helt annat sitt dn vid ctt landstings-
demokratiskt. Det gor det majligt att samtidigt flytta olika uppgifter fran
centrala statliga organ till linsstyrelsen, som i detta alternativ forblir
ett statligt organ.

Herr Bjorck i Nissj6 undrade om det finns en misstro mot linspoliti-
kerna frin socialdemokratiskt hall. Jag hyscr ingen sddan misstro. De
som kommer att sitta i linsstyrelsen ir i stor utstrickning de landstings-
politiker som iven sitter i forvaltningsutskottet. Men det finns dkade
mojligheter att ocksi fa in foretridare for primiirkommunerna och framfor
allt for niringsliv och arbetsmarknad inom linen. Vid bida alternativen
far midnniskorna spela en betydande roll, men det kommundemokratiska
alternativet ger ett okat inflytande &t primirkommunerna.

Aterstar frigan om linsritterna. Det rader allmin cnighet om att vi
skall prova mojligheterna att ligga samman lidnsritterna till en ldnsritt
i varje lin. De borgerliga ledamoterna i konstitutionsutskotiet dnskar
nu ocksa flytta ut dessa funktioner ur linsstyrelsen. Det kan givetvis
finnas skdl for fristdende Linsriitter. Det kan verka teorctiskt fint att
bygga upp ectt system med en ricka frdn ldnsritter 6ver kammarriitten
till regeringsriitt. Det dr mgjligt att en sddan ordning skulle underlitta
rekryteringen till kammarritterna.

Skilet som de foregdende talarna frimst har pekat pd idr emellertid
att det fran rittssikerhetssynpunkt dr noddviindigt att linsritierna har
en helt sjilvstindig stillning. Man har dock inte vare sig hiir i debatten
eller tidigare visat att de nuvarande ldnsritterna fungerar otillfredsstil-
lande och framfor allt har man inte kunnat ge beliigg for att de inte
uppritthéller sjilvstindigheten vid handliggningen av dec mal som an-
kommer pd dem.

Fér beddmningen inom utskottsmajoriteten har det varit av avgbrande
betydelse att vi har kunnat konstatera att linsritterna redan nu arbetar
sjilvstiindigt och oberoecnde och att négon kritik intc har kunnat riktas
mot dem pd denna punktl. Diremot kan man konstatera att det uppstar
betydande svirigheter om de skulle brytas ut ur ldnsstyrelserna. Troligen
finge de da& arbeta inom st&rre geograliska omriden, och man skulle 33

3 Riksdagens protokoll [975/76:136-137



Nr 136

Tisdagen den
25 maj 1976

Regional samhiills-
forvaltning

34

d4 motverka decentraliseringsstrivandena. Aven hir giller att besluts-
fattandet bor ligga nira de medborgare som berdrs av besluten.
Sirskilt for de mindre ldnsstyrelserna skulle uppsta svarigheter att ha
tillgéng till de tjinstemidn som behdvs. Fér min egen del anser jag ocksé
att det dr av nytta for linsritterna och dven for kammarriitterna att ha
som domare personer som vunnit erfarenhet av verksamheten inom
linsstyrelserna och som sdlunda inte har en renodlad kammarriitiskarridr.
Det skulle vara intressant om de som pd en gdng begiir att plane-
ringsfunktioner och andra funktioner flyttas till landstingen och att
linsritterna skulle brytas ut ur linsstyrelserna redogjorde for vilken still-
ning de anser att liinsstyrelserna skall ha i fortsdttningen. Kvar stér enligt
deras framstillning visentligen funktioner inom skattefdrvaltningen.
Som bekant har det ocksa foreslagits att dessa skulle flyttas bort frdn
linsstyrelserna. Ar det meningen att linsstyrelserna skall férsvinna? Sker
det, finns det inte ndgot samordnat organ pd det regionala planet. Det
finns en rad delforvaltningar, inordnade under andra férvaliningar — un-
der vigverket, under arbetsmarknadsstyrelsen, under planverket osv.
Man bor sikert betiinka sig mer dn en ging innan man avskaffar den
form av decentraliserad statsférvaltning som linsstyrelserna represen-
terar,
Fru talman' Med detta yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Fru tredje vice talmannen tillkiinnagav att anslag utfirdats om samman-
triddets fortsiittande k1. 19.30.

Herr BOO (¢) kort genmile:

Fru talman! Utskottets viirderade ordférande dr en charmant forsvars-
advokat {6r regeringens och socialdemokratins ovilja att bygga ut
linsdemokratin. Det idr intressant att hora hans redovisning och analys
Over alla turer som varit i den hidr frigan under de scnaste dren. Jag
vill for min de! sdga att den bestilining som riksdagen gjorde borde
ha infriats s att vi hiir i kammaren atminstone hade fitt mgjlighet att
préva etl alternativ avseende fullt utbyggd linsdemokrati.

Herr Johansson i Trollhiittan siger att linsberedningens icke-socia-
listiska representanter hade full mojlighet att i utredningen komma med
detta alternativ. Det dr vidl dndd att skjuta litet 6ver mélet. Vi erkidnner
att det ir en komplicerad fraga som kriver betydande analyser, och jag
vill pdpeka att var instillning har varit att man i utredningsarbetet borde
scridst ha fullféljt tanken pd ati ocksd framligga ett alternativ om en
utbyggd linsdemokrati.

Nu har vi inte fitt méjlighet att prova ett sddant forslag, och det méste
ur alla synpunkter beklagas. En fraga dr viktig att fa svar p&, nimligen:
Vill socialdemokratin nu inte gd lingre mot en utbyggd linsdemokrati?
Det ér en frdga som intresscrar ménga och som det dr viktigt att vi
fir besked om. helst hir i kammaren i dag.

Sedan vill jag ocksd kommentera frdgan om valet av linsstyrelse. Det
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viilja hela linsstyrelsen exklusive landshdvdingen. Herr Berndtson och Tisdagen den
senarc herr Johansson i Trollhidttan péstdr nu att det inte ir folket i 25 maj 1976
val som avgdr detta. Det dr i och for sig en riktig kommentar, men

folket i val viiljer inda landstingen, och landstingsledaméterna skall std  Regional samhiills-
till svars inf6r folket f6r vad de har dstadkommit p& de mandat de har.  forvaltning
Det ir ju sd vér representativa demokrati verkar.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:

Fru talman! Konstitutionsutskottets ordforande anvinder sig av det
gamla debattknepet att dolja motsidttningar genom att bestrida att de
finns. Han sade att vi var i stort sctt eniga. S& dr det naturligtvis inte.
I hela den hir fragan gar en djup klyfta tvirs igenom kammaren. Pa
avgorande punkter kommer det sannolikt att bli lottning om en stund.
Det dr da vilseledande att sidga att det foreligger cnighet. Oenigheten
ar lika stor nu som 1972,

Vi stér pd den linsdemokratiska linjen, ni star for den linsbyrakratiska
linjen.

Herr Hilding Johansson forsokte dépa om det linsdemokratiska al-
ternativet till kommundemokratiskt. Sedan ursiktade han sig och sade
att det var avsett for rubrikerna. Jag tror att det inte ens duger till rub-
rikerna. Man kan inte stilla landsting mot kommuner. Landstingen dr
en av de folkvalda kommuner vi har. Det ir ett svepskil man kommer
med nidr man siger att man vill ta med primdrkommunerna i
linsplaneringen. Det idr klart att primidrkommunerna inte kan skota
ldinsplaneringen — det vet varje kommunalman.

Nej., den fundamentala skillnaden gér mellan dem som anser att direkt
folkvalda och infor folket ansvariga organ skall skéta linsplaneringen,
och den andra sidan som menar att det dr statliga, regeringsutsedda organ
som skall skdta den. Den skiljelinjen kan inte suddas ut genom tal om
kommundemokratiska alternativ.

[ forlingningen av var uppfattning ligger naturligtvis att de organ som
skall skota linsplaneringen skall vara i sin helhet folkvalda. Med den
16sning vi kommer till &terstdr landshovdingen. I den skrift jag hiinvisade
till inledningsvis har jag hivdat att ocksi landshovdingen bor vara folk-
vald. Jag tycker det dr en naturlig konsekvens.

Det dr sjilvklart att en sddan hidr omldggning skulle leda till dndrade
arbetsformer for landstinget. Den maéste leda till titare landstingsmdten,
och jag tror ocksa att landstingsmdtena skulle bli intressantare och liv-
aktigare i och med att landstingen pd detta sdtt finge mindre ensidiga
uppgifter.

Herr BJORCK i Nissjd (m) kort genmile:
Fru talman! Herr Boo ansdg att herr Johansson i Trollhidttan var en
charmerande fOrsvarsadvokat for regeringens alternativ. Jag tycker vil
snarast det dr riktigt att karaktcrisera herr Johansson som en finurlig 35
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forsvarsadvokat.

Det finns namligen vissa motsigelser i herr Johanssons argumentation.
A ena sidan siger han att landstingen inte kommer pa undantag, dirfor
att diven med det system som regeringen foreslar kommer ldnsstyrelserna
i stort sett att bestd av personer med anknytning till landstingen. A
andra sidan menar han, att skulle man g& pd oppositionens forslag, som
innebir att landstingen direkt viljer linsstyrelserna, skulle olyckor kunna
intriffa.

De hir ledamdéterna, som enligt herr Johansson iir i princip samma
personer, skulle alltsd genomgd nagot konstigt {6rvandlingsnummer, be-
roende pd vem som rikar utse dem. S4 ir det naturligtvis inte. Fran op-
positionens sida har vi konstaterat att regeringen och herr Johansson
i Trollhidttan inte vill vara med om att landstingen direkt fir utse
linsstyrelsens fortroendemannastyrelse. Det innebiir att man inte vill vara
med om att politiska stimningar inom ett visst liin ocksa skall sl igenom
i linsstyrelsen. S4 #r det icke i dagsldget. De politiska majoriteterna i
olika lin stimmer i minga fall inte 6verens med vad som giller for
sammansittningen av linsstyrelserna, dirfor att regeringen systematiskt
har utsett socialdemokrater for att fa den majoritet i linsstyrelserna som
man efterstrivat.

Formellt dr det naturligtvis riktigt, som herr Johansson sade i sitt
inldgg, att linsstyrelsen utses pd demokratisk viig — regeringen som har
fatt folkets fortroende att vara regering utser de hir personcrna — men
det sitt varpa regeringen under de senaste ren har anvidnt sin utniim-
ningsmakt pa detta omride tycker jag inte att man kan kalla siirskilt
demokratiskt. Det star i varje fall intc i samklang med andemeningen
i det beslut som riksdagen en ging fattade.

Vidare tycker jag att beteckningen ctt kommunaldemokratiskt alter-
nativ dr grovt misstedande. Jag tror i alla fall inte att det lurar de miin-
niskor som vet vad det verkligen handlar om.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmiile:

Fru talman! Jag vill till konstitutionsutskottets ordférandes synpunkter
pa frAgan om niringslivsrepresentanter siiga att jag naturligtvis dr tveksam
mot varje kvotering, men det finns mera skil for att de anstillda, som
direkt berdrs av sysselsiitiningsplaneringen, har siirskild representation
i linsstyrelsen dn for att privata foretag har det. Jag tycker att idven
herr Johansson borde finna det ndgot orimligt att skriva in ctt paritets-
forhdllande mellan tiotusentals loncarbetare och tjinstemin & ena sidan
och négra storforetag i linet & andra sidan. For min de!l tror jag inte
att det foreligger ndgon risk f6r att inte dircktdrernas erfarenhet blir viil
foretriidd i linsstyrelserna. Det svarar nog moderaterna for. Jag tror risken
ir storre att de blir dverrepresenterade i forhdllande till andra intressen.

LAt mig ocksd, fru talman, efter den hiir replikomgéingen pépcka att
man p& borgerligt hall uppenbarligen icke kan se ndgot positivt i att
linsstyrelsen far skyldighet att redovisa och forsvara sina planer infor
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stdnd ifrdn landsting och primirkommunala [6rsamlingar och att detta  Regional samhdills-
kan vara viil s viktigt som att utse ett antal personer i linsstyrelsen.  farvaltning

Herr JOHANSSON i Trolthidttan (s) kort genmale:

Fru talman' Jag skall inte karakterisera mina viarderade utskottskam-
rater. Inte heller skall jag fordjupa mig i historien pi annat sitt dn att
jag fortfarande gor den reflexionen atl nog borde man pa tretton &r av
egen kraft kunna arbeta ut ctt alternativ, som man att doma av an-
forandena hir brinner for.

Nir det sedan giller om vi ir eniga eller inte markerade jag redan
i mitt foreghende inligg att enigheten avser nuliget. Diremot forklarade
jag att vi dr oeniga om framtiden.

Men det foreligger i motioner frdin moderat héll och folkpartihall ett
rent avslagsyrkande pd det framlagda forslaget fran regeringen. Det ater-
finns inte i reservationen. Didr godtar man regeringsforslaget utom pi
en punkt, nimligen den som giller tillsittandet av kinsstyrelserna.

I friga om framtiden skall jag ge ett bestimt svar till Karl Boo. Jag
har ¢cn mycket pragmatisk syn pa dessa problem. Nu skall vi avvakta
erfarcnheterna av den reform som vi genomfor i dag. Sedan far vi se
vad vi skall gora i framtiden.

Med anledning av att man anklagar mig och andra for ovilja att bygga
ut landstingsdemokratin vill jug dock siiga, att jag tviirtom ir intresserad
av den formen av demokrati men att jag ir dinnu mer intresserad av
att man far en primidrkommunal demokrati och av att landstinget inte
i detta sammanhang gors till nigot slags “Overkommun’.

Bjorn Molin skjuter hir in att varjc kommunalman vet att primir-
kommunerna inte kan skdta linsplaneringen. Ja, det begriper t. 0. m. en
kommunalman fran Trollhittan. Men, fru talman, primarkommunerna
behover delta i denna verksamhet, och frin borgerligt hall ir man inte
alls intresserad av att fi deras medverkan. De bor yttra sig over alla
stora linsplaner och andra frigor som ir av viisentlig betydelse. Ty hur
man dn vrider och viinder pa saken kommer man inte ifrdn det faktum
att primidrkommunerna befinner sig nidrmare miinniskorna iin landsting-
en.

Herr MOLIN (fp) kort genmile:
Fru talman' Herr Johansson i Trollhittan vill tortfarande ge det in-
trvcket att vi har godtagit regeringsforslaget, men det har vi inte gjort.
Vidremot det. At viinte i reservationen presenterar ett detaljerat {orslag
beror pd att vi inte faut det forslag vi begiirt utarbetat. Herr Johanssons
argumentation haller alltsd inte.
Det kommunaldemokratiska alternativ som Hilding Johansson sedan 37
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forde in for att anvdnda i ndgra rubriker forsvarar han nu med att kom-
munalmidnnen skall fi yttra sig dver olika planer. Ja, ingen har bestritt
att de skall f& gora det, men vad vi nu diskuterar ar vem som skall
ha sista ordet i den regionala samhillsplancringen. Att kommunalmiinnen
i en enskild kommun inte kan f sista ordet dr vi sjilvfallet ense om.
Men vad vi menar med det linsdemokratiska alternativet iir 1 stiillet
att foretriidare {or folket i linen skall ha sista ordet.

Herr BOO (c) kort genmiile:

Fru talman! Frigan om primidrkommunernas stillning vid en utbyggd
linsdemokrati fr ju inte ny, och det vanliga argumentet frin socialde-
mokratiskt hall dratt Linsdemokrati innebiér att landstinget blir en “6ver-
kommun''. Jag vill {6r min del klart séga ifrdn ~ det gor jag ocksd sdsom
aktiv i Kommunférbundet - att jag inte ser ndgon som helst fara for
en sddan utveckling. Tvirtom forutsiitter vart alternativ att primiirkom-
munerna icke frdntas négra uppgifter. Vi skall sjilvfallet ligga s& mycket
uppgifter som maojligt pd primiarkommunerna, men nir det giller den
regionala planeringen och vad diirtill horer skall linets organ. direktvalt
av folket, ha ansvaret i framtiden. Det idr vér bestimda uppfatining att
detta kommer att fungera utomordentiigt bra. Jag kan aldrig torestitla
mig att det skall vara svérare for en primirkommunal representation
alt ha samarbete och diskussioner med ett direktvalt organ pé linsplanet
dn med den statliga myndigheten. Den tanken dr mig frimmande. Diir-
med faller ocksd hela resoncmanget om att det som herr Johansson i
Trollhittan nu kallar det kommunaldemokratiska alternativet skulle vara
bittre fran decentraliseringssynpunkl.

Jag vill dirutover starkt understryka att reformarbetet pd det primir-
kommunala planct bor fortsiitta. Det ir t. 0. m. motiverat att ocksd diir
decentraliscra beslutsfunktionerna. Det ir s& vi anser att en decentra-
lisering av den politiska makten skall fungera.

Sedan vill jag tacka herr Johansson for det klara besked han nu limnat
— ndamligen att hans parti i nuliget och t. v. inte vill gd lingre i de-
centralisering av den politiska makten i det hiir landet genom ett utbygyt
linsdemokratialternativ. Vi fir acceptera denna stdndpunkt. Vi forstér
att man med utgdngspunkt i sina socialistiska grundupptatiningar vill
ha en mojlighet att centralt sivra s& mycket som mojligt.

Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s) kort genmiile:

Fru talman! Mina tidigare inkigg talar ju for att jag vill ha en mycket
langtgacende decentralisering i de politiska avgdrandena. Jag vill skjuta
ner dem till primirkommunal nivd sd langt detta ir majligt. Jag vill
skapa forutsdtningar (6r att decentralisera avgdranden fran de centrala
verken och fran regeringen )l linsorgan som omfattar hela
linsverksamheten och inte bara detaljer 1 denna.

Men samtidigt idr jag angeligen om att fi till stand en ugjimning mellan
landets olika delar. Eftersom olika landsdelar har olika forutsiittningar



fAr man i den solidaritets namn herr Boo &beropade samordna detta 6ver  Nr 136
hela landet. Det iir mdjligt att Landstingsforbundet kan vara ett sam- Tisdagen den
(4
ordnande organ, men jag tycker nog det ir biittre att denna samordning 25 maj 1976
C

sker i en regering som har tillkommit p& parlamentarisk viig och dver

vitken riksdagen har kontroll och inflytande. Regional sambhiills-
Far jag sedan, fru talman, siga att jag dr ndgot forvanad Over hur  forvalining

man anviinder ordet “folkvald™”. Aven jag har tillhor ett forvaltnings-

utskott. Jag betraktade mig inte som ftolkvald, utan som utsedd av lands-

tingsmotet. Jag tillhor en kinsstyrelse — och jag gjorde det iiven pd den

tid da jag var vice ordférande i forvaltningsutskottet i Alvsborgs lins

landsting — men jag anser och ansig mig inte vara mindre folkvald som

linsstyrelseledamot. Det dr en terminologi som ndrmast dr till for att

dra till sig en viss uppmiirksamhet och avleda tankarna frdn det vi-

sentliga, ndamligen att det i bdda fallen ir indirekta val.
Jag dr litet forvdnad 6ver att man nu vill markera sin oenighet i s

hog grad. Om man anser det av regeringen framlagda och av utskottet

utom pd en punkt enhélligt tillstyrkta forslaget vara sd ddligt, borde man

vil rimligen ha lagt fram ett motforslag. S3 har inte skett.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Fru talman! Frdgan om hur samhillet skall vara organiserat ér sdviil
ett principiellt som ctt praktiskt problem. Det giller att finna en implig
avviigning mellan olika intressen. Dit hor kraven pi dkat medborgar-
inflvtande och behovet av en viil fungerandc férvaltning, som kan beakta
bade lokala, regionala och rikspolitiska forhallanden.

Det rdder allmiin enighet om att vi si 1angt som mdojligt skall efterstriava
att decentralisera beslutsfattandet. Ett uttryck hiirtor dr att tvd tredjedelar
av den offentliga sektorns uppgifter handhas av primidrkommunerna och
landstingskommunerna. Faktum idr att det inte finns ndgot annat in-
dustrialiserat land i viirlden diir samhillsverksamheten iir s& starkt for-
ankrad hos de lokala organen som i Sverige.

Den hir utvecklingen ir sjilvfallet inte en tillfillighet. Den dr ett re-
sultat av en medveten politik. Regeringen idr dock beredd att prova moj-
lighcterna att gd vidare, och det dr didrfér som vi har tillsatt decentra-
Jiseringsutredningen och genom kommunindelningsreformen skapat fér-
utsiittningar for ett okat lokalt ansvar {or samhillsutvecklingen.

De borgerliga partierna haller fast vid uppfattningen att den samord-
nade regionala sumhillsplaneringen skall flyttas tran linsstyrelserna till
landstingskommunerna. Detta iir en fraga som diskuterats dtskilliga ging-
er. Scdan linsdemokratiutredningen presenterade sitt forslag for snart
tio &r sedan har det verkligen funnits tid att fundera. Vi har ocksd sedan
dess fatt uppleva en utveckiing som forstiarkt behovet av ett statligt re-
gionalt organ med plancringsuppgifter.

En orsak till detta iir att behovet av regionala utjimningsinsatser frin
statens sida okat. Mer din ndgonsin star det klart att medborgarnas tillging
till sysselsiitining och service aberoende av bostadsort inte kan tillgodoses 39
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utan gemensamma insatser som bedoms med hidnsyn till hela landets
intressen. Detta ir ett av de starkaste argumenten f6r att inte avrusta
linsstyrelserna. Vi behdver helt enkelt den statliga linsforvaltningen for
att skapa ett solidariskt samhille. Vi skulle aldrig fa en regional utjimning
om den enbart skulle baseras pd kommunala beslut.

Kraven pi en effektiv samhiillsplanering forutsitier en samordning
pa linsnivd av det slag som i dag sker. Statliga, kommunala och lands-
tingskommunala insatser maste fogas samman till en helhet. Den upp-
giften kan enligt min mening inte liggas pa landstingskommunen. En
birkraftig linsforvaltning ir ocksd en nodvindig forutsidtining for att
vi skall kunna decentralisera beslut och uppgifter frin centrala myn-
digheter till regional niva. Det dr en orimlig standpunkt att dels kriva
decentralisering, dels vilja avrusta de organ som skall gora det mojligt
att ta hand om de decentraliscrade uppgiflerna.

Ett indrat planeringsansvar innebiir att statsmakterna maste finna and-
ra viigar f6r samordningen. En Gverflytining av statiga uppgifter till
landstingen skulle sannolikt behdva forbindas med langlgdende detalj-
foreskrifter. Detta skulle inte vara ctt tllskott till den kommunala sjdlv-
styrelsen utan fastmer en begriinsning. Den tidigare folkpartiledaren Gun-
nar Helén skrev som landshévding i cut remissyttrande bl. 4. fSljande:

1 utjimnande syfte maste staten vidta en miingd néiringspolitiska och
andra atgirder, som siirskilt vissa lin for sin utveckling blir starkt be-
roende av. Det bistdnd som staten sdlunda i olika former limnar torde
icke stiitlas till vederbdrande landstings forfogande att anviindas efter
cget skén. Staten torde snarare finna det nodvindigt att styra det lands-
tingskommunala planeringsorganct med timligen langigdende direktiv
och starkt destinationsbunden medelstilldelning. Fdljden kan iiven bli
att staten blir mer obeniigen att delegera beslutanderiitten till den re-
gionala nivdn (6r att behdlia sitt inflytande.™

Det som dagens folkpartister tror blir 6kad demokrati pa linsniva fann
Gunnar Helén leda till 6kad centralisering. En siddan utveckling anser
vi fran regeringens sida skuile vara olycklig. En statlig forvaltning i linen
har, som jag scr det, speciella forutsiittningar att liira kiinna linets {6r-
hallanden och behov. Detta iir en fordel saviil for medborgarna som f6r
effektiviteten i statsforvaltningen.

Niir man sd vackert talar om s. k. linsdemokrati gloms ofta i debatten
bort att de sma linen skulle fi stora svarigheter att hidvda sig mot de
befolkningsmiissigt och niiringspolitiskt starkarc regionerna. Vi skulle
fa en olimplig konkurrens mellan landstingsomriadena. Detta kan vara
en pidrivande faktor i utvecklingen, men det finns naturligtvis en uppen-
bar risk {6r dubbelinvesteringar och misshushalining med samhiillska-
pitalet.

Vid stillningstagande till en sddan hiir viktig fradga dr det naturligt
att remissopinionen maste tillmiéitas stor vikt. Om man vill foriindra miste
ju syftet vara att t& till stdnd en organisation som biittre Igser de cnskilda
miinniskornas problem. For mig har kommunernas synpunkter spelat



stor roll. Vi finner nimligen — i motsats till vad herr Boo gjorde gillande  Nr 136

—att ca 200 kommuner av landets 278 har avstyrkt Iansdemokr.al_l_zlllerr'lullvel. Tisdagen den
Det ir endast 40 kommuner av landets 278 som har velat bitrida [Orslaget 25 maj 1976
sasom det {ramforts frn borgerligt hall. Bland dc 200 kommunerna finns

naturligtvis ocksd méanga med borgerlig majoritet. Det &r med stor forvaning  Regional sambiills-
jag noterat att Kommunforbundets vice ordforande gér emot den overvid-  fGrvaltning

gande majoriteten av landets kommuner. Inte kan man siiga att herr Boo

tar siirskilt stort intryck av den lokala opinionen.

Varfor har 70 % av kommunerna intagit den stdndpunkten? En an-
ledning ir att man befarar att landstinget blir en 6verkommun. Det ligger
mycket i detta, enligt min mening. En instans som skall samordna olika
organs planering skall sjilvfallet inte fullgéra den uppgiften utan att till-
delas makt och inflytande. Den verkliga bekriftelsen pa att det forhaller
sig sd har jag hort forst i dag av herr Molin. Han siger nimligen att
det ir friga om vem som skall ha sista ordet — inte vem som skall
1illfora synpunkter, utan vem som skall ha sista ordet. Alltsd skall lands-
tinget ha sista ordet nir det giller att fatta beslut dver primirkommu-
nernas huvuden (6r att samordna plancringen. Ar inte detla en dver-
kommun enligt normalt betraktelsesiitt, s& undrar jag faktiski bur man
vill definicra det begreppet.

Vi vill inte acceptera en sddan ordning. 1 likhet med linsberedningen
anser vi att de bdda kommuntyperna skall vara jimstiillda och komplettera
varandras verksamhet. Vi kan intc nonchalecra kommunalminnens mot-
stdnd i detta fall, och vi har inget intressc av att skapa ett motsats-
forhallande. cn dragkamp., mellan landstingskommunerna och primir-
kommunerna i dagens lige. Landstingskommunerna iir f. 6. fullt upp-
tagna med uppgilter som de redan dr huvudmin for. Vi vet vilka behov
det finns av atgiirder och planering inom sjukvirden, langtidsvirden och
varden av psykiskt utvecklingsstorda. Att ligega nya uppeifter pa lands-
tingen fir inte vara ectt sjilviindamal.

De borgerliga represcntanterna i utskottet  anfor att  inget
linsdemokratiskt alternativ har lagts fram. Valet, siiger man. star inte
mcllan tvd utarbetade alternativ. Sanningen dr ju den att insberedningen
fann — av skil som jag delvis redovisat — att det inte gick att flytta
Over den samordnade Oversiktliga planeringen till landstingen. Det ir
ingen sirskilt rimlig tanke att beredningen f6rst skulle géra ett sddant
konstaterande och sedan utarbeta ett forslag till det som man inte ansig
mojligt att genomttra.

De borgerliga reservanterna har inte velat ta intryck av de i propo-
sitionen framforda sakskilen. Man fGres!ar att en ny utredning skatl till-
siittas. Det dr vil sillan ndgon samhilisfraga har blivit {éremal for sa
omfattande utredning som denna. Vi kan inte hdlla p& och utreda i evig-
het. Ndgon gdng maste vi ge liinsmyndigheterna arbetsro — detta iir, drade
kammarledamoter, ctt mycket starkt onskemal hos linsstyrelsernas fed-
ning och personal. Det dr inte till fromma {6r ndgon att en {Srvaltning
stindigt skall arbeta under sd osikra forhéllanden. 4]
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Sedan linsstyrelsen {orsdgs med en styrelse av toriroendevalda har
frin borgerligt hall riktats kritik mot att politisk proportionalitet inte
tilkimpats vid val av ledamoterna. Samtidigt har Kommuni{drbundets
kongress enhilligt kriivt att kommunerna skall 13 storre inflytande vid
val av ledamdter i styrelsen.

Jag har i propositionen angivit att jag ser kEinsstyrelserna som stats-
muakternas regionala organ. Mot den bakgrunden borde det vara rimligt
att regeringen utsdg samtliga ledamoter och att dessa byttes ut vid en
dndring av regeringsmakten. En sddan ordning skullec emellertid innebiira
alltfor betydelsefulla dndringar i den nuvarande linsstyrelscorganisatio-
nen och strida mot den uppfattning som regering och riksdag tidigare
accepterat — att det skall vara ett direkt regionalt inflytandc pa valet
av styrelseledamoter.

D4 jag av flera skill inte ansett det mojligt att félja linsberedningens
forslag, har jag foreslagit att ledamoéterna i styrelsen skall utses propor-
tionellt i forhallande till varje partis rostetal i resp. Lin. Lingre i fraga
om proportionalitet lir det inte gd att komma. [ enlighet med
linsberedningens forslag och nu tillimpad ordning har jag vidare {6-
reslagit att wvd ledaméter skall utses att foretriida lincts foretagare och
tvd att foretrida 1ontagarna.

Det var med stor {6rvaning jag konstaterade att de borgerliga leda-
moéterna i utskottet inte ville acceptera den 16sningen. 1 stiillet hiivdar
man att landstingen skall utsc ledamoterna. Det dr verkligen en underlig
tanke. Linsstyrelsen skulle diirmed bli ett organ {or landstinget. Lands-
tinget skall biade utse ledamdéterna och stiilla dem till ansvar. Linsstyrel-
sen handligger till tre fjiirdedelar fragor som har primirkommunal an-
knytning. Tydligarc och mera definitivt kan man inte ctablera landstinget
som en dverkommun Over primidrkommunerna.

I utredningen om den kommunala demokratin har alla partier slutit
upp kring tanken att det idr de politiska particrna som biir upp var re-
presentativa demokrati. Det har mot den bakgrunden varit en striivan
frain min sida att skjuta fram partiernas roll vid val av ledamoterna i
linsstyretsen. Det ir via de politiska partierna som man skall fora fram
kandidater och utkriiva ansvar, och viiljarna ger i valhandlingen uttryck
for hur de tycker att partierna skoter den uppgifien.

Herr talman! Det har i debatten om linsstyrelsernas sammansiitining
presenterats manga forslag. Det dr naturligt, eftersom det finns ménga
intressen som vitl bli tillgodosedda. For mig har det didrfGr varit angeliiget
alt noga prova olika ldsningar. Den ordning regeringen valt finner jag
principiellt riktig och praktisk att tillimpa. Jag kan cndast beklaga ait
de borgerliga particrna sitter fast i ctt doktriniirt och partitaktiskt tin-
kande. trots att regeringen helt gaut deras onskemal om en fullstindig
proportionatitet till métes. Och jag tycker niistan det dr cn of6rskiimdhet
av herr Bjorck i Niissjo att gora gillande att det hiir térslaget skulle
vara tillyxat for att regeringen skulle kunna fortsitta, som han uttryckie
det. att gora ndgot sorts mannamin i utnimningen av ledamdéter i
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[ propositionen framgar klart hur de tio ledamoterna skall utses — dér Tisdagen den
rader ingen tvekan. Kvar finns de fyra ledamoter som skall representera 25 maj 1976
I6ntagare och foretagare. Jag har vid overliggningar med {oretridare for )

herr Bjorcks parti sagt att jag iir beredd att genom en partiledardver-  Regional sambills-
enskommelse fastsld att dessa tyra ledamoter skall utviiljas pa ett sddant  forvaltning

sitt att de dr neutrala ecmellan de bdda blocken. Jag har icke hyst nigon

som helst tvekan niir det gillt att hir f6lja forslaget om proportionalitet.

Jag kunde kiinna en viss forstaclse for de borgerliga particrnas argument
tidigare men inte for detta doktrindra agerande. Hér har de haft mgjlighet
att uppnd proportionalitet, att f& de enhiilliga 6nskemélen frin Kom-
munfdrbundets kongress tillgodosedda och att samtidigt stiirka partiernas
roll. Att ett sddant forslag inte kunnat vinna bred anslutning kan jag.
herr talman, endast beklaga.

Till sist vill jag svara pd ett par frigor som herr Molin stillde i sitt
inledningsanfdrande.

Herr Molin hiinvisade forst till linsdemokratiutredningen och sade att
den var enig under den socialdemokratiske ordféranden Per Nystrom.
Ja visst — men jag dr inte sd sidker pa att herr Nystrom skulle ha lagt
forslaget om linsdemokrati i dag, for det var ctt alternativ till de smék-
ommuner som fanns vid den tidpunkten. I dag har vi bildat starka, bir-
kraftiga kommuner, till vilka vi kan delegera verksamhetsformer. Och
om jag inte fattat fel har tinsdemokratiutredningens ordférande redan
gjort ett uttalande i den rikiningen. och det framgar klart av yitrandena
Over linsdemokratiutredningens forslag att det forholl sig pd det siittet.

Den andra frigan som herr Molin tog upp och som han sade att han
forgiives forsokt fA besked frén socialdemokraterna om var féljande: Var-
for kan man inte lita landstingen pd samma sitt som kommunerna i
demokratisk ordning fa handligga sina frigor och sin planering? Jag hop-
pas att jag aterger herr Molins friga ndgot sé nir riktigt. Men herr Molins
instillning bygger ju pd en tvdlig missuppfatining, som jag dr mycket
forvinad oOver.

Det dr ju sa att det vi talar om dr inte landstingens planering. Land-
stingen harfull frihet att planera for sina verksamhetsuppgifter pi samma
sidtt som primirkommunerna. Vad vi talar om, herr Molin, &r en sam-
ordning av statlig och kommunal plancring. Det har inte primirkom-
munerna ~ frigan dr om landstingen skall f& en sidan. Det vill ni -
ni vill att landstinget skall vara huvudman och ha det sista ordet. som
herr Molin uttryckte sig. nir det giillde samordningen av statlig och kom-
munal plancring. Det iir detta som ir den grundliggande skillnaden och
inte den omstindigheten att i det ena fallet handligger kommunerna
sin planering och i det andra fallet gor landstingen inte detta.

Sedan har det talats mycket om att linsberedningen inte har lagt [tam
alternativ. Jag har redan delvis berort detta. Savitt jag vet har det inte
av ndgon tedamot inom linsberedningen antorts att bercdningen skulle
vara {orhindrad att ligga fram ett genomarbetat alternativ i den ordning 43
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som herr Molin onskar.

Under detta anférande dvertog herr forste vice talmannen ledningen av
kammarens forhandlingar.

Herr BOO (c¢) kort genmiile:

Herr talman! Statsradet Gustafsson betonade att vi behdver starka stat-
liga regionala organ for att solidariskt klara ut problem i olika delar av
landet. Ja, sjdlvfallet idr jag medveten om att resurserna maste fordelas
over hela landet, och det skall naturligtvis den statliga makten - om
jag far anvinda det uttrycket for regering och riksdag — svara for. Men
lika sjdlvklart dr att den regionala, folkvalda instansen landstinget kan
och bor ta ansvarel for att man i hela regionen [ar det solidaritetsstéd
som man i olika sammanhang behover. Det dr den vidgen som vi mycket
starkt har velat fororda som principlosning i dessa fragor. Det vill jag
starkt hédr understryka.

Sedan vill jag i anslutning till tidigarc resonemang i debatten siiga,
att det édralldeles uppenbart att de folkvalda representanterna i landstinget
skall ta det politiska ansvaret for resursférdelningen och omsorgen om
alla delar av linet. Folk upplever det som anmirkningsvirt att politiker
reser runt och ger I16ften men att man aldrig i ctt dirckt avgérande kan
stilla dem till ansvar inom det omrade cller i den region som l6ficna
har avsett. Jag tycker att det dr diir som bristerna {. n. finns i den praktiska
tillimpningen.

Vi har inte haft tillfille att prova ett linsdemokratialternativ som har
varit helt utrett. Det kan visserligen sigas — som herr Johansson i Troll-
hattan tidigare gjorde — att det borde ctt parti ha kunnat dstadkomma
under 13 ar, men det dr vil rimligen regeringen som skall se till att
vi far [Qrutsiittningar (6r en sidan prévning och att alternativa forslag
liggs fram.

Vad slutligen frigan om landstingen och valet av ledamdter i linsstyrel-
sen angdr iir det naturligtvis det politiska partierna som skall nominera,
men det édr landstinget som viiljer. Och det ir sdlunda av landstinget
som det politiska ansvaret skall utkriivas for de insatser som ledaméterna
gor.

Herr BIORCK i Nissjo (m) kort genmiile:

Herr talman! Statsrddet Gustafsson var missndjd med att jag klagade
pa den tidigare utnimningspolitiken, och han tyckie t. 0. m. att det var
ofdrskimt att insinuera att man i fortsiittningen skulle anviinda sig av
samma metoder. Jag kan inte tolka det pd annat sitt dn att kommun-
ministern ir missndjd dver att bli beskylld for ett handlingssdtt i fram-
tiden. som han och hans foretriidare har tillimpat tidigare. Annars iir
det ju ingen logik i vad herr kommunministern sade.

Vidare var kommunministern upprérd dver att vi vill att landstingen
nu skall fi viilja linsstyrelsernas fortroendemannastyrelse. Han karak-



teriserade dct som cn underlig tanke™”. Men vad #r det for underlig  Nr 136
tanke? Landstingen har tidigare utsett fem av tio ledamoier. Vad ir det Tisdagen den
da som ir sd underligt om man nu later landstingen utse hela styrelsen? 25 maj 1976
Intc heller dir kan jag riktigt forstd logiken i kommunministerns ut-

talande. Regional samhiills-
Jag har all respekt for att kommunministern lovar att i fortsittningen,  forvaltning

om propositionen bifalles, forsoka utse neutrala representanter. Men vi

vet ju hur det blir med s. k. neutrala representanter ibland. Jag har hort

kolleger till herr statsrddet utlova neutrala representanter i andra statliga

sammanhang. Nir det har kommit till kritan har de inte varit sirskilt

neutrala.
Jag tycker att kommunministerns anférande klart har visat vad vi

delvis visste forut: {or honom ir linsstyrelserna ett regeringens verkiyg,

medan vi frin oppositionens sida ser linsstyreiserna i framtiden som

ctt instrument for att kanalisera den folkopinion som kommer till uttryck

vid de allmidnna valen, pa skiftande sitt i skiftande regioner. Vi tror

inte att nigra sddana olyckor skulle intriffa att det skulle bli kaos i pla-

neringen runt om i landet om vart system infors. Snarare tror vi att

besluten skulle nirmas minniskorna pd ett fortjinstfullt sitt.

Herr MOLIN (fp) kort genmiile:

Herr talman! Kommunministern gjorde inget {6rsok att ddlja mot-
sittningarna mellan oppositionen och regeringen i den hir frigan. Med
hiinsyn till den tidigarc debatten tycker jag det var virdefullt att fa klarlagt
att det hiir finns en principicll skillnad mclian den ena och den andra
hilften i riksdagen.

Kommunministern motiverade behovet av en statlig liins{férvaltning
bl. a. med att den skulle vara ectt skydd for primdrkommunerna. Vi har
sagt att folket i linet genom sina representanter i landstinget skall ha
sista ordet nir det giller liinsplancringen. Kommunministern anser att
det skulle vara ett hot mot kommunerna, att det dr ett uttryck for att
man vill skapa en dverkommun.

Om man for det resonemanget méaste man vil fora det vidare och
friga sig: Vem ir det som skall ha sista ordet enligt regeringens linje?
Jo, det idr eut byrikratiskt statligt organ. Det dr ett uttryck (or att re-
geringen vill framhiiva statens éverhdghet dver kommuner av olika slag.
Hiir gér, som jag har sagt, skiljelinjen mellan ett mera centralistiskt,
byrdkratiskt betonat tinkesitt, dir man skjuter fram de statliga myn-
digheterna, och véart linsdemokratiska alternativ, didr man stiller upp
{6r kommunerna.

Jag har stillt fragan: Varfor skulle inte ldnects valda representanter
f skota linets angeldgenheter | analogi med att kommunernas valda
representanter skéter kommunens angeligenheter? Statsradet Gustalsson
sdger da: Ja, men vi har ju inte tinkt oss att ldnsstyrelserna skall ligga
sig 1 landstingens plancring.

Men det var viil inda en undanflykt. Vad vi diskuterar iir ju den sam- 45
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lade regionala planeringen. Det dr den vi vill fora dver till landstingen.
Gor vi det fir vi ett direkt folkligt inflytande 6ver den. Sedan siger
viatt minniskorna i linet i avvaktan pa detta bor {3 ett direkt inflytande,
och det far di ske genom att landstingen viiljer Linsstyrelserna. Men
detiir ju inte visom vill att samhillsplaneringen skall skotas av linsstyrel-
serna.

Kommunministern siiger att det skulle vara uttryck for ndgot doktrinirt
tinkande att foresld att linsstyrelserna i nulidget skall viljas av folkets
representanter. Jag kan maojligen hélla med honom om att det gar tillbaka
péd en doktrin: Det gér tillbaka pa en nirdemokratidoktrin, och den skims
vi inte f6r att vi har.

Herr BERNDTSON (vpk) kort genmile:

Herr talman! Jag finner en svaghet i diskussionen bade frin regeringens
sida och frdn den borgerliga oppositionens, nimligen att man undviker
att ta upp de grundliggande problemen i frdga om planering och sys-
selsiittning. Debatten fastnar i fragestiliningen: Vem skall skota plane-
ringen? Men vilken inriktning skall plancringen ha? Vilka styrinstrument
behovs? Vilka ingrepp mot anarkin i det ekonomiska systemet behévs for
att 16sa pluneringsfragorna? Det fir enligt min mening grundtiggande pro-
blem., men for dem viker man undan. Det hade varit angeliiget att kom-
munministern hade medverkat till att lyfta debatten fran det formella till
det grundliiggande. Detéir.enligt min mening, av vikt att besvara de hiir fra-
gorna {or att man skall kunnaanalyscra cffekternaav denenaellerandraor-
ganisationen pa ldnsplanct. Hurskulle t. ex. en linsfederalism utfalla i Sve-
rige. om man behdéll marknadsckonomin med dess koncentrations- och ut-
slagningstendenser? Skulle Dalarna och Jimtland kunna hdvda sig mot
Storstock holm. skulle dstra Skane kunna hiivda sig mot Orestadsomradet?
Knappast. Jag tror 16r min del att de regionala skillnaderna skulle férstirkas
och menar att regional sjiilvstyrelse blir meningsfull forst niir man ger alla
regioner en garanti mot avfolkning och arbetsloshet, nidr man fatt sd pass
goda styrmekanismer att man kan genomféra en resursutjiimning mellan
kKommuneroch regioner och nir man inte tvekar om att féreta ingripanden
mot profitintressena.

Jag anser att dessa frigor kvarstdr for den fortsatta debatten. De ir
inte |3sta genom propositionen, och de borgerliga har helt naturligt ingen
16sning p& de problemen.

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr talman! Karl Boo siger att d4ven om landstingen skall utse le-
damdterna, kommer i realiteten de politiska partierna att gbra det. Men
d& forstar jag inte varfor man inte kan ansluta sig till det alternativ
som jag har foreslagit och som ju innebidr deita.

Dessutom forhaller det sig inte s& som Karl Boo siiger. Som en enig
Kommunférbundskongress har konstaterat har det betriffande valet av
ledamdter i landstingens styrelser skett den forindringen mellan 1971
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1973 dn 1971, dvs. de potitiska partierna har inte fatt styra valet av le- Tisdagen den
damdter, utan det har styrts av fortroendeminnen i landstingen. Om 53 maj 1976
jag inte tar el har Karl Boo sjilv varit med pd Kommunf{grbundets kon-

gress och riktat kritik mot att landstingen utség ledamater enligt det dava- — Regional samhiills-
rande systemct. och kongressen kriivde att kommunerna skulle (i ett kat — firvalining
inflytande pi valet av ledamoter.

Herr Molin sade att det {orslag som vi framlagt skulle vara ett skydd
for kommunerna men att de. om jag forstod herr Molin riitt, inte har
ndgot bechov av ett sddant skydd. I varje fall kunde det inte vara bittre
for kommunerna att det var ett statligt organ som hade sista ordet. Jag
kan inte sdga annat dn att jag tycker det vore bra om bide herr Molin
och Kommunférbundets vice ordforande Karl Boo studerade vad kommu-
nerna sjilva har sagt, Jag har nyss refercrat att 200 av landets 278 kommu-
ner har avvisat det liinsdemokratiska alternativet. Bara 40 har tillstvrkt det.
Kommunerna vill inte etablera landstingen som en dverkommun, utan
de vill att de skall vara tvd varandra kompletterande kommuntyper.

Nir vi sedan kommer till frigan om val av ledaméter i linsstyrelses
styrelse sidger herr Bjorck i Niissjo att landstingen ju redan har utsett
fem, varfor det inte kan vara si orimligt att de utser tio. Nir jag nu
kiinner mig litet upprdrd dver att herr Bjorck ser ndgot slags fiffel i det
nu framlagda f6rslaget, sdger herr Bjérck att det dindd mdste vara ett
erkinnande av att det har skett ett sidant fiffel tidigare.

Jag har sagt att jag har en viss forsticlse f6r de borgerliga partiernas
argumentation nir det giiller det nuvarande systemet. Men det ir fel
alt dra den slutsats som herr Bjorck drar, dirfor att det nuvarande sys-
temet icke dr uppbyggt for att ge en proportionalitet, vilket dr avsikten
med det nu {oreslagna systemet. Dessutom innebiir det nuvarande sys-
temet att rcgeringen har forbehdllits ritten att utse majoriteten i de nu-
varande Linsstyrelserna, medan det forslag som herr Bjorck stiiller sig
bakom innebir att landstingen skall utsc samtliga ledamoter.

Det idr hiir inte frdga om, som ni sd vackert siiger, att en del stiller
upp pd de folkvaldas sida medan andra inte gor det. Frigan idr bara hu-
ruvida linsstyrelsen dr ett organ for landstingen. [ si fall vore det ju
rimligt att landstingen utsdg ledamdterna och avkrivde dem ansvar. Men
jag hivdar att linsstyrelsen dr el statligt regionalt organ, och da tycker
jag att det dr ganska orimligt att landstinget skall utse styrelsen. Det
vore som om Mcjeriféreningen skulle utse styrelsen i Skogsidgareforening-
en. Det finns ingen rimlighet i detta. P4 det sittet gérs linsstyrelsen
tith ett organ for landstinget.

Det kan vil inte std i strid med den representativa demokratin. herr
Molin, om vi later partierna nominera ledamoterna och avkriva dem
ansvar. Det dr det jag vill. Man kan da naturligtvis friga varfor vi skall
gé vigen Gver regeringen, som de facto skall utndmna ledamaoterna. Detia
sker av tvd skil. Det ena skiilet dr att jag alltsd ser linsstyvrelsen som
ett statligt regionalt organ och tycker att det ér rimligt att det markeras. 47
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Men det skilet kunde jag mojligen i det hidr sammanhanget gora avkall
pa. Det andra — och det verkliga — skilet 4r att det, savitt jag kan finna,
inte finns nigon annan konstitutionell mojlighet att lata partierna och
medborgarna direkt fa ett inflytande pa valet av ledaméterna i ldnsstyrel-
sen. Alternativet hiirtill vore dircktvalda ledaméter, men nagonting sa-
dant har ingen foreslagit i detta sammanhang. Delta ir skilet till det
forslag som har framlagts.

Herr BOO (c) kort genmile:

Herr talman! Frigan om valet av linsstyrelse spelar i den hir debatien
en stor roll. Jag har i Kommunf6rbundet gett uttryck fér min uppfattning,
att en lidnsstyrelse sjilvfallet skall ha en representation fo6r s& manga
intresseriktningar som mojligl. Inom centern anser vi att detta bist
4dstadkommes om lidnsstyrelsen bestar av 14 ledamdoter valda av lands-
tinget efter nomineringar av partierna och genom val enligt proportio-
nalitetsmetoden. Particrna skall i sina nomineringar ha ansvaret for att
alla intresseriktningar s& langt det dr mgjligt blir representerade. Det
skall sjilvfallet vara representanter for landstinget, for primiirkommu-
nerna, for arbetsmarknadens parter ete. En sddan representation dstad-
kommes biist enligt det alternativ som vi féreslagit. Vart alternativ dr
overligset andra alternativ ocksa dirfor att dven de sma partierna far
sin rimliga andel av ledamdterna i linsstyrelsen. Det garanterar ctt val
vid ctt och samma tillfille enligt proportionalitetsmetoden.

Kommunministern siiger att jag upptrider litet markligt som repre-
sentant for Kommunférbundet nir jag forordar linsdemokratialternati-
vet. Jag vill 4n en gdng understryka att jag inte ser nigon som helst
skillnad ur primdrkommunal synpunkt —det skulle i sa fall vara en positiv
skillnad — om det blir ett folkvalt organ pa ldnsniv3 eller om det ir
ett regeringsstyrt organ. Dessutom har vi ju anledning att se till att det
#r minniskor valda frn linet som sitter i styrclsen — dessa vet biist
var skon klimmer — och som pd linsniva skall kunna stiillas till ansvar
for sitt arbete.

Jag forstdr kommunministerns resonemang mot den bakgrunden att
det dven i modern tid har funnits tankar pd att reducera landstings-
kommunen till en sjukvdrdskommun. Om det édr den vigen man vill
vandra iir det sjidlvfallet svart att bitriida vart forslag.

Vi har i reservationen 1 genom att referera propositionen understrukit
det virdefulla i att det skall ske Gverliggningar med landstings- och
kommunfolk i linsberedningsfragorna.

Herr BJORCK i Nissjd (m) kort genmiile:

Herr talman! Herr kommunministern sdger att han hyser en viss {6r-
sthelse for de borgerliga partiernas argumentation niir det giiller sam-
mansidtiningen av linsstyrelsernas fortroendemannastyrelse. Jag tycker
att det hedrar kommunministern att han har velat lyssna pd oss i den
hir fragan.



Forvisso innebir det forslag som har lagts i propositionen en viss for- Nr 136
bdttring jaimfort med den ordning som existerade tidigare. Vad jag inte Tisdagen den
kan forstd dr att man inte har velat ta steget fullt ut. Jag tror inte att 25 maj 1976
nigra storre olyckor skulle intrdffa om landstinget fick vilja hela
linsstyrelsen i stillet for. som det édr nu, 10 av 14 ledaméter. Regional samhdills-

forvalming

Herr kommunministern GUSTAFSSON:

Herr taiman! Jag forstdr inte riktigt herr Karl Boos resonemang nir
han siger att det f6rslag som reservanterna har framlagt dr dverldgset
pd det sdttet att man inom regionerna skulle kunna avkridva politiskt
ansvar av ledamodterna. Kan man inte det enligt det forslag som jag
har framfort? Det innebir ju att de politiska partierna pd det regionala
planet skall nominera kandidater och avkriva dem ansvar. Vari ligger
da skilinaden?

Jag forstar inte heller Karl Boo nir han sédger att det forslag som re-
servanterna framlagt 4r fordelaktigt pd det sittet att det ger stdrre ut-
rymme &t de mindre partierna. Det maiste bli samma sak. Skillnaden
ligger i om man vill ha 10 eller 14 folkvalda ledaméter i linsstyrelsens
styrelse.

Vill man ha 14 folkvalda ledamoter i stidllet for 10 dr det klart att
det ges storre utrymme 4t de mindre partierna. Jag- férmodar att det
inte var den saken det gillde. Det dr en specialfriga om vi skall ha
representation fran foretagare och anstillda eller inte. Eljest maste de
bada systemen, sdvitt jag kan forsta, vara identiska i det hir fallet. Enligt
reservanternas forslag dr det inte partierna som kommer att nominera
och vilja kandidater utan landstingen.

Herr Bjorck i Nissj6 tyckte att det var bra att jag hade en viss forstaelse
for den tidigare argumentationen-i den hir frégan. Men han beklagar
att vi inte har velat ta steget fullt ut och lata landstingen utse samtliga
ledamdéter i ldnsstyrelsens styrelse.

Nir det frdn borgerligt hall kriivts en fullstindig proportionalitet dven
inom det nuvarande systemet sd har det aldrig redovisats att systemet
bygger pd en proportionalitetsprincip. Men har man den uppfattningen
har jag en viss forstdelse for den kritiken.

Men tanken att landstingen i ngon sorts indirekt demokrati skall utse
ledamoterna i ldnsstyrelsens styrelse har, savitt jag kan forstd, inte mycket
att géra med den representativa demokratins principer. Jag forestiller
mig att det fortfarande ir sd att riksdagsminnen kdnner sig som fo-
retridare for de politiska partierna och medborgarna, inte for riksdagen
som institution. Och det ir vil pd samma sitt nir de politiska partierna
fAr nominera och utse ledamoter i ldnsstyrelserna att dessa kidnner sig
som representanter {6r medborgarna och inte for landstinget som in-
stitution.

Herr WINBERG (m):
Herr talman! Eftersom jag hade tillfille att delta i linsberedningens 49
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arbete skulle jag vilja ge ndgra synpunkter pd de tre frigor som nu ir
foreméal for 6verldggning. Jag skall fatta mig mycket kort med hidnsyn
till att debatten redan hallit p& linge.

Innan jag gi&r in pd de fragor, dir jag 4r kritisk mot propositionen
och utskottsmajoritetens uppfattning, kanske jag fir uttala min tillfreds-
stillelse 6ver att kommunministern inte har fullféljt tanken pé att indela
landet i samverkansomraden. | linsberedningen var jag ensam reservant
som gick emot det forslaget, och jag kan med tillfredsstiillelse konstatera
att i proposition nr 168, med motiveringar som nidra anknyter till min
reservation, avvisar nu kommunministern den hér tanken.

Nir det sedan giller den regionala samordnande linsplaneringen hdvdar
utskottsmajoriteten — och det ir lika med propositionen - att huvud-
mannaskapet for denna planering alltjimt skall ligga hos ldnsstyrelserna.
Man dberopar di en enhillig linsberedning. Jag tycker, herr talman, mg)-
ligen att det idr en sanning med modifikation. Vad linsberedningen en-
hilligt konstaterade var ju att svérigheter skulle uppstd om man i full
utstrackning skulle 1ata linskommunerna dverta alla samordnande upp-
gifter pd lansplanet i ett sammanhang. Representanterna for moderata
samlingspartiet, centerpartiet och folkpartiet hdvdade att det forslag som
linsberedningen lade fram mdste ses som en etapp pd vigen mot en
fullt utvecklad linsdemokrati. Det foreldg knappast ndgon tvekan om
att vi menade att det skulle innebira ett 6kat inflytande for ldnets invdnare
niar den var genomford.

Det dr darfor jag vill hivda att det nu dr erforderligt att arbetet pa
linsdemokratin fortsdtter. Med utskottets skrivning kommer det inte
att ske. Daremot menar jag att reservation nr 1 syftar framit och att
den bor bifallas. Den fullfdljer de intentioner som de¢ borgerliga leda-
moterna i ldnsberedningen tog upp i sitt sdrskilda yttrande.

Hiar har diskuterats mycket i dag varfor beslutsfattandet skall ligga
pa landstingen i stéllet for pa linsstyrelserna. och jag stiiller bara frigan:
Varfor skall just det folkvalda organet landstinget vara endast remiss-
organ? Varfor skall det inte ha beslutanderitt? Om man skall ha den
fordelningen att landstinget endast skall vara remissorgan kan det inte
tolkas pi annat sitt dn att om de tvd organen kommer till olika beslut
i en friga, s& skall enligt regeringens och utskottsmajoritetens forslag
det statliga regionala organet ta dver i forhillande till det folkvalda. Det
kan knappast vara riktigt nédr det giller linets angeligenhcter.

Nir det giller de 6vriga tva frigor som vi behandlar nu har jag till-
sammans med andra ledamdéter frin moderata samlingspartiet vickt mo-
tioner om dessa. Lekmannaliinsstyrelsens sammansiittning ir. som det
har hiavdats tidigare hir i dag. naturligtvis i och for sig en sekundir
frdga. Den dr bara intressant sa linge det linsdemokratiska alternativet
inte har kunnat genomfdras, men sd linge det inte har skett 4r den
frgan viktig. Vi hari var motion foljt upp reservationen frin de borgerliga
partierna i linsberedningen, och reservationen i utskottet gir pd samma
linje.



Jag tycker att det finns anledning att nimna vad reservationen i  Nr 136
linsberedningen inneho6ll, nimligen konstaterandet att vdr demokrati Tisdagen den
bygger pad de politiska partierna, att oavsett hur valproceduren utformas 25 maj 1976
sd maste det reella ansvaret for valen ligga hos dem. En Overordnad
princip méiste vara att fortroendemannauppdragen i varje ldnsstyrelse for-  Regional sambiills-
delas proportionellt mellan de politiska partierna. Linsstyrelsens sam-  forvaltning
mansittning skall alltsd svara mot folkviljans utslag i ldnet vid senaste
allminna val.

Partierna har d& att tillvarata skilda intressen. Savil landstingskom-
munerna och primdrkommunerna som niringslivet och l6ntagarorgani-
sationerna har sjdlvklara ansprdk pi att fi sina intressen beakiade, och
enligt de borgerliga reservanternas mening i linsberedningen maste man
kunna forutsitta att partierna beaktar de intressena. DA fann vi att den
naturligaste valkorporationen mdste vara landstinget. Jag vill stryka under
vad som sagts tidigare hdr i dag av foretrddare for oppositionen: Det
giller ju lidnets frigor. Det idr inte rikets frigor som iir avgérande, och
darfor 4r det vl mindre lampligt att det valutslag som giller riksdagen
skall vara avgdrande ocksd hir. Vad som bér gélla dr det valutsiag som
géller landstinget. Jag far intrycket att socialdemokraterna inte har den
tilltro till partierna, kanaliserad genom landstinget, som vi har pi den
borgerliga sidan och till att valutsiaget i linet skulle kunna ge ett riktigt
uttryck for linsbefolkningens asikter.

Stutligen. herr talman, nigra ord om forvaltningsritiskipningens or-

ganisation som vi ocksd har behandlat i en motion. Frigan togs upp
i linsberedningen i ett sirskilt yttrande av de borgerliga ledaméterna,
dir de hiivdade att pa sikt mdste inriktningen vara att férvaltningsdom-
stolarna bor goras till fristdende enheter i forhéllande till [insstyrelserna.
Jag tycker att det dr en aning mirkligt att ndr nu linsratternas, dvs.
de regionala férvaltningsdomstofarnas, organisation skall utredas s skall
man utiryckligen undanta frigan om att organisatoriskt bryta ut dem
ur ldnsstyrelserna. Den frigan far inte dvervigas, och det tycker jag dr
mindre tilifredsstillande, inte minst mot bakgrund av den méngériga
debatt vi har haft om bl. a. effektiviteten hos dessa domstolar och tilltron
till objektiviteten. Aven om jag medger att det har skett en forbittring
efter forvaltningsreformen 1971 dr det vil faktiskt si fortfarande att
manga minniskor uppfattar linsritterna som i alltfor hog grad integrerade
i lansstyrelserna och dirfor kanske inte har samma tilltro till deras fri-
stdendc domande stéllning.

Herr talman! Jag tror att det vore lyckligt om kammaren bifoll re-
servationerna 1. 2 och 3 vid utskottsbetiinkandet.

Herr NYQUIST (fp):
Herr talman! Med tanke pd den ldngt framskridna tiden skall jag avsta
frin att nirmare g4 in pd vad linsberedningens betinkande innehdll om
de sirskilda linsdomstolar som foreslds i reservationen 2. Herr Winberg'
har i varje fall i ndgon min antytt varfor den borgerliga minoriteten 51
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i linsberedningen, trots att den principiellt var for sirskilda linsdomsto-
lar. dock avstod frAn att reservera sig till forman for ett sddant system.

Det finns emellertid anledning pdpeka att de remissinstanscr som se-
dermera yttrade sig Over linsberedningens forslag till inte s liten del
gav uttryck for starka sympatier for en sjilvstindig rdtiskipning pé
linsplanet. Bl. a. var det fallet med justitiekanslern och kammarriitterna
i Stockholm och Géteborg.

Den nuvarande ordningen, menar JK. kan ldtt leda till uppfatiningen
hos allminheten att linsdomstolarna dr — sdsom ocksd herr Winberg
framholl - integrerade enheter i ldnsstyrelserna pd ett sddant sitt att
en objektiv domstolsprévning kan erhdllas forst i de fristdende kam-
marritterna. Kammarritten i Stockholm anser att sammanblandningen
mellan férvaltningsmal och forvaltningsuppgifter dr framtridande och
att den domande verksamheten méste ges en mera oberoendc stillning.
Ett sjdlvstindigt linsdomstolssystem skulle ocksd innebédra obestridliga
fordelar da det giller domarrekryteringen och resurstilldelningen.

Kammarritien i Goteborg understryker dessa synpunkter och fram-
héller att stora praktiska fordelar bor std att vinna genom en utbrytning
av linsritterna. Genom att knyta dem till den administrativa organi-
sation, dvs. numera domstolsverket, som betjinar huvuddelen av Gvriga
domstolar — diribland liinsdomstolarnas dverinstanser. kammarriitterna
och regeringsritten — bor man kunna uppni avsevirda vinster inom sa-
dana omrdden som personalutbildning, rekrytering, utnvttjande av per-
sonalresurserna, samordning av rutiner och information. .

Det brukar ibland siigas att de mindre linen inte skulle ricka som
domkrets for en sjidlvstindig linsdomstol. Herr Johansson i Trollhiittan
var inne pd det tidigare. Jag menar for egen del att de farhdgorna ir
overdrivna. P linsstyrelsernas forvaltningsavdelningar, iven i de mindre
linen, tjinstgor betydligt fler domare och andra jurister in pé tingsritter.
Detta forhillande talar for att det inte bor innebiira nigra svarigheter
att etablera linsdomstolar som sjilvstindiga domstolar iiven i de mindre
linen. :

Rent allmidnt, men obestridligt betydelsefullt, finns ocksid anledning
att understryka att sjilvstdndiga linsdomstolar mera ir i linje med Eu-
roparddects konvention angdende skydd for de miinskliga rittigheterna
och de grundliggande friheterna. ocksd mera i linje med den nya re-
geringsformens domstolsbegrepp dn det nuvarande systemet. Visserligen
kan man med f6redragande departementschefen hinvisa — jag tror ocksé
herr Johansson i Trollhiittan var inne pa detta — till de nuvarande lidnsriit-
ternas sjilvstindiga stidllning, formelit garanterad dels av 11 kap. 2 § re-
geringsformen att ingen rhyndighet far bestimma hur domstol skall d6ma
i det enskilda fallet. dels av vissa foreskrifter i linsstyrelscinstruktionen.
Men ingen, herr talman, har ju ifrigasatt detta forhallande. Ingen péstér

att forvaltningssidan direkt ligger sig i eller styr den judiciella verk-

samheten. Ingen hidvdar — herr Johansson i Trollhidttan berorde det —
att riittssdkerheten i och for sig inte dr tillgodosedd i det nuvarande
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forbiittras. Man kan inte bortse fran den i och for sig mahiinda felaktiga Tisdagen den
uppfattning som allminheten litt kan 4 av ett till synes helt intcgrerat 25 maj 1976
system. i vilket tjiinstemiinnen i linsstyrelsen forefaller spela olika, ibland
motstridiga roller, och att det bdr skapas ett system dir sidana felak-  Regional samhiills-
tigheter och missuppfattningar kan raderas ut. Inte minsi for befattnings-  farvaltning
havaren sjilv, som ofta blir offer {6r ndgot av en personlighetsklyvning,
kan det nuvarande systemet innebira besvirliga situationer, pd grinsen
till javsforhdllande.
Det kan i och for sig lata bestickande att de erfarenheter. som en
linsstyrelsens tjinsteman kan skaffa sig pd annat hall inom liinsstyrelsen,
Kan vara av viirde for den domande verksamheten. Men det ir just detta
som kan innebiira jivsproblem och dessutom std i strid med principen
att part i mdl skall ha hafu tillfille att ta del av och beméta allt material
som liggs till grund for beslutet. "Over parternas huvuden™ bor alltsi
en tjiinsteman inom linsdomstolarna inte inhdnmta upplysningar frén ex-
pertis inom linsstyrelsen.
Sedan detta idr sagt, herr talman, s 18t mig for auit undvika varje miss-
forstand siga att jag fSr egen del har erfarenheter av att berorda be-
fattningshavare verkligen vinnligger sig om en objektiv och forutsiitt-
ningslds handliggning, men man kan inte komma ifrdn att allminheten
ibland rcagerar frigande. dd samma befattningshavare kan ha det yttersta
ansvaret for savill domande uppgifter som f6r vissa tillsyns- och inspek-
tionsuppgifter pd samma omrade. Sirskilt framtridande iir detta i so-
cialvardsmalen och socialvardsiirendena, dir linsstyrelsens tillsynsupp-
gift enligt socialhjilpslagen inte sillan kan komma i konflikt med
linsstyrelsens démande uppgifter pd samma omride.
Siikerligen dr uppfattningen om verksamheten vid vira linsriitter —

att den dr mer ett utfléde av linsstyrelsens inspektions-. tillsyns- och
fiskaliska verksamhet iin en gren av vir rittskipning = Sverdrivet kritisk.
men likafullt s& pass iakttagbar och principicllt viktig att den inte kan
limnas utan becaktande. Det minsta man i det liget kan och bor gora
dr att utreda ett forvaltningsriitisligt parallelisystem till den traditionella
ordningen [6r de allmiinna domstolarna, tingsritt-hovriitt-hégsta dom-
stolen. dvs. att utreda ett instanssystem med forvaltningsdomstolar enligt
modellen linsriitt~-kammarriti-regeringsriitten. Som nirmare utvecklas
just i reservationen 2 bor direktiven for den utredningen inriktas pd en
organisatoriskt fristiende stillning {6r LEinsdomstolarna.

Jag vrkar alltsd bifall till reservationen 2.

Till sist. herr talman: Det fanns i ett av herr Johanssons anféranden
en underton som antydde att linsstyrelsernas existens till viss del ir
beroende av att den fasta kopplingen till liinsriitterna bibehdlls. Jag utglr
ifrdn att det inte var ett allvarligt menat inligg i diskussionen om for-
merna for ridttskipningen pa forvaltningsomradet utan mera en plidering
for linsstyrelsesystemet som sddant inom hela den regionala samhiills-
forvaltningen. 53
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Herr JOHANSSON i Trollhiittan (s):

Herr talman! Jag pldderade givetvis inte for att man skall behélla
linsratterna inom lidnsstyrelserna for att bevara linsstyrelserna. Men jag
tyckte att herr Nyquists inlidgg gav mig beldgg f6r att det hir dndj icke
existerar sddana problem att det finns anledning att sitta i ging en ut-
redning. Bide herr Nyquist och jag ar 6vertygade om att hir iakttages
all den oviild och all den objektivitet som saken kriver. Det existerar
inget integrerat system pd detta omrade.

Jag ir litet ridd for att den reservation som foreligger och de yttranden
som har fillts i anstutning till den kan ge upphov till den fGrestillningen
att det skulle tinnas sddana problem med objektiviteten. Frdn den ut-
gdngspunkien dr jag glad over det inligg som herr Nyquist gjorde —
s& mycket mer som han kom till en annan slutsats in jag.

Far jag bara tilldgga att den av reservanterna foreslagna utredningen,
sdsom direktiven har formulerats, skulle vara styrd av dessa. Det ér inte
bara friga om en kartldggning och en undersokning, dir fristdende ldnsriit-
ter prévas som ett alternativ till det nuvarande systemet, utan det star
klart utsagt i reservationen att utredningen skall limnas sddana dircktiv
att den kan inrikta sitt arbete pa att linsdomstolarna skall brytas ut ur
linsstyrelsen och ges en organisatoriskt fristdende stdlining. Det dr alltsd
ett stillningstagande innan utredningen har startat.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. |
Utskottets hemstillan bif6lls.

Mom. 2

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstiillan, dels reserva-
tionen nr | av herr Boo m. 1., och forklarades den térra propositionen vara
med dverviigande ja besvarad. Sedan herr Boo begiirt votering uppliistes
och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstillan i
betiinkandet nr 35 mom. 2 rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bitallit reservationen nr | av herr Boo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rada an-
giende resultatet. vartor votering med omrostningsapparat verkstiilldes.
Denna omrostning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 161
Avstar - 2



Mom. 3

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan, dels reserva-
tionen nr 2 av herr Boo m. fl.. och f6érklarades den (6rra propositionen vara
med overviigande ja besvarad. Sedan herr Boo begiirt votering uppliistes
och godkiindes téljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskotiets hemstillan i
betiinkandet nr 55 mom. 3 réstar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 2 av herr Boo m. fl.

Vid omrostning genom uppresning forklarades tvekan kunna rdda an-
gaende resultatet. vartor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omristning gav foljande resultat:

Ja - 160
Nej — 160
Avstar - 2

D& silunda de avgivna rosterna var lika delade. gavs propositioner pé
att drendet skulle dels dterforvisas till utskottet. dels avgoras omedelbart,
och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Herr forste vice talmannen nedlade i rosturnan en ju-sedel och en nej-sedel,
varefter pd herr torste vice talmannens anmodan herr Regnéll (m) ur urnan
upptog den ena av dessa bada sedlar, och befanns denna innehdlla ja.

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehdll bifallit
utskottets hemstillan.

Mom. 4

Propositioner gavs pa bifall till 1.0} utskottets hemstillan, 2:0) reserva-
tionen nr 3 av herr Boo m. 1. saumt 3:0) reservationen nr 4 av herr Berndtson,
och forklarades den fGrstniimnda propositionen vara med overvigande ja
besvarad. Da herr Boo bogiirdé votering upptogs (0r bestimmande av kon-
trapropositionen dnyo de bada dterstdende propositionerna. av vilka den
under 2:0)angivna torklarades ha flertalets mening for sig. Sedan herr Berndt-
son begirt votering betriitfande kontrapropositionen. uppliistes och godkiin-
des foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren till Kontraproposition i huvudvoteringen an-
piende konstitutionsutskottets hemstillan i betiinkandet nr 55 mom. 4 antar
reservationen nr 3 av herr Boo m. fl. rostar ja,

den det ¢j vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren till kontraproposition i nimnda votering antagit
reservationen nr 4 av herr Berndtson.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kammuarens
ledaméter ha rostat 0r ja-propositionen. DA herr Berndison begirde
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rostrilkning verkstilldes votering med omrdstningsapparat. Denna om-
rostning gav foljande resultat:
Ja - 159
Nej — 25
Avstir — 137

I enlighet hiirmed blev f6ljande voteringsproposition uppliist och godkiind:

Den som vill att kammaren bifaller konstitutionsutskottets hemstiillan i
betiinkandct nr 55 mom. 4 ristar ja.

den det ¢ vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen nr 3 av herr Boo m. fl.

Vid omrdstning genom uppresning forklurades tvekan kunna radda an-

gicnde resultatet, varfor votering med omrdstningsapparat verkstilldes.
Denna omirdstning gav (Gljande resultat:

Ja — 160
Nej — 160
Avstar - 2

D salunda de avgivina rosterna var lika delade. gavs propositioner pa
att drendet skulle dels aterforvisas tll utskottet, dels avgdras omedelbart.
och forklarades den senare propositionen vara med dverviigande ja besvarad.

Herr forste vice talmannen nedlade i ridsturnan en ju-sedel ach en nej-sedel,
varefter pd herr fdrste vice tulmannens anmodan herr Augustsson (s) ur
urnan upptog den ena av dessa hida sedlar, och befunns denna innchalla

KR

Kammaren hade alltsd i enlighet med ja-propositionens innehdil bitallit
utskottets hemstiillan. ’

Mom. Y
Lliskottets hemstiillan bitolls.

§ 9 Foredrogs
Fininsutskottets betiinkande
1975/76:42 angiende uppskov med behandlingen av vissa drenden

Skatteutskottets betiinkande
1975/76:65 angdende uppskov med behandlingen av vissa drenden till riks-
motet 1976777

Justiticutskottets betiinkanden
1975/76:40 angaende uppskov med behandlingen av vissa drenden
1975/76:41 med {Orslag Gl lag om fortsatt giliighet av lagen (1974:829)

om farsoksverksamhet med rutinmiissiga alkoholutandningsprov



1975/76:42 med 16rslag till lagstiftning om fortsatt giltighet av lagen (1952:98)  Nr 136
med siirskilda bestiimmelser om tvingsmedel i vissa brottmal och lagen Tisdagen den
(1969:36) om telefonavlyssning vid forundersdkning angiende grovt nar- 25 maj 1976

kotikabrott m. m.
Kriminalvard i
Kammauren bifll vad utskotten 1 dessa betiinkanden hemstiillt. anstalr

§ 10 Kriminalvard i anstalt

Foredrogs justiticutskotiets betiinkande 1975/76:43 med anledning av pro-
positionen 1975/76:165 om iindring i lagen (1974:203) om kriminalvard i
anstalt jiimte motioner.

I propositionen 1975/76:165 hade regeringen (justitiedepartementet) {6-
reslagit riksdagen att anta ett i propositionen framlagt (Orslag till lag om
indring i lagen (1974:203) om Kkriminalvard 1 anstalt.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innehdll anfordes {oljande:

I propositionen oreslas inskrinkningar i mdjligheterna enligt fagen
(1974:203Y om kriminalvard i anstalt att halla en intagen avskild frin andra
intagna. Bl a. upphiivs den bestiimmelse som anger att intagen far hallas
iavskildhet i samband med utredning f6r planlidggning av hans vard i anstalt.
Det s. k. isoleringsstrattet, dvs sadan inneslutning i enrum som kan aliiggas
som en discipliniir bestraffning. foreslds avskaftfat. Dessutom begriinsas moj-
ligheterna att hiilla en intagen i enrum under utredning av disciplindrende.
Lagiindringarna ftreslas trida @ kraft den 1 juli 1976.”

I detta sammanhang hade behandlats

dels de under allmiinna motionstiden vid 1975/76 ars riksmite viickta
motionerna

1975/76:348 av herr Israclsson m. f1. (vpk), vari hemstiillts att riksdagen
hos regeringen skulle anhalla om sadan indring i lagen (1974:203) om
kriminalvird i anstalt att isoleringsstraffet utmdnstrades ur svensk kri-
minalvird.

1975/76:400 av herr Ahimark m £ (Fp), vari sivitt nu var i fraga hemstillis
att riksdagen hos regeringen skulle anhdlla att den av riksdagen begiirda
utredningen om isoleringsatgirder kom ill stind utan viterligare drojsmal
(yrkande 2 a) sumt att riksdagen beslutade dels att anta sddan dndring av
47 $ fagen om Kriminalvird i anstalt att isolering som disciplinir bestraifning
skulle borttas (vrkande 3a). dels att 30§ fagen om kriminalvérd i anstalt
angdende enrumsplacering 1 avbidan pa bestut 1 disciplinidrende skulle utga
ur lagen tyrkande 3 b

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna
1975/776:2391 av herr Hermansson me 1 (vpk), vari hemstillts att riks-
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dagen beslutade att, med godkiinnande av regeringens {Orslag i ovrigt, {3

18. 19, 20, 21, 23, 47. 48. 49, 50, 51 och 61 upphirde att gilla, inncbirande

att isoleringsstraftet i dess olika former skulle avskaffas och regeringens

forslag till dindringar i anlorda paragrafer siledes avslas, och
1975/76:2392 av herr Oskarson (m).

Utskottet hemstilide

1. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:348 samt motionen
1975/76:2391 savitt diri vrkats avslag pd det i propositionen 1975/76:165
framlagda forslaget till lag om dindring i lagen (1974:203) om kriminalvard
1 anstalt,

2. att riksdagen skulle anta {6rslaget till lag om édndring i lagen om kri-
minalvird i anstalt savitt diri foreslagits att 46 § lagen om kriminalvard
i anstalt skulle upphdra att gilla samt att i 3, 31, 44, 35, 59 och 60 $§
samma lag ordet "Kungl. Maj:t™ skulle bytas ut mot “regeringen™,

3 att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:400 i motsvarande
del (vrkande 3 4) och med avslag pd motionen 1975/76:2391 i motsvarande
def skulle anta 47 ¢ { det ovan angivna lagforslaget.

4. att riksdagen med avslag pa motionen 1975/76:400 i motsvarande del
(vrkande 3b) och motionen 1975/76:2391 i motsvarande del skulle anta
50§ i det under 1 angivna lagftrslaget.

S, att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:2391 i motsvarande
del skulle anta det under 1 angivna lagforslaget i dvrigt,

6. atl riksdagen skulle avsla motionen 1973/76:2391 savitt diiri yrkats
upphiivande av 18-20 §§ 1 lagen om kriminalvard 1 anstalt,

7. attriksdagen betriiftande permissionsreglernas tilliimpning m. m. skulle
avsld motionen 1975/76:2392,

8. att riksdagen betriiffunde utredning rérande avskildhet i olika former
skulle avsla motionen 1975/76:400 1 denna del (yrkande 2 a) i den méan
vrkandet ¢j tillgodosetts genom vad utskottet anfért och hemstiillt.

Reservation hade avgivits

av herr Lovenborg (vpk) som ansett att utskottet bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionerna  1975/76:348 och
1975/76:2391 skulle dels avsld propositionen 1975/76:165 och motionen
1975/76:400 i denna del (vrkande 2a. 3a och 3 b) samt motionen
1975/76:2392. dels hos regeringen begiira forslag om avskaffande av samt-
liga bestimmelser om isolering i kriminalvérdens anstalter.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! [ den proposition som vi nu behandlar féreslds avskaf-
fande av isolering som disciplindr &tgidrd. Det blir ocks& begrinsningar
nir det giller andra mgjligheter att hilla intagna i avskildhet.

Vianscr att tvdngsmassig isolering av ménniskor dr en inhuman hand-
ling som inte bor fi itrdgakomma. Den blir inte mindre oméinsklig om
den kallas avskildhet cller enrumsbehandling. ¢ller vad man nu kan an-



vinda for terminologi for att ge det hela en mindre otiick priigel.

Vi har reserverat oss vid utskottsbehandlingen, och vi begir ett nytt
forslag. Jag anser att vdra motiveringar dr tungt viigande och borde ha
beaktats om man dr Overens om att tvingsmiissig isolering dr ominsklig
och krinkande 16r varje individ. Jag har ocksa tyckt att den instéllningen
har funnits nidr vi i utskottet har diskuterat dessa frigor, men tyvirr
har man inte dragit de praktiska konsekvenserna av resonemanget. Om
man siiger att isolering av intagna pd vara fngvérdsanstalter inte ir
bra, d& menar vi att man ocksd maste avskafta de bestimmelser som
finns om isolering, men det har man tyvirr inte velat vara med om.

Vi sidger giirna att propositionen ir ett steg framit men att man stannar
pd halva viigen - och det ir egentligen det som ir det allvarliga. Efter
en mycket 1dng och grundlig kriminalpolitisk debatt, diir just frigan om
isoleringens vara eller inte vara har spelat en stor roll, féresldr man en
halvmesyr som inte kommer att tillfredsstiilla vare sig intagna eller per-
sonal.

Jag tror att vi som sysslar med de hidr frdgorna — justitieutskottet och
naturligtvis riksdagen som bestimmande instans - maste vara besjdlade

av ett nytinkande pd det kriminalpolitiska omrddet i hela dess vidd.

Tvekar vi, s& kommer vi att fi den ena incidenten cfter den andra pa
vira anstalter.

I tidigare sammanhang har jag sagt att jag inte tror att minniskor
blir bittre av att lisas in men att fingelser trots allt troligen kommer
att finnas under lang tid framover. Da giller det ocksd for oss att gora
forhdllandena sd minskliga, sd uthiirdliga som majligt till dess att andra
och bittre alternativ tar Sver.

Nyligen har vi last i tidningarna och f6ljt i TV hur 70 interner vid
anstalten i Tidaholm f6renade sig i en massiv och uppmirksammad de-
monstration mot de férhdllanden som rider p&d denna anstalt. Jag vill
inte knyta den demonstrationen till den speciclla friga som vi just nu
diskuterar, men det hidr visar att riksdagen och justiticutskottet péd ett
helt annat siitt dn hittills maste héja ambitionsnivin i strivandena att
humanisera och forbiittra behandlingen av de samhillsmedborgare som
av skilda anledningar hamnar i anstalter.

Den direkta orsaken till aktionen i Tidaholm var, som vi vet, ett sjilv-
mord. En intern hiingde sig i sin livrem i klddskdpet. Men bakom den
handlingen fanns ocksd n&gonting annat. De intagna och deras fortro-
enderdd har talat om psykisk tortyr och vanvard, tvdngsarbete som upp-
levs som meningslost och hetsande, ctt behandlingskollegium som inte
fungerar som hjiilporgan utan forvirrar situationen {or de intagna genom
att rekommendera isolering som behandling.

Sjilvmordet skulle aldrig ha hint om det hade funnits psykiatrisk hjilp
pa anstalten, hivdade de intagna nir de tick komma till tals i pressen.
Sadant vet man ju aldrig. men nog ir det beklimmande och skrimmande
redan om man kan anta att bristen pd psvkiatrisk vard dr orsak till det
som hinde. Man reagerar mot en behandling™ som innebidr att man
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far sitta vid en maskin dagarna i dnda och stansa platbitar f6r mellan
50 6re och 2 kr. per timme. Man protesterade mot rigorésa bestimmelser
och brist pd kommunikationer och forstdelse mellan ledning och intagna.

"1 Kumila héller man sig i schack av ridsla for att hamna p& Tidaholm™,
sade en av de intagna pd presskonfercnsen cfter aktionen pd fingelsets
tak. Vi kan sjilvfallet inte i detta sammanhang klarligga vad som ir
riktigt, sanning cller halvsanning i det som har sagls av intagna och
personal vid anstalten i Tidaholm, men s mycket kan sédgas att nigot
mdste vara fel.

Bade sjilvmordet och den protestaktion som tolide far vil betraktas
som ctt uttryck for hjilploshet och djup fortvivlian som vi i riksdagen
har all anledning att ta pd allvar. Detta bor driva pd oss i strivandena
att humanisera och férménskliga t6rhallandena for dem som hamnat
i den grotteckvarn som kallas kriminalvard.

Vi bor ta hiindelserna i Tidaholm som en allvarlig varningssignal och
en uppmaning till nytinkande och praktiska atgirder.

Den friga som vi nu behandlar faller inom ramen for praktiska atgirder
som Kan vidtas om man menar allvar med talet om fangvardens hu-
manisering. Det ér inte humant att konservera bestimmelser som ger
fortsatta mojligheter till isolering.

I propositionen siiger man att risken for att intagna skall fa fysiska
eller psykiska men av att hallas i avskildhet frdn andra intagna dr en
omstindighet som viger tungt vid dverviiganden om sédana atgirders
berittigande i olika situationer. Samtidigt bor det vill sidgas att omfaut-
ningen av dessa risker och deras karaktir inte dr kiinda.

Eftersom man hiir dr klar 6ver att det finns risker for skador av isolering
borde slutsatsen i propositionen ha blivit att man skall eliminera dessa
risker. Det gdr man inte. utan propositionens slutsats dr att man kan
behitlla isoleringen som behandlingsmetod, om man gor den mindre
strdng och i vissa avseenden forkortar isoleringstiderna.

I 20 §, som ju blir kvar, anges en rad forhallanden som utgér motiv
torisolering: hiinsyn till rikets siikcrhet. risk {6regen eller andras siikerhet.
rvmningsbeniigenhet. Inga tidsbegrinsningar anges. ingen begrinsning
i upprepningen av sddana &igirder.

Det enda som hiinder ir, som det stadgas i 21 §, att den intagne “skall
erhdlla sddan ldttnad i avskildheten som kan ske utan oliigenhet™. Den
formuleringen ger ju inga betryggande garantier mot missbruk. Det blir
en subjektiv viirdering.

I motionen 2391 pdpekar vi ocksd att forslaget Gill indring av 23 §
kriminalvardslagen innebiir en férsimring och en skiirpning. Den tidigare
skrivningen inncbar ju att en intagen kunde hallas avskild pd grund av
vildsamt upptridande. Nu [6reslads den bestimmelsen utvidgad till att
gilla dven personer som dr pdverkade av alkohol eller andra berusnings-
medel och till {6ljd dirav kan befaras stéra ordningen. Det dr mojligt
att detta skall ses som ett tafaur forsok att moéta de dkade problemen
med alkohol och narkotika pd kriminalvardens anstalter. siger vi i mo-



tionen. Det borde std klart att dessa forhdllanden mdste ses som brister
hos anstaltssystemet och inte hos de enskilda intagna och diirf6ér inte
skall m&tas med 6kad repression utan med sddana atgiirder att den intagne
trots tvenget upplcver anstaltsvistelsen som ndgorlunda meningsfull.

Vi har i motionen redogjort for en rad andra bevarade mdjligheter
till isolering och i en del fall uppenbara forsimringar. Dit hér exempelvis
att man mjukar upp bestimmelsen om ldkarundersdkning av den som
isolerats pd grund av vildsamt upptridande eller berusning.

Hir lastar man alltsd dver ett ansvar pa personalen som den riitteligen
inte bor ha och som kan leda till svdra konsckvenser. Det ir inte alltid
ldtt att skilja berusning fran sjukdom eller att skilja vanlig alkoholbe-
rusning frdn ngot som kan ha dstadkommits med starkare, kanske livs-
hotande gifter eller droger.

Herr talman! Vi ir alltsd inte ndjda med vare sig propositionen eller
justitieutskottets betidinkande. Att ha kvar isolering i en rad former strider
mot strivandena att foriindra fiingelsesystemet till en minskligare tillvaro
f6r de olvekliga minniskor som av skilda anledningar har hamnat dir.
Det resonemanget har ocksé lett oss fram till det krav som stills i re-
servationen. nimligen att riksdagen skall begiira ett nytt {orslag om av-
skaffande av samtliga bestimmelser om isolering i kriminalvardens an-
stalter.

Jag ber att f4 yrka bifall till reservationen.

Fru WIKLUND (c):

Herr talman! 1 justitieutskottets forevarande betinkande nr 43 over
propositionen 1975/76:165 om iindring i lagen om kriminalvard i anstalt
uttalar utskottet sin sympati for den i propositionen foreslagna lagstift-
ningen i stort. I propositionen foreslds att 19 § om avskildhet i samband
med utredning och planliggning av anstaltsvarden samt 46 § om disci-
plinir bestruftning skall upphora att gilla och att 47 § om discipliniir
bestraffning skall fi dndrad lydelse.

Med tanke pd vad som nyss sades frin denna talarstol vill jag giirna
understryka atl det rider en cnig uppfattning om att varden i vara anstalter
skall vara human och pd allt sdtt underldtta rchabiliteringsarbetet. Olika
former av permissioner och frigAing maste ses som dtgirder tillkomna
for att underliitta den intagnes ateranpassning i samhillet och en smidig
overgéng till frigivning.

Utskottet har emellertid velat understryka att de former av avskildhet
som idven fortsdtiningsvis kommer att finnas inte helt kan undvikas.
I 20 § lagen om kriminalvard i anstalt finns exempel angivna pd be-
tvdelscfulla omstindigheter. Hinsyn till rikets sidkerhet. fara for intagens
eller annans liv cller hilsa samt skadegbrelse pd anstaltens egehdom
nimns. Andra fall dir avskildhet kan anses befogad ir att intagen upp-
triider berusad, excmpelvis vid aterkomst {rdn permission. eller att intagen
har uttryckt énskemédl om att (& arbeta i enrum och att goda skil talar
hitctor. Det snare skall préovas av likare.
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Utskottet vill understryka vikten av att en utredning nu tillsatts med
uppgift att underséka i vad man avskildhetsdtgirderna kan begrinsas
vtterligare eller helt undvaras. Riksdagen har ju ocksé tidigare utiryckt
onskemdl om detta. Redan 1974 framhdll utskottet i anslutning till an-
tagandet av lagen om kriminalvérd i anstalt det angeldgna i att anstring-
ningar gors for att soka alternativa former for en fungerande sikerhet
och disciplin inom kriminalvirdsanstalterna.

Herr Lovenborg har till utskottets betinkande fogat en reservation,
som han nyss talat for. Utskottets majoritet har inte funnit skil att dndra
sitt stdllningstagande fran 1974 och de synpunkter utskottet da gav ut-
tryck for. Dessutom bor den utredning som departementschefen aviserat
fa ullfille att framligga forslag. Man bor rimligen ha vetskap om vilka
vigar man kan g och vilka atgdrder som kan vara riktiga och kloka.
Men som jag tidigare sade rdder det inga delade meningar om att kri-
minalvarden skall vara human och syfta till teranpassning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till utskottets hemstillan pa alla punkter
och avslag pd reservationen.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Vi har inte férnekat att propositionen i vissa avseenden
innebir ett framsteg. Den har ju ocksa drivits fram av den starka opinion
som under senare &r har vixt fram mot isoleringen av intagna.

Fru Wiklund sade att regeringen nu skall tillkalla sakkunniga med
uppgift att underséka i vilken utstrdckning olika grader och former av
avskildhetsatgiirder dr att betrakia som isolering, i den meningen att
den som drabbas av dtgidrderna riskerar att f3 fysiska eller psykiska men.
Man skall dven undersdka vad isoleringen kan innebidra for nackdelar
niir det giller rehabilitering av intagna. Vi tycker emellertid att denna
fréga dr ganska klar och anser att det inte behGvs ndgra ytterligare ut-
redningar. Isoleringens negativa konsekvenser ligger i 6ppen dag. De
flesta likare och psykologer torde vara helt 6verens med oss om att
isolering dr skadlig. Sunda fGrnuftet sdger att avskildhet av detta slag
méste motverka strivandena att rehabilitera minniskor.

Fru Wiklund framhdller att forhdliandena pa véra anstalter skall vara
s humana som mgjligt och att man skall forsoka frimja en framgangsrik
rehabilitering. Men ingen kan bli samarbetsvillig, mindre hatisk mot sam-
hillet eller pd annat sitt bittre skickad att komma in i en normal sam-
hillstitlvaro genom isolering. Motsatsen méste vara fallet. Med isolering
motverkar man allts de strivanden som fru Wiklund siger sig omfatta.
Det krivs inga omstindliga utredningar for att sld fast den saken.

_Att det finns intagna som begir avskildhet dr inte heller nigot ar-
gument. Vi anser atl om ett betydande antal verkligen begir att fa bli
hallna avskilda frin de ovriga, s méste det ocksd vara nigot fel. Da
maste man gi till botten med det.



Fru WIKLUND (c):

Herr talman! Jag kan inte tinka mig att en undersékning kan motverka
rehabilitering av de intagna. Vi skall komma ihag att det finns olika
sorters manniskor inom anstalterna. Om en intagen begir att fi arbeta
i enrum och goda skil talar for detta, finns det, tycker jag, anledning
att respektera det. Det finns minga andra skil att ta hansyn till.

Sedan vill jag till herr Lovenborg sdga att visst beh6vs en utredning.
Det fattas oerhort mycket forskning inom detta omride. Jag tror det
ar vilbetdnkt att den kommer till stdnd, och jag hoppas att den inte
behover arbeta si linge.

Herr LOVENBORG (vpk): .

Herr talman! Jag kan inte finna annat én att fru Wiklund talar med
kluven tunga. Dels ér hon motstdndare till denna form av s. k. behandling
pd vdra fingelser, dels talar hon for utskottets stillningstagande. Néjd
med propositionen ir inte justitieministern sjilv, ‘eftersom han signalerar
ytterligare en 6versyn. Jag vidhaller att det som nu foreslés ir marginella
dndringar. Hiktesisoleringen blir kvar, kvar blir ocksd utredningsisole-
ring, onykterhetsisolering, arbetsviigrarisolering, rymningsisolering, me-
nedsisolering och vissa former av disciplinisolering.

Det har fran olika hall uttalats kritik mot de olika formerna av isolering
och bekymmer Over skadeverkningarna pa individerna. D& tycker jaé
att det #r konstigt att man ligger fram en proposition som p& viktiga
omraden ger fortsatta mojligheter att isolera intagna frin minsklig ge-
menskap. Det dr lika konstigt att utskottets ledamdter inte har anvint
sig av den konstitutionella mojligheten att ldgga fram ett nytt forslag.

Fru Wiklund upprepar i olika sammanhang att man skall géra fi‘mg-
varden s& human som mdojligt. Men hon pliderar i alla fall for att iso-
leringen skall bibehallas pd en rad omriden. Jag maste med adress till
fru Wiklund siga att det dunkelt sagda ir det dunkelt tinkta.

Fru WIKLUND (c):

Herr talman! Det idr under de senaste &ren som det egentligen hént
ndgot for humaniseringen av kriminalvarden. Vi skall ocksd komma ihdg
att de intagna pd vAra anstalter kan ha s&ddana psykiska besvir att man
inte med ansvar kan limna dem att umgds med andra helt eller delvis.
Det kan krdvas en viss avskildhet under kortare tid, dtminstone tills
likare har kunnat konstatera hur den psykiska hilsan ir.

Jag pastar fortsittningsvis att jag inte talar med kluven tunga ddrfor

att jag vill se resultatet av utredningen. Man kan behdva alternativa

forslag om vad som dr klokt och riktigt i detia avseende.

Herr LOVENBORG (vpk):

Herr talman! Jag vill hivda att om de intagna ir i ett sd psykiskt
daligt skick att de inte kan tillitas ta del i samvaron p& en anstalt &r
det inte isolering utan likarvird de behover.
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Fru WIKLUND (c).
Herr talman! I 20 § lagen om kriminalvard 4beropas skil f6r isolering
som man inte kan blunda fér. Det tycker jag att man maste erkinna.

Overliiggningen var hirmed slutad.

Propositioner gavs pa bifall till dels utskottets hemstillan. dels re-

‘servationen av herr Lovenborg. och forklarades den forra propositionen

vara med dverviigande ju besvarad. Sedan herr Lévenborg begiirt votering
uppliistes och godkiindes foljande voteringsproposition:

Den som vill att kammaren bifatler justitieutskottets hemstiillan i be-
tinkandet nr 43 rostar ja,

den det ¢j vill réstar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Lévenborg.

Vid omrostning genom uppresning {orklarades flertalet av kKammarens
ledamdter ha rostat {6r ja-propositionen. Dé herr Lovenborg begiirde rost-
rikning verkstilldes votering med omrostningsapparat. Denna omrost-
ning gav foéljande resultat:

Ja - 299
Nej — 18

§ 11 Virnpliktsutbildningen, m. m.

Foredrogs forsvarsutskottets betinkande 1975/76:38 med anledning av
propositionen 1975/76:199 om éndring av viirnplikislagen (1941:967),
m. m. jimte motioner.

[ propositionen 1975/76:199 (s. 39) hade regeringen — efter foredragning
av herr forsvarsministern Holmgqvist — sdvitt nu var i friga

dels foreslagit riksdagen att anta forslag till

. lag om dndring i viirnpliktslagen (1941:967),

2. lag om iindring i lagen (1966:413) om vapenfri tjanst,

dels berett riksdagen tillfille att avge vitrande dver vad foredragande
statsradet anfort om virnpliktsutbildningen utover vad som framgick
av forslaget till lag om dndring 1 viirnpliktslagen.

Betriiffande propositionens huvudsakliga innchall anfordes bl. a. fol-
jande:

“Genom propositionen liggs fram forslag till indringar av virnplikis-
lagen (1941:967) och lagen (1966:413) om vapenfri tjinst. Andringarna
innebiir viisentligen att bestimmelserna om utbildningstid i lagarna an-
passas till regeringsformens regler om normgivningskompetensen. Vid
utformningen av indringsforslagen har beaktats den #ndring av grund-



utbildningstiden for virnpliktig medicinalpersonal som beslutades vid
riksmotet 1975/76 (prop. 1975:74, FoU 1975/76:13., rskr 1975/76:54).
Andringarna i virnpliktslagen innebir vidare au vissa modifieringar gors
i det system for grundutbildning av viirnpliktiga som pa férsék har till-
limpats fr. o. m. utbildningsaret 1972/73. Forslaget bygger i detta av-
scendc pa forslag fran 6verbefiilthavaren och innebir bl. a. att uttagning
for utbildning till militdr befattning for kompanibefil inom armén som
hittills har varit frivillig skall kunna ske utan den vérnpliktiges med-
givande. Kompanibefilsutbildningen f6reslés uppdelad p& en 360 dagar
lang plutonbefilsutbildning och en 90 dagar l&ng utbildning vid kadett-
skolor. Det innebir att den plutonsbefilsutbildning pa 405 dagar som nu
‘bcdrivs vid pansar-, signal- och ingenjortrupperna upphér. Den totala
tiden for utbildning till kompanibefil blir oforindrad. Den nya kom-
panibefilsutbildningen skall enligt forslaget inledas utbildningsaret
1978/79.

I detta sammanhang hade bchandlats

dels de under allminna motionstiden vid 1975/76 ars riksmote vickta
motionerna

1975/76:731 av herr Fransson m. fl. (c).

1975/76:1158 av herr Karl Bengtsson 1 Varberg m. fl. (fp), vari hem-
stiillts att riksdagen hos regeringen begiirde sddana dircktiv till utred-
ningen om ny befilsordning for forsvarct att en samordnad 16sning av
stamofficerarnas. reservofficerarnas och de virnpliktiga officerarnas for-
hallanden kom till stdnd, och

1975/76:1169 av herr Oskarson m. fl. (m) sdvitt nu var i friga (yr-
kandena 2 och 3).

dels de med anledning av propositionen viickta motionerna

1975/76:2517 av herrar Oskarson (m) och Danell (m) samt

1975/76:2518 av herrar Oskarson (m) och Strindberg (m), vari hem-
stillts att riksdagen beslutade att hos regeringen anhélla om

1. att regeringen vid faststillande av ramen for utbildning av kom-
panibefiil (plutonchefer och stiiliforetridare) vid de av motiondrerna an-
givna forbanden beaktade vad i motionen anférts angdende likviirdig
utbildning.

2. att regeringen bemyndigade forsvarsgrenschef att inom faststillda
ramar utvilja de utbildningslinjer som skulle crhélla frdn 12 till 15 mé-
naders grundutbildning.

Utskottet hemstillde

betriiffande lagforslagen

1. att riksdagen med anledning uav propositionen och motionen
1975/76:2518 skulle anta regeringens forslag till lag om indring i virn-
pliktslagen (1941:967) med den idndring att 27 § 1 mom. skulle erhilla
av utskottet forestagen lvdelse. innebiirande att antalet dagar for grund-

S Riksdagens protokoll 1975/76:136-137
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utbildning av plutonsbefil i siirskilt kvalificerad befattning inom armén
skulle bestimmas till minst 395 och hogst 450 i stiillet fér enligt re-
geringens forslag minst 425 och hogst 450 dagar.

2. att riksdagen skulle anta regeringens (orslag till lag om iindring
i lagen (1966:413) om vapen(ri tjiinst,

betriffande regeringens forslag i fvrigt och dvriga behandlade motioner

3. att riksdagen limnade utan erinran vad foredragande statsrddet an-
fort om viirnpliktsutbildningen, utéver vad som framgdtt av forslaget
till lag om iindring 1 virnplikislagen,

4. att riksdagen som sin mening gav regeringen till kiinna vad utskottet
anfért om fors6k med frivillig rekrytering till kompanibefilsutbildning
inom armeén,

5. att riksdagen med avslag pd motionen 1975/76:1169. yrkandet 2,
limnade utan ecrinran vad fOredragande statsrddct anfort om reserv-
officersutbildningen,

6. att riksdagen skulle avsld motionerna 1975/76:1169, vrkandet 3.
och 1975/76:2517 om meritvirde [6r kvalificerad militir utbildning och
jiinstgoring,

7. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:731 om reglerad tjdnst-
goringstid [6r virnpliktiga,

8. att riksdagen skulle avsld motionen 1975/76:1158 om cn dversyn
av skilda befilskategoriers stillning inom forsvaret.

Reservation hade avgivits

betriiffande en samordnad 16sning av belilsfrgan for forsvarct av herrar
Petersson 1 Giddvik {m). Karl Bengtsson i Varberg (fp) och Danell {m)
som ansett att utskottet under 8 bort hemstiilla

att riksdagen med anledning av motionen 1975/76:1158 som sin me-
ning gav regeringen till kiinna vad reservanterna anfirt om en samordnad
16sning av befilsfragan {or forsvaret.

Till betinkandet hade fogats sirskilda yvtiranden

l. betriiffande uttagning av virnpliktiga till kompanibefalsutbildning
inom armén utan cget medgivande av herrar Petersson i Giddvik (m)
och Danell (m).

2. betriffande meritviirdering av kvalificerad militir befilsutbildning
av herrar Petersson 1 Giddvik (m) och Danell (m),

3. betriiffande veckodvningstiden for viirnpliktiga av herr Bjork i Givle
(c).

Herr DANELL (m):

Herr talman! I férsvarsutskottets betinkande nr 38 foreslis en del dnd-
ringar av rent formell natur. Men dessutom behandlas ett par utom-
ordentligt viktiga frigor av principiell natur. Bl. a. berdr utskottets be-
tinkande virnpliktstidens lingd och den forsoksverksamhet med for-
kortad utbildningstid som varit i gdng nagra ar. Bristen pé befil — viirn-



pliktigt och reservpersonal — dr en annan viktig fraga i betinkandet.

Vad betriiffar virnpliktstidens lingd maste man {6rst och frimst for-
soka dra ndgra slutsatser av den forsoksverksamhet som medfort att de
grupper som tidigare hade 15 ménaders utbildning for att bli plutonsbefil
under de senaste dren haft 12 manaders utbildning, utom vissa speciclla
grupper som haft 13,5 manader. Av de studicr som gjorts av utbildningen
av viirnpliktigt befil har man kunnat konstatera att utbildningstiden i
forsoksverksamheten blivit vil kort p& grund av att flera viktiga utbild-
ningsmoment inte fatt den tid som behdvs.

For dec alltmer tekniska uppgifterna kriivs 6kad kunskap, och iiven
i befilsforing behdvs i ménga fall mer tridning. [ den allminna nedrustning
som nu genomforts i var forsvarsmakt ir det emellertid omdjligt att
fa de resurser som behdvs for att ge utbildningen erforderlig lingd. Det
blir ett stort och kanske alltfor tungt ansvar som vi tvingas ldgga pd
manga virnpliktiga befil nidr vi inte kan erbjuda den utbildning som
vi helst skulle vilja ge.

Trots allt finns det ndgot positivt i den hir frigan i utskottsbetinkandet,
dd man bl. a. kan ldsa att viirnpliktiga med sidrskilt kvalificerade befatt-
ningar iiven i fortsitiningen skall kunna ta en liingre utbildning dn de
gingse tolv ménaderna. Till frigan om virnpliktstidens lingd och ménga
andra viktiga fragor far vi anledning att &terkomma i samband med nista
&rs forsvarsbeslut.

Nir det giiller forsvarsmaktens svérigheter att rekrytera frivilligt befil
ir det diiremot beklimmande att se hur litet man i &r liksom tidigare
&r gor fOr att dndra pd den allvarliga situationen. Liget dr det att luckornd
bland befilen i vir krigsorganisation Gkar oroviickande snabbt. Redan
i dag dr det 20 % av plutonchefsbefatiningarna som inte har kunnat
tillsiittas med ritt utbildad personal. och 35 % av de befattningar som
skall besittas av reservofficerarce stdr tomma. Detta ldge dr ingalunda
nytt. Situationen har under senare dr efter hand fdrviirrats, och tendensen
dr densamma: allt firre genomgér den friviliga befilsutbildningen. och
avgingarna av befdl ur Krigsorganisationen mots inte av tillforsel av nytt
folk. Regeringen har genom éren suttit med armarna i kors. dd och da
hdnvisande till den rejila hojning av utbildningspremierna som skedde
1967. 1 samband med behandlingen av propositionen 199, som ligger
till grund for detta utskottsbetdnkande. fick utskottet veta av statsse-
kreteraren i forsvarsdepartementet, att man dir inte visste varfor re-
kryteringen var sd ddlig och att man p& departementet inte hade gjort
nigra — som han uttryckte det - “djupsinniga bedémningar™.

Min uppfattning dr att eftersom tilltron till forsvaret 6ver lag dr hog
i alla &ldersgrupper och man allmént accepterar den allménna varnplikten.
sd bor det finnas lika goda majligheter nu som {Gr tio &r sedan att {4
frivilligt utbildat befil, under forutsiittning att forminerna vid utbild-
ningen inte kraftigt forsimras och att det inte pd annat siitt blir kringligare
och mindre fordelaktigt att bli reservofficer. Dess virre har det tyvirr
blivit pa det siittet. Det dr inte lingre nigon merit att vara reservofficer,
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utan snarare upplever minga arbetsgivare det som en nackdel med tiitare
och ldngre 6vningar dn for andra vérnpliktiga. De 1968 hdga utbildnings-
premierna har under inflationsdren blivit allt blygsammare, och faktum
ar att vi i dag bara betalar ungeflir hilften s& mycket i premier till en
person som genomgéatt reservofficersutbildning som vi gjorde for atta
ar sedan.

Vi har tidigare haft uppe frigor som ror formanerna under virnplikts-
utbildning och reservofficersutbildning, och det finns dirfor inte skiil
att ytterligare g in pa dessa frigor. Men var uppfattning kvarstér — pre-
mierna kan inte, sdsom vi tidigare hidvdat, successivt skiras ner iven
om ersittningen hojs, eftcrsom premierna har en sa central stiillning nir
det giiller att rekrytera frivilliga till fortsatt militir utbildning. Betriiffande
exempelvis meritvirderingen har allt som ror reservofficerarna limnats
ddrhin.

Det dr mirkligt att regeringen tagit si ldtt pd de hir frdgorna under
senare &r. VAr krigsorganisation stir och faller med kunnigt virnpliktigt
och frivilligt befill, men #ndd har man slarvat bort fragan om hur vi
skall se till att det finns tillriickligt plutons- och kompanibefil. Nu har
det alltsd ghtt sa 1angt att forsvarsministern féresiar att utbildning som
tidigare varit frivillig skall bli obligatorisk. Eftersom det ar for fa som
vill ga kadettskolan tvingar man i stillet in ndgot tusental i utbildningen,
Men vi vet inte om det iir ndgot tusental. Om det dr 1 000 ciler 2 000
har vi inte fatt nigot besked om. Vi vet att éverbefilhavaren och chefen
for armén vill ha in upp emot 2 000 pé den hiir obligatoriska utbildningen.
Men tecken tyder pd att forsvarsministern vill ligga ligre — hur mycket
ldgre vet vi i dag ingenting om.

Det dr trist att nu behdva konstatera atl det kommer att finnas en
stor grupp med en obligatorisk utbildning som omfattar dubbelt s& léng
tid som en annan stor grupp. nimligen de som genomgir sju och en
halv ménaders utbildning. Rittviseproblem kommer att uppstd, och triv-
seln pa vara forband kommer knappast att stiga. Vi moderater har trots
var principiella uppfattning tvingats att acceptera férfarandet som en sista
nodatgird med tanke p& att krigsorganisationen skall fungera. Vi har
dock skrivit ctt siirskilt yttrande i frgan. vilket framgér av betinkandet.

Aven i frigan om meritviirderingen har vi avgett ett vttrande till be-
tinkandet. Intresset i utskottet for att fi ent system [6r meritvirdering
for reservofficerare var daligt, och i detta lige {ir vi ndja oss med att
folja pdgdende arbetc pd omradet. Men vér uppfattning att den kvali-
ficerade utbildning som man far pd vara militira skolor ocksa skall kunna
rilknas som ctt plus vid ansdkan till hégskolor och civil arbetsmarknad
kvarstar.

Reservationen 1 kommer vdr medreservant herr Karl Bengtsson i Var-
berg att behandla nirmare. Foér oss moderater var det naturligt att stddja
reservationen med tanke pd att om befdlsordningen som ses dver blir
utformad sd att dven reservolficerarnas stillning fir en jamfort med de
stamanstiilldas enhetlig konstruktion i vad giiller utbildning, befordran,



rekrytering m. m., kan detta medf6ra en 16sning pi nigra av de frigor
som jag tidigarc berort. Enligt var uppfattning maste alla befilskatcgoriers
stillning behandlas i en och samma omgéing s att vi inte dnnu en gang
far uppleva hur de frivilliga reservofficerarnas problem skjuts pi fram-
tiden. .

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen 1 och i ovrigt till for-
svarsutskotlets hemstillan i betinkandet nr 38.

Herr KARL BENGTSSON i Varberg (fp):

Herr talman! | reservationen anslutande till férsvarsutskotiets betidn-
kande 1975/76:38 som nu behandlas tar vi upp frdgan om cn samordnad
l6sning av befilsfrdgan for forsvaret. Redan under den allmidnna mo-
tionstiden detta &r crinrade jag i motion 1158 om den sedan ldnge be-
stiende bristen pé befil med kompetens att vara plutonchef eller kom-
panichel i arméns krigsorganisation. Jag pckade ocksa pd att arbetet med
att skapa cn enhetlig befilsordning hitintills varit inriktat pd att nd en
l6sning av befilsfrigorna for stambefdl eller, om man si vill, yrkesmi-
litdrer. De argument som anforis for en ny befilsordning f6r denna ka-
tegori giller emellertid i lika hog grad for reservofficerare och virnpliktiga
officerare. som ju till antalet ir betydligt fler dn yrkesofficerarna.

Vi menar i var motion, som iir undertecknad av flcra ledamdéter av
riksdagen tillhorande folkpartiet, att frigor om t. ex. utbildning, beford-
rings- och anstiliningsvillkor samt medinflytande bor 16sas med skynd-
sumhet dven tor dessa kategorier. Denna motion har remissbehandlats
- bade OB och Reservofficerarnas centralorganisation har haft tillfille
att till forsvarsutskottet avge ytiranden. OB har i olika sammanhang
— senast i skrivelse till regeringen i oktober 1975 — framhallit att Atgdrder
krivs som sikerstiller en erforderlig kvalitet och rekrytering av pluton-
och kompanichefer i forsvarets krigsorganisation. Det framhéalles att re-
krvteringen av befill sivill med plutonchefskompetens som med kom-
panichefskompetens snabbt forsiimrats vid arméns foérband. Bristen pi
riitt utbildade plutonchefer i arméns krigsorganisation anges i dagsliget
till ca 20 % och pa reservofficerare till ca 35 % . Detta giiller i genomsnitt.
Sirskilt patagliga siigs bristerna vara vid férband med strid som huvud-
uppgift. Om inte snabbt verkande och cffektiva dtgirder vidtas omgaende,
dr enligt dverbefilhavaren cn vtterligare pataglig forsimring oundviklig
dc nirmaste dren.

Till foljd av att kompanichefsbefattningarna inom arméns krigsorga-
nisation till i genomsnitt 80 % uppehdlls av reservotficerare dr bristen
pd dessa mycket allvarlig med hinsvn till fGrsvarets [unktionsduglighet.
I. n. utbildas viirnpliktiga f6r att {jinstgdra i en krigsorganisation som
ull foljd av befilsbrist i arméns huvudtruppslag, infanterict, beriknas
kunna utnytgjas till endast inemot hilften i vad giller armén. Detta dr
oacceptabelt rin biade sikerhetspolitisk och ckonomisk syvnpunkt.

Aven inom forsvarets fredsorganisation finns besviirande vakanser
inom befilskarerna, frimst niir det giiller ligre befatiningar. Dessa va-
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kanser ar dock firre in reservofficersvakanserna.

[ borjan av 1970-talet pabdrjades inom forsvarsdepartementet en ut-
redning om en ny befilsordning {or férsvaret. Den motiverades av sva-
righeterna att bchalla det militira befiilet inom forsvarets fredsorgani-
sation. Utredningen har inriktats pd att na en Iésning av befiilsfrigorna
for stambefilet. Motiven for att utreda forhallandena for stambefilet giil-
ler dock i lika hog grad for reservofficerarna och de virnpliktiga offi-
cerarna. Framstillning om att utredningen i ett sammanhang skulle be-
handla alla kategorier av befil har avvisats. Detta har skeul trots att
reservolficerarna 1 vad giiller antalet har lika stor betyvdelse (6r krigs-
organisationen som stamotlicerarna samt att de vakanser som (oreligger
péd kompanichefs- och plutonchefsnivéerna betriffande reservofficerarna
och viirnpliktiga officerare dr av langt allvarligare slag (6r krigsorgani-
sationen.

Antalet vakanser inom sistnimnda befilskategorier okar snabbt for
varje ar pd grund av otillricklig rckrytering samt stora pensionsavgdngar.
De framstillningar om atgirder for att oka rekryteringen som av OB
i olika sammanhang riktats till regeringen f6r att forbittra befilsliget
i krigsorganisationen, bl. a. genom prisuppriikning av utbildningspremier
och Okat meritviarde av utbildningen. har inte lett till asyflat resultat.

Reservofficerarnas centralorganisation framhdll i sitt svar till utskottet
att det dr angeldget med en samordnad 16sning av stamofficerarnas, re-
servofficerarnas och de viirnpliktiga officerarnas {orhdllanden och till-
styrkte dirfor var motion. Befiilsordningsfragan skall betraktas som cn
friga som berdr forsvarets samlade befil — bide den mindre delen som
utgdérs av stambefil och huvuddelen som utgdrs av reservofficerare och
viirnpliktiga officerare. Befiilsordningstrigan bdr primirt behandlas och
16sas for krigsorganisationens betid] samt direfter for att tillgodose freds-
utbildningens befiilsbehov.

Forsvaret dr en integrerad och nodvindig del av samhillet, och for-
svarets funktionsduglighet i krig iir ett allmint samhiillsintresse. De 16r-
hallanden som hiinger samman med detta, bl. a. befilsbchovet i férsvars-
makten. miste dir(6r tillmiitas siorsta. vikt. Forsvarets fredsorganisation
far inte tendera att bli ett sjilvindamal. Lika olimpligt som det vore
att {orsoka 10sa de olika vrkesbetiilskategoricrnas problem vart (oOr sig
i separata utredningar, lika oldmpligt dr det att — sdsom hittills i arbetet
med cn ny belilsordning — torst behandla yrkesbefilsfragorna for att
scnare behandla befilsordningsfrigorna t6r rescrvofficerarna och de
virnpliktiga officerarna.

Bristen pd befil i arméns krigsorganisation, frdmst berocnde pa otill-
riacklig rekrvtering av reservofficerare och viirnpliktiga ofticerare. torde
bl. a. bottna i brister i nu giillande befilsordning. Befiilsbristen har ne-
gativa effekter [Or torsvarets effektivitet samu for befillets och de viirn-
pliktigas arbetstorhillanden.

Reservofficerarnas centralorganisation betonar vikten av att betfilsord-

ningsfragan 1gses i eit summanhang.



Ytterligare motiv for att befdlsordningsfragan skall behandlas i ett sam-
manhang for olika kategorier av befil dr att det av effektivitetsskiil synes
vara limpligt att samordna utbildningen av personal tillhérande de olika
befiilskategorierna, som i krigsorganisationen har samma uppgifter som
chef, fackman och utbildare. oberoende av om vederbrande iir stambefil
eller reservofficer eller virnpliktig officer.

Sysselsitiningsforhéllandena for stora kategorier av langtidsutbildad,
kvalificerad personal motiverar att sirskilda atgirder vidtas for att nyt-
tiggdra sddan personal i samhiillet. Forsvaret och dess militidra befatt-
ningar bor dirvid inte utgdéra nigot undantag. Vidgade maojligheter att
anstilla personal med civil kompetens pd militira befattningar bor dver-
vigas och prdvas.

Reservoflicerarnas centralorganisation anser att det bor finnas anstill-
ningsformer som gor det mojligt att pd ett effektivt sdtt utnyttja civil
kompetens i befilsstillning i forsvaret, bidde i fredstid och i krigstid.
Den nuvarande reservofficersanstillningen iir ett cxempel p&d en sidan
anstillningsform. Yuierligare alternativ till nuvarande anstéllningsformer
bor emellertid overvigas och provas. Jag delar den uppfatiningen. Man
kan (. ex. tinka sig en civil och militir anstiillning, vid vilken kvalificerad
personal kan ha bade ett civilt och ett militdrt yrke med viixeltjdnstgoring
upp till t. ex. 35-40-arsdldern for att direfter 6vergd till huvudsakligen
civil statstjinst. Sddana kombinerade anstillningar skulle innebiira ef-
fektivitetsvinster trén bade férsvarets och samhiillets synpunkt samt dven
ha stor betydelse f6r forsvarets integrering i samhillet.

Jag anser ocksd att — i linje med vad jag sagt tidigare — atgérder bor
vidtas for 6kad anvindning av reservofficerare och virnpliktiga officerare
i forsvarets fredsutbildning. De som utnyttjas hdrfor bor i mén av behov
ges erforderlig kompletterande utbildning.

Enligt min uppfattning kan en 16sning av befilsordningsfrigan endast
utgdra ctt bidrag till att 10sa rekryteringsproblemen. 1 vart virnplikts-
forsvar, dédr truppen utgdr cit tviirsnitt av samhillet, dr det angeldget
att dven reservofficerarc och virnpliktiga officerarc kidnner sig utgéra
ett med samhiillet. Rekryteringsitgirderna bor dirfor ha stor bredd sa
att befilstimpliga méinniskor med skilda intressen och viirderingar kan
rekryteras. Det dr enligt min uppfattning nddviindigt att snarast angripa
rekryteringsproblemet med detta vida synsitt. Som exempel pd ndgra
viisentliga rekryteringsfaktorer kan niimnas att arbetsuppgifterna bor vara
allmiint attraktiva (ge mojlighet till sjilvforverkligande, utvecklingsmoj-
ligheter, meriterande etc.), socialt attraktiva (samhiillets uppskattning,
kamratskap, samhorighetskiinsla med sambhiillet etc.) och ekonomiskt at-
traktiva (imfort med de andra alternativ som stdr minniskor till buds).

Jag forutsiitter att Reservolticerarnas centralorganisation bereds tilltiille
att — i linje med giillunde riktlinjer {6r personalinflytande — delta i det
fortsatta arbetet med en ny befilsordning, syftande till en 16r hela for-
svarets befdl gemensam befilsordning.

Herr talman! Jag yrkar bifall till reservationen som dr avgiven i an-
slutning till utskotiets betiinkande.
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Herr BIORK i Givle (c):

Herr talman! Jag vill sidga ndgra ord med anledning av frigan om
en samordnad 18sning av befilsfragan (6r (drsvaret, som behandlas i f6r-
svarsutskottets betiinkande nr 38.

Eftersom vi frin centerns sida hiir stir for utskottets skrivning, vill
jag ndgot kommentera den hiir frdgan. Vi har sagl att det dr nédviindigt
att arbetet med cn ny befilsordning grundas pd en helhetssyn pa bchovet
av befil av olika slag. En sddan helhetssyn, siiger utskottet, bér omfatta
forsvarsettekt, ekonomi och vart virnplikisforsvars speciclla férutsiitt-
ningar. Befilsbehoven mdste sjilvklart bedomas med hiinsyn till bade
freds- och krigsforhatlanden. Overbefilhavaren skall inom kort ligga fram
sin syn pa dessa frdgor. Han anser ocksd att [6rdelningen av uppgifter
pd olika kompetensgrupper maste goras i ett sammanhang for all be-
fdlspersonal.

Vi anser dirfor att det arbete med en ny befilsordning som pagir
har motiverat sirskild karuldggning och analys av yrkesbefilets speciella
forhéllanden.

Vi ir frin centerns sida medvetna om att detta dr ett svart och kom-
plicerat arbete som Kriver riitt mycken mdda innan frigorna blir 10sta.
Sjdlvklart bor man sd snart som mojligt ocksd 16sa reservofficerarnas
problem.

Jag tycker for min del inte att det iir ndgon stdrre skillnad mcllan
majoritetens och reservanternas asikt i denna fraga. Dirfor stoder vi fran
centern utskottsmajoritelens skrivning.

I detta betinkande behandlas ocksd motionen 731 av herr Fransson
m. fl., som har tagit upp frigan om reglerad arbetstid fér de virnpliktiga.
Som skil for de krav som framférs i motionen har man bl. a. ungivit
det angeligna for de virnpliktiga att kunna planera sin fritid p ett bittre
sitt in vad man anser kan ske i dag. Allt fler av de viirnpliktiga har
numera ocksd bildat familj, och det innebiir 6kade nskemal om att kunna
disponera sin fritid. Detta idr inte alltid mgjligt i dagens lige beroende
pa att kommenderingar m. m. utanfér den normala veckoarbetstiden kan
utfardas med mycket kort varsel, och detta medf6r av naturliga skiil
vissa problem for de viirnpliktiga, som jag anser att vi maste vara lyhorda
for.

Férsvarsutskottet har som framgar av betinkandet inhimtat synpunk-
ter pd den av motiondrerna aktualiserade frigan.

Overbelilhavaren har for sin del visat mycket stor tveksamhet till en
reglering av arbetstiden.

I det siirskilda vitrande som jag har fogat vid utskottets betinkande
har jag {6r min del ansett att eftersom arbetstiden for anstilld personal
uppgdr till 40 timmar och befilsbristen pd sina hall dr ytterst besviirande,
s& orsakar detta vissa problem. Man borde diirfor enligt min mening
ha studerat den hiir problematiken litet grundligare.

[ forsta hand borde man diskutera sjiilva principen om att ha en bunden
tid. 1. ex. 48 timmar. Forst direfter kan man enligt min asikt borju dis-



kutera en ytterligare sinkning av utbildningstiden per vecka.
Med det anforda yrkar jag bifall till utskottets hemstillan.

Herr BRANNSTROM (s):

Herr talman! Forsvarsutskotiets betinkande nr 38 behandlar fragor om
dndring i virnpliktslagen och lagen om vapenfri tjinst m. m. jimte mo-
Lioner.

De foreslagna dndringarna innebidr en anpassning av utbildningen till
regeringsformens regler om normgivningskompetens. Vidare innebir for-
slaget att vissa moditieringar gors i det system for grundutbildning av
virnpliktiga som pd forsok har tillimpats sedan 1972,

Mest pataglig dr den dndring av uttagningsbestimmelserna som medfor
att uttagning till kombanibeﬁil inom armén, som hittills varit frivillig,
skall kunna ske utan den virnpliktiges medgivande.

Med hiinsyn till bristen pa befidl med plutonchefsutbildning tillstyrker
utskottet att man arligen tar ut ett antal virnplikiiga inom armén titl
sddan utbildning trots att det inte foreligger frivilligt dtagande. Uiskottet
framhaller dessutom vikten av att varje mojlighet till forbittring av den
nuvarande rekryteringssituationen tas till vara.

Salunda anser utskottet att ett av 1966 ars viirnpliktskommitté avgivet
forslag bodr kunna provas.

For att de varnpliktiga som tas ut till kompanibefilsutbildning utan
egen ansOkan skall {4 en sd positiv syn som mdjligt pd utbildningens
betydelse anser utskottet i likhet med forsvarsministern att en premie
om 5000 kr. bor utgd efter avslutad godkind obligatorisk kompanibe-
filsutbildning. Premien skall dessutom vara skattefri.

Utskottet behandlar diven frigan om en ny befilsordning och uttrycker
som sin mening nddvindigheten av att detta arbete grundas pa en hel-
hetssyn angdende behovel av befil av olika slag. En sddan helhetssyn
bor utgd fran vart virnpliktsforsvars gpeciella forutsitiningar men iven
belysa fragor om forsvarseffekt och ekonomi. Behovet av befidl maste
sjalvfallet bedomas med hiinsyn till bade freds- och krigsforhallanden.
Undertag for cn samlad beddmning kommer enligt vad uiskottet har
crlarit att redovisas under hosten 1976.

[ detta avsnitt har reservation liimnats av moderaternas och tolkpartiets
representanter i utskottet. Dessa hilvdar nddviindigheten av att arbetet
pa en ny befilsordning ges en sadan inriktning att en samordnad I8sning
av alla befilskategoriers forhallanden kommer till stind.

Skillnaden mellan utskoticts uppfatining och reservanternas dr cnligt
min mening sd liten att reservanterna lika giirna kunnat stilla sig bakom
utskotiets skrivning. Reservationen bor alltsd avslas.

Till betiinkandet har dven fogats tre sirskilda vitranden. Det forsta,
av herrar Petersson i Giddvik och Danell, behandlar frdgan om uttagning
av virnpliktiga till kompanibefilsutbildning utan cget medgivande. Ut-
skottet har uillstyrkt forstaget om en obligatorisk kompanibefilsutbild-
ning, men framhdller samtidigt att varje mojlighet att férbiittra den fri-
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villiga rekryteringen bor tus till vara. Nagon annan mening kan jag ¢j
heller utlisa ur det siirskilda yttrandet.

P3 sammua siitt har i yttrande nr 2, ocksd av herrar Petersson i Giddvik
och Danell. gjorts en markering om viirdet av kvalificerad militir be-
filsutbildning, utan att de (6r den skull kommit till ndgon annan upp-
fattning dn utskottet.

Det tredje siirskilda vttrandet, av herr Bjork i Givle, behandlar fragan
om veckoovningstiden for de virnpliktiga. Frigan om e¢n séinkning av
veckodvningstiden har utforligt behandlats i utskottet samt understillts
1972 4rs viirnpliktsutredning {6r yttrande. Savil utskottet som utred-
ningen bedémer en sddan dndring som medforande fler nackdelar in
férdelar. Vidare understryker utredningen att syftct med virnplikistjanst-
gdringen 4dr utbildning.

Herr talman! Med det anforda ber jag att (4 yrka bifall till utskottets
forslag pa samtliga punkter.

Jag kan till slut inte underlata att rcagera infor herr Danells siitt att
Oppna debatten i dessa frigor. Jag hade hoppats att han skulle sdka en
mera positiv infallsvinkel nir det gillde problematiken med det viirn-
pliktiga befiilets och dvrigt befils arbetsforhillanden. Men herr Danell
sOkte strid pa savitt jag [orstar alla de punkter diir det dver huvud taget
var mojligt att finna i forhallande till utskottiets betinkande skiljaktiga
meningar. Det dr ju indd i 1dnga stvcken en cnig uppslutning bakom
de riktlinjer som f6religger. Jag vill pdstd att hans beskrivning av re-
servofficerarnas villkor ger en alldeles felaktig bild och inte heller speglar
de reaktioner som Reservofficersforbundet har givit uttryck for i olika
sammanhang. Men det kan vl finnas skidl for att dterkomma till den
diskussionen senare.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! Vad forst betriaffar frigan om obligatoriet kunde vi dnnu
cn ging konstatera att det inte gors nagot som helst forsok att studera
varfor vi har hamnat i den rekryteringskris som vi nu befinner oss i.
Liget ir ju det att vi i vdr krigsorganisation har en brist pd ungefir
2000 befil och en alltmer minskande grupp av personer som gar in i
en frivillig uibildning. Herr Briinnstrom gjorde liksom departementet inte
nigot som helst forsok att studera varfor det blivit sd. Man har inte
gjort ndgra uttalanden vare sig nu cler ndr vi behandlade {rigan om
t6rmaner till den som genomgér reservoflicersutbildningen om hur man
skall komma till ritta med problemen genom bl. a. olika ekonomiska
atgirder.

Inte heller har det visats nigot intresse {Or att {6lja upp frdgan genom
en meritviirdering, och det ér didrlér som vi har avgivit véra siirskitda
vitranden. Vi har inte funnit ndgot gehdr i utskottet for var uppfatining
och har di valt denna linje och dven mdjligheten att dterkomma lingre
fram i de hir utomordentligt viktiga fradgorna.

Den bild som jag gav av liiget 1 dag for reservoflicerarna siiger herr



Brinnstrom ér felaktig. Det skulle di vara intressant att fi veta vad
det dr som dr fel. Ar det fel nir jag siger att det saknas s3 manga befil
som jag nyss angivit? Ar det fel nir jag talar om att de ersitlningar
i form av premier som kom 1967 och 1968 i dag pa grund av inflationen
bara ir hiilften s& mycket viirda? Ar det fel ndr man pastdr att dessa
premier tillsammans med den hdjning av dagersiittningen som nu har
kommit tillsammans gor att vi nu, 1976 och 1977, ger mindre pengar
till dem som genomgér reservofficersutbildning dn vad vi gav {or atta
ar sedan?

Min fraga dr: Varfor skall vi i dag ge den som genomgdr frivillig ut-
bildning miirkbart ligre ersdtining dn vad vi gav i slutet pd 1960-talet?
Detta iir for mig obegripligt. Vi har sett konsekvenserna. Jag tycker att
man skulle kriva handling, men det har inte hint ndgot. Vi har nu
i en nddsituation tvingats acceptera att man gor ett obligatorium av det
som tidigare var frivitlig utbildning i kadettskolan. Men vi moderater
skall dterkomma i den hiir frigan for att forséka finna I6sningar, och
kanske andra losningar in vi tidigare foreslagit, for att soka komma till
ritta med problemet.

Herr BJORK i Givle (c) kort genmile:

Herr talman! Nir det giiller behovet av reservation om befilsordnings-
frigorna kan jag konstatera att jag och herr Brinnstrém har samma upp-
fattning, men niir det giller reglerad arbetstid séger herr Brinnstrém
att den medfor fler nackdelar iin fordelar. Han utgdr dd frén att man
skulle siinka tiden till 40 timmar i veckan. Jag tror inte det ir realistiskt
att sinka utbildningstiden till 40 timmar; det vill jag klart deklarera.
Diéremot tror jag att man dnd& borde knicka principen kring ndgon form
av reglerad arbetstid. dven om det skulle bli 48 timmar som nu. Detta
tvcker jag nog att man borde ha sett pd. Det dr synd att man har l4st
den hir debatten kring en omedelbar sinkning av arbetstiden. Det tror
jag ndmligen inte heller pi.

Herr BRANNSTROM (s) kort genmiile:

Herr talman! Frigan om den reglerade arbetstiden dr, vill jag pésid,
en friga som madste provas i det ldngsiktiga sammanhanget. Huruvida
man kan gd ner frdn 48 till 40 timmar kan naturligtvis ifrgasittas. Pro-
blematiken idr dock den att ali avkortning av veckotiden i det hiir sam-
manhanget medfor allvarliga konsekvenser i den betfilssituation som rd-
der. Problematiken dr egentligen den att ju kortare veckotjinstgorings-
tiden blir. desto mera maste man med siikerhet forlinga den totalu tjiinst-
goringstiden i veckor och dagar rilknat for att nd samma utbildningsniva
och fi samma kunskaper under viirnpliktsutbildningen, och det tror jag
intc forbiittrar den befiilssituation som f. n. rder.

Vad sedan betriiffar sjiilva problemct med den nya befilsordningen
skulle jag vilja ge ctt par synpunkter som jag tror kan ha betvdelse.

Den allvarligaste bristen rdder pd instruktdrer. alltsd pa personal for
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utbildning av véra virnpliktiga. Visserligen dr ocksd vakansproblemen
stora i andra grupper, men jag tror indé att det foranleder att befiils-
ordningsgruppen som har att se over de hiir frdgorna med visst fog
har menat att 6versynen i forsta hand madste inrikta sig pa att 18sa pro-
blematiken med det fast anstillda befilets arbetsforhéllanden och sedan
— som ju ocksd direktiven ger mojlighet till — i anslutning dirtill se
Over andra befilsgruppers arbetsproblematik och anstiillningsvillkor. Jag
tror det idr en héllbar argumentation nir man tar det i den ordningen.

Sedan till herr Danclls funderingar 6ver vad det dr som iir fel, eftersom
det har blivit som det har blivit med befilsvakanserna. Det kan ju finnas
stromningar dven i samhillet som medfor att intresset for annan ut-
bildning och annan inriktning har tagit éver och delvis paverkat rekry-
teringen till det militira yrket och ddrmed ocksa delvis bidragit till de
hir svérigheterna.

Herr DANELL (m) kort genmiile:

Herr talman! DA har alltsd herr Brinnstrom gett ett motiv for varfor
vi har fatt si forsimrad anslutning till den frivilliga utbildningen. Han
har dcklarerat att det skulle bero pd nya strémningar.

Jag ifrdgasatte det argumentet redan i mitt forsta anforande, eftersom
vi inte pa nagot sitt kan pavisa att tron pa fGrsvaret, oavsett aldersgrupp,
ir svagare nu an for tio ar sedan. Inte heller iir uppfattningen att vi
skall ha en allmiin viirnplikt och att vi skall satsa rejiilt pd vart totaltférsvar
mindre utbredd i dag dn vad den var for tio dr sedan.

Jag menar att den upplattning som herr Briinnstrom har ir felaktig
och helt saknar grund i verkligheten. Men kommer man 1 ctt lige dir
reservofficersutbildningen inte ges det viirde som den hade f6rr, vare
sig ekonomiskt, nir det gilller meritvirdering. clier pd annat siitt, ir det
sjiilvklart att rekryvteringen sjunker sd dramatiskt som har skett. Diirfor
skulle muan alltsd ha vidtagit de atgirder som jag tidigare har berort.

Dessutom skapar det nya forslaget med en obligatorisk kadettskola
ett lige med mycket stora differentieringar melian olika grupper. Nigra
kommer att {4 gora dubbelt s& lang tid obligatorisk militirutbildning
som andra grupper. Det menar jag dr mycket alfvarligt i vir viirnplikts-
uthildning. och inte kommer det att befriimja trivseln pd vira férband.
Detta borde man beakta i mycket storre utstrickning dn man gjort ndr
man kom med detia ndgot dramatiska forslag, som vi i detta utsatta
lige méste acceptera.

Jag vill poidngtera att herr Brinnstrom inte forsdkte nirmare forkiara
vad han i sitt forsta anforande sade var fel i min bild av liget i krigs-
organisationen och reservofficerarnas situation. P4 den punkten ir vi
uppenbarligen dverens om hurudant liget dr, men vi har olika uppfati-
ningar om huruvida atgirder behovs cller inte.

Herr BRANNSTROM (s) kort genmiile:
Herr talman' Vi har olika uppfattningar i huvudsak nir det giller {or-



svaret, herr Danell och jag. Herr Danell sdger att vi har utsatt forsvaret
for en kraftig nedrustning under den hir tiodrsperioden. Jag tycker att
herr Danell skulle sdtta forsvarskostnaderna i relation till andra kostnader
och se vilka resurser som idndock arligen tillférs det svenska forsvaret.

Om det som herr Danell sade alldeles nyss om stimningarna och den
positiva instillningen till forsvaret dr sant forstar jag inte varfor herr
Danell i sitt inledningsanférande gav en helt annan bild, i alla fall sett
ur hans synvinkel, av férsvaret dn vad den svenska allminheten tydligen
har.

Det viktiga dr dnd4 att det hir skapas forutsdtiningar for att den nya
befidlsordningen far en sidan forankring i det svenska samhillet och ges
en sddan inkorsoppning som gor det mojligt att slussa miinniskor fran
skolutbildningen till forsvaret och till arbetsuppgifter i forsvaret som bade
dessa minniskor och de som har ansvaret for forsvaret ser som verk-
ningsfulla och riktiga pd lang sikt. Vé&r strdvan i befilsordningsgruppen
att hitta en bittre och riktigare inslussningsviig och pd si sitt komma
fram till bdttre rekryteringsvillkor och idven stdrre intresse {6r dessa ar-
betsuppgifter kommer in hér. Jag tror inte att man frimjar den I8sningen
om man som herr Danell ser sd negativt pd de arbetsinsatser som dndé
presteras frin méinga hall for att forbittra denna situation. Jag tror att
det vore av storre viirde om herr Danell i detta sammanhang gjorde
en insats for att 16sa problemen i stillet for att bara peka pad dem.

Herr OSKARSON {(m):

Herr talman! Under ett flertal ar har sdvil hir i riksdagen som fran
ansvariga militira myndigheter framforts forslag till atgdrder for att for-
biittra rekryteringen av virnpliktigt befil och reservbefil. De forbittrade
villkor som genomf6rts har varit alltfor obetydliga och har kommit for
sent for att ge ndgot pdtagligt resultat. Befilssituationen idr dirfér ocksa
i dag, som den tyvdrr har varit scdan ménga ar tillbaka, mycket be-
kymmersam. Bristen pd plutonchefer och kompanichefer ar sirskilt all-
varlig. Detta framgar ocksd av utskottets redogdrelse pd s. 16 i utskotts-
betdnkandet.

Frivilliga insatser i frdga om utbildning till befil inom krigsorgani-
sationen dr absolut nédvindiga inom var allmidnna virnpliktsorganisa-
tion, ty som si manga génger har erinrats om ir huvuddelen av vir
befdl inom krigsorganisationen virnpliktiga och reservare. Darfor méste
ocksé den enskilde viarnpliktige finna att samhiillet uppskattar de insatser
som han gor genom att frivilligt genomgd befilsutbildning och ta det
ansvar som ir forenat med befilsbefattningar inom krigsorganisationen.

Nu har departementschefen i den foreliggande propositionen tvingats
foresld en uttagning av virnpliktiga tor kompanibefilsutbildning utan
eget medgivande. 1 den bristsituation 1 friga om befil som foreligger
ir detta en nddvindig &tgird fOr att ndgot si nar fvlla vakanserna.

Men i denna situation finner vi det vara mycket angeldget att bland
dessa virnpliktiga. som alltsd uttas tvangsvis, skapa cn sd positiv in-
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stiillning som mdajligt till den {orlingda militdrtjiinstgdringen. Vi vet s
vil att en positiv instillning till utbildning, arbete och tjanstgoring over
huvud taget dr en forutsidttning for att man skall nd ett gott resultat.
Den forlingda militirutbildningen méste dirfor vara forenad med for-
méner som for den virnpliktige framstar som virdefulla, gidrna atrdvirda,
och som han framfor allt finner att han kan ha nytta av efter fullgjord
militirutbildning.

En sidan utbildningsmiljé - jag vill kalla den sd& - kan man skapa
dels genom forbittrade ekonomiska villkor under utbildningen, dels
genom att den utbildade far tillgodordkna sig kvalificerad utbildning i
merithdnseende nidr han kommer ut i det civila livet.

De forbittringar i friga om utbildningspremier som foreslas dr bra,
dven om jag gidrna hade sett att forménerna hade varit dnnu mera kon-
centrerade just till utbildningspremier, men det har jag inte fitt gehor
for.

Vid sidan av dessa ekonomiska formaner och dvriga atgirder som man
foreslar dr meritvidrderingen en sak av allra storsta betydelse niir det
giller att frimja rekrvteringen — och framfor allt dé till kvalificerad ut-
bildning inom det militdra. Jag vill pistd att en l6sning av meritvir-
deringsfrigan skulle ha minst lika stort vdrde ur rekryteringssynpunkt
som forbittrade ekonomiska villkor.

Dirfor har vi ocksd i motionen foreslagit att kvalificerad militdr ut-
bildning som leder till plutonchefs- eller kompanichefskompetens skall
i hela sin omfattning berdttiga till arbetspoiing. dven om denna utbildning
inte uppgar till de tre manader som ju ir stipulerade for att man skall
fa tillgodoridkna sig arbetspodng. Kvalificerad tjinstgoring bor ocksi i
merithiinseende f4 tillgodoridknas efter samma grunder.

Dcpartementschefen har i ctt tjinstemeddelande f6r krigsmakten,
TKG, utfirdat &r 1974, uppdragit at dverbefilhavaren att undersgka me-
ritviirderingen. Det finns ménga anvisningar i detta TKG, och jag skall
be att fa &terge en av dem:

“Intyg eller vitsord med utbildningsbeskrivning skall pd begiiran ut-
firdas dven till den som frivilligt gecnomegatt utbildning till reservofficer
eller viirnpliktig officer (motsvarande).”

Jag finner denna anvisning riktig.

Foratt ge ytterligare anvisningar for undersékningen har departements-
chefen bilagt ett forslag av 1954 &rs virnplikisavigningsutredning, VAU.
Jag skall be att f& citera ett stycke ur det forslaget, som jag tycker har
stor betydelse i detta sammanhang.

Utredningen siiger foljande:

"En vidgad samordning av militir och civil utbildning ar nskviird
enligt VAU. | vissa fall foreligger formell motsvarighet mellan militir
och civil utbildning. For sddana fall bér denna motsvarighet beaktas och
infOras i intagningsbestimmelserna for den aktuella civila vidarcutbild-
ningen. Nir viss varnpliktsutbildning ger s. k. behorighet i visst eller
vissa dmnen skall behorigheten godtas av civil myndighet utan krav



pa att siirskilt prov skall behova avliggas. Nir sddan formell motsvarighet
inte foreligger bor utbildningens civila sakviirden inordnas under beteck-
ningarna allmidnvirde, ledarutbildningsvirde och yrkesutbildningsviirde.”

Jag formodar att departementschefen har bifogat det hiir forslaget didrfor
att han anser att just detta betraktelsesdtt dr av virde nir det giiller
for Overbefilhavaren att utreda fradgan och framldgga forslag.

[ propositionen 199 har departementschefen angett att dverbefilhavaren
kan forvintas redovisa resultatet av uppdraget senast den 1 maj 1976.
Vad som har kommit emellan vet jag inte, men utskottet skriver att
redovisningen dr att vdnta under hosten 1976. Det har tydligen uppstatt
nigon fordrojning som jag inte kdnner orsaken till.

Herr talman'! Utskottet har utforligt behandlat vir motion, och ut-

" skottet har dven varit positivt till de synpunkter som vi framfort. Ut-
skottet siiger bl. a.: "Utbildningen av virnpliktigt befil och reservbefiil
dr en mycket viktig faktor i vart militiira forsvar och statsmakterna har
all anledning att sl vakt om och frimja det frivilliga engagemanget i
s&dan utbildning.” Utskottet citerar dven 1974 rs forsvarsutredning som
har understrukit “att effektiva atgirder maste vidtas for att snabbt for-
béttra rekryteringen av reservofficerare™.

Sedan uttalar utskottet: "Utskottet forutsitter att regeringen i linje
med tidigarce riksdagsbeslut ——~ uppmirksamt foljer dessa frdgor och
bl. a. i friga om meritvirdering noga provar alla forsiag som syftar till
att forbittra rekryteringen och inte utgdr avtalsfragor.”

Efter att ha gjort dessa uttalanden avstyrker utskottet naturligtvis p
vanligt siitt vilvilligt motionen.

Men jag finner utskottets skrivning mycket positiv, och jag uppfattar
den som en bestamd bestidllning att regeringen skall komma med f6rslag,
att den skall gora det snart och att forslagen skall uppta bestimmelser
om att kvalificerad militdr utbildning och tjanstgoring far tillgodoriknas
i merithiinseende vid intagning till hdgskoleutbildning och vid anstillning
pd savil den offentliga som den civila sektorn.

Herr talman! Jag vill vddja till forsvarsministern att snarast komma
med dessa forordningar, for de dr av mycket stort virde ur rekryterings-
synpunkt.

Herr férsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag har inte begirt ordet {or att polemisera mot tidigare
talare i denna debatt. Och jag tycker det var virdefullt att herr Oskarson
kom att avsiuta debatten, med de kunskaper han har om férhallandecna
ute pd forbanden. Det dr bra att vi kan se realistiskt pd dessa fragor.

Det dr riktigt att vi inte har haft en tillfredsstillande rekrytering av
befil. Och vad kan det bero pa? Jo, orsaken dr att intresset hos de grupper
som tidigare sokte sig till reservofficersutbildningen av olika skil har
mattats av. | stort sett har det alltid varit socialgrupp 1 som har tillfort
oss rescrvbefil, men forhdllandena p4 arbetsmarknaden har nu dndrats
sd att det inte ar lika ldtt att forena uppgiften som rescrvbefil med ett
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civilt arbete. Och ett av de stora problemen ir just hur vi skall kunna
klargora for arbetsgivarna att de inte skall vara ridda for att anstilla
en reservofficer och hur vi skall kunna jimka ihop intressena.

Jag har infordrat uppgifter om kadettskolans kurs i Halmstad forra
&ret, och de visar att av alla eleverna dédr var det bara ett tjugotal pojkar
som kom frdn arbetar- och bondehem. Om vi hdller oss till den gamia
socialgruppsindelningen, med de brister den har, sd ir det alltsd fort-
farande pa det sittet att de pojkar som soker sig till utbildningen som
virnpliktsbefil och reservofficerare till stérsta delen kommer frin so-
cialgrupp 1. Det ar inget fel i att de kommer. Vi skall vara glada 6ver
att sd pass mdanga soker sig till befdlsutbildningen. Men det géller att
fa en helt annan bredd pa utbildningen, att kunna intressera nya grupper
av ungdomar att 1a vara pa de hiir mojligheterna att utbilda sig till officer.
Niir vi nu har hgjt premierna dr det var tanke - och diir dr vi dverens
med representanterna for reservofficersforbunden — att ga ut pa forbanden
och klargora for pojkarna att man numera faktiskt fir en rejil ersittning
under utbildningstiden.

Utbildningen innebidr 90 dagars forlangning av tjansten, och for det
far deltagarna ca 3 500 kr. i dagpenning och 5000 kr. i premie. Man
kommer alltsd upp till ett belopp som #r ganska betydande. Jag tror
att en ung pojke inte har stora mojligheter att tjana lika mycket pengar
pd arbetsmarknaden i dvrigt, om man beaktar att denna ersiittning dess-
utom iir skattefri. Dirfor iir jag helt overens med herr Oskarson, nir
han konstaterar att dessa forbittringar dr av betydelse. Det dr ocksa min
livliga férhoppning att ersdttningarna nu skall leda till att vi kan bredda
rekryteringen av virnpliktsbefal och dirmed ocksé ldgga en bittre grund
for den fortsatta rekryteringen till reservofficersutbildningen. Genom att
vi ldgger in en samlad reservofficerskurs och bibehéller den hoga premie,
som finns ocksé dir, tror jag vi skall ha ldttare att gora klart for pojkarna
ute pa forbanden, pd plutonbefilsskolorna osv. att de p& hyggliga villkor
kan skaffa sig denna vidareutbildning.

Nir det sedan giller den frdga som herr Oskarson speciellt talade for
— ett intyg om tjinstens vdrde — har intresset varit mycket stort for
att fa ut ett intyg om den tjanst som fullgjorts. Det #r ocksd min for-
hoppning att vi skall kunna utveckla detta ytterligare. si att det ger
rittvisa 4t dem som under sin tjdnst har skaffat sig en rejdl utbildning
som kan ha betydelse dven pa andra omraden. Syftet med det uppdrag,
som herr Oskarson hdr nimnde, dr just att vi skall f4 fram ett iinnu
bédttre material i dct avseendet.

Som jag sade har det intc varit min avsikt att hdr polemisera. utan
jag har bara velat anféra dessa synpunkter som jag tycker kompletterar
bilden av tillgdngen pd befdl. Men 14t mig ocksd understryka att det
intc dr s& att vi stir utan befdl. Ddr kommer naturligtvis den pagdende
befilsutredningen att ha en av sina stora arbetsuppgifter, att undersoka
pa vilket sdtt vi skall kunna utnyttja de befilstillgdngar vi har. Man
har exempelvis inte krigsplacerat plutonofficerarna i sddana befattningar



i krig som de mycket vil skulle kunna klara. Man har avstétt fran det.
Det finns ocksd andra tillgAngar som inte har utnyttjats. Dir det inte
finns ordinarie befil att sidtta in har vi sjdlvfallet ersittare for dem med
viss utbildning.

Jag hoppas ocksd att vi skall fA mgjlighet att forbattra intresset {or
den frivilliga utbildning som sker genom FBU och pé annat sitt — re-
kryteringen till den har ocksi sviktat. Med forbdttrade forméaner har vi
kanske utsikter att {3 allt fler som vidmakthiller sina kunskaper och
Skar sina méjligheter att erhélla hogre befattningar i krigsorganisationen.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Jag noterar med tillfredsstillelse de positiva uttalanden
som departementschefen hir gjorde nir det giller att fi fram bestdm-
melser och underlag for att kunna tillgodordkna meritvirderingen vid
kvalificerad militir tjanstgoring och utbildning. Jag hoppas, som jag ocksd
sade i mitt anforande, att de hir bestimmelserna kommer snart - jag
tillmiter dem mycket stort virde.

Det finns naturligtvis manga skil till att rekryteringen har sviktat.
Av de unders6kningar som har gjorts — de har varit ganska ingdende
— framgdr att det d4r mdnga dverviganden som de virnpliktiga méiste
gora innan de binder sig for forlingd tjanstgdring. Manga av dem har
sin fortsatta utbildning att tinka pd. Om de t. ex. har kommit in pé
teknisk hogskola har de dven sin praktik att ta hiinsyn till, och det gor
att tiden dr knappt tillmitt {6r dem.

Det har ocksd framkommit att om man kunde l6sa dessa problem
och ge dem vad de betraktar som rimlig och acceptabél ekonomisk er-
sdttning och meritviarde for utbildningen, skulle intresset inom denna
kategori for fortsatt utbildning vara mycket storre én vad det ir.

Jag ifrdgasiitter om departementschefen sade riitt ndr han talade om
att premierna och den-hdjda dagersiittningen skulle ge 5000 kr. skat-
tefritt per manad vid forlingd frivillig utbildning. Jag vet inte hur man
da rdknar. Premicn dr S000 kr., och daglénen blir 1200 per manad.
Det blir sammanlagt 8 600 kr. pa tre manader. Det kan inte jag fa till
5000 kr. per manad. Jag har inte lyckats klara ut hur man kommit fram
till den summan.

De belopp jag nimnde ir skattefria. Ddaremot tror jag inte det ir riktigt
att sdga att ersdttningen 4r 5000 kr. i minaden skattefritt.

Herr forsvarsministern HOLMQVIST:

Herr talman! Jag vet inte om jag har anvént just uttrycket 5000 kr.
i m&naden. Vi har gjort ett forsék att rikna fram vad ersittningen skulle
motsvara i en 16n som &r beskattad och belastad med de pélagor som
man normalt fir vidkinnas. De virnpliktiga har utéver forménerna 16n
och dagersittning dven kost och logi. Hur allt detta skall virderas kan
vi diskutera, men jag antar att vi kommer till att det motsvarar ungefar
5000 kr. i minaden.
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Men det dr inte avgorande for mig. Jag har ndjt mig med att hir
redovisa premier och dagsersittningar. Jag tycker de beloppen ar s& vil
tilltagna att de mycket vdl kan forsvaras.

Herr OSKARSON (m):

Herr talman! Efter den hir redogorelsen forstar jag hur beloppet riiknats
fram. Vad jag vinde mig mot var — det dr mdgjligt att det var en miss-
uppfatining frdn min sida — att departementschefen pistod att ersitt-
ningen var 5 000 kr. skattefritt per minad. I propositionen talas det nim-
ligen om 5000 kr. per minad. Men efter detta tillrittaldggande av stats-
rddet tror jag vi kan vara Gverens.

Overliggningen var hirmed slutad.

Mom. [-7
Kammaren bifoll vad utskottet i dessa moment hemstillt.

Mom. &

Propositioner gavs péa bifall till dels utskotiets hemstillan, dcls re-
servationen av herr Petersson i Gaddvik m. fl., och forklarades den férra
propositionen vara med 6ver\}5gande ja besvarad. Sedan herr Karl Bengts-
son i Varberg begirt votering uppléstes och godkindes f6ljandc vote-
ringsproposition:

Den som vill att kammaren bifaller forsvarsutskottets hemstillan i be-
tinkandet nr 38 mom. 8 rostar ja,

den det cj vill rostar nej.

Vinner nej har kammaren bifallit reservationen av herr Petersson i Giidd-
vik m. f1.

Vid omristning genom uppresning forklarades flertalet av kammarens
ledamdter ha réstat for ja-propositionen. D3 herr Karl Bengtsson i Varberg
begiirde rostritkning verkstiilldes votering med omrostningsapparat. Den-
na omrostning gav foljande resultat:

Ja - 240
Nej - 76
Avstar — 2

~ Pafdrslag av herr forste vice talmannen beslot kammaren att uppskjuta
behandlingen av pa foredragningslistan aterstdende irenden till k1. 19.30.

§ 12 Kammaren éatskildes k1. 18.00.
In fidem

BERTIL BJORNSSON
/Solveig Gemert
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