Trafikutskottets betdankande (XXX X]
2017/18:TU10 b

Luftfart

Sammanfattning

Utskottet foreslar ett tillkannagivande till regeringen om att den bor prioritera
arbetet med Single European Sky for ett effektivare och miljémassigt battre
nyttjande av det europeiska luftrummet. Darmed bifaller utskottet motions-
forslag om detta.

Utskottet foreslar att riksdagen avslar évriga motionsyrkanden om atgarder
inom luftfarten, framst med hanvisning till vidtagna atgarder och pagéende
beredningsarbete.

I betdnkandet finns 17 reservationer (S, M, SD, MP, C, V, L, KD).

Behandlade forslag
Ett fyrtiotal yrkanden i motioner fran allmanna motionstiden 2017/18.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. De regionala flygplatsernas betydelse
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1193 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bada M),
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 6,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 53 i denna del och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 11.
Reservation 1 (S, MP, V) — motiveringen

2. Stod till regionala flygplatser och trafikupphandling
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:721 av Marie Olsson m.fl. (S),
2017/18:722 av Kristina Nilsson och Isak From (bada S),
2017/18:1488 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:2428 av Peter Helander (C),
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 53 i denna del och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.
Reservation 2 (M)
Reservation 3 (SD)
Reservation 4 (C)
Reservation 5 (L)
Reservation 6 (KD)

3. Arlanda och Bromma flygplats
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:299 av Jesper Skalberg Karlsson (M),
2017/18:1340 av Edward Riedl (M),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 50.
Reservation 7 (L)
Reservation 8 (KD)
Reservation 9 (V) — motiveringen

4. Marktransporter till flygplatser
Riksdagen avslar motion
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 15.
Reservation 10 (L)
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5.  Flygtrafikledningstjanst
Riksdagen avslar motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 23.

6. Ett gemensamt europeiskt luftrum
Riksdagen stéller sig bakom det som utskottet anfor om att regeringen
bor prioritera arbetet med Single European Sky for ett effektivare och
miljoméssigt béttre nyttjande av det europeiska luftrummet och
tillkdnnager detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.
Reservation 11 (S, MP, V)

7.  Minskade utslapp och fossiloberoende

Riksdagen avslar motionerna

2017/18:39 av Penilla Gunther (KD) delyrkande 1,

2017/18:485 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,

2017/18:638 av Penilla Gunther (KD),

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8, 9 och

20,

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,

2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 10, 11 och 29,

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 7.1 och 9.1,

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 51 och 52 samt

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39.
Reservation 12 (M)
Reservation 13 (C)
Reservation 14 (L)

Reservation 15 (KD)

8. Byte av namn pa flygplatser
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:373 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (béda L),
2017/18:438 av Robert Hannah (L) och
2017/18:1354 av Mikael Oscarsson (KD).

9. Alkoholtester for piloter och besattningspersonal
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:634 av Penilla Gunther (KD) delyrkande 1 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 13.
Reservation 16 (KD)
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10. Dronare
Riksdagen avslar motionerna
2017/18:3401 av Erik Ottoson (M) och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 17.
Reservation 17 (KD)

Stockholm den 15 mars 2018

Pa trafikutskottets vagnar

Karin Svensson Smith

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Karin Svensson Smith (MP), Jessica
Rosencrantz (M), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S), Edward Riedl (M),
Lars Mejern Larsson (S), Tony Wiklander (SD), Sten Bergheden (M), Leif
Pettersson (S), Boriana Aberg (M), Per Klarberg (SD), Nina Lundstrém (L),
Emma Wallrup (V), Robert Halef (KD), Teres Lindberg (S), Rikard Larsson
(S) och Daniel Backstrom (C).
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Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

| arendet behandlas 43 motionsyrkanden fran allmanna motionstiden 2017,
bl.a. om regionala flygplatser, minskade utslapp fran luftfarten, byte av namn
pa flygplatser och dronare.

Vid utskottssammantradet den 8 mars 2018 fick utskottet information om
fjarrstyrd flygtrafiktjanst fran foretradare for AOPA Sweden, Luftfartsverket,
ST, Svensk Pilotférenings Flygsakerhetskommitté, Sveriges Regionala
Flygplatser, Swedavia och Transportstyrelsen.

Bakgrund

Nationella statliga aktorer

Nedan ges en kort beskrivning av de mest centrala statliga aktérerna pé luft-
fartsomréadet.

Transportstyrelsen

Inom luftfartsomradet arbetar Transportstyrelsen med tillsyn, tillstand och
registerhallning, precis som for dvriga trafikslag. Det innebér att myndigheten

- utfardar tillstand for flygbolag, piloter, utbildningsorganisationer, under-
hallsorganisationer, flygtrafiktjanster, flygplatser m.m.

 utovar tillsyn dver tillstindshavare

» ansvarar for och forvaltar luftfartygsregistret och inskrivningsregistret.

Transportstyrelsen arbetar ocks& med regelgivning och regelutveckling inom
luftfarten. | Transportstyrelsens foreskriftsserie (TSFS) finns foreskrifter som
reglerar luftfarten i Sverige. Mycket av regelverket inom luftfarten &r dock
internationellt. Transportstyrelsen bistar regeringen med arbetet inom Inter-
nationella civila luftfartsorganisationen (ICAO), Europeiska civila luftfarts-
konferensen (Ecac), Europeiska organisationen for sakrare flygtrafiktjanst
(Eurocontrol) och EU. Transportstyrelsen ar utsedd av regeringen att fullgéra
de ataganden som en mangd EU-rattsakter lagger pa medlemslanderna. Vidare
utfardar Transportstyrelsen tillstdnd for att flyga och trafiktillstdnd for flyg-
foretag fran lander utanfér EES déar EU inte har slutit avtal med landet.
Transportstyrelsen hanterar ocksa t.ex.

» héndelserapporteringen inom luftfarten som syftar till att forbattra luft-
fartssékerheten

» lagstiftning och &renden om luftfartsskydd inklusive forvaltningen av
finansiering av passagerarnas sakerhetskontroller

» tvister om flygplatsavgifter och andra &renden inom ekonomisk reglering.
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Trafikverket

Trafikverket ansvarar for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for luftfart
med utgangspunkt fran ett trafikslagsovergripande perspektiv. Ansvaret galler
saval nationell niva som delaktighet pa lansniva och kommunal niva. Trafik-
verket ansvarar for driftsbidrag till icke-statliga flygplatser. Trafikverket har
&ven till uppgift att peka ut riksintressen fér kommunikationer. Flygplatser
som &r av riksintresse ska skyddas mot atgarder som patagligt kan forsvara
tillkomsten eller utnyttjandet av anldggningen. Det &r funktionen hos
transportsystemet som ska sakerstallas. Vidare ansvarar Trafikverket for
statens avtal om transportpolitiskt motiverad kollektivtrafik, inklusive flyg-
trafik, som inte uppratthalls i annan regi och dar det saknas forutsattningar for
kommersiell drift.

Luftfartsverket

Luftfartsverket ar ett statligt affarsverk som har bade myndighetsuppgifter och
verksamhet som bedrivs pa affarsmassiga grunder. Fram till Swedavias
bildande 2010 ansvarade Luftfartsverket for drift av statliga flygplatser. Luft-
fartsverket tillhandahdller i dag flygtrafiktjanst for bade civil och militar
luftfart. Luftfartsverket skoter flygtrafiktjanst pd 20 civila och militara
flygplatser fran Kiruna i norr till Malmo i séder samt tre kontrollcentraler i
Stockholm, Malmé och Sundsvall dér den sistnd&mnda &r kontrollcentral for
fjarrstyrd trafikledning. Luftfartsverket har monopol pa flygtrafiktjanst for
undervégstrafiken och flygtrafikledningstjanst i anslutning till flygplatser som
helt eller delvis kontrolleras av staten. Luftfartsverket bedriver genom LFV
Aviation Consulting AB tjansteexport inom civil luftfart. Vidare har
Luftfartsverket och danska Naviair ett gemensamt bolag som sedan 2012
skoter den operativa driften av undervagsverksamheten i det dansk-svenska
luftrummet.

Swedavia

Swedavia éager, driver och utvecklar tio flygplatser i hela Sverige, och bolaget
ar helagt av svenska staten. Swedavia bildades 2010 genom att flygplatsverk-
samheten som tidigare tillhort Luftfartsverket bolagiserades. Verksamheten i
Swedavia dr indelad i en flygplatsverksamhet och en fastighetsverksamhet.
Swedavias flygplatser sammanfaller med det nationella basutbudet av flyg-
platser.

Internationella forum
ICAO

Internationella civila luftfartsorganisationen (ICAO) &r ett FN-organ som har
till uppgift att underlatta flygning mellan véarldens lander och bidra till 6kad
flygsékerhet. ICAQ inrattades genom Chicagokonventionen, som kom till vid
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ett mote i Chicago i december 1944. USA hade tagit initiativ till detta mote
och bjudit in ett antal stater, samtliga antingen USA:s allierade eller neutrala
under andra vérldskriget, for att dra upp riktlinjerna for den framtida civila
luftfarten. Konventionen undertecknades initialt av 52 stater som dérmed blev
medlemmar i ICAO. Sverige deltog i métet och ratificerade konventionen
1946. Utgangspunkten i Chicagokonventionen ar att staterna ska samarbeta for
att uppna en saker och valordnad utveckling av den civila luftfarten.

Chicagokonventionen innehéller ssmmanlagt 96 artiklar som reglerar med-
lemsstaternas rattigheter och skyldigheter: regler for att inféra internationella
standardbestdmmelser och rekommendationer av teknisk och flygoperativ
natur, riktlinjer for lattnader i tull- och passfragor samt luftfartspolitiska
fragor. Redan i forsta artikeln fastslas att varje stat har absolut suveranitet Gver
sitt eget luftrum. For reguljartrafik kravs enligt konventionen ett sarskilt till-
stand eller annat bemyndigande av den fraimmande stat som berdrs av trafiken.

Enligt Chicagokonventionen faststaller ICAO normer och rekommenda-
tioner som vagleder medlemsstaterna vid utformningen av forfattningar. Syftet
&r att sakerstélla en nddvéndig likformighet mellan nationella bestdimmelser
och internationella normer. ICAO utfirdar sddana normer och rekommenda-
tioner som bilagor till Chicagokonventionen. Konventionen har fér nérvarande
191 medlemmar. Huvudkontoret ligger i Montreal, och det finns dessutom sju
regionala kontor, av vilka Europaregionens kontor ligger i Paris.

Anda sedan ICAO bildades har Norden lyckats fa representanter invalda i
ICAO:s rad och i Air Navigation Commission (ANC). Den gemensamma
nordiska delegationen i ICAO (Nordicao) bestar av representanten i radet, en
stallforetradare for denna, kommissionéren i ANC och en administrativ hand-
laggare. De tre forstnamnda kommer alltid fran tre olika nordiska stater. Byten
gors enligt ett faststallt roterande schema.

Ecac

Europeiska civila luftfartskonferensen (Ecac) grundades 1955 av de euro-
peiska landerna pa initiativ av Europaradet och med aktivt stod fran ICAO. De
europeiska stater som ar medlemmar i ICAO kan ansdka om medlemskap i
Ecac, som for néarvarande har 44 medlemmar. Sverige representeras i Ecac
huvudsakligen av Transportstyrelsen. Ecac ar ett samradsorgan for europeiska
luftfartsmyndigheter och har som malsattning att gynna utvecklingen av ett
sakert, effektivt och uthélligt europeiskt flygtransportsystem. Ecac utfardar
resolutioner och rekommendationer. Dessa &r inte réttsligt bindande fér med-
lemsstaterna utan maste inforlivas i den nationella rattsordningen.

Eurocontrol

Samtidigt som det kommersiella jetflyget kom igéng under det sena 1950-talet
skapades Eurocontrol. Organisationen bildades for att effektivisera den
europeiska flygtrafikledningen med bibehéllen flygsakerhet. Malet var att fa
en organisation som skulle ansvara for flygtrafikledningen inom det 6vre luft-
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rummet i Europa. Eurocontrol &r en mellanstatlig civilmilitar organisation med
41 medlemsstater. Sverige blev medlem den 1 december 1995. Transport-
styrelsen representerar Sverige i enlighet med regeringens instruktion.

Den okande flygtrafiken, som enligt prognoser forvéantas fordubblas till
2020, staller krav pa en 6kad kapacitet inom flygledningstjansten och pa flyg-
platserna. Man satsar darfor pa arbetsprogrammet for Europas nya flyg-
ledningssystem Single European Sky ATM Research (Sesar), som grundades
av Eurocontrol tillsammans med Europeiska kommissionen. Malet med Sesar
ar att sikerstalla flygsakerheten och kapaciteten for de kommande 30 éren,
gora luftfarten mer miljévanlig och minska kostnaderna for flygtrafikledning.

Easa

Europeiska byrén for luftfartssikerhet (Easa) ar baserat i Kéln och har bl.a.
avdelningar for regelutveckling, certifiering, standardisering och godké&nnan-
den. Forutom de 28 EU-medlemsstaterna ar &ven Norge, Island, Liechtenstein
och Schweiz medlemmar i Easa.

Easa inrdttades 2002 och hade inledningsvis uppdrag som rérde regelut-
veckling samt typ- och miljocertifiering av luftfartyg. Under 2008 utvidgades
Easas uppdrag till att &ven omfatta regelutveckling m.m. for pilotcertifikat, all
slags flygverksamhet och sékerhet hos operatorer fran lander utanfor EU.
Under 2009 utkades uppdraget ytterligare med bl.a. regelutveckling for flyg-
trafiktjanst och flygplatser. | december 2015 presenterade EU-kommissionen
ett forslag till ny grundforordning for Easa. Europaparlamentet och radet slot
i november 2017 en 6verenskommelse om reviderade gemensamma sakerhets-
bestdmmelser for den civila luftfarten och ett nytt mandat for Easa. Europa-
parlamentets utskott for transport och turism (Tran) godkénde Overens-
kommelsen vid ett utskottssammantrade den 23 januari 2018 och har aviserat
att man kommer att résta om overenskommelsen och anta en standpunkt vid
plenarsessionen den 28 maj 2018.

2017/18:TU10
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Utskottets Overvdaganden

De regionala flygplatsernas betydelse

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att varna de regionala
flygplatserna och deras fortlevnad. Utskottet hénvisar till att
riksdagen sa sent som i december 2017 riktade ett tillkdnnagivande
till regeringen om behovet av en nationell flygstrategi som vérnar de
regionala flygplatserna, och utskottet finner darfor inte anledning att
i detta skede aterigen rikta ett tillkannagivande till regeringen i
fragan. Utskottet betonar samtidigt behovet av att varna de regionala
flygplatserna och forutsatter att regeringen vidtar en skyndsam
hantering av det tillkdnnagivande som lamnats. Darmed forvantar
sig utskottet att de behandlade motionsyrkandena kommer att bli
tillgodosedda.
Jamfor motivreservation 1 (S, MP, V).

Motionerna

Asa Coenraads och Jessica Polfjard (bdda M) pekar i motion 2017/18:1193 p
att drygt 145 000 passagerare reste till och fran Vasteras flygplats under 2016.
Motiondrerna pekar vidare pa att flygplatsen vid den stora skogsbranden som
harjade i Véastmanland sommaren 2014 kom att spela en central roll i
raddningsarbetet och att detta aktualiserade vikten av regionala flygplatser. Vi
behover sdkra och trygga tillgdngen till regionala flygplatser. Utover att
regionala flygplatser behdvs ur ett sakerhetsperspektiv anser motiondrerna att
Vasterds ar en stor stad som behdver en flygplats liksom att Malardalsregionen
behover en flygplats for att kunna utvecklas och sékra tillvaxt och arbets-
tillfallen nu och i framtiden. Motionarerna vill darfor att tillgdngen till
Vasteras flygplats och andra regionala flygplatser varnas.

Anders Akesson m.fl. (C) pekar i kommittémotion 2017/18:3758 pé att de
regionala flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbetstillféllen och
Okar mojligheterna till turism i hela landet. Enligt motionérerna ar det viktigt
att regeringen systematiskt arbetar for att stérka villkoren, och motiondrerna
framhaller darfor behovet av att varna de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad (yrkande 6).

Robert Halef m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2017/18:3766 att de
regionala flygplatserna i Sverige har en stor betydelse for att kommunika-
tionen med Stockholm och andra resmal runt om i Sverige och varlden ska
fungera. De mindre icke-statliga flygplatserna finns i hela landet och &r oerhért
viktiga for kommunerna och regionerna. Motiondrerna anser att det ar viktigt
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att varna de regionala flygplatserna och deras fortlevnad (yrkande 53 i denna
del).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) pekar i kommittémotion
2017/18:3894 pa att Sveriges stora avstand innebér att det behovs ett
fungerande flyg och méjlighet for naringslivet att 1att kunna ta sig till Stock-
holm och ut i varlden. De regionala flygplatserna binder samman Sverige,
skapar arbetstillfallen och okar méjligheterna till turism i hela landet.
Motiondrerna anser att regeringen bdr ta de regionala flygplatsernas situation
i beaktande nar transportpolitiken utformas. Mot denna bakgrund framhaller
motiondrerna behovet av att vdrna de regionala flygplatserna och deras
fortlevnad (yrkande 11).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla att de stora avstanden i Sverige innebar
att ett fungerande flyg for att 1att kunna ta sig till Stockholm och 6vriga vérlden
ar helt avgorande for sdval befolkning som naringsliv i hela landet. De
regionala flygplatserna spelar en viktig roll i detta sammanhang och bidrar till
att binda samman Sverige och till att utveckla sysselsattningen och nérings-
livet, och dérmed till att manniskor kan bo och leva i olika delar av Sverige.
Utskottet anser saledes att de regionala flygplatserna utgér en viktig del i det
gemensamma transportsystemet. Utskottet vill &ven peka pa att de regionala
flygplatserna bidrar till 6vriga flygplatsers ekonomi eftersom dessa fér intékter
varje ar genom resandet till och fran de regionala flygplatserna.

Utskottet har aterkommande behandlat frdgor som ror vikten av en fun-
gerande transportinfrastruktur och pekat pa att de regionala flygplatserna i
manga fall har en avgérande betydelse for att uppratthalla en god tillganglighet
i hela landet. Med anledning av den betydelse som riksdagen tillméter de
regionala flygplatserna beslutade riksdagen i samband med budgetbered-
ningen i december 2017 att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen (prop.
2017/18:1 utg.omr. 22, bet. 2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104) om behovet av
en nationell flygstrategi som vérnar de regionala flygplatserna. Utskottet
understrok i sin motivering att det behdvs ett mer systematiskt arbete &n i dag
for att starka villkoren for svenskt flyg sa att de regionala flygplatserna och
deras fortlevnad vérnas. Tillkdnnagivandet bereds for narvarande inom
Né&ringsdepartementet.

Utskottet anser att de problem som de regionala flygplatserna i dag upp-
lever inte far en tillrackligt ingaende och allsidig belysning i den flygstrategi
som regeringen presenterade i januari 2017. Utskottets uppfattning &r att det
behdvs ett mer systematiskt arbete &n i dag for att stérka villkoren for de
regionala flygplatserna sa att de langsiktigt kan bidra till tillvaxten. Utskottet
understryker att regeringen bor ta de regionala flygplatsernas situation i be-
aktande nar transportpolitiken utformas och vill darfor framhalla behovet av
att varna de regionala flygplatserna och deras fortlevnad.
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Med anledning av att riksdagen sa sent som i december 2017 riktade ett
tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en nationell flygstrategi som
varnar de regionala flygplatserna finner utskottet inte anledning att i detta
skede aterigen rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i fragan. Utskottet vill
dock tydligt betona behovet av att vérna de regionala flygplatserna och
forutsétter att regeringen vidtar en skyndsam hantering av det tillkdnnagivande
som lamnats.

Utskottet forvantar sig att har behandlade motionsyrkanden kommer att bli
tillgodosedda genom regeringens hantering av det ovanndmnda tillk&nna-
givandet. Mot denna bakgrund finner utskottet inte anledning att ta nagra nya
initiativ pd omradet och avstyrker darmed motionerna 2017/18:1193 (M),
2017/18:3758 (C) yrkande 6, 2017/18:3766 (KD) yrkande 53 i denna del och
2017/18:3894 (M, C, L, KD) yrkande 11.

Stod till regionala flygplatser och trafikupphandling

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsférslag om regionala flygplatser. Utskottet
framhaller de regionala flygplatsernas betydelse for olika delar av
Sverige. Utskottet pekar bl.a. pa att kommissionen i maj 2017 antog
reviderade regler for stod till flygplatser samt att Trafikverket
nyligen har utrett behovet av upphandling av flygtrafik for perioden
2019-2023.

Jamfor reservation 2 (M), 3 (SD), 4 (C), 5 (L) och 6 (KD).

Bakgrund och tidigare behandling

Allmant

Det finns i dag ca 300 flygplatser och flygfalt i Sverige. De flesta av dessa ar
mycket sma och anvands framst av flygklubbar och enskilda individer. |
Sverige finns det tio flygplatser som utgdr det nationella basutbudet av flyg-
platser som regeringen har faststallt for att sékerstélla ett effektivt och lang-
siktigt hallbart flygtransportsystem som garanterar en grundlaggande inter-
regional tillganglighet i hela landet. Dessa flygplatser &r Goteborg/Landvetter,
Kiruna, Luled, Malmg, Ronneby, Stockholm/Arlanda, Stockholm/Bromma,
Umea, Vishy och Are-Ostersund.

Sveriges Regionala Flygplatser (SRF) ar ett samarbetsorgan for Sveriges
icke-statliga flygplatser som verkar for att utveckla flygtrafiken och darmed
tillgangligheten till alla Sveriges regioner. SRF arbetar for att ge de icke-
statliga flygplatserna forutsattningar att bevara och utveckla sin verksamhet.
SRF har for narvarande 33 medlemsflygplatser éver hela Sverige.
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Stod till flygplatser

Icke-statliga flygplatser med upphandlad flygtrafik kan ans6ka om arligt
statligt driftsbidrag for att tdcka delar av underskott i flygplatsens drift. Syftet
med driftsbidraget &r att bidra till att sékerstélla en interregional flygtrafik-
forsorjning i hela landet. Driftsbidraget berdknas enligt en fordelningsmodell
som bygger pé ett antal kostnads- och intiktsfaktorer som tilldelas schablon-
vérden for att avspegla flygplatsernas verkliga kostnader och intékter. Bidraget
kan aldrig bli hogre &n det verkliga underskottet. Tanken &r att modellen ska
vara transparent och enkel i sin utformning och samtidigt ge incitament till
effektivisering av flygplatsdriften.

EU-kommissionen antog den 4 februari 2014 nya riktlinjer som innebér att
offentligt stod till drift av flygplatser tillats under en dvergangsperiod pa tio
ar. De foregaende riktlinjerna tillat under vissa forhallanden investeringsstod
till flygplatser. Exempel pa driftsstod i Sverige ar driftsbidrag till icke-statliga
flygplatser med upphandlad trafik som Trafikverket fordelar samt kommunala
bidrag. Statsstdd till investeringar i flygplatsinfrastruktur ar tillitet om det
finns ett verkligt transportbehov och offentligt stod ar nddvéandigt for att saker-
stélla en regions forbindelse med omvérlden. Detta omfattar alla typer av
offentliga bidrag, bade statliga och kommunala. De nya riktlinjerna definierar
maximalt stod i relation till flygplatsens storlek. Syftet ar att sikerstélla en s
korrekt blandning av privata och offentliga investeringar som magjligt. Stod-
mojligheterna &r darfor storre for mindre flygplatser an for stérre. Det finns
aven sarregler som tilldter mer stod for flygplatser i glesbefolkade och
avlagsna omraden.

EU-kommissionen faststallde i juni 2017 nya riktlinjer for offentliga
investeringar samt for driftsstod till bla. flygplatser (férordning (EU)
2017/1084). Investeringsstod kan darmed ges till regionala flygplatser med en
genomsnittlig arlig trafikvolym pa upp till 3 miljoner passagerare. Syftet ar att
forbattra vissa regioners tillgéanglighet och framja den lokala utvecklingen
beroende pé de sarskilda egenskaperna hos varje flygplats. Investeringsstodet
stoder prioriteringarna i Europa 2020-strategin genom att bidra till ytterligare
ekonomisk tillvaxt och till att mal av gemensamt unionsintresse uppnas. |
Sverige géller detta for alla flygplatser som & kommuné&gda eller lands-
tingsdgda. Nar det galler driftsstod till mycket sma flygplatser som har hogst
200 000 passagerare per ar kommer dagens driftsformer att kunna fortsatta.
Flygplatser med passagerartal Gver 200 000 per ar maste fortsatta att 1amna
notifieringar om driftsstdd till kommissionen.

Motionerna

Marie Olsson m.fl. (S) patalar i motion 2017/18:721 att det ar av stor vikt for
néringslivet, sysselséattningen och utvecklingsmojligheterna i Mora, Orsa,
Alvdalen, Vansbro och Malung-Sélen att flygtrafiken till och frén Mora-
Siljans flygplats omgaende far en langsiktig l6sning sa att tillgangligheten till
Stockholm och 6vriga vérlden blir acceptabel dven fran Dalarnas norra och
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vastra lansdelar. Motiondrerna menar att varje dag utan trafik dkar skadan i
fortroendet for flygtrafiken mellan Mora och Arlanda. Att allmén trafikplikt
infors pd Mora-Siljans flygplats &r, som motionarerna ser det, det enda som
kan skapa en langsiktig och stabil l6sning for reguljara flygforbindelser mellan
Dalarnas norra lansdelar och Arlanda. Mot denna bakgrund efterfragar
motiondrerna en Oversyn av mdjligheterna till trafikplikt for Mora—Siljans
flygplats i infrastrukturplaneringen samt en 6versyn av om flygplatsen kan fa
tillgang till flygtrafik upphandlad av Trafikverket.

Kristina Nilsson och Isak From (bada S) pekar i motion 2017/18:722 pé att
flyget bidrar till grundlaggande tillgénglighet och regional utveckling i hela
landet och att tillgangen till snabba och effektiva flygtransporter &r avgorande
for att kunna utvecklas i en alltmer globaliserad vérld. Samtidigt som det totala
svenska flygplatssystemet genererar vinster drivs ett antal svenska flygplatser
i kommunal regi med stora ekonomiska underskott trots att passagerarna fran
de regionala flygplatserna bidrar till flygplatssystemets totalekonomi. Vidare
forsvaras situationen for de regionala flygplatserna av kostnader for héjda
sikerhetskrav och lagre ersattning fran det nationella systemet for flygtrafik-
ledning samtidigt som det behtvs underhdll av flygplatsernas infrastruktur.
Motionarerna patalar darfor behovet av att klarlagga de langsiktiga ekono-
miska forutsattningarna for regionala flygplatser och tydliggora statens roll.

Helena Lindahl och Peter Helander (bada C) pekar i motion 2017/18:1488
pé det transportpolitiska mélet om att det ska finnas grundldggande till-
ganglighet till goda transporter i hela landet. Staten upphandlar via Trafik-
verket icke kommersiellt barkraftig flygtrafik fran vissa orter da langa avstand
och lag kvalitet pa tdg- och vaginfrastruktur i vissa delar av landet innebar att
flyget ar en forutsattning for att utveckla néringsliv, attraktiva samhallen och
livsmiljoer. Motionarerna pekar pa att det statliga stodet for denna typ av trafik
minskat under arens lopp, och de anser att de upphandlade transporterna i norr
visat sig fungera déligt. For att fortsattningsvis kunna garantera sakerhet,
flygstandard och turtrafik utan storre forseningar behdver regeringen se éver
den summa som érligen tilldelas Trafikverket for grundlaggande tillganglighet
for transporter i hela landet. Motionarerna efterfragar darmed en éversyn av
mojligheten till 6kat stod for statlig flygtrafik.

Per Klarberg m.fl. (SD) framhaller i kommittémotion 2017/18:1587 att for
den del av befolkningen som bor i glesbygd ar flyginfrastrukturen en néd-
vandighet da vag och jarnvagar inte racker till. Regionala flygplatser ar viktiga
av manga orsaker, inte bara for att frakta gods och passagerare utan aven for
bl.a. ambulansflyg och raddningstjanst. For att sékerstélla de regionala flyg-
platserna efterfragar motionarerna att mojligheten att utjamna de finansiella
villkoren for de regionala och statliga flygplatserna utreds (yrkande 1).

Peter Helander (C) framfor i motion 2017/18:2428 att det finns en stor
samsyn om att Dalarna hela tiden hamnar i bakvattnet nér det géller infra-
struktursatsningar trots att Dalarna tillhor de stdrsta export- och besoks-
naringslanen i Sverige. Motionaren pekar pa att Mora-Siljans flygplats ar en
regional flygplats for norra och vastra Dalarna som har stor betydelse for
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naringslivet. Om flyget skulle forsvinna fran Mora-Siljans flygplats skulle det
inte bara sla hart mot jobben och naringslivet, utan det skulle ocksa forsamra
Sveriges globala konkurrenskraft. Motionéren konstaterar att flyglinjen Sveg—
Arlanda i dag upphandlas och att flygplanen mellanlandar i Mora eftersom det
stéar i Trafikverkets upphandlingsunderlag att de far mellanlanda. Enligt motio-
naren har Trafikverket nu signalerat att man tdnker ompréva den méjligheten.
Enligt motion&ren vore en enkel och bra 16sning om det i stéllet blev trafikplikt
pa hela flyglinjen Sveg—Mora—Arlanda. Motionaren anser sammanfattningsvis
att regeringen ska arbeta for att sdkerstalla jobb och foretagande i norra och
véstra Dalarna genom att beldgga flyglinjen Mora—Arlanda med trafikplikt.

Nina Lundstrém m.fl. (L) framfor i kommittémotion 2017/18:3462 att de
regionala flygplatserna bidrar till mindre stdders konkurrenskraft samtidigt
som andra flygplatser gynnas genom att de far intakter fran resande till och
fran regionala flygplatser. Motionarerna anser darfor att det behdvs en Gversyn
de regionala flygplatsernas 6verlevnad (yrkande 14 i denna del).

Penilla Gunther m.fl. (KD) anfér i motion 2017/18:3741 att de regionala
flygplatserna i Sverige har en stor betydelse for att kommunikationen med
Stockholm och andra orter runt om i Sverige och ute i varlden ska fungera. De
mindre icke-statliga flygplatserna finns i hela landet och &gs framst av
kommuner med stod av landsting och regioner. De regionala flygplatserna har
inte mojlighet till samma hdga omsittning och darmed svérare att g& med
vinst. Mot bakgrund av de dterkommande férslag som pa olika satt hotar de
regionala flygplatsernas existens maste insatser goras fran statlig niva for att
jamstalla villkoren for de regionala och statliga flygplatserna. Motionarerna
anser darfor att finansieringsformen for de icke-statliga regionala flyg-
platserna behdver ses dver (yrkande 9).

Anders Akesson m.fl. (C) pekar i kommittémotion 2017/18:3758 p4 att
Sveriges stora avstand innebér att det behdvs ett fungerande flyg och mojlighet
for naringslivet att l4tt ta sig till andra destinationer inom landet, och vidare ut
i varlden. Motionarerna pekar pa att eftersom EU-kommissionen granskar en
rad regionala flygplatser som féar statsstod rader det osakerhet kring hur
framtiden ska bli for dessa. Motionérerna anser att Swedavias vinstdelnings-
modell bor ses Over i syfte att starka de regionala flygplatsernas funktionalitet.
Motionarerna framhaller darmed behovet av att verka for en god, hallbar och
konkurrenskraftig luftfart i hela landet som méjliggor att en god mobilitet
sakerstalls (yrkande 4). Motionarerna efterfragar aven att Swedavias uppdrag
andras i syfte att de ska ta ett storre nationellt ansvar for fler flygplatser
(yrkande 5).

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2017/18:3766 pa att den
svenska staten har valt att genom Swedavia behélla och bolagisera de stora
flygplatserna som har hdgre omséttning och darmed lonsamhet, medan de
mindre icke-statliga flygplatserna framst &gs av kommunerna med stod av
landsting och regioner. Motionérerna konstaterar att de icke-statliga flyg-
platserna har svart att skapa egna konkurrensfordelar och att detta innebar att
stora delar av Sverige riskerar att ga miste om den tillvaxt som flyget bidrar
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till. Motionarerna anser att finansieringen av de sma flygplatserna behover ses
over for att skapa langsiktigt hallbara l6sningar (yrkande 53 i denna del).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2017/18:3833 pa att
de statliga saval som de regionala och privata flygplatserna binder samman
Sverige, skapar arbetstillféllen och 6kar méjligheterna till tillvéxt och turism i
hela landet. Genom det statligt &gda bolaget Swedavia ansvarar staten for
driften av tio flygplatser runt om i Sverige. Enligt motiondrerna maste
Swedavias flygplatser stdndigt utvecklas for att oka tillgdngligheten i hela
landet och for att mota det 6kade resandet. Motionarerna anser att regeringen
via sitt agande i Swedavia bor se till att s& sker. Ofta ar det svart for de
regionala flygplatserna att uppna I6nsamhet i verksamheten, och motionarerna
anser att det darfor behovs ett ekonomiskt stod for att sdkra tillgangligheten i
hela landet. Eftersom de regionala flygplatserna ofta driver trafik till Swe-
davias flygplatser boér Swedavia enligt motiondrerna kompensera de regionala
flygplatserna med driftsstod. Motionarerna anser att flyget med en sadan
modell skulle kunna finansiera sig sjalvt utan att paverka statsbudgeten
samtidigt som flygets framtid i hela Sverige sékras. Regeringen bér enligt
motionarerna se éver huruvida en sddan modell ar lamplig att inféra och hur
detta eventuellt ska ga till. Motionarerna efterfrdgar darmed att tillganglig-
heten till flyg bor vérnas i hela landet genom att hela eller delar av de regionala
flygplatsernas icke-ekonomiska verksamheter bekostas av Swedavia (yrkande
22).

Utskottets stallningstagande

Insatser i form av stdd till regionala flygplatser

Utskottet har behandlat fragor om finansiering av de icke-statliga flygplatserna
vid flera tidigare tillfallen. Utskottet har da patalat att den ekonomiska situa-
tionen ar bekymmersam for manga regionala flygplatser. Utskottet har aven
pekat pa att det mot bakgrund av att EU-kommissionen for nérvarande
granskar en rad regionala flygplatser som far statsstdd rader en osikerhet kring
hur framtiden ska bli for dessa.

I den svenska flygstrategi som regeringen beslutade om den 26 januari 2017
konstaterar regeringen att det for narvarande bedrivs linjetrafik vid 28 icke-
statliga flygplatser i Sverige och att den stora majoriteten av dessa redovisar
aterkommande driftsunderskott. Vidare pekar regeringen pa att staten darfor
sedan 1999 bidrar med ekonomiskt stdd for drift till vissa icke-statliga flyg-
platser. Enligt regeringen har det statliga driftsstodet under de senaste aren
uppgatt till totalt ca 103 miljoner kronor arligen. | strategin framhalls de
regionala icke-statliga flygplatsernas betydelse i transportsystemet for att
uppna en god tillganglighet i hela landet. | strategin framhalls &ven att
langsiktigt hallbara forutsattningar for statligt stod till icke-statliga flygplatser
ska efterstrdvas samtidigt som Okade mojligheter till effektivisering och
anvandande av ny teknik pa sikt bor kunna minska behovet av offentliga stod
till flygplatser. Utskottet konstaterar att det till de fokusomraden och
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prioriteringar som anges i den svenska flygstrategin ingar att det bor géras en
éversyn av de svenska flygplatserna med utgangspunkt i att tydliggéra statens
ansvar och roll som stodgivare till icke-statliga flygplatser.

Europeiska kommissionen antog den 17 maj 2017 inom ramen for det all-
manna gruppundantaget (GBER — General Block Exemption Regulation) revi-
derade regler for stod till flygplatser. De nya reglerna ér i linje med det forslag
som Sverige har ldamnat till kommissionen och innebar exempelvis att
driftsstod kan ges till flygplatser som har farre &n 200 000 resendrer arligen.
De nya reglerna ska genomforas i Sverige for att pd si satt skapa 6kad
forutsdgbarhet och stabilitet ndr det galler méjligheterna till offentligt
ekonomiskt stdd till sma regionala flygplatser. Enligt uppgift frin Narings-
departementet innebdr detta att samtliga berérda regionala flygplatser forutom
de i Kalmar, Skellefted och Sundsvall uppfyller EU-reglerna och de krav som
stélls for att stod inte ska anses som statsstod. De tre sistndmnda flygplatserna
har dock anmalt till kommissionen att man har fatt stod och har efter
granskning fatt godkant for detta fran kommissionen.

Utskottet vill peka pa att regeringen i budgetpropositionen for 2018 fram-
héller att de statliga bidragen till de icke-statliga flygplatserna dr betydelsefulla
for finansieringen av driften av dessa flygplatser, men bor ses ur ett trafikslags-
dvergripande perspektiv (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22). Detta innebdr att stéd
ska kunna Idmnas till en flygplats om det saknas tillfredsstéllande kollektiva
transportalternativ. Vidare anges att stddet ska ses som ett komplement till
flygplatsernas egen finansiering genom rorelseintakter och att langsiktigt
héllbara forutsattningar for statligt stod till icke-statliga flygplatser ska efter-
stravas samtidigt som 6kade mdjligheter till effektivisering.

I Trafikverkets forslag till nationell plan for transportsystemet 2018-2029
lamnas forslag pa ersattning till icke-statliga flygplatser. Enligt forslaget ska
det betalas ut driftsstod till kommunala och privata flygplatser som trafikeras
av flyglinjer som upphandlats av staten. Vidare anges att Trafikverket utdver
detta disponerar medel for att tdcka kostnader for vissa flygtrafiktjanster samt
for utgifter for att uppratthalla beredskap for samhallsviktiga transporter pé
vissa flygplatser. For planeringsperioden har 990 miljoner kronor avsatts for
driftsbidragen. Trafikverket foreslar att anslaget 1:6 Ersittning avseende icke
statliga flygplatser upphér och i stallet flyttas in som en egen anslagspost inom
anslaget for utveckling av statens transportinfrastruktur. Trafikverkets forslag
till nationell plan var darefter ute pa remiss mellan den 31 augusti och 30
november 2017. Enligt uppgift frdn Naringsdepartementet pagar beredning av
arendet.

Insatser i form av upphandling av flygtrafik

Nér det géller regler for upphandling av flygtrafik vill utskottet inledningsvis
peka pa att det i Europaparlamentets och radets férordning (EG) nr 1008/2008
om gemensamma regler for tillhandahéllande av lufttrafik i gemenskapen bl.a.

2017/18:TU10

17



2017/18:TU10

18

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

finns regler som anger under vilka forutsattningar och pa vilket sétt en med-
lemsstat kan kdpa regelbunden flygtrafik. Av férordningen foljer att medlems-
staten forst maste infora allman trafikplikt pa flyglinjen och att allmén
trafikplikt endast ska inforas i den utstrackning som ar nodvandig for att pa
flyglinjen sékerstélla ett minimiutbud av regelbunden lufttrafik som uppfyller
faststallda normer for kontinuitet, regelbundenhet, prissattning eller minimi-
kapacitet. | forordningen faststdlls &ven ramarna for ndr den planerade all-
manna trafikplikten &r att bedéma som nodvéandig och adekvat. Nar det rader
allman trafikplikt pa en flyglinje far lufttrafikforetag utéva regelbunden
lufttrafik pa linjen endast under forutsattning att lufttrafikforetaget uppfyller
samtliga krav i den allménna trafikplikten. Om inget lufttrafikforetag utvar
lufttrafik pa en flyglinje i enlighet med den allmanna trafikplikten kan med-
lemsstaten begréansa tilltradet till flyglinjen till ett lufttrafikforetag. Det &r
sdledes beslutet om allman trafikplikt som styr vad det ar for trafik som ska
eller kan astadkommas, dvs. regelbunden flygtrafik kan inte upphandlas utan
att beslut om allmén trafikplikt finns, och regelbunden flygtrafik kan inte
heller kdpas i en omfattning som gar utéver vad som foreskrivs i den allménna
trafikplikten.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att Trafikverket & den myndighet
som har regeringens uppdrag att avhjélpa brister i tillgdngligheten genom att
vid behov ingd avtal med ersittning till trafikforetag for interregional kollek-
tivtrafik (flyg, tag, buss) som inte uppratthalls i annan regi och dér det saknas
forutsattningar for kommersiell drift. For flygtrafik maste Trafikverket besluta
om allman trafikplikt innan upphandling kan ske. Om en trafik ar transport-
politiskt motiverad eller inte, vilken utformning den bor ha, om det finns
forutsattningar att bedriva trafiken kommersiellt eller i samverkan med andra
aktdrer samt vilken eventuell ersattning som &r rimlig bedéms efter ett antal
olika villkor i olika utredningssteg. | utredningsprocessens olika steg ingar att
gora en behovsanalys, en bedémning av om trafiken kan drivas kommersiellt,
en bedémning om samverkansinsats, en beddémning av insatsens prioritet
relativt andra insatser, en avstdmning mot Trafikverkets villkor for trafikavtal,
en avstamning mot transportpolitiska mal, en avstimning mot regionala mal,
framtagande av forslag till insats, remissbehandling samt utformning av slut-
ligt forslag.

Den flygtrafik som staten upphandlar pa ett antal flyglinjer gr huvud-
sakligen mellan Arlanda flygplats och vissa flygplatser i norra Sverige.
Utskottet noterar att bidraget till den samhéllskopta flygtrafiken som Trafik-
verket svarar for under den nuvarande upphandlingsperioden 2015-2019
uppgar till narmare 95 miljoner kronor per &r.

Infor att det innevarande flygavtalet upphor har Trafikverket utrett behovet
av flygtrafik for perioden oktober 2019 till oktober 2023. Utredningen har
syftat till att belysa vilka brister det finns i tillgdngligheten for berdrda
kommuner och ta stéllning till om dessa brister kan atgardas av Trafikverket
genom att besluta om allmén trafikplikt och vid behov avtala om flygtrafik
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eller vidta andra, mer andamalsenliga atgarder som kan losa tillganglighets-
problemen. Utifran utredningen foreslar Trafikverket fortsatt allméan trafik-
plikt for befintliga linjer, och att allmén trafikplikt infors pa linjen Kramfors—
Arlanda. Allméan trafikplikt innebar att Trafikverket slar fast ett minimiutbud
av trafik som maste uppratthdllas eftersom det ses som viktigt for till-
gangligheten. Om ingen atar sig att driva detta kommersiellt kan trafiken
upphandlas. De strackor som enligt utredningen ar aktuella fér upphandling
under perioden 2019-2023 &r féljande:

— Arvidsjaur—Arlanda (kommersiell trafik bedrivs i dag)
— Gallivare—Arlanda (kommersiell trafik bedrivs i dag)
— Hagfors—Arlanda

— Hemavan-Arlanda

— Lycksele-Arlanda

— Pajala-Lulead

— Sveg-Arlanda

— Torsby-Arlanda

— Vilhelmina—Arlanda

— Kramfors—Arlanda (ny foreslagen linje)

— Ostersund—Umead (sérskilt uppdrag som kommer att upphandlas).

1 utredningen foreslar Trafikverket dven ett antal forandringar i utformningen
av den allménna trafikplikten och upphandlingen. Det handlar bl.a. om
uppldgg, incitament till 6kat resande, kvalitetskrav och uppféljning.

Trafikverkets utredning var foremal for remiss fram till den 30 november
2017. Trafikverket avser att fatta beslut om kommande allmén trafikplikt i
borjan av 2018. Darefter kommer upphandling av trafiken att pabdrjas. | de
fall ndgon operator anmaler att man tanker flyga kommersiellt pa nagon linje
enligt den allménna trafikplikten, dvs. utan ersattning, avbryts upphandlingen.

Utskottet anser i likhet med vad infrastrukturministern framforde i ett
interpellationssvar den 24 oktober 2017 om regler om trafikplikt att det dven
fortséttningsvis &r Trafikverket som ska skota uppgiften att analysera vilken
interregional kollektivtrafik som bér omfattas av allmén trafikplikt i syfte att
minska bristerna i tillgangligheten (ip. 2017/18:25).

Utskottets sammanfattande stéllningstagande

Utskottet vill ssmmanfattningsvis framhalla de regionala flygplatsernas bety-
delse for olika delar av Sverige. Nér det géller stod till regionala flygplatser
kan utskottet konstatera att kommissionen i maj 2017 antog reviderade regler
for stod till flygplatser inom ramen for det allmanna gruppundantaget (GBER
— General Block Exemption Regulation) samt att Naringsdepartementet for
nérvarande bereder Trafikverkets forslag till nationell plan for transport-
systemet 2018-2029 dér det bl.a. lamnas forslag om erséttning till icke-statliga
flygplatser. Utskottet vill dven hénvisa till att Trafikverket infor att det
innevarande flygavtalet upphor nyligen har utrett behovet av flygtrafik for
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perioden oktober 2019 till oktober 2023 och att beredning pagar i frigan. Mot
denna bakgrund finner utskottet inte anledning att ta nagra initiativ pa omradet
och avstyrker darmed motionerna 2017/18:721 (S), 2017/18:722 (S),
2017/18:1488 (C), 2017/18:1587 (SD) yrkande 1, 2017/18:2428 (C),
2017/18:3462 (L) yrkande 14 i denna del, 2017/18:3741 (KD) yrkande 9,
2017/18:3758 (C) yrkandena 4 och 5, 2017/18:3766 (KD) yrkande 53 i denna
del och 2017/18:3833 (M) yrkande 22.

Arlanda och Bromma flygplats

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om Arlanda och Bromma
flygplats. Utskottet pekar bl.a. pa Arlandaradet som inrattades varen
2017 for att vara radgivande i att langsiktigt utveckla Arlanda
flygplats ur ett trafikslagsdvergripande helhetsperspektiv samt
utveckla tillgangen till andra flygplatser i Stockholmsregionen.
Jamfor reservation 7 (L) och 8 (KD) samt motivreservation 9 (V).

Bakgrund och tidigare behandling

Den 15 oktober 2014 enades stadshusmajoriteten i Stockholms stad om en ny
s.k. plattform for Stockholms stad. Enligt dverenskommelsen ska staden verka
for att omradet dar Bromma flygplats i dag ligger stalls om till ett stads-
utvecklingsomrade med bostader senast 2022 savida forhandlingarna med den
forhandlingsperson som regeringen utsett visar att Bromma flygplats kan
avvecklas utan att fOrutsattningarna for jobb och utveckling i regionen
forsamras.

Riksdagen har dérefter riktat flera tillkdnnagivanden till regeringen om
Bromma flygplats. Den 18 december 2014 beslutade riksdagen att rikta ett
tillkannagivande till regeringen med innebdrden att det inte bor tillsattas nagon
forhandlingsperson for avveckling av citynéra flygplatser (bet. 2014/15:TU1,
rskr. 2014/15:86). Regeringen utsag tidigare samma dag en sarskild sam-
ordnare for att utreda framtiden for Bromma flygplats. | samordnarens
uppdrag ingick att efter en forvantad begaran fran Stockholms kommun prova
forutsattningarna for att utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till
bostadsbebyggelse i Stockholmsregionen. Enligt direktiven skulle uppdraget
redovisas till Regeringskansliet senast den 20 oktober 2016. | mars 2015
riktade riksdagen ater ett tillkdnnagivande till regeringen om Bromma flyg-
plats. I tillkdnnagivandet angavs att regeringen tydligt bor ta stéllning och
agera for att Bromma flygplats inte ska laggas ned (bet. 2014/15:TU7, rskr.
2014/15:144).

Regeringen beslutade vid sitt sammantrade den 18 december 2015 att &ndra
det tidigare beslutet om uppdrag till en statlig samordnare for Bromma
flygplats (dnr N2015/09059/PUB). Genom beslutet forkortades utrednings-
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tiden till den 31 mars 2016, och uppdraget begrénsades till en prévning av
forutsattningarna for att utveckla flygkapaciteten och 6ka mojligheterna till
bostadsbebyggelse i Stockholm, medan 6évriga delar av uppdraget upphdérde
(S2014/08973/PBB). Den statliga samordnaren redovisade den 31 mars 2016
en rapport och konstaterade i den bl.a. att flyget spelar en avgérande roll for
langre resor i Sverige och for internationella resor och att frdgorna om
tillgdnglighet darfor ar viktiga. | rapporten redovisade samordnaren vidare att
det ar viktigt att utveckla kapaciteten och effektiviteten vid Arlanda flygplats
och att det & nddvandigt att bygga ut Arlanda for att starka flygplatsens
konkurrenskraft och roll som ett nationellt viktigt transportnav. Samordnaren
uttalade vidare att Bromma flygplats inte har ndgon framtid nar Arlanda klarar
Stockholmsregionens hela behov av flygkapacitet. Samordnaren ansag att nar
det finns ledig kapacitet pa Arlanda ocksa i hogtrafik kommer en langsiktigt
planerad overflyttning av flygtrafiken frdn Bromma till Arlanda inte att
paverka tillgangligheten negativt.

I maj 2016 riktade riksdagen ater ett tillkannagivande till regeringen om
Bromma flygplats, denna gang med inneborden att regeringen bor verka for
en fortsatt utveckling av Bromma flygplats (bet. 2015/16:TU14, rskr.
2015/16:226). | budgetpropositionen for 2018 anges att tillkdnnagivandet om
att regeringen boér verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats
fortfarande &r under beredning (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22).

Motionerna

Jesper Skalberg Karlsson (M) framfor i motion 2017/18:299 att goda kommu-
nikationer skapar forutsattningar for langvarig tillvaxt och fler jobb. Inom
inrikesflyget ar det tydligt att Bromma flygplats &r ett nav fér kommunika-
tionerna med 6vriga landet och med sérskilt stor betydelse for Gotland. Att
fragan om Bromma flygplats beror hela landet rader det alltsa inget tvivel om,
men det stdr ocksd klart att Gotland med sitt 0-lage har sarskilda
forutsattningar och behov. Bromma bor dérfor varnas och utvecklas i stéllet
for att laggas ned. 1 motionen framhalls Gotlands sarskilda behov av kon-
kurrenskraftig flygtrafik.

Edward Riedl (M) pekar i motion 2017/18:1340 pa att det i den flygstrategi
som regeringen har tagit fram bl.a. anges bade att det finns fog for att bygga
ut Arlanda ytterligare och att flygplatsen har en viktig roll som tillvaxtmotor
for den svenska ekonomin. Motionéren konstaterar att regeringen samtidigt
lagger fram forslag om en flygskatt pa alla resor i och frdn Sverige trots att
detta enbart leder till forsamrad svensk konkurrenskraft och marginella for-
battringar for miljon. Enligt motiondren riskerar det Arlandas konkurrenskraft.
I motionen framhalls darmed behovet av att aktivt arbeta for att starka
Arlandas konkurrenskraft.

Nina Lundstrom m.fl. (L) framhaller i kommittémotion 2017/18:3462 att
Arlanda flygplats &r ett viktigt centralt nav for bade nationell trafik och
utrikestrafik och att flygplatsens funktion sékerstéller jobb och tillvéaxt i hela
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landet. Den nationella flygstrategin med exempelvis en ytterligare
landningsbana &r enligt motiondrerna viktig for att utveckla Sveriges luftfart.
Motiondrerna vill darmed utveckla Arlanda (yrkande 14 i denna del).

Robert Halef m.fl. (KD) framfor i kommittémotion 2017/18:3766 att Stock-
holm véxer snabbt och behéver Bromma flygplats som citynéra flygplats.
Bromma flygplats har &ven stor betydelse for de regionala flygplatsernas och
landsbygdens tillganglighet och dverlevnad. Enligt motionérerna skulle kon-
sekvenserna av en nedlaggning av Bromma flygplats paverka hela landet.
Bromma flygplats ar darfor ingen lokal fraga utan ett nationellt intresse. Flyg-
trafiken inrikes och utrikes vantas éka under de kommande aren, och enligt
motionarerna behévs bade Bromma och Arlanda da de kompletterar varandra.
Motionarerna framhaller mot denna bakgrund behovet av att utveckla Bromma
flygplats (yrkande 50).

Utskottets stallningstagande

Utveckling av Arlanda

Nar det galler frigan om att utveckla Arlanda flygplats vill utskottet
inledningsvis peka pa att regeringen redan i den nationella flygstrategin som
beslutades i januari 2017 aviserade inrattandet av ett Arlandarad. Den 18 maj
2017 inrittades Arlandaradet med syftet att bidra till regeringens arbete med
att 1angsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslagsGvergripande
helhetsperspektiv. Arlandarddet ska vara ett radgivande organ for utbyte av
erfarenheter mellan regeringen och foretradare for myndigheter, statligt dgda
bolag och offentlig sektor, néringslivet, intresseorganisationer, forskning och
akademi m.fl. Till Arlandarddets uppgifter hor bl.a. att lamna bidrag till
regeringen i framtagandet av en strategisk plan for Arlanda, en s.k. fardplan.
Syftet med fardplanen &r att utveckla flygplatsen utifrén ett helhetsperspektiv
som omfattar flygplatsen, luftrummet samt anslutande transporter och
infrastruktur pd marken men ocksd tillgdngen till andra flygplatser i
Stockholmsregionen. Utskottet noterar har att en uttalad inriktning &r att
Arlanda ska vara Nordens ledande storflygplats. Till de omréden som
Arlandarédet har att diskutera hor bl.a.

— miljo, klimat och energi

— konkurrenskraft, féretagande och naringsliv

— regional och lokal utveckling, tillvaxt och sysselsattning
— tillganglighet nationellt och internationellt

— finansiering, kostnader och samhallsekonomi.

Enligt uppgifter som utskottet har tagit del av sammankallas Arlandaradet
I6pande, och en utvardering kommer att genomforas i slutet av 2018 da fard-
planen for Arlanda senast ska vara klar.

Utskottet vill i sammanhanget aven uppmérksamma att infrastrukturmi-
nistern den 24 oktober 2017 svarade pa en interpellation om atgarder for att
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sékerstélla Arlandas roll som nav for luftfarten i norra Europa. Infrastruktur-
ministern uttalade da bl.a. att Arlanda flygplats ska vara Nordens ledande
storflygplats och att inrattandet av Arlandaradet ar en viktig del i att Iangsiktigt
starka Arlandas roll som nav. Infrastrukturministern pekade pa att inter-
kontinentala direktlinjer fran Arlanda &r viktigt samt att regeringen arbetar
vidare med fragan om att inféra s.k. preclearance vid Arlanda, vilket skulle ge
potential for fler direktforbindelser med USA. Infrastrukturministern framholl
samtidigt att flygets okande utsl&pp innebédr en stor utmaning och att
utvecklingen av Arlanda maste vara hallbar ur miljé- och klimatsynpunkt.

Nar det galler frdgan om att utveckla Arlanda flygplats vill utskottet
sammanfattningsvis peka pa att regeringen har inrattat ett Arlandarad med ett
uttalat syfte att bidra till regeringens arbete med att langsiktigt utveckla
Avrlanda flygplats ur ett trafikslagsévergripande helhetsperspektiv. Mot denna
bakgrund finner utskottet inte anledning att ta ndgot initiativ och avstyrker
dérmed motionerna 2017/18:1340 (M) och 2017/18:3462 (L) yrkande 14 i
denna del.

Utveckling av Bromma flygplats

Nér det géller Bromma flygplats kan utskottet konstatera att det vid ett flertal
tillfallen, senast varen 2017 (prop. 2016/17:TU10), har understrukit flyg-
platsens betydelse. Varen 2016 riktade riksdagen ett tillkannagivande till
regeringen om att den bor verka for en fortsatt utveckling av Bromma flygplats
(bet. 2015/16:TU14, rskr. 2015/16:226).

Utskottet noterar att regeringen i budgetpropositionen for 2018 redovisar
att regeringen i december 2015 beslutade om att begrénsa det tidigare upp-
draget till den statliga samordnaren fér Bromma flygplats till att prova forut-
séttningarna for att utveckla flygkapaciteten och ¢ka mdjligheterna till bo-
stadsbebyggelse i Stockholmsregionen (N2015/09059/PUB). Den statliga
samordnaren redovisade den 11 april 2016 rapporten Mer flyg och bostader
som dérefter har remissbehandlats. Regeringen anger att rapporten for nar-
varande bereds inom Regeringskansliet.

Utskottet kan &ven konstatera att det av regeringens beslut om att inrétta ett
Arlandarad framgar att radet har i uppgift att bidra till en langsiktig utveckling
av Arlanda flygplats ur ett helhetsperspektiv och att utveckla tillgangen till
andra flygplatser i Stockholmsregionen.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa den inriktning som regeringen ger
uttryck for nar det galler fokusomraden och prioriteringar i den flygstrategi
som presenterades i januari 2017 och att regeringen har aviserat att den avser
att aterkomma i fragan om Bromma flygplats. Mot denna bakgrund finner
utskottet inte anledning att ta ngot initiativ och avstyrker darmed motionerna
2017/18:299 (M) och 2017/18:3766 (KD) yrkande 50.

2017/18:TU10

23



2017/18:TU10

24

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Marktransporter till flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsyrkande om marktransporter till och

fran  flygplatser.  Utskottet framhaller vikten av  goda

markanslutningar och effektiva kollektivtrafikanslutningar till

flygplatserna och pekar bl.a. pa den pagaende processen for den

langsiktiga infrastrukturplaneringen for perioden 2018-2029.
Jamfor reservation 10 (L).

Motionen

Nina Lundstrom m.fl. (L) framhaller i kommittémotion 2017/18:3462 att de
klimatsmarta marktransporterna till och fran flygplatserna maste oka.
Motionarerna pekar pa Arlanda som ett exempel med goda marktransporter
till och fran flygplatsen. Enligt motionarerna behdvs mer atgarder for att fa
fler resenédrer att valja klimatvénliga marktransporter. Motionérerna anser att
malsattningen for samtliga flygplatser bor vara att de klimatvanliga mark-
transporterna 6kar (yrkande 15).

Utskottets stallningstagande

Med utgangspunkt i den planeringsprocess som presenterades i infrastruktur-
proposition 1992/93:176 (bet. 1992/93:TU35, rskr. 1992/93:446) genomfors
planeringen av étgarder i transportinfrastrukturen i tva steg. | det forsta steget,
inriktningsplaneringen, utreds mal, ekonomiska ramar och inriktning for den
kommande planeringsperioden. Analysen ligger till grund for den
infrastrukturproposition som regeringen presenterar med forslag till
planeringsram och inriktning for den aktuella planperioden. Nar riksdagen
fattat beslut med anledning av propositionen féljer det andra steget,
atgardsplaneringen. Trafikverk och planeringsorgan pé regional niva upprattar
i detta skede konkreta forslag till nya atgardsplaner. De nationella planerna
faststélls darefter av regeringen medan lansplanerna faststélls i 1anen. Den nu
géllande nationella planen for transportinfrastrukturen avser 2014-2025.
Trafikverket remitterade den 31 augusti 2017 ett forslag till nationell plan
for transportsystemet 2018-2029. Remissinstanserna hade fram till den 30
november 2017 mojlighet att lamna synpunkter pad forslaget till Narings-
departementet. Enligt uppgift fran departementet pagar beredning av arendet.
Utskottet vill i sammanhanget uppmarksamma att regeringen i den natio-
nella flygstrategi som presenterades i januari 2017 framhaller att det &r viktigt
att ha ett trafikslagsdvergripande synsitt och utgd fran ett hela resan”-
perspektiv. Utskottet delar den syn som regeringen ger uttryck for i den
nationella flygstrategin om att flyget for att skapa ett effektivt och hallbart
transportsystem i sin helhet maste utvecklas i samverkan med 6vriga trafikslag
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och att t.ex. effektiva kollektivtrafikanslutningar till flygplatserna med en
sadan utgangspunkt ar mycket viktiga.

Utskottet vill avslutningsvis dven peka pa regeringens beslut den 18 maj
2017 om att inrétta Arlandaradet och radets uppgift att bidra till regeringens
arbete med att langsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett helhetsperspektiv.
Utskottet valkomnar att det som en viktig del i detta arbete ingar att oka
kollektivtrafikens andel av resorna till och fran flygplatsen.

Utskottet vill sammanfattningsvis framhalla vikten av goda markanslut-
ningar och effektiva kollektivtrafikanslutningar till flygplatserna. Med anled-
ning av att processen for den langsiktiga infrastrukturplaneringen for perioden
2018-2029 pagar efter att remissinstanserna har fatt Iamna synpunkter samt
att vikten av effektiva kollektivtrafikanslutningar till flygplatserna uppmark-
sammas i den nationella flygstrategin finner utskottet att det for narvarande
inte finns anledning att ta nagot initiativ i fragan och avstyrker darmed motion
2017/18:3462 (L) yrkande 15.

Flygtrafikledningstjanst

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar ett motionsforslag om en 6versyn av flyglednings-
tjansterna. Utskottet pekar pa att regeringen har for avsikt att ge
Luftfartsverket i uppdrag att utreda fragan om konsekvenserna for
flygplatserna inom det statliga basutbudet av att inféra flygledning
pa distans. Utskottet framhaller i sammanhanget att en fortsatt
utveckling dar ytterligare fjarrstyrd flygtrafikledning infors pa fler
flygplatser &n i dagslaget maste bygga pa transparenta processer dar
alla berdrda, dvs. saval brukare som anstéallda och andra som berors
av fordndringen, ges mojlighet till insyn och delaktighet i processen.
Mot bakgrund av de farhagor som finns om 6kad sarbarhet ar det
enligt utskottets mening ytterst angeldget att den aviserade
dversynen genomfors av Luftfartsverket i samrad med andra berérda
myndigheter som bl.a. Transportstyrelsen och Forsvarsmakten.
Utskottet forutsatter att sa kommer att ske och finner darmed inte
anledning att for narvarande ta nagot initiativ i fragan.

Bakgrund

Flygtrafiktjanst &r ett samlingsbegrepp som bl.a. omfattar flygtrafiklednings-
tjnst, kommunikations-, navigerings- och évervakningstjdnst samt informa-
tionstjanst for luftfarten. Begreppet flygtrafikledningstjanst omfattar flyg-
kontrolltjénst och flyginformationstjanst.

| Transportstyrelsens uppdrag ingdr att utfarda certifikat, behorigheter och
behorighetstillagg som behdvs for att kunna utféra flygtrafikledningstjanst.
Flygtrafikledningen maste uppfylla EU-krav pa bl.a. teknisk och operativ
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kompetens, kapacitet, flygsékerhets- och kvalitetsstyrning samt finansiell
styrka och forsakringstackning.

Motionen

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2017/18:3833 pa att
enskilda flygplatsers flygledning kan skotas digitalt tack vare digitaliseringen.
Motionarerna anser att detta i grunden ar positivt da verksamheten effektivi-
seras. Enligt motionarerna finns det dock kloka invandningar mot att lata
systemet inforas pa alltfor manga flygplatser. Med tanke pa det férsamrade
sakerhetspolitiska laget kan det enligt motionarerna vara oklokt att lata stra-
tegiskt viktiga flygplatser, som t.ex. Vishy, fjarrstyras. Motiondrerna anser
darfor att en dversyn bor goras av hur flygledningstjénsterna kan anpassas for
att mota framtidens hot och mojligheter (yrkande 23).

Utskottets stallningstagande

I Sverige omfattar den lokala flygtrafiktjansten for nérvarande ca 50 flyg-
platser med nagon form av flygtrafikledningstjanst, antingen flygkontrolltjanst
eller flyginformationstjanst. Av dessa dgs nio av Swedavia AB och sju av
Forsvarsmakten. Av de dvriga ar flertalet kommunala, och for nérvarande &r
tre privata. Luftfartsverket utfér den lokala flygtrafikledningstjansten med
ensamratt pa Swedavia AB:s och Forsvarsmaktens flygplatser. | Gvrigt
upphandlas lokal flygtrafiktjanst av flygplatsdgaren pa en konkurrensutsatt
marknad.

Nér det galler fjarrstyrd flygtrafikledning (RTS) kan utskottet konstatera att
detta finns infort pa flygplatsen i Ornskoldsvik sedan april 2015 samt pé
flygplatsen i Sundsvall. Fjérrstyrd flygtrafikledning kommer snart &ven att
inforas pa flygplatsen i Linkoping. Den fjarrstyrda flygtrafikledningen for
Linkoping avses i likhet med pé flygplatserna i Ornskoldsvik och Sundsvall
att ske fran en central i Sundsvall.

Utskottet har vidare tagit del av att Luftfartsverket och Swedavia i april
2016 undertecknade en avsiktsforklaring om att utreda forutséattningarna for
fjarrstyrd flygtrafikledning pé flygplatserna i Malma, Visby, Ostersund, Umeé
och Kiruna. Utredningen av forutsattningarna har skett genom en detaljerad
forstudie om hur en mojlig introduktion av fjarrstyrd flygtrafikledning pa
Swedavias ovan namnda flygplatser kan genomforas. | utredningen ingick
bl.a. att belysa operativa, tekniska och kommersiella aspekter men dven even-
tuell paverkan pa Forsvarsmakten och pa personalforsorjningen.

I november 2017 tecknade Luftfartsverket och Swedavia sedermera ett
kommersiellt avtal om att infora fjarrstyrd flygtrafikledning pa flygplatserna i
Kiruna, Malmé (Sturup), Umeé, och Ostersund. Utskottet kan har konstatera
att Visby efter samrad med Forsvarsmakten har undantagits sedan det ur-
sprungliga forslaget. Den fjarrstyrda flygtrafikledningen for de fyra till-
kommande flygplatserna kommer att ske fran en central pd Arlanda som
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Luftfartsverket for narvarande héller pa att bygga upp. Avsikten &r att infora
den fjarrstyrda flygtrafikledningen pa flygplatserna i Kiruna, Malmo (Sturup),
Umed och Ostersund successivt inom en kommande period pa tva till tre &r.

Utskottet vill i sammanhanget peka pa att infrastrukturministern den 23
januari och den 6 februari 2018 lamnade ett samlat svar pa ett antal
interpellationer relaterade till fjarrstyrd flygledning. | svaret frdn januari pa-
minde ministern om att det statligt &gda bolaget Swedavia AB har ett uppdrag
frdn &garna och verkar inom de allmanna regelverk som galler statligt dgda
bolag i allménhet, medan Luftfartsverket, som &r ett affarsverk, utfor flyg-
ledning &t Swedavia. Ministern framholl att Luftfartsverket och Swedavia har
tecknat avtal om fjarrstyrd flygledning frdn en gemensam central for flyg-
platserna i Kiruna, Ostersund, Umea och Malmé déar avtalet baseras p& bedém-
ningen att ett digitalt utférande av tjansten gynnar bada parters verksamhet och
bidrar till de ekonomiska mal som galler for respektive organisation. Ministern
pekade vidare pa att avtalet mellan Swedavia AB och Luftfartsverket har
ingatts efter beslut i respektive styrelse och efter remittering till Forsvars-
makten. Det &r alltsé inte regeringen som har fattat beslut i frdgan. Ansvaret
for att fjarrstyrd flygledning kan inforas pa ett sakert satt ligger pa berérda
bolag och myndigheter. Inférandet sker inom ramen fér géllande regelverk och
ar foremdl for Transportstyrelsens godkannande och tillsyn. En sédan
prévning gors for varje enskilt fall. Ministern konstaterade att det inte &r nagon
skillnad vad galler kraven pa sikerhet for fjarrstyrning och for traditionellt
utforda torntjanster. Ministern framholl dven att fragor om centralisering och
de regionala aspekterna ar viktiga i ett helhetsperspektiv. Nar det kommer till
att beakta sdkerhetsaspekterna framholl ministern vikten av att folja denna
frdga noggrant eftersom den kan innebéra bade 6kad flygsakerhet och okade
risker. Utskottet delar denna uppfattning. Ministern konstaterade att det vid
inforandet av all ny teknik darfor maste finnas beredskap for att gripa in om
regeringen ser att det skulle finnas nagra sadana risker. Ministern framholl i
sitt interpellationssvar fran februari ater att for regeringen ar fragor om
centralisering och de regionala aspekterna viktiga att se i ett helhetsperspektiv.
Ministern pekade vidare pd att Luftfartsverket omfattas av forordningen
(2015:1052) om krisheredskap och bevakningsansvariga myndigheters &tgar-
der vid h6jd beredskap samt att frdgor om sérbarhet och redundans féljs
Iépande inom Regeringskansliet.

Utskottet vill i sammanhanget &ven uppmérksamma att det vid utskotts-
sammantradet den 8 mars 2018 fick information om fjarrstyrd flygtrafiktjanst
fran foretradare for AOPA Sweden, Luftfartsverket, ST, Svensk Pilotforenings
Flygsakerhetskommitté, Sveriges Regionala Flygplatser, Swedavia och
Transportstyrelsen. | samband med detta framkom att det bland olika aktérer
finns skilda uppfattningar om bl.a. vad den fortsatta utvecklingen kring fjarr-
styrd flygtrafikledning kan innebéara for de Iangsiktiga driftsforutsattningarna,
vilka ekonomiska konsekvenser de medfor, liksom vilken inverkan denna
utveckling kan ha pa effektivitet, sakerhet, redundans och forsvarsaspekter
samt regionala effekter inklusive centralisering.
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Nar det galler frigan om hur flygtrafikledningen kan anpassas och ut-
vecklas for att mota framtidens hot och méjligheter erfar utskottet att rege-
ringen har for avsikt att genom ett uppdrag till Luftfartsverket utreda fragan
om konsekvenserna for flygplatserna inom det statliga basutbudet av att infora
flygledning pa distans. Den konsekvensbeskrivning som diskuteras innefattar
sadana aspekter som langsiktiga driftsforutsattningar, ekonomiska konsekven-
ser, effektivitet, sdkerhet, redundans och forsvarsaspekter samt regionala
effekter inklusive centralisering. Utskottet vadlkomnar att regeringen avser att
ta detta initiativ och emotser resultatet med stort intresse. Samtidigt vill ut-
skottet i denna frga framhdlla att en fortsatt utveckling dar ytterligare
fjarrstyrd flygtrafikledning infors pa fler flygplatser an i dagslaget maste
bygga pa transparenta processer dar alla berorda, dvs. saval brukare som
anstéllda och andra som berors av fordndringen, ges mojlighet till insyn och
delaktighet i processen. Mot bakgrund av ovannamnda farhdgor om okad
sdrbarhet &ar det darfor enligt utskottets mening ytterst angeldget att den
aviserade 6versynen genomfors av Luftfartsverket i samrad med andra berdrda
myndigheter som bl.a. Transportstyrelsen och Férsvarsmakten. Utskottet for-
utsatter att si kommer att ske och finner darmed inte anledning att for
narvarande ta nagot initiativ i frégan. Ddrmed avstyrker utskottet motion
2017/18:3833 (M) yrkande 23.

Ett gemensamt europeiskt luftrum

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen tillkannager for regeringen att den bor prioritera arbetet
med Single European Sky for ett effektivare och miljéméssigt battre
nyttjande av det europeiska luftrummet. Riksdagen bifaller darmed
motionsfdrslag om detta.

Jamfor reservation 11 (S, MP, V).

Bakgrund

Det gemensamma europeiska luftrummet, &dven kallat Single European Sky
(SES), syftar till att 6ka effektiviteten i flyglednings- och flygtrafiktjansten
genom att minska splittringen i det europeiska luftrummet. Arbetet inleddes i
oktober 2001 med att kommissionen ldmnade ett forslag till en férordning om
en ram for att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum. Radet och parlamentet
godkande forslaget i mars 2004. Darefter trddde ett andra paket med SES-
regler i kraft 2009 (SES 1), och 2013 Idmnade kommissionen ett tredje paket
med forslag (SES Il Plus) till Europaparlamentet och radet i avsikt att
paskynda genomforandet av det gemensamma europeiska luftrummet for att
hjélpa luftrummets anvandare i en besvérlig global konkurrensutsatt miljé och
framja ekonomisk utveckling. Forhandlingarna mellan radet och Europaparla-
mentet om SES Il Plus &r &nnu inte avslutade.
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Motionerna

Per Klarberg m.fl. (SD) pekar i kommittémotion 2017/18:1587 pa den
utveckling som kan ses dar flygtrafiken vaxer for varje ar samtidigt som det
finns en ineffektivitet i det europeiska luftrummet. For att effektivisera flyget
behovs enligt motionarerna ett gemensamt europeiskt luftrum sa flygen kan
nyttjas mer effektivt och tidshesparande samtidigt som detta kan medverka till
battre miljo med minskade utslapp. Motiondrerna anser darfor att regeringen
bor prioritera arbetet med att skapa ett gemensamt europeiskt luftrum (yrkande
2).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) konstaterar i kommittémotion
2017/18:3894 att Sveriges geografiska forutsattningar innebdr att flyget spelar
en viktig roll i landets samlade transportsystem. Motionarerna pekar pa att det
europeiska flygtrafikledningssystemet dagligen hanterar ca 26 000 flygningar.
Ineffektivitet inom det europeiska luftrummet berdknas enligt motiondrerna
kosta ca 2-3 tre miljarder euro arligen. Eftersom flygtrafiken véxer for varje
ar, kravs ett effektivare anvandande av luftrummet. Motionarerna anfor vidare
att EU:s program Single European Sky bidrar till ett effektivt och miljomassigt
battre anvindande av luftrummet genom att mojliggora for ett gemensamt
europeiskt luftrum dar flygbolag kan franga landsgranser och i stillet flyga
den rakaste och snabbaste stréckan. Detta skapar enligt motionérerna kortare
véntetider infor landning, vilket medfor att flygets utsldpp skulle kunna
minska med 10 till 12 procent. Motiondrerna anser darfor att regeringen bor
prioritera arbetet med Single European Sky for ett effektivare och miljo-
massigt battre nyttjande av det europeiska luftrummet (yrkande 10).

Utskottets stallningstagande

Det europeiska flygtrafikledningssystemet hanterar dagligen ca 26 000 flyg-
ningar. Dessvérre tvingas utskottet konstatera att ineffektiviteten inom det
europeiska luftrummet beraknas uppga till mycket stora summor rligen, sam-
tidigt som utsl&ppen i betydande utstradckning ar storre &n de skulle vara om
luftrummet kunde anvindas pa ett mer effektivt sétt. Detta ska dessutom ses i
ljuset av att flygtrafiken véxer for varje &r och att detta sett ur miljésynpunkt
kommer att innebéra att det behover stéllas annu hogre krav pa ett effektivare
anvéandande av luftrummet. Utskottet kan konstatera att EU:s program Single
European Sky bidrar till ett effektivt och miljomassigt battre anvandande av
luftrummet genom att moéjliggora for ett gemensamt europeiskt luftrum déar
flygbolag kan frnga landsgranser och i stallet flyga den rakaste och snabbaste
strackan. Genom detta skapas kortare vantetider infor landning, vilket ocksa
medfor att flygets utslapp kan reduceras betydligt.

Utskottet har tidigare berett motioner om ett gemensamt europeiskt luftrum,
senast varen 2017 (bet. 2016/17:TU10). Utskottet pekade da bl.a. pa det arbete
som pagar med det gemensamma europeiska luftrummet inom EU och att det
har stor betydelse for att luftrummet ska kunna nyttjas pa ett mer effektivt sétt.
Utskottet tvingas dessvérre konstatera att arbetet med att fa till stdnd ett
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gemensamt europeiskt luftrum gar alltfor langsamt och att tempot behdver oka
for att undanrdja nuvarande hinder och bromsklossar. Utskottet vill framhalla
vikten av att Sverige ska fortsatta att vara ledande i utvecklingen av effektivi-
seringen av luftrummet i samverkan med andra l&nder. Med ett gemensamt
europeiskt luftrum skulle kapaciteten i luftrummet kunna 6ka och brénsle-
forbrukningen minska, vilket ocksd innebar lagre utslapp och kostnader.
Utskottet anser darfor att det &r viktigt att skynda pa processen med att skapa
ett gemensamt europeiskt luftrum.

Utskottet anser darfor att riksdagen bor rikta ett tillkdnnagivande till
regeringen om att den bor prioritera arbetet med Single European Sky for ett
effektivare och miljomaéssigt béattre nyttjande av det europeiska luftrummet.
Dérmed tillstyrker utskottet motionerna 2017/18:1587 (SD) yrkande 2 och
2017/18:3894 (M, C, L, KD) yrkande 10.

Minskade utslapp och fossiloberoende

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om utslapp och fossiloberoende
inom luftfarten. Utskottet pekar pa betydelsen av olika insatser pa
nationell och internationell niva for att framja och stimulera
anvandningen av biodrivmedel for att minska luftfartens
klimatpaverkan. Utskottet pekar bl.a. pa den utredning som
regeringen har tillsatt om 6kad anvandning av biodrivmedel samt
regeringens tydligt uttalade stéllningstagande for att Sverige bor
vara padrivande i olika internationella forum for effektiva
klimatstyrmedel pa internationell niva for att uppna en omstélining
av det internationella flygets fossilberoende och klimatbelastning.
Jamfor reservation 12 (M), 13 (C), 14 (L) och 15 (KD).

Bakgrund

Riksdagens tidigare behandling

Atgarder for att frimja en fossiloberoende transportsektor och fortsatt éver-
gang till fornybara branslen beror flera olika politikomraden och utskott. Inom
trafikutskottets beredningsomrade faller framst olika atgarder i trafikens infra-
struktur inklusive tillgang till alternativa drivmedel samt vissa fordonsfragor.

Trafikutskottet har vid flera tidigare tillfallen berett motioner som tar upp
fragor relaterade till minskade utslapp fran luftfarten.

Riksdagen gjorde varen 2016 ett tillkdnnagivande till regeringen om att den
bor verka for ett Okat anvandande av biodrivmedel i luftfarten (bet.
2015/16:TU9, rskr. 2015/16:193). Trafikutskottet framholl att en vél funge-
rande luftfart &r en nédvandighet for saval tillvaxt som utveckling. Utskottet
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framhaoll vidare betydelsen av en hallbar luftfart med minskad miljépaverkan
som ocksa bidrar till kampen mot klimatforandringar.

I budgetpropositionen for 2018 pekar regeringen pa den svenska flyg-
strategin som beslutades den 26 januari 2017 och att regeringen dar har
redogjort for hur den avser att behandla riksdagens tillkdnnagivande. Reger-
ingen konstaterar att det av strategin bl.a. framgar att det finns fortsatt potential
att minska flygets klimatpaverkande utslapp. Utvecklingen av nya motorer,
material, teknik och processer som minskar bransleforbrukningen maste enligt
regeringen fortsatta att stddjas, och bransleceller, eldrift och solenergi ar bara
nagra nya tekniker som har testats. Enligt regeringen kan aven fornybara
branslen bidra till att minska utslappen. Merkostnaderna for biobrénsle for
flyget ar dock fortfarande hdga, och incitamenten for flygholag att efterfraga
biobransle bedéms darfor vara laga. Regeringen anser att ett fortsatt arbete
behdver goras for att se dver marknadsforutsattningarna for bl.a. biobrénsle.
Regeringen pekar pa att Statens energimyndighet har fatt i uppdrag att
samordna omstallningen av transportsektorn till fossilfrihet och ta fram en
strategisk plan for detta. Enligt regeringen &r detta en viktig del i regeringens
arbete for ett 6kat fossiloberoende inom samtliga trafikslag, inklusive flyget.
Uppdraget redovisades i april 2017 med en strategisk plan dar Statens energi-
myndighet, Trafikverket, Naturvardsverket, Boverket, Trafikanalys och
Transportstyrelsen dven tagit fram forslag till &taganden och atgérder i
omstéllningen. Regeringen ansdg med detta att tillkdnnagivandet ar slutbe-
handlat.

Riksdagen har &ven gjort ett tillkdnnagivande till regeringen om att den bor
verka for globala losningar dér luftfarten kan bara sina klimatkostnader (bet.
2016/17:TU4, rskr. 2016/17:101).

I budgetpropositionen for 2018 (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22) redovisar
regeringen att FN:s flygorgan ICAQ i bérjan av oktober 2016 fattade beslut
om att infora ett globalt klimatstyrmedel for internationellt flyg och att beslutet
innebar att det internationella flygets koldioxidutsl4pp ska stabiliseras p& 2020
ars niva. Regeringen pekar vidare pd att den bedrev ett aktivt paverkansarbete
i de forhandlingar som foregick ICAO:s beslut och att regeringen kommer att
vara fortsatt aktiv i arbetet med att inféra ICAO:s globala klimatstyrmedel s&
att det blir miljomassigt effektivt och s& administrativt enkelt som majligt for
berorda aktorer. Regeringen konstaterade att den har varit och kommer att
fortsatta vara aktiv i detta arbete och ansdg med detta att tillkannagivandet ar
slutbehandlat.

Varen 2017 riktade riksdagen ett tillkdnnagivande till regeringen om att den
bor framja anvandningen av biodrivmedel i luftfarten genom lampliga styr-
medel och atgarder som bl.a. att undersoka maéjligheten att differentiera start-
och landningsavgifter baserat pa brénsle (bet. 2016/17:TU12, rskr.
2016/17:220). | betankandet framholl utskottet bl.a. betydelsen av en héllbar
luftfart med minskad miljopaverkan som ocksd bidrar till kampen mot
klimatforandringarna. Utskottet pekade dven pa att det &r positivt med de stora
framsteg som har gjorts vad galler anvéndandet av biodrivmedel och att denna
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utveckling maste fortsatta samt understrok betydelsen av att forskning om och
utveckling av biodrivmedel for flygindustrin framjas. Utskottet menade att
med rétt incitament kan anvandningen av biodrivmedel 6ka dven om det for
nérvarande &r billigare att anvanda fossila drivmedel &n biodrivmedel. Ut-
skottet pekade dven pé att atgarder och styrmedel som bl.a. differentierade
start- och landningsavgifter, grona inflygningskorridorer och energieffektiva
flygplan kan bidra till att minska flygets klimatpéaverkan. Utskottet framholl
vidare vikten av att skynda pa processen med att skapa ett gemensamt euro-
peiskt luftrum eftersom kapaciteten i luftrummet skulle kunna 6ka med detta,
medan brénsleférbrukningen minskar, vilket minskar utsldppen och kost-
naderna. Utskottet valkomnade &ven det beslut som ICAO fattade i oktober
2016 om att infora ett globalt styrmedel for klimatutsléapp fran internationellt
flyg, da utskottet ansag att ett Gkat samarbete Gver landsgranserna och inter-
nationella avtal &r det enda séttet att verkligen kunna hantera klimatut-
maningen.

Riksdagens tillkannagivande ar foremal for beredning inom Naringsde-
partementet.

Trafikutskottets arbete kring luftfarten inom ramen for forskning och
framtid

Trafikutskottets arbetsgrupp for forskningsfragor fick i september 2013 efter
beslut i utskottet i uppdrag att lata ta fram en studie om framtidens flyg,
avgransad till civilt flyg. Till de aspekter som arbetsgruppen ville fa belysta
horde bl.a. forskning och utveckling kring flygbransle, flygmotorer, flygplans-
konstruktion, trafikledning (bl.a. trafikrutter och gron flygning) samt utslapp.
En viktig utgangspunkt for arbetet var att belysa flygets nuvarande och
framtida pdverkan pd miljon och klimatet samt forutsattningarna for ett
framtida héllbart flyg. For att beskriva och sammanstalla kunskap inom om-
radet gavs fyra forskare och experter i uppdrag att ta fram faktaunderlag om
kunskapslaget med fokus pa fragor om utslapp och flygets paverkan pa miljon
och klimatet inom respektive expertomrade. | uppdraget ingick att identifiera
sdval tekniska losningar som kan tankas vara i bruk 2030 som mer langsiktiga
och visiondra innovationer och projekt. Rapporten Framtidens flyg
(2013/14:RFR16) visade bl.a. att det finns tekniska och operativa losningar for
ett framtida hallbart flyg. Effektiviseringar pagéar saval inom ramen for
etablerade tekniker och metoder som med hjélp av mer radikala lésningar.
Samtidigt konstaterades att det finns stora hinder for att infora ny teknik. Hoga
sakerhetskrav gor att ny teknik maste prévas under lang tid innan den kan
certifieras. Flygplan, motorer och brénslen har utvecklats tillsammans, och nya
bréanslen maste fungera i den befintliga flygplansflottan. Flygmarknaden ar till
sin natur en global marknad, och alla flygplan ska kunna tanka i princip
dverallt, vilket skapar langa omstallningstider. Stora investeringskostnader
och hard konkurrens leder dessutom till en forsiktighet hos aktérer som
investerar i ny flygteknik. | rapporten framfors att internationellt och
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langsiktigt samarbete bedoms vara den basta grunden for ett hallbart framtida
flyg.

Mot bakgrund av riksdagens beslut om att Sverige ska ha en fossil-
oberoende fordonsflotta 2030 beslutade utskottet i juni 2017 om att genomfdra
en studie med syftet att identifiera alternativ for att 6ka andelen icke-fossila
transporter i Sverige de narmaste aren for att nd 2030-malet. Sarskilt intresse
riktas dels mot frdgan om tillgéng till drivmedel i hela landet, dels mot till-
gangen till inhemska rdvaror och majligheter till inhemsk produktion. Det
konstateras att inom luftfartsomradet ar fyra icke-fossila jetbranslen certifie-
rade for inblandning: hydroprocessed esters and fatty acids (HEFA), Fischer—
Tropsch-diesel (FT-diesel), synthetic iso-paraffin (SIP) och alcohol-to-jet
(ATJ). Det gors ocksa forsok med eldrift inom luftfarten. Eftersom studien
fokuserar pa alternativ som kan anvandas inom en relativt snar framtid riktas
studiens intresse mot alternativen HEFA och FT-diesel. Enligt utskottets
planering kommer studien att publiceras i borjan av april 2018.

Motionerna

Penilla Gunther (KD) pekar i motion 2017/18:39 pa att det borde vara béttre
att ge incitament for kunder, konsumenter och dgare inom olika trafikslag att
agera miljoforbattrande sé att de som gor detta belénas medan de som inte gor
det straffas. Motionaren anser darfor att ett prioriterat omrade att utreda bor
vara fler mojligheter till miljodifferentierade avgifter vid ankomst till flygplats
(delyrkande 1).

Mathias Tegnér (S) pekar i motion 2017/18:485 pa att flygets klimat-
paverkan &r stor och 6kande samt att det pa kort sikt inte ar mojligt att minska
utslappen i den takt det behovs enbart genom utsldppseffektiviseringar. Da
flygtrafikens utslapp inte reglerades i Parisavtalet, utan i stallet ska regleras
inom ramen fér FN, anser motionaren att fragan om tillfallig nationell lag-
stiftning &r nodvandig, da FN inte lyckas just nu. Nér det galler utslapp fran
flyget anser motionaren att frivilliga &tgarder kan ha viss betydelse, d&ven om
det inte fungerat tillfredsstéllande hittills. Det skulle t.ex. kunna omfatta
underlattande av klimatkompensation for konsumenter och frivillig finansie-
ring av bioflygbransle eller att utslappen fran flyget minskas genom béttre
drivmedel. Enligt motionaren bor staten bl.a. via sitt agande i Swedavia bade
arbeta med att kunder frivilligt betalar for det dyrare bioflygbranslet och med
andra incitament verka for ett 6kat anvdndande av dessa brénslen. Motionéren
framhaller darmed behovet av Ingsiktiga och kraftfulla nationella atgarder for
att minska utslappen av véxthusgaser fran flyget (yrkande 2).

Penilla Gunther (KD) pekar i motion 2017/18:638 pa att plan i dag tankas
med bioflygbransle pa svenska flygplatser och att det finns goda forutstt-
ningar att starta bioflygbréansleproduktion i Sverige. Motiondren konstaterar
samtidigt att flygbransle ar dyrt. Att stotta en hallbar utveckling pa omradet
dér bioflygbrénsle kan utvecklas och produceras i Norden ger enligt motio-
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néren i langden 6kade volymer och darmed l&gre priser. Motiondren efter-
fragar darfor en dversyn av mojligheten for statliga verksamheter att genom
avtal eller upphandling av tjénster bidra till utvecklingen av flygbiobréansle i
Norden.

Jan Bjorklund m.fl. (L) anfor i partimotion 2017/18:2820 att utslappen fran
transporter méste siankas radikalt. Motionarerna anser att biodrivmedel bor
anvandas dér det gor mest nytta, t.ex. inom flyget. Enligt motionérerna ska
flyget liksom andra transportslag sta for sina klimatkostnader genom ekono-
miska styrmedel som riktas mot utslappen. Samtidigt maste hogre kostnader
for flygtrafiken ocksa beakta den roll som flyget har i att halla Sverige — ett
land med langa avstdnd — samman. Motionarerna framhaller att det &r
utsl&ppen och inte flygtrafiken i sig som &r problemet. Mot denna bakgrund
efterfrdgar motiondrerna en minskning av flygets klimatpaverkan med
differentierade landningsavgifter utifran hur mycket biobransle som anvénds
vid  flygningar tillsammans med ett reduktionspliktsystem och
klimatdeklarationer (yrkande 12).

Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2017/18:3352
pd att klimatutmaningen ar global och att Sverige maste méta den pa ett bade
internationellt och nationellt plan. For att 1angsiktigt minska utsldppen fran
flyget efterlyser motionarerna atgarder. Motionarerna menar att genom att i
samrad med branschaktérer successivt dka inblandningen av férnybara bréns-
len i flygbrénslet kan det sékerstéllas att flyget dven fortsattningsvis utgor ett
alternativ for den som vill eller behdver resa samtidigt som klimatutslappen
kan reduceras. Motionarerna efterfragar darmed en utredning av miljodifferen-
tierade start- och landningsavgifter och en framtida reduktionsplikt for flyget
(yrkande 8). Vidare anser motionérerna att regeringen bor arbeta aktivt for att
underlatta okad inblandning av fornybara brénslen dven i flygbrénslen
(yrkande 9). Motiondrerna konstaterar vidare i samma motion att det
internationella flyget inte &r inkluderat i Parisavtalet. Samtidigt star flyget
tillsammans med sjofarten for ca 5 procent av de globala utsldppen, och
andelen forvéantas dka. Motiondrerna anser att det ar viktigt att internationella
overenskommelser kommer till stind for att reglera dessa utslapp och pa sikt
minska dem. Motionarerna framhaller darmed behovet av att verka for att
Sverige ansluter sig till ICAO:s internationella 6verenskommelse om flygets
utslépp (yrkande 20).

Nina Lundstrém m.fl. (L) anfor i kommittémotion 2017/18:3462 att flyget
internationellt ska betala for sina klimatkostnader. P& nationell niva vill
motionarerna préva ett system med differentierade landningsavgifter utifran
hur mycket biobransle som anvénds vid flygningar tillsammans med ett
reduktionspliktsystem och klimatdeklarationer (yrkande 14 i denna del).

Annie L66f m.fl. (C) anfor i partimotion 2017/18:3686 att flyget béttre
maste bekosta sin klimatpaverkan och minska sina utslapp. For att hoja om-
stallningstempot i flygbranschen anser motionérerna att det beh6vs atgarder
for att 6ka anvandningen av biojetbransle. Motionarerna pekar &ven pa att det
finns en stor potential att producera biojetbransle fran t.ex. restprodukter fran
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skogen. For att fler storskaliga produktionsanldggningar ska komma i produk-
tion kravs enligt motionarerna langsiktiga spelregler och en stabil efterfragan,
vilket en kvotplikt kan skapa. Motionarerna efterfrgar darmed ett inférande
av obligatorisk inblandning av biodrivmedel for flyget (yrkande 10).
Motiondrerna anser vidare att Swedavia bor 6ka méjligheterna till rabatter for
start och landning for de béasta planen (yrkande 11). | samma motion framfors
ocksa att Sverige ska verka for att Chicagokonventionen revideras sé att effek-
tiva ekonomiska styrmedel kan inféras for internationellt flyg (yrkande 29).

Anders Akesson m.fl. (C) pekar i kommittémotion 2017/18:3758 pd att
flyget knyter ihop orter och lander och méjliggér for féretagande och boende
i hela landet. Motionarerna konstaterar att flyget star for en mindre del av
Sveriges utslapp av véxthusgaser och att flygplanen blir alltmer energieffek-
tiva samtidigt som flygresandet okar kraftigt. Motionérerna anser att flyget ska
bara sina miljokostnader och pa sa satt stimuleras till energieffektivisering och
framstallning av fornybara branslen. Enligt motionarerna behéver kraven pa
hur det EU-interna flyget tilldelas utslappsrétter skérpas. Motiondrerna anser
aven att Sverige maste vara padrivande for att ICAO-systemet faktiskt
levererar samt att de delar av Chicagokonventionen som begransar effektiva
ekonomiska styrmedel for internationella klimatutslapp fran flyg bor revide-
ras. Dessutom vill motionérerna framja forskning och utveckling av biodriv-
medel for flygindustrin. Motionarerna framhaller darmed att Sverige ska vara
padrivande inom ICAO och EU for att skapa internationella Iésningar dar
flyget kan bara sina utsldpp och sin klimatpaverkan (yrkande 7.1).
Motionérerna efterfragar dven en utredning av forutsattningarna for en 6kad
anvéandning av klimateffektiva drivmedel inom flyget (yrkande 9.1).

Robert Halef m.fl. (KD) framhaller i kommittémotion 2017/18:3766 att det
ar centralt att utveckla fornybara branslen for att minska flygets klimatpa-
verkan. Motionarerna pekar dven pa vikten av att méjliggora tillracklig till-
géng till biobranslen for flygbranschen. Darmed efterfragar motionarerna en
nationell plan for utveckling av biobaserade flygbrénslen och for att sékra
tillgdngen av biobransle till flyget (yrkande 51). Motionarerna framhaller dven
att andamalsenliga atgarder mot flygets klimatutslapp genomfors genom EU
och den internationella luftfartsorganisationen ICAO. Motionérerna konsta-
terar att ICAO genom EU:s pétryckningar har enats om &tgarder for att be-
gransa flygets klimatpaverkan. Mot denna bakgrund framhaller motionarerna
att Sverige ska verka aktivt via FN, ICAO och EU for att genom utsl&ppsréatter
ytterligare minska flygets klimatpéverkan pa ett sd kostnadseffektivt satt som
mojligt (yrkande 52).

Jessica Rosencrantz m.fl. (M) pekar i kommittémotion 2017/18:3833 pa att
utvecklingen av grént flygbransle gar framat. Motionarerna framfor vidare att
Sverige tack vare en god tillgang av ravaror har potential att bidra till denna
utveckling, men att langsiktiga spelregler maste komma pa plats. Flyget maste
enligt motion&rerna ta ett stdrre klimatansvar, och en framtida reduktionsplikt
for flyget bor utredas i syfte att 6ka anvandandet av gront bransle. Enligt
motionarerna skulle detta gynna bade klimatet och Sveriges grona naringar.
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Mot denna bakgrund anser motiondrerna att en framtida reduktionsplikt for
flyget bor utredas (yrkande 39).

Utskottets stallningstagande

Insatser for férnybara drivmedel och fossiloberoende inom luftfarten

Utskottet vill inledningsvis framhalla att flyget har stor betydelse for Sveriges
ekonomi och konkurrenskraft samt for att tillgodose ménniskors och nérings-
livets behov av langvéaga resor och transporter savél inrikes som utrikes.
Utskottet vill samtidigt betona att en omstéllning av transportsektorn for att
bryta fossiloeroendet och minska utslappen &r saval nédvandig som mojlig.
Detta forutsatter dock ett samhalle dér transporter anvands pa ett smartare satt.
For att nd malsattningen att Sverige ska bli ett av varldens forsta fossilfria
vélfardslander kravs att alla aktorer i samhéllet arbetar aktivt med att minska
utsléppen. Utskottet valkomnar darfor den inriktning som anges i den svenska
flygstrategi som presenterades varen 2017 om att flygets miljé- och klimatpé-
verkan ska minska och att flyget liksom 6vriga trafikslag ska bidra till mélet
om Sverige som ett av varldens forsta fossilfria véalfardslander. Flyget ska &ven
bidra till att de nationella miljokvalitetsmalen nas.

Utskottet noterar i sammanhanget de hanvisningar som gors i den svenska
flygstrategin till de internationella bedémningar som visar att den framtida
teknikutvecklingen sannolikt inte kan vaga upp utslappen fran framtida trafik-
okningar till 2030 eller 2045. Utskottet delar samtidigt regeringens uppfattning
att det finns fortsatt potential att minska flygets utslapp och att utvecklingen
av nya motorer, material, teknik och processer som minskar bréanslefor-
brukningen maste stodjas dven fortsattningsvis. Bransleceller, eldrift och sol-
energi ar nagra nya tekniker som har testats, samtidigt som aven fornybara
branslen kan bidra till att minska luftfartens utsldpp. Utskottet vill peka pa de
problem som finns i att merkostnaderna for biobrénsle for flyget fortfarande
ar héga, och att incitamenten for flygbolag att efterfraga biobransle darfor ar
l4ga. Produktionen sker inte heller kontinuerligt utan pa bestallning. Utskottet
vélkomnar darfor att regeringen har tillsatt en utredning for att se 6ver hur mer
biobrénsle kan anvandas inom luftfarten och vilken potential det finns i
biomassa. Utskottet anser att frigan om att framja och stimulera anvandningen
av biodrivmedel for luftfarten har stor betydelse for att minska luftfartens
utsldpp och instdmmer i den uppfattning som regeringen framfor i flyg-
strategin om att marknadsforutsattningarna for biobranslen maste andras for
att skapa 6kad produktion och anvéndning.

Utskottet har vid flera tidigare tillfallen behandlat motioner om 6kad an-
vandning av biodrivmedel inom luftfarten, senast varen 2017 da riksdagen
ocksa stéllde sig bakom ett tillkannagivande till regeringen pa omradet (bet.
2016/17:TU12, rskr. 2016/17:220). Utskottet framforde da bl.a. att med rétt
incitament kan anvéndningen av biodrivmedel 6ka &ven om det for nérvarande
&r billigare att anvénda fossila drivmedel &n biodrivmedel. Utskottet pekade
vidare pa att atgarder och styrmedel som bl.a. differentierade start- och
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landningsavgifter, grona inflygningskorridorer och energieffektiva flygplan
kan bidra till att minska flygets klimatpaverkan. Utskottet uppmarksammade
att det i Norge finns férslag om att differentiera start- och landningsavgifter
baserat pa drivmedel och menade att detta &r ett satt att uppmuntra flygets
gréna omstéllning utan att det skadar jobb eller tillvéxt och att detta bor utredas
vidare. Tillkdnnagivandet bereds for narvarande inom Naringsdepartementet,
och utskottet ser fram emot att senare under véaren 2018 fa ta del av skrivelse
75 om riksdagens skrivelser till regeringen dar regeringen ska redovisa vilka
atgarder som vidtas med anledning av tillkannagivandet.

Nar det géller nationella atgarder for att minska utslappen av vaxthusgaser
fran flyget vill utskottet peka pa att Energimyndigheten har fatt i uppdrag av
regeringen att samordna arbetet kring omstéllningen av transportsektorn till
fossilfrihet och dven har tilldelats sarskilda medel for detta. | samordningen av
arbetet for omstallning ingar bl.a. att ta fram en strategisk plan for
omstéllningen, fora dialog med relevanta aktdrer och aktérsgrupper samt verka
for synergier med andra nationella satsningar. Med anledning av uppdraget
redovisade Energimyndigheten i april 2017 tillsammans med Boverket, Natur-
vardsverket, Trafikverket, Transportstyrelsen och Trafikanalys en strategisk
plan for omstallning av transportsektorn till fossilfrihet (ER 2017:07). I den
redovisade planen anges atgarder som ska bidra till att uppfylla mélet om att
viaxthusgasutslappen frén transportsektorn ska minska med minst 70 procent
mellan 2010 och 2030 samt malet om klimatneutralitet senast 2045. Den
redovisade planen bygger vidare pa tidigare utredningar, framst Fossilfrinet pa
vag (FFF-utredningen) samt Miljomalsberedningens klimat- och luftvards-
strategi. | planen lamnas forslag till utredningar, regeringsuppdrag, styrmedel
och andra atgarder, som kan beslutas av regeringen eller riksdagen. | planen
konstateras att omstallningen till fossilfrihet behdver ta sin utgangspunkt i ett
mer transporteffektivt samhdlle, energieffektiva och fossilfria fordon och
farkoster samt hogre andel fornybara drivmedel. I planen framhalls att om-
stallningen kraver samarbete med och insatser av offentlig sektor, naringsliv,
akademi och civilsamhélle. Vidare konstateras att det finns stora osékerheter i
omvarldsutvecklingen och att Sveriges radighet Gver transportsystemets
utveckling &r 1ag pa flera omraden, vilket medfor att det inte gér att saga exakt
vad forslagen i denna strategiska plan kommer att innebéra i form av minskade
utslépp och andra effekter. Enligt planen behdver darfor utvecklingen foljas
med hjalp av indikatorer och kontrollstationer, dér forslagen i den strategiska
planen ses dver sa att malet om en fossilfri transportsektor kan nés p ett s&
kostnadseffektivt satt som mojligt for samhallet.

Nar det galler luftfarten foreslas i den strategiska planen fran Energimyn-
digheten en dversyn over hur fornybart flygbransle kan framjas. Vidare fore-
slas att regeringen ger relevant myndighet i uppdrag att utreda vilka styrmedel
och atgarder som kan framja fornybara flygbranslen och att detta arbete inleds
2019. Som exempel pa de olika styrmedel som kan inga i en dversyn anges
differentiering av flygplatsavgifter eller differentiering av en eventuell flyg-
skatt, kvotplikt for inrikesflyget eller att statliga myndigheter efterfragar
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inblandning av fornybart flygbrénsle vid sina flygresor. | den strategiska
planen framhalls ocksa att det kravs mer forskning och kunskap om flygets
klimatpaverkan och de s.k. hoghojdseffekter som flyget bidrar till, for att pa
ett effektivt satt kunna minska flygets klimatpaverkan. Utifran forsknings-
resultat kan man enligt planen utreda om ytterligare styrmedel kravs, och i sd
fall vilka styrmedel som kan vara aktuella. Enligt planen bor en dversyn
genomfodras av hur statliga forskningsmedel inom luftfart kan inriktas och
anpassas for att tydligare styra mot fossilfrihet.

Nar det géller fragan om att infora reduktionsplikt, dvs. en skyldighet for
bransledistributorer att minska utslappen av vaxthusgaser frn bensin eller
dieselbrénsle genom inblandning av biodrivmedel, anger Energimyndigheten
i den strategiska planen att det behéver inforas ett investeringsstod. Ett sadant
investeringsstdd skulle inforas for introduktion av nya tekniker for produktion
av fornybara drivmedel fran lignin och lignocellulosa for att fa till stand det
tekniksprang som kréavs for en storskalig produktion av fornybara drivmedel
fran restprodukter fran jord- och skogsbruk. Syftet med ett sddant stod &r att
minska risken for foretag som ar forst med att investera i en ny teknik. P4 s&
satt ges forutsattningar for att den okande efterfragan pa férnybara drivmedel
som reduktionsplikten driver fram kan madtas med drivmedel frén hallbart
producerade svenska ravaror. | den strategiska planen konstateras att
utformningen behdver utredas for att kunna gora detta och att en del av
utredningen &r att se 6ver lampligheten i att sétta nationella mal for produktion
av fornybara drivmedel. Utskottet vdlkomnar i sammanhanget dven den
satsning som aviserades i budgetpropositionen for 2018 for att stddja
utveckling av biobransle till flyg. Satsningen innebér att 20 miljoner kronor
avséatts 2018, 30 miljoner kronor 2019 och 50 miljoner kronor 2020 (prop.
2017/18:1 utg.omr. 24).

Den 22 februari 2018 beslutade regeringen att tillsatta en utredning om
styrmedel for att framja anvéndning av biobréansle for flyget (dir. 2018:10).
Utskottet vélkomnar detta. Enligt direktiven ska en sarskild utredare

» analysera behovet av styrmedel for att frimja anvandningen av biobranslen
som uppfyller fornybartdirektivets hallbarhetskrav inom flyget. Biobrans-
lena ska ha hog klimatprestanda for att bidra till 6vergangen till ett fossil-
fritt energisystem och minskad klimatpaverkan

» vid behov foresla hur det eller de styrmedel som ar lampligast for att
minska flygets utslapp genom anvindning av sadana biobranslen bor ut-
formas. De foreslagna styrmedlen bor framja den svenska omstéllningen
till en cirkuldr och biobaserad ekonomi

« foresla vilka styrmedel som &r samhallsekonomiskt mest effektiva for att
minska flygets utsldpp. Uppdraget omfattar inte skatter

 belysa vilka styrmedel som bést kan framja en langsiktig och storskalig
produktion av biobréanslen for flyg i Sverige, eftersom det ar en forutsatt-
ning for att brénslena ska komma ned i pris
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- vid val och utformning av styrmedel ta hansyn till tillgangen till hallbara
biobranslen och hur den paverkar den forvantade kostnadsutvecklingen for
sadana, effekterna pa svenskt naringslivs konkurrenskraft, effekterna pa
transportpolitiska mal, effekterna pa malet for den regionala tillvéaxtpoli-
tiken, effekterna i form av 6verflyttning till andra trafikslag och effekterna
pa utslappen

« tasdrskild hansyn till effekterna pd mojligheten och kostnaderna for reduk-
tionspliktiga aktorer att uppfylla reduktionsplikten enligt lagen
(2017:1201) om reduktion av véaxthusgasutsldpp genom inblandning av
biodrivmedel i bensin och dieselbranslen. Merparten av dagens produktion
av biobréansle for flyget anvander samma ravaror som biobransle for
vagtransporter

« analysera hur ett 6kat anvandande av biobranslen inom flyget kan férvan-
tas paverka uppfyllandet av Sveriges energi- och klimatpolitiska mal

 tahansyn till 6vriga styrmedel pa global, europeisk och nationell niva som
paverkar flyget. Eventuella nya styrmedel ska skapa incitament for
branschen och/eller passagerarna att vilja flyg som anviander hallbara bio-
brénslen

+ bed6ma vilken inblandning av biobransle som &r rimlig att uppna nar styr-
medel som utredningen foreslar ska trada i kraft med hansyn till tillgang
och pris pa sédana bréanslen samt efterfragan i andra sektorer

+ bed6ma férutsittningarna for att 6ka inblandningen éver tid utifrdn samma
faktorer

« lamna forfattningsforslag om de styrmedel som foreslas. Dessa ska vara
forenliga med relevanta internationella ataganden, EU:s statsstodsregler
samt dvrig unionsréttslig och nationell lagstiftning.

Enligt direktiven ska utredaren samrada med berérda myndigheter, organisa-
tioner och foretag och uppdraget ska redovisas senast den 1 mars 2019.

Internationellt samarbete for att minska flygets klimatpaverkan

Utskottet vill framhalla att de stora klimatutmaningarna for flyget ar grans-
overskridande. Utskottet vill dven peka pa att utslappen fran flyget 6kar snabbt
och menar att denna trend ar ohallbar. Utskottet anser darfor att det ar nod-
vandigt att driva pa ett arbete internationellt, och ser positivt pa det aktiva
arbete i bl.a. FN:s flygorganisation ICAO som regeringen bedriver for att
minska luftfartens klimatpaverkan. Utskottet kan konstatera att Parisavtalet
innehaller skarpta globala klimatmal som inte stéller nagra tydliga krav pa
internationellt flyg och att detta okade trycket pd ICAO att enas om att
begransa utsldppen. Utskottet valkomnar darfor att ICAO i oktober 2016
fattade ett beslut om att infora ett globalt styrmedel for klimatutslapp fran
internationellt flyg. Beslutet innebdr att det internationella flygets koldioxid-
utslapp, som i dag ékar snabbt, ska stabiliseras pa 2020 ars nivd. Om flygets
utslépp fortsatter att 6ka efter 2020 ska dessa utslapp klimatkompenseras
genom att flygbolagen maste képa utslédppskrediter som bidrar till att minska
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utsl&ppen inom andra sektorer. Systemet kommer att inledas 2021 med en
frivillig fas. Fran och med 2027 kommer systemet att bli obligatoriskt for alla
lander, forutom for de lander som tydligt undantas fran deltagande. Samman-
lagt har 66 stater aviserat att de kommer att delta i systemet fran bérjan, vilket
innebdr att néra 84 procent av det internationella flygtransportarbetet kommer
att omfattas.

Utskottet noterar med tillfredsstéllelse att Sverige redan 2016 anmalde att
man avser att delta fran starten 2021 i Carbon Offsetting and Reduction
Scheme for International Aviation (Corsia) da den frivilliga fasen inleds.
Sverige medverkar dven aktivt i ICAO:s arbete med att ta fram ett regelverk
for Corsia, vilket utskottet valkomnar.

Sedan 2012 ingar luftfarten i EU:s system for handel med utslappsratter for
flygningar inom EU och mellan EES-lander. Flygbolagen aldggs darigenom
att varje ar dverlamna utslappsratter motsvarande de koldioxidutslapp de orsa-
kat under samma ar. Utskottet vill har peka pa att regeringen har arbetat aktivt
for att starka prissignalen i EU:s utslappshandel och natt framgang i form av
det s.k. Swedish proposal. Detta system ska ses éver i ljuset av ICAO:s beslut
om det globala styrmedlet for internationellt flyg.

Utskottet ser positivt pa att det bade i den svenska flygstrategin som
regeringen presenterade i januari 2017 och i den strategiska planen som
Energimyndigheten presenterade i april 2017 framhélls att Sverige bor vara
padrivande i ICAO, EU och andra internationella forum for att klimatstyr-
medlen pa internationell niva blir sa effektiva och optimala som majligt i syfte
att uppna en verklig omstallning av det internationella flygets fossilberoende
och klimatbelastning. | den strategiska planen anges vidare att bade EU:s ut-
sldppshandel (ETS), och ICAO:s globala klimatstyrmedel for det internatio-
nella flyget (Corsia), behdver stramas upp 6ver tid. | planen konstateras att en
utredning ar angelagen kring dessa och andra styrmedels méjligheter att pa
sikt vanda trenden med de snabbt okande utslappen fran internationellt flyg.
Utover en beskrivning av framtida styrmedel bor utredningen enligt planen
aven ge forslag pa hur Sverige ska arbeta i de olika fragorna for att maximera
effekterna av véra samlade insatser. Utskottet delar den syn som framfors i
planen om att Sverige ska arbeta savél nationellt som inom EU, ICAQO och i
andra internationella forum for att flyget fullt ut ska béra sina samhéllseko-
nomiska kostnader och att atgarder och styrmedel bor utformas sé effektivt
och optimalt som mojligt for att ge ratt styrande effekt, med hansyn tagen till
olika politiska mal och syftet med det foreslagna styrmedlet. | den strategiska
planen foreslas utifran detta att regeringen under 2018 tillsatter en utredning
av EU-ETS och Corsias majligheter att pa sikt vanda trenden med de snabbt
okande utslappen fran internationellt flyg. Utskottet valkomnar detta.

Inom EU driver kommissionen ett projekt, Flightpath 2020, i samverkan
med myndigheter frAn medlemsstaterna, flygbolag, flygplanstillverkare och
bransletillverkare. Malséttningen for projektet ar att ha en europeisk arlig
anvandning av 2 miljoner ton jetbransle fran biomassa 2020. Detta skulle mot-
svara ca 4 procent av det totala behovet av flygbrénsle inom Europa 2020.
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Aven inom Norden finns ett liknande samarbete mellan myndigheter, flyg-
bolag, flygplatser och andra intressenter med syfte att driva pa utvecklingen
och kommersialiseringen av biobranslen for den nordiska flygmarknaden.
Initiativet kallas Nordic Initiative for Sustainable Aviation (Nisa). Utskottet
anser att sddana initiativ ar mycket angelagna som en del i att minska fossil-
beroendet inom luftfarten.

Nar det galler effektiva ekonomiska styrmedel for internationellt flyg vill
utskottet peka pé det svar som infrastrukturministern lamnade den 8 november
2017 pé en skriftlig friga om hur han avsag att verka for att Sverige under
ICAO-métet den 30 oktober—17 november 2017, genom EU eller som enskilt
land, ska agera for att den internationella flygsektorns undantag fran brénsle-
skatt ska tas bort. | svaret pekade ministern bl.a. pa att Chicagokonventionen
for nérvarande hindrar beskattning av flygbrénsle for den internationella
luftfarten men ocksa att bi- och multilaterala luftfartsavtal som innehaller
forbud mot beskattning, baserat pa Chicagokonventionens bestammelser,
utgor ett hinder mot detta. Infrastrukturministern uppmarksammade att mojlig-
heten att infora en skatt p& flygbransle har diskuterats flera ganger i ICAO,
som ett alternativ for att reglera det internationella flygets klimatpaverkan, och
konstaterade samtidigt att det for ndrvarande saknas ett brett stéd bland
ICAO:s medlemsstater for att géra de nddvandiga andringarna av Chicago-
konventionen. Infrastrukturministern framholl &ven regeringens fulla med-
vetenhet om de betydande svérigheter som finns med att fa till stdnd en &ndring
av Chicagokonventionen, men att regeringen avser att fortsatta stddja en sadan
om forhandlingslaget skulle dndra sig pa sikt. Ministern understrok avslut-
ningsvis att regeringen kommer att fortsatta driva pa i bl.a. ICAO for tgarder
som minskar flygets klimatpaverkan.

Sammanfattande beddmning

Sammanfattningsvis anser utskottet att frdgan om olika insatser pa nationell
och internationell niva for att framja och stimulera anvandningen av bio-
drivmedel och insatser for att minska luftfartens klimatpéverkan har mycket
stor betydelse for den framtida utvecklingen. Utskottet kan med tillfreds-
stéllelse konstatera att regeringen gett uttryck for att den genom olika insatser
tar fraigan om okad anvandning av biodrivmedel och minskat fossilberoende
pa stort allvar. Utskottet valkomnar den utredning som regeringen har tillsatt
om okad anvandning av biodrivmedel for flyget. Utskottet ser dven positivt pa
att regeringen har uttalat ett tydligt stéliningstagande for att Sverige bor vara
padrivande i ICAO, EU och andra internationella forum for att klimatstyr-
medlen pa internationell niva blir sa effektiva och optimala som moéjligt i syfte
att uppna en verklig omstallning av det internationella flygets fossilberoende
och klimatbelastning. Mot denna bakgrund finner inte utskottet att det finns
skal for riksdagen att ta ytterligare initiativ med anledning av motionsfor-
slagen. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2017/18:39 (KD) delyrkande
1, 2017/18:485 (S) yrkande 2, 2017/18:638 (KD), 2017/18:2820 (L) yrkande
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12, 2017/18:3352 (M) yrkandena 8, 9 och 20, 2017/18:3462 (L) yrkande 14 i
denna del, 2017/18:3686 (C) yrkandena 10, 11 och 29, 2017/18:3758 (C)
yrkandena 7.1 och 9.1, 2017/18:3766 (KD) yrkandena 51 och 52 samt
2017/18:3833 (M) yrkande 39.

Byte av namn pa flygplatser

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om byte av namn pa flygplatser.
Utskottet anser att det ar upp till Swedavia som dgare till de aktuella
flygplatserna att besluta i namnfragorna.

Motionerna

Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bdda L) framfér i motion
2017/18:373 att Raoul Wallenberg ar en utmarkt symbol for solidaritetens,
dppenhetens och toleransens Sverige och Europa och att f4 andra svenskar har
haft s& stor betydelse. Motionarerna pekar pa att ett namn pa en flygplats blir
valkant for allmanheten och att manga lander hedrar sina mest fortjanstfulla
medborgare genom att dopa viktiga flygplatser efter dem. Mot denna bakgrund
vill motionarerna att namnet pa Arlanda Airport andras till Raoul Wallenberg
Airport.

Robert Hannah (L) framfor i motion 2017/18:438 att Torgny Segerstedt,
som levde i Goteborg, bedrev en kamp mot nazismen och att hans livsverk &r
enastdende och fortjanar att kommas ihdg. Motionéren anser att mer behover
goras for att lyfta fram denna mans mod och gérningar i en tid nér framlings-
fientligheten &ter vinner terrang. Enligt motionaren skulle ett namnbyte till
Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport) bli en tydlig internationell
symbol for en valkomnande stad som star éppen for varlden och som kampar
mot alla former av fortryck. Utifran detta foreslar motionaren att Landvetter
dops om till Landvetter Torgny Segerstedts flygplats (Airport).

Mikael Oscarsson (KD) pekar i motion 2017/18:1354 pa att Raoul Wallen-
bergs namn fortjanar att flyga varlden runt som en paminnelse om vad en
enskild ménniska kan utrétta i humanismens namn. Motiondren menar att ett
namn pa en flygplats blir allmant anvant och att manniskor minns och paminns
om vad upphovsmannen eller kvinnan har gjort. Motionaren anser vidare att
eftersom Raoul Wallenbergs namn &r forknippat med de skyddspass han
utfardade far kopplingen till flygplatser och pass en extra symbolik. Att
uppkalla Sveriges storsta flygplats efter Raoul Wallenberg vore enligt motio-
naren ocksa en viktig signal mot antisemitism och rasism saval i Sverige som
utomlands. Mot denna bakgrund vill motionéren att Arlanda dops om till
Raoul Wallenberg Airport.
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Utskottets stallningstagande

Utskottet har aterkommande behandlat och avstyrkt motionsforslag om byte
av namn pa svenska flygplatser, senast varen 2017 (bet. 2016/17:TU10).

Utskottet kan liksom tidigare konstatera att internationell luftfartsstandard
har bestamt att orienteringen for flygplatser i varlden ska ske utifran ortsnamn.
En flygplats namn &r ofta ett starkt varumérke kopplat till destinationen, och
ett byte av ett ként och inarbetat varumarke maste vara val genomtankt och
affarsmassigt. Utskottet vill liksom tidigare patala att flygresenarer inte reser
till en flygplats utan till en destination. Méanniskor i varlden har generellt en
begransad geografisk kunskap som stracker sig till att eventuellt kanna till
varldens lander och huvudstader och andra viktiga stader. Sverige och Stock-
holm ligger ur ett globalt perspektiv i periferin. Namnet pa en flygplats bor
beskriva var flygplatsen ligger bade for manniskor i andra lander
(Stockholm/Goteborg), och for svenskar (Arlanda/Landvetter) och vad det ar
for verksamhet och funktion, bade i Sverige och utomlands (Airport).
Utskottet vill utifran detta uppmarksamma att det finns en risk att Stockholm
och Goteborg inte &r tillrackligt internationellt valkanda for att de flyg-
platserna ska klara av att bara ett personnamn och &nda vara vélkanda som
destinationernas flygplats.

Utskottet vill avslutningsvis peka pa att Swedavia, i egenskap av agare till
flygplatsen, har att géra nddvandiga avvdgningar med hansyn till verkets
ekonomi och andra forhallanden som exempelvis marknads- och namnfrégor.
Det finns &ven ett antal kostnadsaspekter vid namnbyten, och det kan t.ex.
uppsta omfattande kostnader kopplade till bl.a. it-system och framtagande av
material och skyltar. Sddana kostnader for en namnéndring kan &ven drabba
utomstaende parter som lokaltrafiken, SJ och Trafikverket. Det skulle ocksé
krévas omfattande resurser for att marknadsfora ett nytt namn. Utskottet menar
sdledes att ett namnbyte riskerar att medféra okade avgifter och att Swedavia
forlorar det kapitalvarde som har byggts upp i varumarkena Arlanda och
Landvetter under manga ar. Mot bakgrund av vad som har anforts avstyrker
utskottet motionerna 2017/18:373 (L), 2017/18:438 (L) och 2017/18:1354
(KD).
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Alkoholtester for piloter och beséttningspersonal

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om krav pa att alkoholtesta piloter
och beséttningspersonal vid pa- och avstigning pa flyget. Utskottet
framhaller vikten av att regeringen &ven fortsattningsvis ar
padrivande i flygsékerhetsfragor och att det pa saval nationell som
internationell niva sékerstélls att piloter och besattningspersonal inte
ar onyktra i samband med flygningar.

Jamfor reservation 16 (KD).

Bakgrund och tidigare behandling

Riksdagens tidigare behandling

Alkoholkontroller inom luftfarten &r en frdga som har behandlats av trafik-
utskottet vid flera tillfallen, senast varen 2017 (bet. 2016/17:TU10).

Riksdagen riktade varen 2005 ett tillkannagivande till regeringen om att
lagga fram ett forslag till riksdagen om ett system som sakerstaller att flyg-
besattningar uppfyller uppstillda krav pa nykterhet och drogfrihet. Vid bered-
ningen av drendet pekade utskottet pa det angelagna behovet av att man pa ett
tillforlitligt satt kan sékra att flygbeséttningen uppfyller de uppstéllda kraven
pa nykterhet och drogfrinet (bet. 2004/05:TU10, rskr. 2004/05:244). Till-
kannagivandet behandlades déarefter i proposition 2009/10:95 Luftfartens
lagar, och sedan 2010 har polisen vid granskontrollen méjlighet att gora stick-
provsvisa kontroller av piloter, flygvardinnor, stewarder, flygledare och
flygtekniker (bet. 2009/10:CU15, rskr. 2009/10:295). Enligt reglerna som
gallde innan 2010 fick polisen endast gora alkoholtester pa flygpersonal om
det fanns misstanke om eller indikation pa att en person var berusad.

Géllande regler

Samtliga medlemmar i besattningen, saval piloter som kabinbesattnings-
medlemmar, dr skyldiga att rapportera om de missténker att ndgon ar onykter.
Det galler &ven teknisk personal som flygmekaniker, tankpersonal och last-
mastare. Om det finns misstankar om att nagon i besattningen ar onykter ska
en nykterhetskontroll genomféras av polisen.

I enlighet med de internationella reglerna géller att

— alkohol inte far fortaras under flygning

— alkohol inte far fortaras 8 timmar eller senare fore flygning

— under tiden mellan 24 timmar och 8 timmar fore flygning ska stor
forsiktighet i friga om alkohol iakttas

— piloten 8 timmar fore flygning ska kunna kora bil utan att bryta mot svensk
trafiklagstiftning (denna punkt ar ett svenskt tillagg).



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Den tillatna promillehalten uppgar i Sverige i dag till 0,2. Detta galler dock
inte i alla lander utan kan skilja sig at nagot.

Motionerna

Penilla Gunther (KD) pekar i motion 2017/18:634 pa att lagen om flygfylleri
skarptes 2010 och att flyg- och végtrafik i princip blev jamstallda vad géller
polisens mojligheter att kontrollera nykterheten hos personalen. Motionéren
pekar vidare pad att Polismyndigheten har ménga uppgifter som gar att
automatisera. Det finns i dag exempel pa tekniska losningar med bl.a.
speedgates dar man blaser i ett munstycke och déar sparren 6ppnas om man &r
nykter. Detta skulle kunna sattas upp pa flygplatserna sa att all kabinpersonal
maste passera innan de gar ombord pa flygplanen. Motionaren anser att
rutinmdssiga nykterhetskontroller bor inféras genom tekniska Iosningar for
personal inom flygtrafik (delyrkande 1).

Robert Halef m.fl. (KD) pekar i kommittémotion 2017/18:3766 pa att det
har uppdagats ett flertal fall dir anstéllda pa flyget ertappats med att vara alko-
holpaverkade i tjansten. Motionarerna framhaller att detta & ndgot som kan
medfdra en stor risk for passagerarnas sékerhet och 6ka risken for flygplans-
olyckor. Motionarerna anser darfor att det ska inféras ett krav pd alkoholtest
for piloter och besattningspersonal vid pa- och avstigning pa flyget (yrkande
13).

Utskottets stallningstagande

Utskottet vill inledningsvis framhalla vikten av att Sverige fortsatter att varna
om en hdg flygsakerhetsnivd och att nodvandiga insatser vidtas for att
sékerstélla detta.

Utskottet noterar att den europeiska flygsikerhetsbyran Easa har tagit fram
ett antal rekommendationer for att forstarka flygsakerheten. Dessa ingar nu i
en handlingsplan som Easa tar fram pa uppdrag av Europeiska kommissionen
och som bl.a. innebér att flygbolag ska utfora ytterligare slumpméssig alkohol-
och drogtestning av piloter. Naringsdepartementet har informerat om att nar
det galler alkotester av piloter m.fl. kommer Easa inte att krdva att alkohol-
och drogtester genomfdrs av flygbolagen, utan det blir &ven fortsattningsvis
pa frivillig basis. Daremot maste bolagen genomfora ett férebyggande pro-
gram om drog- och alkoholproblem, och dar bér tester rimligen ingd. Natio-
nella slumpvisa alkotester ska koordineras av Easa, och ett bolag med funge-
rande egenkontroll ska da inte beh6va bli utsatt for ytterligare tester. Tillgang-
lighet till pilotsupportprogram ska finnas hos alla bolag som bedriver
kommersiell luftfart. Vid forstagangsundersokningen pa flygmedicinskt
centrum ska drogtestning genomfoéras. Easa kan bestdmma om prioritering av
insatser utifran en riskbaserad metod. Vidare kan noteras att Easa arbetar med

2017/18:TU10

45



2017/18:TU10

46

UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

ett forslag om att alkoholtester ska genomféras inom ramen for rampinspek-
tionsprogrammet, vilket bl.a. medfor tester av bolag som inte omfattas av
nationella testprogram.

Enligt Naringsdepartementet rekommenderar Easa att slumpvisa tester
utfors pa flygplatserna i de utrymmen som tillhandahalls for flygplansbe-
séttningar eller motsvarande, men de bor inte ske i cockpit.

Utskottet noterar i sammanhanget att frdgan om att infora obligatoriska
nykterhetskontroller av alla piloter infor en flygning dven har varit foremal for
en skriftlig fraga (2015/16:210) till den dvarande inrikesministern. | det svar
som lamnades den 11 november 2015 pekade ministern bl.a. pa att alla aktérer
som verkar inom luftfarten har ett ansvar for att uppratthalla en god flygsaker-
het och att regelverken inom detta omrade huvudsakligen ar internationella.
Ministern konstaterade att bade myndigheter och foretag arbetar aktivt med
luftfartssakerhet och att detta dven innefattar frdgan om alkoholpéaverkad
besattning. Ministern hanvisade vidare till de krav som finns péa sdkerhets-
ledningssystem och att flygforetagen genom dessa ar skyldiga att ha ett led-
ningssystem som garanterar en saker verksamhet och déarmed en saker luftfart.
P& svenska flygplatser genomfors arligen over 350 000 starter och lika manga
landningar, varav 6ver 250 000 i kommersiell luftfart med tva piloter i cockpit.
Ministern konstaterade att det skulle innebara mer &n 1 miljon tester arligen
att kontrollera varje pilot fére varje start och efter varje landning och menade
att det darfor &r ytterst tveksamt om obligatoriska kontroller av samtliga
piloter, genomférda av polis, &r det mest effektiva utnyttjandet av samhallets
resurser for att forbattra flygsakerheten ytterligare. Ministern pekade aven pa
att Polismyndigheten genomfor alkoholutandningsprov pa piloter nar det finns
underrattelser eller tips samt genom stickprovskontroller, vilket vid ett antal
tillfallen lett till att alkoholpaverkade piloter har gripits.

Utskottet vill liksom tidigare framhalla vikten av att regeringen aven fort-
sattningsvis &r padrivande i flygsakerhetsfragor och att det pa séval nationell
som internationell niva sakerstalls att piloter och 6vriga i flygbesattningar inte
&r onyktra i samband med flygningar. Utskottet finner for nérvarande inte
anledning att ta nagot initiativ i frdgan och avstyrker darmed motionerna
2017/18:634 (KD) delyrkande 1 och 2017/18:3766 (KD) yrkande 13.
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Dronare

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att bl.a. utreda reglerna for
flygning med obemannade luftfartyg. Med hénvisning till den
Oversyn av regler for flygning med drénare som Transportstyrelsen
nyligen har genomfort och det pagaende arbetet pa europeisk niva
med dversynen av Easaférordningen finner utskottet inte anledning
att ta nagot initiativ i fragan.

Jamfor reservation 17 (KD).

Bakgrund

Den vanligaste benamningen pd obemannade luftfartyg som kan flyga av sig
sjalva eller fjarrstyras av en forare pa en annan plats ar i dag dronare. Andra
ben&dmningar for obemannade luftfartyg ar t.ex. modellflyg, obemannade luft-
fartyg, obemannade luftfartygssystem (unmanned aircraft system, UAS) och
fjarrstyrda luftfartygssystem (remotely piloted aircraft system, RPAS).

Den som flyger en dronare &r skyldig att folja de lagar och foreskrifter som
galler for all luftfart. P4 Transportstyrelsens webbplats anges att en dronare
som flyger inom kontrollzonen fér en flygplats utsétter flyget for stora risker
och att flygtrafiken har fatt stangas av flera gnger pa Sveriges storsta flyg-
platser for att drénare flugits inom kontrollzonen. Det finns ocksa restriktions-
omraden i Sverige dar det ar forbjudet att flyga, t.ex. 6ver fangelser, karn-
kraftverk och nationalparker.

For att belysa ett antal aktuella frAgor inom omradet tog Transportstyrelsen
under hosten 2016 fram promemorian Dronare — nulédge, utmaningar och
mojligheter. | promemorian framhalls att den fulla potentialen av drénare
frémst finns i det mervérde och de tjanster som drénare kan erbjuda andra
branscher samt att &ven sjélva framtagandet av produkten och tillhdrande
applikationer &r en potentiell marknad dér svenska foéretag och svensk
forskning forfogar dver betydande kunskap. Det konstateras &ven att regel-
utvecklingen for dronare sker i snabb takt, men att denna utveckling samtidigt
har svart att halla jamna steg med teknikutvecklingen. Den snabba takten inom
EU nér det galler regelutveckling for dronare innebér enligt Transportstyrelsen
att Sverige behdver kunna paverka och bevaka att den sker i ratt rikining med
ett malbeskrivande, riskbaserat och proportionellt regelverk som innebér att
samhallet kan ta vara pa den nya teknik och de tjanster som drénare mojliggor
utan att forsdmra flygsakerheten, férutsattningarna for en effektiv verksamhet
i luftrummet eller sakerheten i dvrigt.

Riksdagens tidigare behandling

Riksdagen riktade véren 2017 ett tillkannagivande till regeringen om att den
bor ta fram en nationell strategi och moderniserad lagstiftning fér drénare som
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bade bejakar mojligheterna med ny teknik och vérnar flygsakerheten. |
trafikutskottets betdnkande som Iag till grund for tillkannagivandet anforde
utskottsmajoriteten bl.a. att det &r positivt att EU-gemensamma regler for
dronare héller pa att tas fram och att det ar angelaget att sddana finns pa plats
inom en snar framtid. Utskottet framhéll dven med utgdngspunkt fran den
snabba utvecklingstakten inom omréadet att det behovs en tydligare precisering
av nar en sadan oversyn ska genomforas. Utskottet patalade vidare att dronar-
relaterade fragor har getts ett alltfor begransat utrymme i den flygstrategi som
regeringen presenterat och att det finns ett snabbt véxande behov av att sétta
ett tydligt fokus pa utvecklingen inom drénaromraden s att de positiva sidor
som tekniken for med sig inte ska riskeras, samtidigt som olika sakerhets-
aspekter ocksa maste beaktas (bet. 2016/17:TU10, rskr. 2016/17:185).

Riksdagens tillkannagivande ar foremal for beredning inom Naringsde-
partementet.

Motionerna

Erik Ottoson (M) pekar i motion 2017/18:3401 pa att antalet obemannade
luftfartyg (drénare) i det svenska luftrummet har okat lavinartat de senaste
aren och att detta innebar en rad olika utmaningar kring hur géllande
lagstiftning maste anpassas, utvecklas och moderniseras. Motionaren pekar
vidare pa att det finns manga viktiga och skyddsvarda naturomraden med
kansligt djurliv och natur i Sverige och att det i bl.a. naturreservat, national-
parker och fagelskyddsomraden finns vissa restriktioner for hur man far bete
sig och pa vilka villkor man far bestka och nyttja omradena. | flera national-
parker och andra skyddsvérda naturomraden fattar man beslut i lokala be-
stdimmelser for att begrdnsa och styra anvéndningen av dronare. Enligt
motionaren &r detta inte till fyllest, d& det ar viktigt for den som ska anvanda
tekniken att det finns tydliga och enhetliga regler for var och hur man féar
framféra dronare. Motiondren anser att det behdver tillséttas en utredning med
uppgift att foresla nodvandiga andringar i syfte att skapa ett enhetligt regelverk
for flygning med obemannade luftfartyg i olika typer av skyddsvarda natur-
omraden som tillgodoser behoven for djurlivet, naturen, besokare och den som
flyger drénare. Mot denna bakgrund efterfragar motionaren en utredning av
reglerna for flygning med obemannade luftfartyg.

Robert Halef m.fl. (KD) patalar i kommittémotion 2017/18:3766 att det
under de senaste aren har rapporterats om ett flertal allvarliga incidenter med
dronare i det skyddade luftrummet i Sverige. Motiondrerna konstaterar att
detta har inneburit stora risker for flygplansolyckor, svara ekonomiska
forluster for flygbolagen och férseningar for resenérer. Det &r redan i dag
forbjudet att utan tillstand flyga drénare inom en viss radie kring en flygplats,
och &garna och piloterna till drénarna som flyger i fredad zon begar saledes ett
luftfartsbrott. For att dessa ska kunna lagforas och for att motverka Over-
tradelser anser motiondrerna att tillverkarna bor infora nagot slags signal-
system som identifierar drénaren och knyter den till 4garen. For att motverka
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missbruk anser motionérerna att regeringen bor ta initiativ till ett system som
innebér att varje dronare kan knytas till en dgare (yrkande 17).

Utskottets stallningstagande

Utskottet kan inledningsvis konstatera att utvecklingen och anvandningen av
obemannade luftfartyg (drénare) har 6kat snabbt under de senaste aren. I
december 2017 fanns det drygt 1 630 svenska tillstindshavare for kommersiell
verksamhet med dronare och ca 1800 piloter/framférare av kommersiella
dronare. Antalet tillstdndshavare ar relativt hogt jamfort med andra EU-lander.
Over 95 procent av tillstdndshavarna har i dag flygfotografering eller filmning
som huvudverksamhet. Enligt uppskattningar fran Transportstyrelsen finns det
i dag ca 400 000 dronare i Sverige som anvénds for hobby- och néjesflygning.
Utskottet noterar i sammanhanget EU-kommissionens uppskattning att
dronarsektorn i Europa kommer att sysselsatta 6ver 100 000 personer och
omsétta dver 10 miljarder euro per &r inom framst tjanstesektorn till 2035.

Mot bakgrund av bl.a. den kraftiga 6kning som har kunnat ses och som kan
forvéntas fortsatta valkomnar utskottet den revidering som Transportstyrelsen
har gjort av det tidigare regelverket som innebdr att sedan den 1 februari 2018
omfattas samtliga drénare som vager under 150 kilo av reglerna (TSFS
2017:110). De nya reglerna galler oavsett om syftet med flygningen ar privat
eller kommersiellt. Vidare har kravet pa tillstand fran Transportstyrelsen for
drénare som vager under 7 kilo och som flygs inom synhall tagits bort. Detta
galler dock inte alla andra tillstdnd som kan kravas, t.ex. for flygning inom
kontrollzon. Dronare som anvands inom vissa verksamheter som militér, tull,
polis, sk och raddning, brandbekdmpning, kustbevakning och haveriutred-
ningar ar dock undantagna fran reglerna. | stallet galler sarskilda villkor for
dessa verksamheter. De nya reglerna innebér vidare att den maximala
flyghojden for de allra flesta dronare &r 120 meter 6ver mark i okontrollerad
luft. Dronare under 7 kilo (som flyger i max 90 kilometer per timme) far flygas
i en flygplats kontrollzon utan tillstdnd fran flygtrafikenheten, om den flygs
minst 5 kilometer fran start- och landningsbanan och upp till 10 eller 50 meter
over mark. Den som har for avsikt att flyga ndrmare an 1 kilometer fran en
helikopterflygplats maste ta kontakt med berord helikopterflygplats. Flygning
inomhus omfattas inte av reglerna. De nya reglerna innebéar &ven att féljande
andringar har genomforts:

— Alla dronare ska ha en markning med kontaktuppgifter om &garen.

— Forenklade krav inférs vid flygning i morker — endast krav pa belysning.

— Forenklat tillstand inférs for dronare som véager 7-25 kilo och som flygs
inom synhall.

— Maojlighet infors for modellflygklubbar (féreningar) att fortsatta flyga
enligt egna stadgar, efter godk&nnande av Transportstyrelsen.

— Nya typer av tillstdndskategorier infors for speciella typer av flygningar,
som t.ex. flygning utom synhall och pa hog hojd.

— Tidsbegransningen av de flesta tillstdnden tas bort.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

— Andringar genomfors i minimiseparation.

Enligt uppgifter som utskottet har fatt fran Transportstyrelsen finns det inte
nagra generella regler om anvandning av drénare i naturreservat, national-
parker och andra skyddsvarda naturomraden i Sverige. Daremot finns det ett
antal allménna regler som kan ha viss tillamplighet for flygning med drénare
i naturreservat, nationalparker och andra naturomraden i Sverige.

Utskottet konstaterar i sammanhanget att Europaparlamentet och radet i
november 2017 slét en dverenskommelse om reviderade gemensamma saker-
hetsbestdmmelser for den civila luftfarten och ett nytt mandat for Europeiska
byrén for luftfartssikerhet (Easa). Overenskommelsen om Easaférordningen
godkandes dérefter den 22 december 2017 av EU-ambassaddrerna. | dverens-
kommelsen ingar EU-bestammelser for civila dronare med inriktning pa att
gora det mojligt for fjarrstyrda luftfartyg av alla storlekar att flyga sékert i det
europeiska luftrummet. Bestammelserna om drénare kommer att innehalla
grundldaggande principer som ska garantera sakerhet, personlig integritet och
skydd av personuppgifter. Det kommer p& motsvarande sétt som for luftfartyg
i stort &ven att finnas regler om buller och utsl&pp som genereras av drdnare.
Enligt de nya reglerna kommer dronartrafik med hogre risk att krdva certi-
fiering medan drénare som utgdr den l&gsta risken bara kommer att behdva
vara forenliga med EU:s normala mekanismer for marknadsovervakning. Vad
galler andra omréden &n gransvardet for registrering kommer Easa att utarbeta
mer detaljerade bestammelser om drénare utifran principerna i férordningen
och dessa detaljerade bestammelser kommer att antas genom en genom-
forandeakt fran kommissionen. Easa har parallellt med férhandlingarna om
Easaforordningen initierat ett arbete med detaljregler for drénare som kommer
att ligga till grund for en genomférandeakt. Det formella godkannandet av
Europaparlamentet och radet vantas bli klart under véaren 2018.

Mot bakgrund av det 6versynsarbete som Transportstyrelsen nyligen har
genomfort liksom det pagaende arbetet pa europeisk nivd med 6versynen av
Easaférordningen finner utskottet for narvarande inte anledning att ta négot
initiativ i frigan. Utskottet avstyrker darmed motionerna 2017/18:3401 (M)
och 2017/18:3766 (KD) yrkande 17.
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1. De regionala flygplatsernas betydelse, punkt 1 —
motiveringen (S, MP, V)
av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Emma Wallrup (V), Teres
Lindberg (S) och Rikard Larsson (S).

Stallningstagande

I likhet med utskottsmajoriteten anser vi att de stora avstdnden i Sverige
innebér att ett fungerande flyg for att 1att kunna ta sig till Stockholm och 6vriga
varlden har en stor betydelse for sval befolkning som naringsliv i hela landet.
Likasd anser vi att de regionala flygplatserna spelar en viktig roll i detta
sammanhang och bidrar till att binda samman Sverige och till att utveckla
sysselsattningen och néringslivet, och till att m&nniskor kan bo och leva i olika
delar av Sverige. Darmed anser dven vi att de regionala flygplatserna utgor en
viktig del i det gemensamma transportsystemet.

I samband med hdstens budgetberedning riktade riksdagen i december 2017
ett tillkdnnagivande till regeringen om behovet av en nationell flygstrategi som
varnar de regionala flygplatserna (prop. 2017/18:1 utg.omr. 22, bet.
2017/18:TU1, rskr. 2017/18:104). Utskottsmajoriteten menade i sin motive-
ring att det behovs ett mer systematiskt arbete an i dag for att starka villkoren
for svenskt flyg sa att de regionala flygplatserna och deras fortlevnad varnas.
Tillkdnnagivandet bereds fér narvarande inom Né&ringsdepartementet. Vi har
full tilltro till att regeringen kommer att hantera riksdagens tillkdnnagivande
pa ett lampligt sétt. Mot denna bakgrund avstyrker vi har behandlade motions-
forslag.

Vi vill dock i sammanhanget pdminna om att regeringen lyfter fram de
regionala flygplatserna och deras situation i den nationella flygstrategi som
regeringen presenterade i januari 2017. De regionala flygplatserna ingar som
en del i de angivna fokusomradena och tillméts hig prioritet. Vi anser dven att
det satt pa vilket regeringen belyser de regionala flygplatsernas situation och
deras fortlevnad tydligt visar att regeringen vill varna deras fortlevnad. Vi vill
aven peka pa regeringens goda ambitioner och att flygstrategin framhaller
vikten av ett starkt engagemang fran branschens aktorer liksom att siker-
stéllandet av genomférandet behdver féljas upp och utvérderas tillsammans
med aktérerna inom branschen. Vi anser darmed inte att regeringen har négon
annan inriktning &n att de regionala flygplatserna bér vérnas.
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2. Stod till regionala flygplatser och trafikupphandling, punkt
2 (M)
av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22,
bifaller delvis motion
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 4 och
avslar motionerna
2017/18:721 av Marie Olsson m.fl. (S),
2017/18:722 av Kristina Nilsson och Isak From (bada S),
2017/18:1488 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:2428 av Peter Helander (C),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 5 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 53 i denna del.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhalla att de stora avstanden i Sverige medfor ett stort
beroende av ett fungerande flyg. De statliga sdval som de regionala och privata
flygplatserna binder samman Sverige, skapar arbetstillfallen och 6kar mojlig-
heterna till tillvéxt och turism i hela landet. | Sverige finns ett utjdmnings-
system for att skydda de regionala flygplatserna frdn att drabbas hért ekono-
miskt av kostnader hénforda till sékerhetskrav. Det betalas samtidigt &ven ett
statligt driftshidrag till dessa flygplatser. Vi vill peka pa att de regionala flyg-
platserna ofta kan ha svart att uppna lénsamhet i verksamheten. Det &r darfor
nodvandigt med ett ekonomiskt stod for att sakra tillgangligheten i hela landet.
Eftersom de regionala flygplatserna ofta bedriver trafik till Swedavias flyg-
platser anser vi att Swedavia bér kompensera de regionala flygplatserna i form
av driftsstod. Vi anser att flyget med en sddan modell skulle kunna finansiera
sig sjalvt utan att paverka statsbudgeten samtidigt som flygets framtid i hela
Sverige sdkras. Vi anser att regeringen bor se dver huruvida en sddan modell
ar lamplig att infora och hur detta i sa fall ska ga till.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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3. Stod till regionala flygplatser och trafikupphandling, punkt
2 (SD)
av Tony Wiklander (SD) och Per Klarberg (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
bifaller delvis motionerna
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 53 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:721 av Marie Olsson m.fl. (S),
2017/18:722 av Kristina Nilsson och Isak From (bada S),
2017/18:1488 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:2428 av Peter Helander (C),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis framhélla behovet av att verka for en god, hallbar och
konkurrenskraftig luftfart i hela landet som mdjliggor att en god mobilitet
sékerstalls. Sverige &r till ytan ett stort land. Med en befolkning pa drygt 10
miljoner invanare dar de flesta bor kring de storre stiderna uppstar det mycket
glesbygd i sévél norra som sodra Sverige. For den del av befolkningen som
bor i glesbygd ar flyginfrastrukturen en nodvandighet da vagar och jarvagar
inte racker till. Vi vill i detta sammanhang framhalla de svenska regionala
flygplatsernas viktiga roll och att de utbver transporter av passagerare och
gods dven har stor betydelse fér ambulansflyg, raddningstjansten m.m.
Samtidigt vill vi peka p& att de granskningar som EU-kommissionen
genomfor av de regionala flygplatser som far statsstdd bidrar till osakerhet om
hur framtiden ska bli for dessa. For att skydda de regionala flygplatserna fran
aterkommande forslag som pd olika sétt hotar de regionala flygplatsernas
existens vill vi att regeringen utreder mojligheten att utjamna de finansiella
villkoren for de regionala och statliga flygplatserna. Enligt var mening skulle
en mojlig organisation kunna vara att staten finansierar och sékerstéller drift
av brandkar, raddningstjanst, tull, polis, sékerhetskontroll, snéréjning och
majligen flygtrafikledning inom alla omraden som ar avgérande for att bedriva
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flygverksamhet, detta medan den 6vriga driften finansieras av en lokal eller
regional aktor. Vi menar att en sadan konstruktion troligtvis skulle accepteras
av EU-kommissionen da det redan i dag finns liknande arrangemang i andra
lander. Vidare anser vi att Swedavias uppdrag skulle kunna &ndras i syfte att
de ska ta ett storre nationellt ansvar for fler flygplatser samtidigt som
Swedavias vinstdelningsmodell ses dver i syfte att stdrka de regionala flyg-
platsernas funktionalitet. Vi anser darfor sammanfattningsvis att finansierings-
formen for de icke-statliga regionala flygplatserna behdver ses éver.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkénnage for
regeringen.

4.  Stod till regionala flygplatser och trafikupphandling, punkt
2(C)

av Daniel Béckstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
bifaller delvis motion
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22 och
avslar motionerna
2017/18:721 av Marie Olsson m.fl. (S),
2017/18:722 av Kristina Nilsson och Isak From (bada S),
2017/18:1488 av Helena Lindahl och Peter Helander (béda C),
2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:2428 av Peter Helander (C),
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 53 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla behovet av att verka for en god, hallbar och
konkurrenskraftig luftfart i hela landet som méjliggor att en god mobilitet
sékerstélls. | detta sammanhang &r det viktigt att beakta att Sveriges stora
avstand innebar att det behdvs ett fungerande flyg och méjlighet for narings-
livet att latt ta sig till andra destinationer inom landet och vidare ut i varlden.
Jag vill aven peka pa de granskningar av de regionala flygplatser som far
statsstod som EU-kommissionen genomfor och den radande osakerheten om
hur framtiden ska bli for dessa. Jag anser att Swedavias uppdrag bor &ndras i
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syfte att de ska ta ett storre nationellt ansvar for fler flygplatser. Vidare anser
jag att Swedavias vinstdelningsmodell bor ses oOver i syfte att starka de
regionala flygplatsernas funktionalitet.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

5. Stdd till regionala flygplatser och trafikupphandling, punkt
2(L)

av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Darmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
avslar motionerna
2017/18:721 av Marie Olsson m.fl. (S),
2017/18:722 av Kristina Nilsson och Isak From (bada S),
2017/18:1488 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 1,
2017/18:2428 av Peter Helander (C),
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 53 i denna del och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att de regionala flygplatserna bidrar till mindre staders kon-
kurrenskraft och darfor har stor regional betydelse. Samtidigt gynnas andra
flygplatser eftersom de far intakter fran resande till och fran de regionala
flygplatserna. De mindre, regionala flygplatserna finansieras ofta av kommu-
nerna tillsammans med staten. Jag anser att det behovs en éversyn i frdga om
de regionala flygplatsernas dverlevnad.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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6. Stod till regionala flygplatser och trafikupphandling, punkt
2 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD) yrkande 9 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 53 i denna del,
bifaller delvis motion
2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 1 och
avslar motionerna
2017/18:721 av Marie Olsson m.fl. (S),
2017/18:722 av Kristina Nilsson och Isak From (bada S),
2017/18:1488 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C),
2017/18:2428 av Peter Helander (C),
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 4 och 5 samt
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 22.

Stallningstagande

De regionala flygplatserna i Sverige har en stor betydelse for att kommunika-
tionerna med Stockholm och andra orter runt om i Sverige och ute i varlden
ska fungera. Sverige &r samtidigt det enda land i Norden som delar upp
&gandeformerna for flygplatserna. De mindre, icke-statliga flygplatserna
knyter samman Sverige och dgs frdmst av kommuner med stdd av landsting
och regioner. De &r mycket viktiga fér kommuner och regioner men har inte
majlighet till samma hoga omséttning och darmed svarare att g& med vinst.
Vid i stort sett alla regionala flygplatser sker flygverksamhet som &r ett direkt
stdd till samhallet, t.ex. ambulansflygningar, brandflyg och basering eller
flygningar med kustbevakning, tull eller polis. Behovet av offentlig finansie-
ring av infrastrukturinvesteringar kommer pa grund av hoga fasta kostnader
att variera efter flygplatsens storlek och normalt att vara storre for mindre
trafikerade flygplatser. Jag anser darfor att en mojlig organisation skulle kunna
vara att staten finansierar och sakerstéller drift av alla de omraden som &r
avgorande for att bedriva flygverksamhet som bl.a. brandkar, raddningstjanst,
tull, polis, sékerhetskontroll och snéréjning. Inom EU bendmns detta som
icke-ekonomisk verksamhet. Ovrig drift skulle kunna skétas av en
lokal/regional aktér. Jag menar att en sadan konstruktion troligtvis skulle
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accepteras av EU-kommissionen da liknande arrangemang redan finns i flera
andra lander.

Mot bakgrund av de dterkommande férslag som pé olika sétt hotar de regio-
nala flygplatsernas existens vill jag peka pa att det behovs insatser fran statlig
niva for att jamstalla villkoren for de regionala och statliga flygplatserna. Jag
anser darfor att finansieringsformen for de icke-statliga, regionala flyg-
platserna behéver ses dver for att skapa langsiktigt hallbara losningar.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

7. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 3 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
bifaller delvis motion
2017/18:1340 av Edward Riedl (M) och
avslar motionerna
2017/18:299 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 50.

Stallningstagande

Jag vill framhélla att Arlanda flygplats ar ett viktigt centralt nav for saval
nationell flygtrafik som utrikes flygtrafik. Jag kan konstatera att en utveckling
av preclearance till USA, dvs. amerikansk granskontroll, har diskuterats men
att forutsattningarna nu kan &ndras. Jag vill understryka vikten av att utveckla
Arlanda da flygplatsens funktion sakerstaller jobb och tillvéxt i hela landet.
Jag vill aven peka pa att en ytterligare landningsbana pa Arlanda, nagot som
aven namns i den nationella flygstrategin, ar viktigt for att utveckla Sveriges
luftfart.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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8. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 3 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 50,
bifaller delvis motion
2017/18:299 av Jesper Skalberg Karlsson (M) och
avslar motionerna
2017/18:1340 av Edward Riedl (M) och
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 14 i denna del.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa att Stockholm och dess befolkning vixer med
rekordfart och dérfor behdver en citynéra flygplats som Bromma flygplats.
Som ekonomiskt nav i Sverige behéver Stockholm snabba transporter bade
inrikes och utrikes. Jag vill i sammanhanget understryka att Bromma flygplats
har stor betydelse for de regionala flygplatsernas och landsbygdens tillgéanglig-
het och Gverlevnad. Hotet om en nedlaggning av Bromma flygplats kvarstar
da regeringens utredare har foreslagit att flygverksamheten flyttas till Arlanda
medan Bromma flygplats mark i stéllet ska anvandas for att bygga bostéder
pa. Jag menar att Bromma och Arlanda kompletterar varandra da Arlanda
flygplats ligger en bit utanfor city och dessutom saknar kapacitet att ta hand
om Brommas flygtrafik. Att Arlanda flygplats héller pa att rustas for hogre
kapacitet racker enligt min mening inte till for att klara morgondagens flyg-
trafik. Jag kan konstatera att Bromma flygplats har ett stort nationellt intresse
och darfor inte kan anses vara en lokal frdga. Jag anser att Stockholm och
Sverige behdver mer tillvixtskapande &tgarder och mer satsningar pé
infrastrukturutbyggnad. Darfor vore ett beslut om att stdnga Bromma flygplats
enligt min mening helt fel vag att ga. I stéllet behGver behovet av att utveckla
Bromma flygplats framhallas.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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9. Arlanda och Bromma flygplats, punkt 3 — motiveringen (V)
av Emma Wallrup (V).

Stallningstagande

Nar det galler fragan om att utveckla Arlanda flygplats vill jag i likhet med
utskottsmajoriteten peka pa att regeringen redan i den nationella flygstrategin
som beslutades i januari 2017 aviserade ett inrattande av ett Arlandaréd. Den
18 maj 2017 inréttades Arlandarddet med syftet att bidra till regeringens arbete
med att 1dngsiktigt utveckla Arlanda flygplats ur ett trafikslagsovergripande
helhetsperspektiv. Arlandaradet ska vara ett radgivande organ for utbyte av
erfarenheter mellan regeringen och foretradare for myndigheter, statligt dgda
bolag och offentlig sektor, néringslivet, intresseorganisationer, forskning och
akademi m.fl. Till Arlandaradets uppgifter hor bl.a. att lamna bidrag till
regeringen i framtagandet av en strategisk plan for Arlanda, en s.k. fardplan.
Syftet med fardplanen ar att utveckla flygplatsen utifran ett helhetsperspektiv
som omfattar flygplatsen, luftrummet samt anslutande transporter och infra-
struktur pa marken men ocksa tillgangen till andra flygplatser i Stockholms-
regionen. Liksom utskottsmajoriteten noterar jag hér att en uttalad inriktning
ar att Arlanda ska vara Nordens ledande storflygplats. Till de omraden som
Arlandarédet har att diskutera hor bl.a.

— miljo, klimat och energi

— konkurrenskraft, foretagande och naringsliv

— regional och lokal utveckling, tillvaxt och sysselsattning
— tillganglighet nationellt och internationellt

— finansiering, kostnader och samhallsekonomi.

Jag noterar liksom utskottsmajoriteten att Arlandaradet sammankallas lopande
och att en utvardering kommer att genomforas i slutet av 2018 da fardplanen
for Arlanda senast ska vara klar. Samtidigt vill jag i detta sammanhang peka
pé att flygets okande utslapp innebér en stor utmaning och att utvecklingen av
Arlanda méste ske inom ramen fér miljomél och det nu tillsatta klimat-
ramverket. For att vi ska nd en transportsektor som &r hallbar ur miljo- och
klimatsynpunkt maste flygresandet darfor minska i takt med att alternativen
byggs ut.

Nar det géller Bromma flygplats instdmmer jag i utskottsmajoritetens
stéllningstagande.

Mot bakgrund av vad som anforts ovan avstyrker jag motionerna
2017/18:299 (M), 2017/18:1340 (M), 2017/18:3462 (L) yrkande 14 i denna
del och 2017/18:3766 (KD) yrkande 50.
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10. Marktransporter till flygplatser, punkt 4 (L)
av Nina Lundstrom (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.

Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 15.

Stallningstagande

Jag anser att de klimatsmarta marktransporterna maste oka till och fran flyg-
platserna. Arlanda ar ett exempel med goda marktransporter till och fran flyg-
platsen. Jag kan konstatera att det behdvs ytterligare &tgarder for att fa fler
resenarer att vélja klimatvanliga marktransporter. Jag vill har aven peka pa att
vid resor till och frn Skavsta sker majoriteten av marktransporterna med bil.
Min férhoppning &r att detta kommer att andras nar Ostlanken utvecklas och
nya resvagar blir méjliga. Mot denna bakgrund anser jag att malséttningen for
samtliga flygplatser bor vara att 6ka de klimatvénliga marktransporterna.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

11. Ett gemensamt europeiskt luftrum, punkt 6 (S, MP, V)

av Karin Svensson Smith (MP), Pia Nilsson (S), Suzanne Svensson (S),
Lars Mejern Larsson (S), Leif Pettersson (S), Emma Wallrup (V), Teres
Lindberg (S) och Rikard Larsson (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 6 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen avslar motionerna
2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD) yrkande 2 och
2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD) yrkande 10.

Stallningstagande

Vi vill inledningsvis peka pa att vi anser att det arbete som pagar med det
gemensamma europeiska luftrummet inom EU (Single European Sky, SES)
har en avgdrande betydelse for att luftrummet ska kunna nyttjas pa ett mer
effektivt satt. N&r det géller att Sverige ska prioritera arbetet med SES och ha
en padrivande roll i frdgan kan vi konstatera att regeringen och myndigheterna
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redan i dag arbetar pa flera olika satt for att driva och skynda pé évriga EU-
lander i fragan om ett gemensamt europeiskt luftrum och att regeringen
tillmater fragan hog prioritet. Sveriges arbete med att driva pa i fragan sker
bl.a. genom Luftfartsverkets deltagande i Single European Sky ATM Research
Programme (Sesar), som &r ett EU-projekt som ska utveckla tekniska och
operativa forutsattningar for det gemensamma europeiska luftrummet. Syftet
&r att forbattra kapaciteten och sdkerheten i systemet. Projektet omfattar totalt
en investering om ca 30 miljarder kronor fram till 2025.

Vi vill i sammanhanget ocksa peka pa att Sverige tillsammans med Dan-
mark infor fri flygvég, s.k. free route airspace, i det dansk-svenska funktionella
luftrumsblocket och att detta gors for att effektivisera flygtrafikledningen.
Denna effektivisering innebér att flygtrafikledningen erbjuder piloterna att
flyga en direkt vadg genom luftrummet och inte folja upprattade flygvagar. Vi
vill aven peka pa att det ocksa finns ett samarbete med angransande luftrums-
block, varfor tjansten erbjuds inom och mellan Danmark, Estland, Finland,
Lettland, Norge och Sverige. Luftfartsverket (som &r den svenska flygtrafik-
ledningsaktéren for undervagstjénster) samarbetar i ett utvecklingsprojekt
kallat Borealis med sina motsvarigheter for att utvidga det namnda omradet
med tillampning av free route airspace till att med start 2020 ocks& omfatta
luftrummen Gver Irland och Storbritannien.

Né&r det géller det forslag till revidering av SES-férordningarna som
kommissionen presenterade i juni 2013 kan vi Kkonstatera att det skulle
innebéra ett omfattande ingrepp i medlemsstaternas ansvar med en relativt om-
fattande overflyttning av ansvar till EU-niva och krav pa kontroll av myndig-
hetsutévning i respektive medlemsstat. Radets behandling av forslaget har
dock lett till en utformning som &r acceptabel for den svenska regeringen
(december 2014). Nagot som ar val kant ar att de vidare férhandlingarna med
Europaparlamentet darefter har blockerats av Spanien och Storbritannien som
sinsemellan inte har ndgon uppgorelse om kommande lagstiftnings tillamp-
ning pé flygplatsen i Gibraltar. Denna situation, som Sverige som enskilt
medlemsland inte rader Gver, har darefter varit oforandrad da fragan inte har
tagits upp i radet efter brexitomrostningen.

Vi anser samtidigt att det &r positivt att kommissionen i januari 2018 avise-
rade att den inom ramen for de pagdende brexitférhandlingarna gérna ser att
radet aterupptar forhandlingarna om SES-férordningarna. Likasa anser vi att
det &r positivt att den svenska regeringen har en tydligt uttalad intention néar
det galler att ta en aktiv del i de kommande férhandlingarna kring detta.

Vi anser sammanfattningsvis att den svenska regeringen i den radande
situationen redan arbetar pé ett proaktivt satt och anvander de medel som stér
till buds for enskilda medlemslander inom ramen for det europeiska sam-
arbetet. Mot den bakgrunden anser vi att det ar ytterst forvanande att utskotts-
majoriteten véljer att rikta ett tillkdnnagivande till regeringen i denna fraga.

Riksdagen bor enligt var mening avsla samtliga har behandlade motions-
forslag.
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12. Minskade utslépp och fossiloberoende, punkt 7 (M)

av Jessica Rosencrantz (M), Edward Riedl (M), Sten Bergheden (M) och
Boriana Aberg (M).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:39 av Penilla Gunther (KD) delyrkande 1,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8, 9 och 20
samt
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39,
bifaller delvis motionerna
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2017/18:3462 av Nina Lundstrém m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 10 och 11,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 7.1 och 9.1 samt
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 52 och
avslar motionerna
2017/18:485 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2017/18:638 av Penilla Gunther (KD),
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29 och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 51.

Stallningstagande

Vi kan inledningsvis konstatera att klimatutmaningen &r global och att Sverige
darfor maste mota den pa béade ett nationellt och ett internationellt plan. For
att langsiktigt minska utslappen fran flyget kan vi se att det behévs olika typer
av kraftfulla atgarder. Vi anser att en viktig insats innefattar en successivt 6kad
inblandning av fornybara bréanslen i flygbranslet. Vi menar att detta bor ske
genom samrad med branschaktérer och att detta skulle bidra till att sakerstélla
att flyget dven fortséattningsvis utgor ett alternativ for den som vill eller be-
héver resa, samtidigt som klimatutsldppen kan reduceras. For att detta ska
kunna genomforas anser vi att miljodifferentierade start- och landningsav-
gifter och en framtida reduktionsplikt for flyget behdver utredas.

Vi kan dven konstatera att det internationella flyget inte ar inkluderat i
Parisavtalet. Samtidigt star flyget tillsammans med sjofarten for ca 5 procent
av de globala utslappen, och andelen forvantas 6ka. For att komma framat i att
hantera flygets klimatutmaningar anser vi att det ar viktigt att internationella
overenskommelser kommer till stand for att reglera utsldppen och pa sikt
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minska dem. Vi vill darmed framhalla behovet av att verka for att Sverige
ansluter sig till ICAQ:s internationella 6verenskommelse om flygets utslapp.

Vad vi nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkannage for
regeringen.

13. Minskade utslapp och fossiloberoende, punkt 7 (C)
av Daniel Backstrom (C).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Darmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:3686 av Annie Lo6f m.fl. (C) yrkandena 10, 11 och 29 samt
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 7.1 och 9.1,
bifaller delvis motionerna
2017/18:39 av Penilla Gunther (KD) delyrkande 1,
2017/18:485 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8, 9 och 20,
2017/18:3462 av Nina Lundstréom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 52 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39 och
avslar motionerna
2017/18:638 av Penilla Gunther (KD) och
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 51.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis framhalla flygets betydelse d& det knyter ihop orter och
lander och majliggor for foretagande och boende i hela landet. Jag vill sam-
tidigt peka pa att flyget, trots att flygresandet okar, star fér en mindre del av
Sveriges utslapp av vaxthusgaser. Utvecklingen gar &ven i riktning mot att
flygplanen blir alltmer energieffektiva. Samtidigt anser jag att flyget maste bli
battre pa att minska sina utslapp och sin klimatpaverkan. For detta behéver
flyget bara sina miljokostnader och pa sa satt stimuleras till energieffektivi-
sering. Jag anser dven att férutsattningarna for en 6kad anvéndning av klimat-
effektiva drivmedel inom flyget behdver utredas.

I detta sammanhang anser jag ocksa att det ar viktigt att framja forskning
och utveckling av biodrivmedel for flygindustrin. For att hdja omstéllnings-
tempot i flygbranschen anser jag att det behovs atgarder for att oka anvand-
ningen av biojetbrénsle. Det finns dven en stor potential i att producera biojet-
bransle fran t.ex. restprodukter fran skogen. Jag kan samtidigt konstatera att
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det kravs langsiktiga spelregler och en stabil efterfragan for att fler storskaliga
produktionsanlaggningar ska komma i produktion. Utifran detta anser jag att
det behdver inforas en obligatorisk inblandning av biodrivmedel for flyget,
nagot som kan skapas genom en kvotplikt.

Jag anser vidare att Swedavia bor 6ka mojligheterna till rabatter for start
och landning for de minst klimatbelastande flygplanen.

Jag vill framhdlla att Sverige tydligt bor verka for att Chicago-
konventionen revideras sé att effektiva ekonomiska styrmedel kan inféras for
internationellt flyg. Jag vill &ven att Sverige ska vara padrivande inom ICAO
och EU for att skapa internationella 16sningar dar flyget kan béra sina utslapp
och sin klimatpaverkan. Slutligen vill jag peka pa att kraven pa hur det EU-
interna flyget tilldelas utsléppsratter behtver skérpas.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

14. Minskade utslapp och fossiloberoende, punkt 7 (L)
av Nina Lundstrém (L).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del och
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 10,
bifaller delvis motionerna
2017/18:39 av Penilla Gunther (KD) delyrkande 1,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8 och 9,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 11 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39 och
avslar motionerna
2017/18:485 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2017/18:638 av Penilla Gunther (KD),
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkande 20,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkandena 7.1 och 9.1 samt
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 51 och 52.

Stallningstagande

Jag vill framhalla att utslappen fran transportsektorn maste sankas radikalt och
att biodrivmedel bor anvéndas dar det gor mest nytta, t.ex. inom flyget. Jag
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anser att flyget nationellt och internationellt ska sta for sina klimatkostnader
genom ekonomiska styrmedel som riktas mot utslappen. Nar det galler hogre
kostnader for flygtrafiken anser jag att det samtidigt &r viktigt att beakta flygets
roll att halla samman Sverige, som &r ett land med langa avstand. Jag vill har
aven peka pa att det ar utslappen och inte flygtrafiken i sig som ar problemet.
For att minska flygets klimatpaverkan anser jag att det behover inforas
differentierade landningsavgifter utifrdn hur mycket biobransle som anvénds
vid flygningar tillsammans med ett reduktionspliktsystem och klimatdekla-
rationer.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

15. Minskade utslépp och fossiloberoende, punkt 7 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkannager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkandena 51 och 52,
bifaller delvis motionerna
2017/18:638 av Penilla Gunther (KD),
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkande 29 och
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 7.1 och
avslar motionerna
2017/18:39 av Penilla Gunther (KD) delyrkande 1,
2017/18:485 av Mathias Tegnér (S) yrkande 2,
2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L) yrkande 12,
2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M) yrkandena 8, 9 och 20,
2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L) yrkande 14 i denna del,
2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C) yrkandena 10 och 11,
2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C) yrkande 9.1 och
2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M) yrkande 39.

Stallningstagande

Jag vill inledningsvis peka pa vikten av att arbeta for att flyget som trafikslag
ska fortsétta att minska sin klimatpaverkan. Samtidigt ar det gladjande att
Sverige fortfarande tillhor de 1ander som ligger i framkant nér det galler arbetet
for en god miljé. En central framtidsfraga som jag vill peka pa &r behovet av
att fortsatta arbetet med att utveckla fornybara branslen for att minska flygets
klimatpaverkan. For flygbranschens del ar det av stor vikt att det mojliggors
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en tillracklig tillgang till biobranslen. Mot denna bakgrund anser jag att det
behdvs en nationell plan for utveckling av biobaserade flygbranslen och for att
sakra tillgangen av biobransle till flyget.

Jag vill aven framhalla att det behover genomféras andamalsenliga atgarder
mot flygets klimatutslapp genom EU och den internationella luftfartsorganisa-
tionen ICAO. Jag kan har konstatera att ICAO genom EU:s patryckningar har
enats om atgarder for att begransa flygets klimatpaverkan. Mot denna bak-
grund anser jag att Sverige ska verka aktivt via FN, ICAO och EU for att
genom utsldppsratter ytterligare minska flygets klimatpaverkan pa ett sa kost-
nadseffektivt satt som méjligt.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.

16. Alkoholtester for piloter och besattningspersonal, punkt 9
(KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 9 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 13 och
avslar motion
2017/18:634 av Penilla Gunther (KD) delyrkande 1.

Stallningstagande

Det & mycket oroande att det vid flera tillfallen har uppdagats att piloter och
flyganstéllda har varit berusade i tjdnsten i samband med att de ansvarat for
passagerarflygningar. Manga passagerares liv riskeras genom detta, da risken
for flygplansolyckor Okar. Jag anser att detta inte &r acceptabelt. For att
sékerstélla passagerares trygghet och sékerhet anser jag att det bor inforas ett
krav pa att alkoholtesta piloter och besattningspersonal vid pa- och avstigning
pa flyget.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.



RESERVATIONER

17. Dronare, punkt 10 (KD)
av Robert Halef (KD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 10 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i reservationen och tillkdnnager
detta for regeringen.
Dérmed bifaller riksdagen motion
2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD) yrkande 17 och
avslar motion
2017/18:3401 av Erik Ottoson (M).

Stallningstagande

Utvecklingen av higteknologiska drénare har gétt fort, och anvandningsom-
raddena & manga. Jag anser att det finns manga fordelar med denna teknik-
utveckling som bor bejakas och stimuleras. Dronare kan ha viktiga anvand-
ningsomraden vid t.ex. fotografering, spaning, olyckstilloud, 6vervakning av
brénder, i sékandet efter férsvunna manniskor och olika typer av raddnings-
insatser. Jag kan samtidigt konstatera att det finns risker med sma farkoster
som flyger i de fall piloterna inte foljer géllande regler och lagar nar det géller
filmning, fotografering och att flyga dver flygforbudszoner som flygplatser
och andra fredade omraden. Under senare ar har flera allvarliga incidenter med
dronare rapporterats i skyddade luftrum i Sverige. Detta har bl.a. inneburit
stora risker for flygplansolyckor, svara ekonomiska forluster for flygbolagen
och forseningar for resenarer. Jag kan konstatera att det hittills inte finns nagot
fall dar dronarpiloten har lagforts och botfallts for incidenterna trots att det
redan i dag &r forbjudet att flyga drénare inom en viss radie kring en flygplats
utan tillstdnd och att dronarpiloten begdr ett luftfartsbrott nar han eller hon
flyger i en fredad zon. For att kunna motverka overtradelser och mojliggora
lagforing av regelovertradare behévs ndgon typ av signalsystem som identi-
fierar dronaren och knyter den till &garen. For att motverka missbruk anser jag
att regeringen bor ta initiativ till ett system som innebadr att varje drénare kan
knytas till en &gare.

Vad jag nu har anfort bor riksdagen stélla sig bakom och tillkdnnage for
regeringen.
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Forteckning over behandlade forslag

Motioner fran allmanna motionstiden 2017/18

2017/18:39 av Penilla Gunther (KD):

Del 1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att fler
mojligheter till miljodifferentierade avgifter vid ankomst till hamn
eller flygplats bor utredas och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser luftfart.

2017/18:299 av Jesper Skalberg Karlsson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om Gotlands sarskilda
behov av konkurrenskraftig flygtrafik och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:373 av Birgitta Ohlsson och Christina Ornebjar (bada L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anftrs i motionen om att &ndra namnet
pa Arlanda Airport till Raoul Wallenberg Airport och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:438 av Robert Hannah (L):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Landvetter
flygplats bor dopas om till Landvetter Torgny Segerstedt flygplats (Airport)
och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:485 av Mathias Tegnér (S):

2. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om behovet av
Iangsiktiga och kraftfulla nationella atgarder for att minska utslappen
av vaxthusgaser fran flyget och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:634 av Penilla Gunther (KD):

Del 1. Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
rutinmassiga nykterhetskontroller boér inféras genom tekniska
16sningar for personal inom sjofart och flygtrafik och tillkdnnager detta
for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser luftfart.

2017/18:638 av Penilla Gunther (KD):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdérs i motionen om att se Over
mojligheten for statliga verksamheter att genom avtal eller upphandling av
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tjanster bidra till utvecklingen av flygbiobrénsle i Norden och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:721 av Marie Olsson m.fl. (S):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att i
infrastrukturplaneringen se dver méjligheterna till trafikplikt for Mora-Siljan
flygplats samt om flygplatsen kan fa tillgang till flygtrafik upphandlad av
Trafikverket och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:722 av Kristina Nilsson och Isak From (bada S):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om behovet av att
klarlagga de Ilangsiktiga ekonomiska forutsattningarna for regionala
flygplatser samt tydliggdra statens roll och tillkannager detta for regeringen.

2017/18:1193 av Asa Coenraads och Jessica Polfjard (b&da M):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att varna tillgangen
till Vasteras flygplats och andra regionala flygplatser och tillkannager detta for
regeringen.

2017/18:1340 av Edward Riedl (M):

Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att aktivt arbeta for
att starka Arlandas konkurrenskraft och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1354 av Mikael Oscarsson (KD):

Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att dépa om
Avrlanda till Raoul Wallenberg Airport och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:1488 av Helena Lindahl och Peter Helander (bada C):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att se Over
mojligheten till okat stod for statlig flygtrafik och tillkdnnager detta for
regeringen.

2017/18:1587 av Per Klarberg m.fl. (SD):

1. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
mojligheten att utjdmna de finansiella villkoren for de regionala och
statliga flygplatserna och tillkdnnager detta for regeringen.

2. Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
regeringen bor prioritera arbetet med att skapa ett gemensamt
europeiskt luftrum och tillkdnnager detta for regeringen.
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2017/18:2428 av Peter Helander (C):

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att regeringen ska
arbeta for att sakerstalla jobb och foretagande i norra och véstra Dalarna
genom att beldgga flyglinjen Mora—Arlanda med trafikplikt och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:2820 av Jan Bjorklund m.fl. (L):

12.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att minska
flygets klimatpaverkan med differentierade landningsavgifter utifran
hur mycket biobrénsle som anvéands vid flygningar tillsammans med
ett reduktionspliktsystem och Kklimatdeklarationer och tillkdnnager
detta for regeringen.

2017/18:3352 av Jonas Jacobsson Gjortler m.fl. (M):

8. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda
miljodifferentierade start- och landningsavgifter och en framtida
reduktionsplikt for flyget och tillkdnnager detta for regeringen.

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
regeringen bor arbeta aktivt for att underldtta dkad inblandning av
fornybara branslen &ven i flygbrénslen och tillkdnnager detta for

regeringen.
20.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att verka
for att Sverige ansluter sig till ICAO:s internationella

6verenskommelse om flygets utslapp, och detta tillkdnnager riksdagen
for regeringen.

2017/18:3401 av Erik Ottoson (M):

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utreda reglerna
for flygning med obemannade luftfartyg och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3462 av Nina Lundstrom m.fl. (L):

14.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om luftfart och
tillkdnnager detta for regeringen.

15.  Riksdagen staller sig bakom det som anfoérs i motionen om
marktransporter till flygplatser och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3686 av Annie L66f m.fl. (C):

10.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att infora
obligatorisk inblandning av kvotplikt for biodrivmedel for flyget och
tillkdnnager detta for regeringen.



FORTECKNING OVER BEHANDLADE FORSLAG BILAGA

11.  Riksdagen staller sig bakom det som anfdrs i motionen om att
Swedavia bor 6ka mojligheterna till rabatter for start och landning for
de bésta planen och tillkdnnager detta for regeringen.

29.  Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska verka for att Chicagokonventionen revideras sa att effektiva
ekonomiska styrmedel kan inforas for internationellt flyg och
tillk&nnager detta for regeringen.

2017/18:3741 av Penilla Gunther m.fl. (KD):

9. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att
finansieringsformen for de icke-statliga regionala flygplatserna
behdver ses ver och tillkdnnager detta for regeringen.

2017/18:3758 av Anders Akesson m.fl. (C):

4. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att verka
for en god, hallbar och konkurrenskraftig luftfart i hela landet som
mojliggor att en god mobilitet sékerstélls, och detta tillkdnnager
riksdagen for regeringen.

5. Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att &ndra
Swedavias uppdrag i syfte att de ska ta ett storre nationellt ansvar for
fler flygplatser och tillkannager detta for regeringen.

6. Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att vérna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

7.1.  Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
ska vara padrivande inom ICAO, IMO och EU for att skapa
internationella I6sningar dar flyget och sjofarten kan béra sina utsléapp
och sin klimatpaverkan, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser luftfart.

9.1. Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att utreda
forutsattningarna for en 6kad anvandning av klimateffektiva drivmedel
inom flyget och sjofarten och tillkdnnager detta for regeringen.

Forslaget behandlas i den del som avser luftfart.

2017/18:3766 av Robert Halef m.fl. (KD):

13.  Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att inféra
ett krav pd alkoholtest for piloter och besattningspersonal vid pé- och
avstigning pa flyget och tillkannager detta for regeringen.

17.  Riksdagen staller sig bakom det som anférs i motionen om att
regeringen bor ta initiativ till ett system som innebdr att varje dronare
kan knytas till en &gare, och detta tillkdnnager riksdagen for
regeringen.
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50.

Sl

52.

53.
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Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att utveckla
Bromma flygplats och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om en nationell
plan for utveckling av biobaserade flygbrénslen och for att sékra
tillgdngen av biobransle till flyget och tillkannager detta for
regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att Sverige
aktivt ska verka via FN, ICAO och EU for att genom utslappsratter
ytterligare minska flygets klimatpaverkan pa ett sd kostnadseffektivt
sétt som mojligt och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad och tillkénnager detta for
regeringen.

2017/18:3833 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M):

22.

23.

39.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om att varna
tillganglighet till flyg i hela landet genom att hela eller delar av de
regionala flygplatsernas icke-ekonomiska verksamheter bekostas av
Swedavia och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen staller sig bakom det som anfors i motionen om att se dver
hur flygledningstjénsterna kan anpassas for att méta framtidens hot och
mojligheter och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anférs i motionen om att en
framtida reduktionsplikt for flyget bor utredas och tillkadnnager detta
for regeringen.

2017/18:3894 av Jessica Rosencrantz m.fl. (M, C, L, KD):

10.

11.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfoérs i motionen om att
regeringen bor prioritera arbetet kring Single European Sky for ett
effektivare och miljomassigt battre nyttjande av det europeiska
luftrummet och tillkdnnager detta for regeringen.

Riksdagen stéller sig bakom det som anfdrs i motionen om att varna de
regionala flygplatserna och deras fortlevnad och tillkdnnager detta for
regeringen.

Tryck: Elanders Sverige AB, Villingby 2018
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