Motion till riksdagen @
1988/89:Sk308 &

av Agne Hansson m.fl. (c) Mot.
Avveckling av skogsvardsavgiften 1988/89
Sk308-312

I denna motion foreslar vi att skogsvardsavgiften slopas. Den nuvarande
skogsvardsavgiften, som tas ut med 0,8 % av skogsbruksvardet, har under
senare ar mer och mer dndrat karaktar fran sitt ursprungssyfte till en ren
sdarbeskattning av skogsndringen.

Skogsvardsavgiftens karaktar av sarbeskattning har skarpts genom ett 6kat
avgiftsuttag och andrade bidragsregler. Skogsvardsavgiften ar dessutom
felbaserad och motverkar samhillets syften med skogspolitiken. Systemet
premierar inte god skogsvard. Istallet blir det de skotsamma skogsdgarna
som forlorar mest pd skogsvardsavgiften. Skogsvardsavgiften har dirmed
Overlevt sig sjalv och bor avskaffas.

Brutetsamband

Genom 1979 ars skogspolitiska beslut fastslogs att de avgiftsmedel som
skogsvardsavgiften inbringar, i huvudsak borde anvidndas antingen for
sddana andamal som ar till nytta for skogsbruket eller s& att atgarderna
kommer skogsdgarna till godo. Denna princip har successivt forandrats. [ och
med beslutet 1983 att hoja avgiftsuttaget till 0,8 % har den huvudsakliga
atergangen till skogsagarna helt frangatts.

Det finns inte langre nagot direkt samband mellan avgiftsuttag och
anvindningen av avgiftsmedlen. Det har fatt till foljd att en mycket ringa del
av skogsvardsavgiften gar tillbaka till skogsagarna for skogsvardande atgar-
der. Darmed har skogsvardsavgiften blivit en direkt skatt som laggs sarskilt
pa skogsndringen. En sddan sarbeskattning saknar motsvarighet i andra
naringar. Darmed upplevs den av skogsnaringen som en direkt straffskatt.

Av foljande tabell framgar det ringa samband som finns mellan avgiftsut-
tag och bidrag som &tergar till skogsdgarna med anknytning till skogsvardsav-
giften i ett antal lan i sodra Sverige.
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Lan Skogsvards- Bidrag 1986/87 Bidrag i Mot. 1988/89

avgift Mkr procent av Sk308
Skogsdikning Skogsodling skogsvardsavgift
efter
avverkning,
s.k. 5:3-skog
E 21,6 0.1 1,7 8
F 33.1 0.4 2,6 9
G 30.0 0,5 1,5 7
H 30.3 0,1 2.7 9
K 8.4 0,0 1,0 12
N 10.4 0.2 1.6 17
P 24.1 0.4 2.2 11
157.9 1.7 133 10

Uppgifterna visar att det inte finns ndgra nimliga proportioner mellan den
avgift som ett lans skogsagare har att betala och den aterbetalning som kan
komma i fraga i form av “"bidrag™ for olika dtgarder. Sdledes atergér i ovan
angivna lan i genomsnitt endast 10 % av ett avgiftsuttag pad nara 158 miljoner
kr under ett ar.

Hur skogsvardsavgiftens karaktar av sarbeskattning har skarpts genom
okad avgiftsprocent framgar nedan.

Skogsvardsavgittens storlek enligt riksskatteverkets uppbordssektion. lundet totals.

Ar Uttag, promille av skogsbruksvirdet Mkr
1979 0.9 16
80 3.0 55
81 4.5 229
82 5.5 295
83 5.0 262
B4 6.5 373
8S 8.0 450
86 8.0 425

I samband med att avgiften kraftigt har 6kats har reglerna for bidrag for
skogsvardande atgarder andrats. Sdledes har t.ex. rambeloppen for avverk-
ning av 5:3-skog inte enbart sankts kraftigt utan ocksa fatt vidgad anvand-
ning. Detta medfor att huvudparten avskogsvardsavgiften anviands till andra
andamdl vid sidan om sjalva skogsbruket. Attpadetta sattlataskogsvardsav-
giften finansiera kostnader, som rimligen bor vara en uppgift for hela
samhaillet att bdra, forstarker kéanslan av straffskatt.

Felbaserad

Principerna efter vilka skogsvardsavgiften tas ut ar ocksa felaktiga. Reglerna
premierar inte en god skogsvdrd. vilket de rimligen borde gora. En
skogsvardsavgift baserad pa skogsbruksvardet kan sld mycket snett och fa till
foljd att de mest skotsamma skogsdgarna forlorar mest pa skogsvardsav-
giften.

Skogsbruksvirdet kan t.ex. vara mycket hogt men avverkningsmojlighe-
terna sma. Dessa skogsagare straffas enligt nuvarande uttagsprincip med
hoga avgifter pa laga eller inga nettoinkomster frdn skogen.



Det galler i de fall dar en skogsédgare nyligen kopt en fastighet och tvingats
finansiera en visentlig del av kOpet genom stora engangsuttag av skog.
Darmed har skogsdgaren i detta fall uttomt mojligheterna att under de
narmaste dren fd nadgra nettoinkomster fran skogen.

I andra fall kan det gilla fastigheter som har en mycket stor andel av
skogsmarken bevuxen med vilgallrad och valskott ungskog som heller inte
ger ndgot omedelbart inkomstnetto, trots att skogsbruksvirdet i dessa bada
aktuella situationer kan vara mycket hogt. En pé skogsbruksvirdet baserad,
och inte en fran skogen direkt inkomstbaserad skogsvardsavgift, slar fel och
far darmed en missriktad effekt.

Missgynnar istillet for premierar

De bidrag som utgar frdn avgiftsmedel utgr i huvudsak for att i efterhand
reparera eftersatta atgarder, eller till fastigheter med ett daligt skogstill-
stand. Den skogsdgare som skoter sin skog bra har i regel mycket sma
mojligheter att fa bidrag. Trots detta har dessa skogsagare hoga skogsvards-
avgifter.

P4 det sittet innebdr bidragssystemet en Overforing av medel frdn
skotsamma till mindre skotsamma skogsdgare. Skogsvardsavgiften motver-
kar darfor i praktiken samhillets syften med skogspolitiken. I ett system med
skogsvardsavgifter dr det oftast de skotsamma skogsagarna som forlorar
mest.

Det som nu sagts berdr skogsvardsavgiftens negativa konsekvens i ett
refativt kort perspektiv. Naturligt vore att ocksd berdkna dess effekt och
konsekvenser under en omloppstid pd mellan 80—100 ar. Professor Soren
Wibe vid lantbruksuniversitetet har gjort det. Hans berakningar visar att den
samlade avgiften vid en 80-arig omloppstid svarar mot 40 % av nettot vid
avverkning. Det ror sig siledes om ett avgiftssystem som far dnnu storre
negativa effekter for ctt rationellt skogsbruk pa langre sikt.

Nir ett system forlorat sitt syfte bor det avskaffas. S& ar fallet med
skogsvérdsavgiften. Detsamma giller det bidragssystem som ar en foljd av
skogsvardsavgiften.

En sjalvklar foljd av en slopad skogsvardsavgift blir givetvis att bidrag som
betalas med medel som kommer in frin avgifterna slopas. Regionalpolitiska
insatser och annat som utgar ur avgiftsmedel, och som inte har anknytning till
skogsbruket, bor sjalvfallet finansieras via statskassan.
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Hemstillan Mot. 1988/89

e ; . Sk308
Med hanvisning till det anforda hemstills

att riksdagen beslutar att avskaffa skogsvardsavgtften fran och med
den 1 juli 1989.
Stockholm den 10 januari 1989

Agne Hansson (c)

Rune Backlund (c) Anna Wohlin-Andersson (c)
Rolf Kenneryd (c) Ingbritt Irhammar (c)
Roland Larsson (c) Sven-Olof Petersson (c)

Marianne Jénsson (c) Ivar Franzén (c)



