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Till statsradet Peter Eriksson

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 att tillkalla en sirskild
utredare med uppdrag att verka for att {3 till stdnd bostadsbyggande
pd statens fastigheter (dir. 2017:7). Uppdraget ska enligt direktiven
delredovisas senast den 30 juni 2017 och slutrapporteras senast den
15 februari 2018.

Till sirskild utredare forordnades den 26 januari 2017 lands-
hévdingen Elisabeth Nilsson.

Den 15juni 2017 beslutade regeringen om tulliggsdirektiv
(dir. 2017:66). Genom tilliggsdirektiven indrades tiden for del-
redovisningen av uppdraget till den 15 september 2017, men 1 dvrigt
kvarstod uppdraget oférindrat.

Som sakkunniga att bitrida utredningen férordnades frin och med
den 4 april 2017 kanslirddet Sophie Ahlstrand och departements-
sekreteraren Johan Tejpar.

Som sekreterare 1 utredningen anstilldes frin och med den
12 februari 2017 lantmitaren Lars Jansson, samt frin och med den
20 februari 2017 samhillsbyggnadsdirektéren Jan Persson och sam-
hillsplaneraren Per-Olof Remmare. Som huvudsekreterare anstilldes
fran och med den 7 mars 2017 juristen Sofie Sveningsson.

Eftersom arbetet har bedrivits 1 samrdd med sakkunniga ir del-
betinkandet formulerat i1 vi-form, vilket dock inte innebir att de
sakkunniga stdr bakom samtliga férslag och bedémningar.



Utredningen, som har antagit namnet Utredningen om bostads-
byggande pa statens fastigheter, 6verlimnar hirmed sitt delbetin-
kande Bostider pd statens mark — en méjlighet? (SOU 2017:71).

Link&ping september 2017

Elisabeth Nilsson
/Lars Jansson
Jan Persson
Per-Olof Remmare
Sofie Sveningsson
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Sammanfattning

Inledning

Bostadbyggandet 1 Sverige har under ling tid varit lagt 1 forhdllande
till befolkningstillvixten. Det har resulterat i att vi nu har en omfat-
tande bostadsbrist. Av Boverkets bostadsmarknadsenkit fér 2017
framgar att 255 kommuner bedémer att det dr underskott pd bostider
1 kommunen. Det ir en 6kning med 72 kommuner p8 tv4 ar.

Enligt Planprocessutredningen' har de allra flesta kommuner en
uttalad politisk ambition att bygga bostider och att 6ka kommunens
folkmingd. Det har resulterat i att kommunerna satsar mer resurser
pa planering, vilket 1 sin tur stiller 6kade krav pd att det finns limplig
mark tillginglig.

Vart uppdrag

Viért uppdrag ir att verka f6r att f3 till stdnd ett bostadsbyggande pd
statens fastigheter. Enligt direktiven ska vi utgd frdn Planprocess-
utredningens inventering av statens fastigheter som kan vara limp-
liga f6r bostadsbyggande. For varje fastighet ska vi bedéma om det
finns ett lingsiktigt intresse for staten av att behlla hela eller delar av
fastigheten och om fastigheten kan ge ett visentligt bostadstillskott.
Dir vi bedomer att ett bostadsbyggande skulle kunna vara aktuellt
ska vi sammanfora relevanta aktorer i syfte att realisera bostadsbyg-
gandet.

Vart uppdrag bestr av tvd delar. Den forsta delen, som redovisas
1 det hir betinkandet, bestr av en inventering och vir bedémning

'SOU 2015:109 Bdttre samarbete mellan stat och kommun vid planering for byggande.
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av férutsittningarna for bostadsbyggande pa de identifierade fastig-
heterna.

Den andra delen av virt uppdrag utgors av en férhandlingsfas. Vi
kommer att sammanféra i forsta hand respektive kommun och den
statliga myndighet eller det statliga bolag som foérvaltar eller dger
fastigheten, med malet att {4 till stdind en markoverldtelse som forsta
steg 1 ett bostadsbyggnadsprojekt.

Forsaljning av statlig mark

Statens férsiljning av fast egendom regleras genom bestimmelser i
regeringsformen (1974:152), budgetlagen (2011:203) och forord-
ningen (1996:1190) &verldtelse av statens fasta egendom m.m., (den
s.k. forsiljningsférordningen).

Nir det giller de fastigheter som #gs av bolag med statligt dgande
giller dock de bolagsrittsliga reglerna.

Enligt budgetlagen fir regeringen silja fast egendom till en kom-
mun f6r samhillsbyggnadsindamal oberoende av virdet och om den
fasta egendomen fortfarande behovs i statens verksamhet.

Begreppet samhillsbyggnadsindamal forutsitts ha samma bety-
delse som det har 1 expropriationslagen, och innefattar bl.a. bostads-
byggande.

Genom forsiljningsférordningen har de myndigheter som férval-
tar statens fastigheter fatt ritt att under vissa férutsittningar dverldta
dem. I férordningen finns bl.a. bestimmelser inom vilka virdegrinser
som de fastighetsforvaltande myndigheterna fir besluta om férsilj-
ning av fast egendom som de férvaltar.

Vid forsiljning till en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal ska
pris och 6vriga villkor fér dverlitelsen bestimmas genom férhand-
lingar mellan kommunen och myndigheten. Priset ska motsvara mark-
nadsvirdet. Om parterna inte kan enas om priset och évriga villkor,
f&r myndigheten eller kommunen éverlimna frigan till regeringen.

For forsiljning av mark ovan odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen finns en sirskild beslutsordning, som bl.a. innebir att reger-
ingen maste limna tillstdnd tll 6verldtelsen.

14
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Forutsattningar som paverkar hur myndigheterna
och bolagen arbetar med forsédljning av fastigheter

Inriktningen pd verksamheten i myndigheterna och de statliga bo-
lagen styrs genom instruktioner, regleringsbrev, regeringsuppdrag,
dgaranvisningar, m.m. Om de styrande dokumenten inte pekar ut
bostadsforsdrjningen som ett prioriterat omrade, ir det naturligt att
bostadsindamailet blir ligre prioriterat vid stillningstaganden i mark-
anvindningsfrigor.

Det finns dven vissa andra forutsittningar, som inte ir direkt
kopplade till det uppdrag som myndigheten eller bolaget har, som
paverkar hur myndigheterna och bolagen generellt arbetar med for-
siljning av mark.

Ett exempel pd en sidan forutsittning dr den miljégaranti, som
staten utfirdade i samband med bolagiseringen av Jernhusen AB (i
fortsittningen benimnt Jernhusen, med vilket vi avser samtliga bolag
1 Jernhusens koncern). Genom denna garanti kan Jernhusen ansoka
om ersittning f6r kostnader for efterbehandling av férorenade mark-
omriden hos Trafikverket. Miljégarantin har inneburit att Jernhusen
har gjort vissa principiella stillningstaganden kring efterbehandling
som paverkar foérsiljningen av mark till kommuner.

Ett annat exempel dr den oexploderade ammunition (OXA)som
finns pd en stor del av de fastigheter som férvaltas av Fortifikations-
verket (FortV). Dessa omriden méiste saneras av staten innan de kan
anvindas f6r bostadsindamal.

Ett tredje exempel ir den 1 tid utdragna processen for att ligga
ner ett jirnvigsspar, som inte lingre behovs jirnvigsindama3l.

Savil oklarheter 1 myndigheternas och bolagens uppdrag som
ovan beskrivna relativt vanligen férekommande forutsittningar, pé-
verkar genomférandet och tiden f6r 6verltelse av mark for bostads-
indamadl pd ett negativt sitt.

Inventering och bedémningar

Vi har gjort en inventering for att kartligga 1 vilka kommuner det
finns statligt dgda fastigheter som kan 6verldtas till kommunen i

syfte att 6ka bostadsbyggandet.
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Vi har utgdtt frdn de 39 kommuner dir det enligt Planprocess-
utredningen finns statligt dgda fastigheter som kommunen vill {6r-
virva for bostadsbyggande. Under vért arbete har vi pa olika sitt fitt
kinnedom om att ytterligare fem kommuner ir intresserade av att
forvirva statligt d4gda fastigheter.

Vir inventering har dirmed omfattat sammanlagt 44 kommuner.”

Fastigheterna som kommunerna ir intresserade av att forvirva,
forvaltas respektive dgs av fyra statliga myndigheter och fyra statligt
dgda aktiebolag. Det handlar om FortV, Statens fastighetsverk (SFV),
Sveriges lantbruksuniversitet (SLU), Trafikverket, Akademiska hus
AB, Jernhusen, Specialfastigheter AB och Sveaskog AB.

Antal fastigheter som kan vara lampliga att dverlata

I vira kontakter med kommuner, myndigheter och bolag har fler in
100 fastigheter berérts. I enlighet med direktiven har vi {6r samtliga
fastigheter gjort en bedémning av om staten har ett lingsiktigt in-
tresse av att behilla den, och hur det 1 s3 fall ska stillas mot kommu-
nens behov och intresse av att f6rvirva fastigheten.

Vi har kommit fram till att vi ska arbeta vidare med och verka
for overldtelser av cirka 65 fastigheter.

Den preliminira siffran beror p flera faktorer. I skrivande stund
finns exempel pad fall dir det rider oklarheter kring hur den statliga
myndigheten eller bolaget stiller sig till att avyttra fastigheten. Det
finns ocksd ett flertal — ofta komplexa — situationer, dir vi upplever
att vi utifrin den information som vi har i dag har svart att bedéma
om det ir limpligt och mojligt att arbeta for en overldtelse av
fastigheten.

Vi har 1 det hir skedet av virt arbete dnd3 tagit med dessa fastig-
heter d& vi fokuserat pd att se mojligheter. Det fortsatta arbetet fir
utvisa vad som kan bli det reella utfallet i antalet dverlitelser och

uppfoérda bostider.

2 Se avsnitt 1.1 f6r en fullstindig redovisning av vilka 44 kommuner det ir.
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Antal bostader som kan byggas pa fastigheterna

Det ir svért att ange hur minga bostider som skulle kunna uppféras
om de cirka 65 fastigheterna faktiskt kommer 1 kommunernas igo.
De uppgifter som kommunerna har limnat ir grova uppskattmngar
och det har ibland varit friga om relativt stora spann 1 angivet antal
bostider.

Sammantaget har dock kommunerna uppskattat antalet bostider
som kan byggas pd de cirka 65 fastigheterna till cirka 27 000-35 000
bostider.

Vi har varit lite mer férsiktiga 1 vir uppskattning och har kommit
fram il att cirka 21 000 bostider skulle kunna byggas pa de aktuella
fastigheterna. Vi har exempelvis inte inkluderat de fastigheter for
vilka vi 1 dagsliget saknar tillrickligt med information fér att bedéma
om forsiljning dr limpligt, men som vi ind4 har valt att — 1 vart fall
initialt — arbeta vidare med i nista fas.

I var beridkning har vi ocksd forsoke att tinka i termer om mojlig-
heter att nd fram till en dverenskommelse mellan berdrda parter, vilket
bl.a. beror pd om det finns en pigdende process och pd parternas
instillning.

Planerings- och byggtid

Det finns en stor variation 1 kommunernas bedémningar nir det giller
den tidpunkt d& bostider kan vara firdigstillda. Variationen stricker
sig frin dr 2019/2020 till &r 2040/2050.

En av orsakerna till att mdnga bostider beriknas vara firdigstillda
langt fram 1 tiden, dr den allminna marknadssituationen for bostads-
byggande samt kommunernas planeringssituation och i flera fall
begrinsade ekonomiska och personella resurser. Flera bostadsutveck-
lingsprojekt ligger ocksd lingt fram i tiden med hinsyn tll att de dr
beroende av dtgirder som tar tid, t.ex. ny infrastruktur, sanering av
fororenade markomraden, nedliggning av jirnvigsspér, riskreduce-
rande &tgirder pi omriden belastade med OXA m.m.

Av de 21 000 bostiderna kan cirka 14 500 vara firdiga inom en
tiodrsperiod enligt kommunernas berikningar. Det innebir att cirka
6 500 kan st klara om 10 4r eller mer. Vi vill dock pdpeka att det kan
bli en viss forskjutning till den senare tidsperioden eftersom ett
flertal markomrdden sannolikt kommer att byggas ut i etapper.

17
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Svarigheter och hinder for ett 6kat bostadsbyggande
Malkonflikter

Det ir vanligt att olika mél och intressen kolliderar nir bostadsbyg-
gande aktualiseras. Planerna pd fler bostider stdr till exempel inte
sillan 1 strid med ett eller flera av vdra riksintressen.

De statliga myndigheterna har svirt att inom ramen fér sina upp-
drag gora ndédvindiga intresseavvigningar och besluta om marken
ska avyttras f6r bostadsbyggande eller forbli 1 statlig dgo och vara en
resurs 1 myndighetens uppdrag.

En tydligare styrning frin regeringens sida skulle underlitta
beslutsfattandet i myndigheterna.

For de statliga bolagen ir méilkonflikter littare att hantera. De
foljer den bolagsrittsliga lagstiftningen, och ska dirfor som huvud-
regel agera pd det sitt som ger bist ekonomisk vinning.

Bristande incitament for fastighetsoverlatelse

En grundliggande férutsittning for att myndigheter och bolag ska
genomfora fastighetsoverldtelser, dr att det finns incitament till att
gora det. Vi har dock noterat exempel pd det motsatta.

Om SLU overldter en fastighet och det uppstér ett éverskott,
miste Overskottet som huvudregel dterforas till statskassan (se
avsnitt 3.5). Av den anledningen kan ett markbyte vara av storre
intresse for SLU 4n en forsiljning.

Vi har férstdelse f6r att SLU intar en restriktiv héllning till fastig-
hetsoverldtelser, om de innebir att markinnehavet minskar samtidigt
som vinsten inte kan 3terinvesteras 1 myndighetens verksamhet.

Vi menar att det bor 6vervigas om det finns ett behov av indrade
regler som innebir att SLU kan kompenseras efter en fastighets-
overldrelse.

Nedlaggning av spar

Trafikverket och Jernhusen férvaltar respektive dger manga fastig-
heter i attraktiva, centrala ligen i kommunerna. Flertalet av dessa
fastigheter berors av jirnvigsspir som ir eller har varit en del i virt
nationella jirnvigssystem. Utvecklingen har gjort att en del av dessa
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spdr inte lingre behovs for jirnvigsindamal, varfor berorda fastig-
heter skulle kunna anvindas f6r annat indama3l, till exempel bostads-
byggande.

Processen for nedliggning av spar ir dock tidskrivande. Det méste
gd tre &r mellan ett beslut om att upphéra med underhillet av spdren
och sjilva nedliggningsbeslutet. Processen borde ses éver med inrikt-
ning att bestimma en kortare tid mellan besluten for vissa situa-
tioner, samt att 6verviga om det enklare undantagsférfarandet, s.k.
slopning, kan anvindas 1 fler situationer in vad som ir fallet i dag.
Processen for slopning ir littare att férenkla eller utvidga tillimp-
ningsomradet for eftersom Trafikverket férfogar dver den i sin helhet.

Oexploderad ammunition (OXA)

De fastigheter som Férsvarsmakten har anvint {6r sin verksamhet
ir ofta belastade med OXA 1 marken, vilket forsvirar eller for-
hindrar en indrad markanvindning.

Det har tidigare funnits en osikerhet vad giller metoder f6r hur
riskreducerande dtgirder ska utféras pd dessa marker. Mot bakgrund
av de 6kade kunskaper som finns i dag och den metodutveckling
som har skett, ser vi forbittrade mojligheter att hantera OXA i
framtiden, vilket dr glidjande och nédvindigt fér en dndrad mark-
anvindning.

Jernhusens miljogaranti

I samband med bolagiseringen avtalades om en miljégaranti som Jern-
husen kan dberopa for att {3 ersittning f6r kostnader fér efterhandling
av fororeningar, som ir ett resultat av statens tidigare verksamhet pd
Jernhusens fastigheter.

Trafikverket, som f6r statens rikning hanterar ansékningarna om
ersittning, och Jernhusen har inte samsyn i alla delar avseende garan-
tins tillimpning och processen f6r ansékan. Denna brist pd samsyn
medf6r att Jernhusens forsiljning av fastigheter ofta tar onodigt ling
tid. B&da parter vill dtgirda detta och arbetar nu tillsammans med att
skapa en ensad och bittre process for miljogarantin.
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Bidrag for efterbehandling

I syfte att underlitta bostadsbyggandet pd foérorenade fastigheter
finns statliga bidrag for efterbehandling av sddan mark. Naturvirds-
verket beslutar i ansokningsirendena.

Bidraget finns att anséka om under en tiodrsperiod. For 2017 finns
300 miljoner kronor avsatta och foér de féljande dren 200 miljoner
kronor 4rligen.

Uppfylls de uppstillda kriterierna for ett beviljande kan en kom-
mun {4 bidrag som ticker hela kostnaden for efterbehandling till den
nivd som krivs for bostadsindamail — kinslig markanvindning (KM)
— men med avdrag for virdedkningen. Virdedkningen dr okat mark-
virde och vinsten pd affiren som sidan.

Kriterierna for bidraget ir sidana att mdnga kommuner upplever
ansékningsprocessen som bide svir och krivande.

Det ir dnnu f6r tidigt {6r att avgora vilken effekt bidraget kan f3
for bostadsbyggandet pa de fastigheter som berérs av var utredning.

Ineffektiva processer

I en fastighetsoverldtelse berdrs ofta fler parter dn kopare och siljare.
Till exempel har Trafikverket ofta servitut {or jirnvigsspar pd Jern-
husens fastigheter och berérs dirfér vid en férsiljning.

Att flera parter berdrs komplicerar ofta dverl3telseprocessen efter-
som varje part har sina egna foérutsittningar och mal att férhélla sig wll.
Konsekvensen blir ineffektiva dialoger och processer.

Kommunerna har ibland svért att veta hur myndigheternas besluts-
process ser ut och till vem eller vilka personer pd myndigheterna som
de ska vinda sig for att diskutera en fastighetsaffir. Aven av den
anledningen kan 6verlatelseprocesser ta onédigt lang tid.

Prissattningen

Prisdiskussionerna tar ofta mycket tid i ansprak vid kommunernas
koép av mark fran de statliga myndigheterna. I syfte att {8 mer betalt
siljer myndigheterna sillan mark till kommunerna innan en detalj-
plan eller forslag till detaljplan har upprittats.

20



SOU 2017:71 Sammanfattning

For kommunerna innebir forfarandet ofta en stérre osikerhet
och l&sningar 1 plangenomférandet, och inte sillan lingre planerings-
tider di de inte har den 6nskade ridigheten 6ver marken.

Vid expropriation av privatigd mark avgér kommunen nir en
sddan process ska inledas och dirmed 1 princip dven hur marken ska
virderas.

Det forefaller tveksamt om det verkligen har varit lagstiftarens
avsikt att staten ska kunna styra forsiljningstidpunkten for att kunna
fi en hogre kopeskilling frin en kommun, jimfért med vad kom-
munen skulle behéva betala vid kop frén en annan markigare.

Reglerna i férsiljningsférordningen och jimforelsen med expro-
priationsférfarandet visar, enligt vir uppfattning, att nir det giller
forsiljning av statlig mark f6r samhillsbyggnadsindamal bér kom-
munen iga frigan om tidpunkten nir en fastighetséverldtelse ska
genomforas. Det dr med andra ord rimligt att f6rsiljningen ska kunna
genomféras vid den tidpunkt som kommunen skulle ha kunnat expro-
priera marken, om det hade varit friga om mark 1 privat dgo.

Det bor dirmed normalt bara krivas en dversiktsplan som visar att
marken behévs for samhillsbyggnadsindamal for att myndigheterna
ska silja marken om en kommun vill képa den. Naturligtvis ska staten
dessférinnan ha utrett sitt behov av marken {6r andra indamal och
fattat beslut om att den kan siljas.

Forsaljning av mark ovan odlingsgransen och pa renbetesfjéllen

For forsiljning av mark ovan odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen
finns sirskild lagstiftning.

I olika budgetpropositioner, senast 2016-2017, finns uttalanden
om riktlinjer for frikép av s.k. fjilligenheter, dvs. sm3 fjilljordbruk
som koparen genom arrende normalt bor pd och ocksa brukar.

Vi upplever att uttalandena i budgetpropositionerna skapar en
osikerhet, som i sin tur orsakar en onddigt omstindlig hantering av
forsiljning av mark fér samhillsbyggnadsindamdl ovan odlings-
gransen.
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Utredningens fortsatta arbete
Vara arbetsformer

De olika overldtelseprocesserna som vi ska engagera oss 1 kriver olika
grad av férdjupning frdn vir sida.

Omstindigheterna i det enskilda fallet kommer att vara avgorande
for hur aktivt och pa vilket sitt vi bidrar 1 dialoger och férhandlingar
framover.

I de fall dir det dr limpligt kommer vi att f6ra dialoger med flera
parter samtidigt. Vi tinker di frimst pd diskussioner om overlatelse
av jirnvigsfastigheter dir Jernhusen, Trafikverket och kommunen ir
berérda.

Vir sirskilda utredare kommer att fungera som ett stéd 1 diskus-
sionerna mellan myndigheter, bolag och kommuner.

Vid behov kommer vi att féra diskussioner med berorda lins-
styrelser 1 fragor gillande planeringsunderlag och intresseavvigningar.

Tidsplan for vart fortsatta arbete

Det ir svirt att limna en tidsplan med delmal {6r virt fortsatta arbete.
De olika processerna kommer sannolikt att skilja sig en del &t. Det
beror pd parterna och deras instillning, hur komplexa frigestillningar
som behover 16sas innan 6verldtelse kan ske m.m. I minga fall finns
ocksd behov av mer information fér att bedéma om vi bor arbeta
vidare med en 6verlatelse.

Det ir ocksd svirt att bedéma hur lingt éverlatelseprocesserna kan
komma under vir utredningstid. Vir mélsittning ir att fora dem fram-
3t 1 sd stor utstrickning som méjligt fram till vér slutredovisning.

I samband med vér slutredovisning kommer vi att rapportera vilka
overldtelser som dr genomforda, vilka som vi har valt att inte arbeta
vidare med, och hur statusen ser ut for de diskussioner som fort-
farande pagar.
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1 Utredningens uppdrag
och arbete

1.1 Uppdraget

Regeringen beslutade om utredningens direktiv den 26 januari 2017
(dir. 2017:7). Den 15 juni 2017 beslutade regeringen om tilliggsdirek-
tiv for utredningen (dir. 2017:66). Direktiven bifogas som bilaga till
betinkandet, Bilaga 1 och 2.

Utredningens huvudsakliga uppdrag ir att verka for att f4 tll stdnd
bostadsbyggande pa fastigheter som 1 dag dgs av staten.

Uppdraget bestdr av tvd delar, varav den forsta delen redovisas 1
det hir betinkandet. Den forsta delen bestdr av en inventering. Ut-
redningen ska utgd frin den 6versiktliga inventering som Planprocess-
utredningen gjorde avseende kommuner dir det finns statlig mark
som kan vara intressant fér bostadsbyggande.' Planprocessutred-
ningens inventering visade att det 1 39 kommuner® kan finnas fastig-
heter, som igs av staten eller av bolag med statligt igande, som kan
vara limpliga for bostadsbyggande. Enligt vdra direktiv ska vi for
dessa statligt dgda fastigheter géra en egen bedémning av om det
finns ett lingsiktigt intresse f6r staten av att behilla hela eller delar
av fastigheten f6r dess nuvarande eller planerade anvindning. Flera
av fastigheterna ligger inom riksintresseomrdden enligt 3 eller 4 kap.
miljobalken, vilket ska beaktas 1 vir bedémning. Det kan exempelvis
handla om omriden som ir av riksintresse fér kommunikationer,

'Se SOU 2015:109 Biittre samarbete mellan stat och kommun vid planering for byggande,
avsnitt 14.6.

?De 39 kommunerna ir Arjeplog, Berg, Bords, Botkyrka, Enképing, Falkenberg, Givle,
Géteborg, Helsingborg, Jarfilla, Kalmar, Kiruna, Klippan, Kristianstad, Kungilv, Lidképing,
Linkoping, Lomma, Luled, Lund, Malmo, Norrkdping, Norrtilje, Nykvarn, Sigtuna, Sjébo,
Skévde, Solna, Sundbyberg, Sodertilje, Trosa, Umed, Upplands Visby, Uppsala, Vaggeryd,
Vaxholm, Ystad, Orebro och Ostersund.
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totalférsvaret, naturvird, kulturmiljévard och friluftsliv. Vir bedém-
ning ska ocksd ta hinsyn tll ett markomrides natur-, kulturmiljo-
och friluftsvirden 1 6vrigt. Fér varje enskild fastighet ska utredningen
ocksd gora en bedémning av om en avyttring av fastigheten for
bostadsbyggande kan komma att ge ett visentligt bostadstillskott for
den berérda kommunen. Vi ska dven ta hinsyn till om kommunen
omgdende ir villig att vidta de dtgirder i form av planliggning och
andra forberedelser som krivs for att kunna bygga bostider.

Enligt vira direktiv ir en utgdngspunkt att det ska finnas mark-
nadsmissiga forutsittningar att bygga bostider pd fastigheten. I det
avseendet ir den lokala efterfrigan pd nya bostider avgérande. Liget
1 forhdllande till befintlig infrastruktur sisom vigar, jirnvigar, an-
liggningar fér vatten och avlopp, samhillsservice 1 form av skolor
m.m. paverkar byggnadstid och exploateringskostnader och dirmed
ocksd de marknadsmissiga forutsittningarna.

Utredningen ska i sitt arbete samrida med berérda linsstyrelser.

Behovet av nya bostider ir stort 1 Sverige. Det har byggts otill-
rickligt 1 férhillande till landets befolkningsékning under snart tio
ars tid. Av Boverkets bostadsmarknadsenkit for 2017 framgar att
255 kommuner beddémer att de har underskott pd bostider. Det ir
en 6kning med 72 kommuner pd tv3 r. En orsak ir att Sverige har
haft en kraftig befolkningstillvixt under 2016 till {6]jd av den ckade
invandringen. Befolkningstillvixten férvintas vara fortsatt hég under
overskidlig tid.’

Enligt Boverkets indikatorer fér bostadsbyggande pabérjades
byggnation av cirka 67 000 bostider under 2016. I &r beriknas
72 000 bostider pdborjas och nista ir 74 500 bostider. Det ir dock
mojligt att toppen vad giller antalet byggstarter dr nddd redan 1 4r.
Nigra storre kommuner uppger att de i &r har balans p& bostads-
marknaden totalt sett, men inte fér alla grupper av individer. Hur
mycket som byggs beror pd efterfrigan pd nya bostider, vilken ir den
mest svirbedémda faktorn pd sikt i prognoserna. Kulmen pd efter-
frigan pd nya bostider kan av olika skil ha ndtts redan 2016. En an-
ledning ir t.ex. inférandet av ett amorteringskrav, vilket har minskat

? Se “Boverkets indikatorer. Analys av utvecklingen pa bygg- och bostadsmarknaden med
byggprognos”, nummer 1, maj 2017, s. 1 ff. och Boverkets bostadsmarknadsenkit 2017,
www.boverket.se/sv/samhallsplanering/bostadsplanering/bostadsmarknaden/bostadsmarknads
enkaten-i-korthet.
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den krets som kan efterfriga en ny bostad. Aven kapaciteten i bygg-
sektorn anses svirbedémd i prognoserna.*

Boverkets senaste byggbehovsprognos publicerades i juni 2017.
Enligt prognosen behover det byggas 600 000 bostider under 2017-
2025. Den tidigare prognosen for dren 2016-2025 visade ett behov
pd 710 000 bostider. Det finns flera anledningar till att byggbehovs-
prognosen har skrivits ned. En anledning ir att Statistiska central-
byrdn, SCB, har skrivit ned Sveriges befolkningsutveckling i sin
befolkningsprognos fran april 2017. Aven om Boverkets senaste bygg-
behovsprognos ir nigot ligre dn 1 den som gjordes 1 juni 2016, visar
den nya prognosen trots allt behov av ett fortsatt hégt bostads-
byggande.’

Det ir svért for oss att beddma om kommunernas uppgifter om
behovet av nya bostider 6verensstimmer med det verkliga behovet
pa lang sikt. Orsakerna till det dr bl.a. de dndrade prognoserna och
osikerheten i de faktorer som prognoserna bygger pi. Antalet nya
bostider som, delvis som ett resultat av vart arbete, 1 vissa kommuner
kan komma att byggas pd fastigheter som idag dgs av staten, kan
alltsd visa sig vara for {4 eller f6r manga 1 férhillande il det 1angsik-
tiga behovet 1 kommunen och pd orten.

I direktiven stir visserligen inget om vilken typ av bostider som
ska byggas. Vi vill indd nimna att bland de kategorier av bostads-
sokande som har stort behov av en bostad, finns en stor andel som
har svaga forutsittningar att etablera sig pd bostadsmarknaden. Det
kan t.ex. handla om unga personer som vill skaffa sin forsta egna
bostad eller om nyanlinda som ir i behov av bostad. Vér uppfattning
ir att det finns en risk att de bostider som byggs inte blir tillgingliga
for de grupper som bist behdver en bostad, om priset f6r de nypro-
ducerade bostiderna blir for hégt. Det dr vir férhoppning att berérda
parter beaktar kostnaderna och prisnivin pa bostiderna i sin planering.

Med detta sagt noterar vi att oberoende av hur prognoserna ser ut
ir vart uppdrag att verka for att 3 tll stind bostadsbyggande pd
fastigheter som 1 dag dgs av staten.

Under utredningens forsta del har vi blivit kontaktade av 5 kom-
muner som inte finns med bland de 39 kommuner som har identi-

*Ibid., s. 1 ff.
> Se Boverkets byggbehovsprognos juli 2017, www.boverket.se/sv/om-boverket/publicerat-
av-boverket/nyheter/ny-byggbehovsprognos-fran-boverket/
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fierats 1 samband med Planprocessutredningens inventering. Vi har
inkluderat dven dessa fem kommuner i1 den inventering som vi nu har
genomfort.’

Den andra delen av virt uppdrag utgérs av en forhandlingsfas.
Betriffande de fastigheter som vi bedémer skulle kunna bli aktuella
for bostadsbyggande ska vi sammanféra relevanta aktorer 1 syfte att
realisera bostadsbyggande. Relevanta aktérer ir kommunen och den
statliga myndighet eller det statliga bolag som forvaltar eller dger
fastigheten, men det kan t.ex. ocksd vara andra statliga myndigheter,
nyttjanderittshavare eller byggherrar.

Bestimmelser som styr forsiljning av statliga fastigheter finns
bide 1 budgetlagen och i férordningen (1996:1190) om overlitelse av
statens fasta egendom m.m., dven kallad f6rsiljningstérordningen. Vid
forsiljning av fast egendom till en kommun fér samhillsbyggnads-
indama4l, ska pris och 6vriga villkor f6r éverldtelsen bestimmas genom
forhandlingar mellan kommunen och den fastighetsférvaltande myn-
digheten eller en av regeringen utsedd sirskild forhandlare.”

I den inledande fasen av virt arbete stillde vi oss frigan om vér
sirskilda utredare kan anses vara sirskild férhandlare i den mening
som avses 1 forsiljningsforordningen. I vara direktiv anvinds varie-
rande benimningar pd utredaren, t.ex. samordnare eller férhandlings-
person. Termen sirskild férhandlare anvinds diremot inte 1 direk-
tiven. Enligt dem ska férhandlingspersonen under den andra delen av
vart uppdrag, forhandlingsfasen, ”... sammanfora relevanta aktorer 1
syfte att realisera bostadsbyggande. Relevanta aktorer dr i detta sam-
manhang kommunen, den statliga fastighetsigaren, byggherrar och 1
forekommande fall myndigheter som nyttjar fastigheten utan att
vara fastighetsigare.”. Ordalydelsen 1 18 § forsiljningsforordningen
tyder pd att en sirskild forhandlare trider in 1 den fastighetsférval-
tande myndighetens stille vid férhandlingar mellan kommunen och
myndigheten. Enligt vira direktiv ska dock den sirskilda utredaren
fora samman relevanta aktorer, bl.a. den statliga fastighetsigaren, till
forhandlingar.

Vid en samlad bedémning anser vi dirfér att den sirskilda utre-
daren inte kan anses ha en roll som sirskild férhandlare enligt for-
siljningstorordningen. I virt arbete har vi snarare utgdtt frn att ut-

® De kommuner som har tillkommit ir Boden, Hirjedalen, Landskrona, Motala och Niss;jo.
7 Se 18 § forsiljningsforordningen.

26



SOU 2017:71 Utredningens uppdrag och arbete

redaren har en roll som kan jimféras med en medlares. Vi har alltsd
tolkat vart uppdrag som att vi ska bistd parterna i férhandlingar genom
att effektivt driva processen framdt i syfte att om mojligt 6verldta
fastigheter f6r bostadsbyggande.

I den utstrickning som det behévs ska vi redovisa konsekvenser
i enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Redovisningen
av konsekvenser ska ocksi omfatta paverkan pd milj6 inklusive kultur-
miljé samt hushdllning med mark- och vattenomriden.

Den forsta delen av virt uppdrag ska delredovisas senast den
15 september 2017 1 form av en utférlig redogorelse for vir beddm-
ning av forutsittningarna f6r bostadsbyggande pd de aktuella fastig-
heterna samt en tidsplan f6r det fortsatta arbetet. Det hir betin-
kandet utgor alltsd en redovisning av férsta delen av virt uppdrag.

Uppdraget ska slutredovisas senast den 15 februari 2018.

1.2 Arbetsformer

Utredningen har haft ett stort antal intressenter att fora dialog med.

Vi har utgdtt frdn de 39 kommuner 1 vilka statlig mark som kan
vara intressant f6r bostadsbyggande tidigare har identifierats. Utéver
dessa 39 kommuner har ytterligare 5 kommuner tillkommit. Samman-
taget har vi sdledes gett 44 kommuner tillfille att presentera vilka stat-
ligt dgda fastigheter som de ir intresserade av att forvirva 1 syfte att
realisera bostadsbyggande.®

Nir det giller statliga fastighetsigare har vi utgdtt frén de myndig-
heter och bolag som finns omnimnda 1 Planprocessutredningens
betinkande.” Sammantaget innebir detta att vi har f6rt dialog med
FortV, Naturvardsverket, Riksantikvarieimbetet (RAA), SFV, SLU,
Trafikverket, Akademiska hus AB, Jernhusen, Specialfastigheter AB
och Sveaskog AB.

Vi startade vart arbete med att bjuda in till tre stérre informa-
tions- och dialogméten i Stockholm, Luled respektive Malmé. Till
dessa méten har vi bjudit in kommunstyrelsens ordférande i berérda
kommuner, ovan nimnda myndigheter och bolag samt de ytterligare
statliga fastighetsigare som finns omnimnda i Planprocessutred-

8 Vilka kommuner som har ingdtt i vir inventering framgar av avsnitt 1.1 ovan.
? Se SOU 2015:109, s. 255 ff.
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ningens betinkande.”® Aven féretridare for berérda linsstyrelser har
varit inbjudna till vira inledande informations- och dialogméten.

Direfter har vi haft enskilda kommundialoger f6r att kunna for-
djupa oss 1 varje kommuns individuella behov, énskemal och forut-
sittningar. Vi har stillt frigor 1 syfte att f fram si konkret informa-
tion som mdjligt om de statliga fastigheterna som kommunerna ir
intresserade av att f6rvirva, samt om kommunens planer f6r bostads-
byggandepd fastigheterna och foérutsittningarna fér att kunna reali-
sera planerna. Vi har exempelvis bett kommunerna att uppge fastig-
hetsbeteckning, hur stor areal och vilken eventuell del av fastigheten
som kommunen vill f6rvirva. Dirtill har vi stillt frigor om huruvida
fastigheten omfattas av éversiktsplan eller detaljplan, om fastigheten
berdrs av ndgot eller nigra riksintressen, hur minga bostider (riknat
1 ligenheter) som skulle kunna byggas p8 fastigheten och nir de férsta
bostiderna skulle kunna vara klara fér inflyttning. Vi har dven bett
kommunerna att precisera vilka de storsta mojligheterna respektive
hindren ir f6r att realisera bostadsbyggande p3 fastigheten. En annan
viktig frdga som vi har diskuterat med kommunerna ir om de har
eller tidigare har haft ndgon dialog kring férvirv av fastigheten med
den myndighet eller det bolag som férvaltar eller dger fastigheten,
samt vad de eventuella dialogerna har resulterat 1.

Med underlaget frin vira kontakter med de enskilda kommu-
nerna har vi direfter haft méoten eller annan dialog med de berérda
myndigheterna respektive bolagen. I de samtalen har vi berért frigan
om myndigheten eller bolaget har gjort nigon egen inventering av
sitt fastighetsinnehav 1 syfte att identifiera fastigheter som kan av-
yttras. Utifrdn den information som kommunerna har limnat, har vi
dven 1 vissa fall efterfrigat information kring hur myndigheten eller
bolaget har organiserat sin interna process avseende eventuella fastig-
hetsoverlatelser. Vi har dock framfor allt stillt frigor kring hur myn-
digheten eller bolaget ser pd mojligheten att 6verldta de fastigheter
som kommunerna har utrycke ett reellt intresse f6r.

Utredningens arbete har l6pande stimts av med de sakkunniga.

Vi har haft ett antal kontakter med utredaren och sekretariatet for
Utredningen for att samordna stérre samlade exploateringar med hall-

% De statliga fastighetsigare, utéver de som vi direfter har fért dialog med, som har varit
inbjudna till vdra informations- och diskussionsméten ir Skogsstyrelsen, Swedavia AB,
Vasallen AB och Vattenfall AB.
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bart byggande (N 2016:G). Vi har ocks3 triffat bolagsforvaltarna for
de statligt dgda bolagen.

1.3 Betankandets disposition

I kapitel 2 beskrivs gillande ritt vid f6rsiljning av statligt 4gd mark.

Kapitel 3 fokuserar p& de berérda myndigheterna och bolagen.
Vi beskriver kortfattat deras respektive uppdrag och vira observa-
tioner av vissa generella férutsittningar som paverkar deras agerande
vid markforsiljning.

Kapitel 4 inleds med en sammanfattning av vir inventering och
vad vi avser att arbeta vidare med i nista del av vir utredning. Res-
terande del av kapitlet dgnas &t en relativt detaljerad redovisning av de
fastigheter for vilka vi har undersékt méjligheterna till bostadsbygg-
ande. Fastigheterna redovisas kommunvis. Fér varje enskild fastighet
finns dven en redogorelse for vr syn pd vir eventuella medverkan i en
fortsatt dialog och férhandling om éverlatelse av fastigheten.

I kapitel 5 redogdr vi f6r ndgra observationer och reflektioner
kring faktorer som vi anser paverkar méjligheten till fastighetséver-
l3telser frin statliga myndigheter och bolag till kommuner.

I kapitel 6 finns en beskrivning av hur vi ska bedriva vart fortsatta
arbete.

Kapitel 7 innehdller en éversiktlig redogorelse f6r konsekvenserna
av overldtelser av den statligt dgda marken.
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2 Forsalining av statlig mark

2.1 Inledning

Regeringen har enligt regeringsformen (1974:152) 1 huvudsak ritt att
forvalta och forfoga over statens tillgingar (se 9 kap. 8 §).' Det inne-
bir bl.a. att regeringen forfogar dver de fastigheter som dgs av staten.

Grunderna f6r regeringens forvaltning och disposition éver statens
fastigheter och andra tillgingar bestims av riksdagen genom reglerna i
budgetlagen.

Bestimmelser som ir tillimpliga vid forsiljning av statliga fastig-
heter som regeringen férvaltar finns bide 1 budgetlagen och 1 fér-
siljningsfoérordningen. Genom bestimmelserna i forsiljningsférord-
ningen har regeringen delegerat ritten att silja statens fasta egendom
till ett antal myndigheter. For att myndigheterna ska ha ritt att silja
fastigheterna giller bl.a. vissa beloppsbegrinsningar avseende fastig-
heternas virde.”

Nir det giller de fastigheter som igs av bolag med statligt dgande
giller i stillet de bolagsrittsliga reglerna.

! Det finns vissa undantag men de giller tillgingar som avser riksdagens myndigheter eller som i
lag har avsatts till sirskild forvaltning. Inget av undantagen ir tillimpligt for de frigor som
behandlas inom ramen fér vir utredning.

? Nigra av myndigheterna som berdrs av vir inventering har bestimda virdegrinser i férord-
ningen. FortV och SFV har ritt att besluta om &verldtelse av fastigheter som ir virda hogst
20 miljoner kronor. Fér Trafikverket och SLU édr motsvarande virdegrins 15 miljoner respek-
tive 5 miljoner kronor.

31



Forsaljning av statlig mark SOU 2017:71

2.2 Tillamplig lagstiftning for
myndigheternas forsaljning

2.2.1 Budgetlagen

I budgetlagen regleras regeringens ritt att besluta om forsiljning av
statens fasta egendom.

Nir virdet av fast egendom inte Sverstiger 75 miljoner kronor, fir
regeringen besluta att silja egendomen om den inte alls eller endast 1
ringa utstrickning behovs 1 statens verksamhet. For att forsiljning ska
f3 ske krivs ocksg att det inte finns sirskilda skil for att egendomen
ska vara kvar 1 statens dgo (8 kap. 2 § forsta stycket budgetlagen).
Trots detta fdr regeringen besluta om férsiljning till en kommun for
samhillsbygegnadsindam8l (8 kap. 2 § andra stycket budgetlagen).
Regeringen har alltsd en méjlighet att silja fast egendom till en kom-
mun f6r samhillsbyggnadsindamil dven om virdet dverstiger 75 mil-
joner kronor och den fasta egendomen fortfarande behovs i statens
verksamhet.

Vad kan d3 utgéra samhillsbyggnadsindamal 1 den mening som
avses 1 budgetlagen? Begreppet forutsitts ha samma betydelse som det
har i bestimmelsen i 2 kap. 1§ expropriationslagen (1972:719).> Dir
finns en beskrivning av f6r vilka indamal och 1 vilka situationer som
en kommun fr anvinda sig av expropriation fér att {8 ridighet dver
marken. Expropriation fir bla. ske for att ge en kommun méjlighet
att forfoga 6ver mark eller annat utrymme som med hinsyn till den
framtida utvecklingen krivs for titbebyggelse eller dirmed samman-
hingande anordning (2 kap. 1 § forsta stycket expropriationslagen).

Vid expropriation inom redan titbebyggt omride finns vissa ytter-
ligare restriktioner som framgir av bestimmelsens tredje stycke. Ut-
trycket titbebyggt omride ir avsett att vara visentligt snivare in
begreppet titbebyggelse 1 paragrafens forsta stycke. Med titbebyg-
gelse forstds sddan samlad bebyggelse som nédvindiggér sirskilda
anordningar for att tillgodose gemensamma behov. Det ir inte sikert
att mark som anvinds fér sddan bebyggelse ocksd dr att betrakta som
titbebyggd.* Som en férutsittning for expropriation inom ett tit-

*Se SOU 2015:109, s. 257. Se dock prop. 2010/11:40 En reformerad budgetlag, s. 95 {. och
SOU 2010:92 En effektivare forvaltning av statens fastigheter, s. 50 f., dir det talas om att
tillimpningsomrédet for budgetlagens samhillsbyggnadsindamal skulle vara nigot vidare.
*Se prop. 1971:122 Expropriationslagstifiningen, s. 211.
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bebyggt omride ska i princip gilla att marken inom &verskddlig tid
kommer att beréras av byggnads- eller anliggningsitgirder som ir av
visentlig betydelse frdn allmin synpunkt. Med uttrycket dverskidlig
tid avses mellan 10 och 20 4r. Om det finns goda skal ll att det
krivs ett lingre tidsperspektiv, t.ex. pd grund av omfattande sanering
av marken, och det finns vil konkretiserade planer bor det emellertid
vara mojligt att expropriera dven om marken kommer att beréras av
dtgirderna forst efter 20 &r.”

Statligt dgda fastigheter kan inte exproprieras med std av expro-
priationslagen, men genom budgetlagen finns siledes en mojlighet
om regeringen vill silja en statligt dgd fastighet som ir strategiskt
viktig for att kunna bygga ett storre antal bostider i en kommun.*

Sammantaget ger budgetlagens bestimmelser regeringen tilltelse
att silja statens fasta egendom, men ingen skyldighet att gora det.
Det stir dirmed regeringen fritt att 1 det enskilda fallet viiga statens
intresse att ha kvar fast egendom mot intresset av att silja den.

2.2.2  Forsaljningsfoérordningen

Genom forsiljningsférordningen har de myndigheter som férvaltar
statens fastigheter ftt ritt att under vissa férutsittningar overlita
dem (1 och 2 §§ férsiljningsférordningen). I férordningen finns
bl.a. bestimmelser inom vilka virdegrinser som de fastighetsférval-
tande myndigheterna fr besluta om férsiljning av fast egendom som
de forvaltar (5 och 6 §§).

Av 8 § framgdr vilka forutsittningar som giller f6r myndigheter-
nas férsiljning. Fast egendom fir siljas om den inte alls eller endast
1 ringa utstrickning behovs 1 statens verksamhet och om det inte
finns sirskilda skil for att egendomen fortfarande ska dgas av staten.
Enligt samma bestimmelse kan hinsynen tll kulturmiljévérden, total-
forsvaret, naturvirden och det rorliga friluftslivet utgéra sirskilda
skil for att en egendom fortfarande ska dgas av staten.

I 9§ stills krav pd att den fastighetsforvaltande myndigheten ska
samrdda med annan statlig myndighet om det med hinsyn till egen-
domens lige eller beskaffenhet eller av andra skil bedoms troligt att

> Ibid., s. 159.
¢Se SOU 2010:18 En reformerad budgetlag, s. 295 och SOU 2015:109, s. 257.
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den myndigheten kan behéva egendomen eller att egendomen behovs
for intressen som den myndigheten ska bevaka.

Enligt 10 § forsta stycket ska en fastighetsforvaltande myndig-
het medverka till att statens l8ngsiktiga planering av mark- och
lokalbehov samordnas med kommunernas éversiktsplanering. Detta
bor ske pa ett s3 tidigt stadium av planeringen att avvigningen av den
framtida markdispositionen 1 huvudsak ir klarlagd och en princip-
dverenskommelse ir triffad mellan parterna, nir en kommuns 6nske-
mal om f6rvirv av viss fast egendom aktualiseras.

En fastighetsforvaltande myndighet ska, vid upplitelse av fast
egendom som en kommun inom &verskddlig tid kan komma att
behova for samhillsbyggnadsindamal och som bor kunna avstds av
staten for sddant indamail, se till att upplitelsevillkoren inte fér-
svarar en framtida 6verldtelse till kommunen.

Uppkommer friga om overldtelse av fast egendom utan att den
framtida markanvindningen ir klarlagd i en kommunal éversiktsplan,
ska den fastighetsférvaltande myndigheten ta reda pd kommunens
behov av egendomen (10 § tredje stycket).

Forsiljningsférordningen innehiller ocksd bestimmelser om
forhandsbesked (11-13 §§). En kommun som vill képa fast egen-
dom for samhillsbyggnadsindamal kan begira férhandsbesked frin
den myndighet som forvaltar fastigheten. Om virdet pd fastigheten
overstiger de beloppsgrinser som finns i 5 och 6 §§ kan kommunen
i stillet vinda sig till regeringen med sin begiran. En kommun som
begir férhandsbesked ska styrka sitt behov av den fasta egendomen
genom en oversiktsplan eller pd annat sitt.

Forsiljningen ska genomféras affirsmissigt och egendomen ska
siljas f6r marknadsvirdet (16 och 17 §§). Myndigheten ska lta be-
skriva och virdera fastigheten infér en forsiljning.”

Vid forsiljning till en kommun f6r samhillsbyggnadsindamal ska
pris och 6vriga villkor fér dverlitelsen bestimmas genom férhand-
lingar mellan kommunen och myndigheten eller en av regeringen
utsedd sirskild forhandlare.® Inom ramen f6r férhandlingarna fir en
part begira in ett utlitande fr&n Lantmiteriet om virdet pd egen-
domen. Om parterna inte kan enas om priset och 6vriga villkor, fir

7 Virderingen bér vara hogst ett &r gammal, enligt budgetavdelningen pa Finansdepartementet.
8 Se kapitel 1.1 dir vi har dragit slutsatsen att vir utredare inte kan anses vara en sirskild fér-
handlare 1 den mening som avses i 18 § forsiljningsférordningen.
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en part 6verlimna frdgan till regeringen tillsammans med Lantmite-
riets yttrande. Yttrandet ska vara vigledande vid bedémningen av pris
och 6vriga villkor fér dverlitelsen (18 § férsiljningsférordningen).’

Av 19 § framgdr att nir statens fasta egendom siljs for att till-
godose indamil som kan foranleda expropriation, vilket alltsd bl.a.
innefattar férsiljning till en kommun fér samhillsbyggnadsindamal,
ska kopeskillingen bestimmas enligt grunderna fér expropriations-
ersittning 1 4 kap. expropriationslagen (1972:719). Det 4r dock viktigt
att notera att det av 19 § ocksd framgar att bestimmelsen i 4 kap. 1§
andra stycket expropriationslagen inte ir tillimplig vid en sddan for-
silining. I 4 kap. 1§ andra stycket expropriationslagen finns en be-
stimmelse om pdslag om 25 procent av marknadsvirdet. Sammantaget
innebir det att priset ska motsvara marknadsvirdet nir staten siljer
fastigheter till kommunen fér samhillsbyggnadsindamal.

Det ir inte vanligt att kommunerna formellt begir férhands-
besked, utan i1 stillet sker informella kontakter med de fastighets-
forvaltande myndigheterna.”

Ett férhandsbesked frén en myndighet kan 6verklagas till reger-
ingen enligt 24 § forsiljningsférordningen. Inga évriga beslut enligt
férordningen fir verklagas.

2.2.3  Sarskilt om férsaljning av mark ovan
odlingsgriansen och pa renbetesfjillen

Sedan ling tid tillbaka dger staten mark pd bl.a. renbetesfjillen i
Hirjedalen och Jimtland samt i renniringens dretruntmarker vister
om odlingsgrinsen 1 Norrbottens och Visterbottens lin.

Statens mark i dessa omrdden férvaltas av SFV.

For férsiljning av mark ovan odlingsgrinsen och pd renbetes-
fjillen finns en sirskild beslutsordning.

Enligt 1 § renniringsférordningen (1993:384), RNF, ir det reger-
ingen som provar frigor om forsiljning av statens mark ovanfor
odlingsgrinsen och pa renbetesfjillen. Férvaltningsmyndigheten, SFV,
far tillsammans med nigra andra myndigheter och berérd sameby
yttra sig infér regeringens beslut nir en ansékan om férviry har gjorts.

? Méjligheten att begira yttrande frin Lantmiteriet har nyligen inférts, se SFS 2017:572.
12Se SOU 2015:109 s. 259.
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Av de kommuner som till utredningen har framfért behov av att
forvirva statlig mark for sitt bostadsbyggande, se kapitel 4, berors
Kiruna och Hirjedalens kommuner av bestimmelserna 1 RNF.

2.3 Tillamplig lagstiftning fér bolagens forsaljning

I enlighet med vad som angetts i avsnitt 2.1 ovan ska de statligt
igda bolagen f6lja samma lagstiftning som de privatigda bolagen.

Staten kan dock ge instruktioner till bolagets styrelse genom
dgaranvisning. I bolag med statligt dgande anvinds dgaranvisningar
1 huvudsak nir bolag har sirskilt beslutade samhillsuppdrag, fir an-
slag, befinner sig i omstrukturering samt vid avreglering och andra
liknande visentliga férindringar. Beslut om dgaranvisningar fattas
pd bolagsstimma.

De bolag som vi har fért dialog med'" ir aktiebolag, vilket innebir
att statens dgarstyrning av dessa ska ske 1 enlighet med reglerna i
aktiebolagslagen (2005:551). Av 8 kap. 4 § aktiebolagslagen framgir
att styrelsen ansvarar fér bolagets organisation och férvaltningen av
bolagets angeligenheter.

En forsiljning av fastigheter som bolaget dger ir dirmed ett be-
slut som bolagets styrelse ansvarar for.

2.4 Prissattning och ersattningsnivaer
vid forsaljning till kommuner

Av redogorelsen i1 avsnitt 2.2.2 framgir att myndigheterna ska genom-
fora forsiljningar av statens fasta egendom affirsmissigt. I tidigare
utredningar har framférts att det 1 kravet pd affirsmissighet ingdr att
priset ska vara s3 fordelaktigt som mojligt for staten.'

Nir staten siljer fastigheter till kommunen {6r samhillsbyggnads-
indamadl ska dock priset bestimmas enligt grunderna fér expropria-
tionsersittning, exklusive det 25-procentiga pdslaget (se avsnitt 2.2.2
ovan).

Vid samtal med kommunerna och de statliga myndigheterna har
utredningen fitt kinnedom om att myndigheterna ibland inte vill silja

" Akademiska hus AB, Jernhusen, Specialfastigheter AB och Sveaskog AB.
'2Se SOU 2010:18, s. 292.
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mark till kommunerna innan en detaljplan eller férslag till detaljplan
har upprittats. Anledningen till det ir att de genom ett sidant tillviga-
gingssitt far mer betalt f6r marken, eftersom detaljplanelagd mark
normalt har ett hogre virde jimfért med mark som inte ir planlagd.
For kommunerna innebir det dock ofta en stérre osikerhet och 18s-
ningar 1 plangenomférandet, och inte sillan lingre planeringstider dd
de inte har den 6nskade rddigheten 6ver marken.

Vid expropriation av privatigd mark avgér kommunen nir en
sddan process ska inledas och dirmed i princip dven hur marken ska
virderas. En 1 férhéllande till exploateringen tidig férvirvstidpunkt
ger ett markvirde med ligre forvintningsvirden jimfért med om
kommunen exproprierar alldeles fére detaljplanens faststillande.

Enligt forsiljningsférordningen kan en kommun {8 férhands-
besked om méojligheten att kopa fast egendom for samhillsbyggnads-
indamdl. Kommunen ska di styrka sitt behov av fastigheten genom
en oversiktsplan eller pd annat sitt, det vill siga ett krav som kan
jimforas med vad som krivs for ett expropriationstillstind.

Frigan om prissittning har behandlats 1 Planprocessutredningens
betinkande.” Dir konstateras bland annat att det efter upphivandet
av den s.k. presumtionsregeln finns vissa oklarheter i expropriations-
lagen nir det giller hur s.k. férvintningsvirden ska behandlas vid
bestimmandet av ersittningen. Det bor dirfor, enligt Planprocess-
utredningen, fortydligas efter vilka grunder som ersittningen ska
faststillas nir kommuner koper mark av staten.

3 Se SOU 2015:109, s. 231 ff.
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3 Myndigheternas och bolagens
respektive uppdrag m.m.

3.1 Varfor behovs ett sarskilt avsnitt
om myndigheternas och bolagens
respektive uppdrag?

Under virt arbete har vi diskuterat med berérda myndigheter och
bolag om vilka uppdrag de har och vad som ir syftet med uppdragen.
Deras respektive uppdrag paverkar inriktningen pa deras arbete och
vilka prioriteringar som de gor. Uppdragen paverkar dirmed ocksd —1
vart fall indirekt — pd vilket sitt som myndigheterna kan bidra till
bostadsforsorjningen.

Mot bakgrund av detta anser vi att det kan vara befogat att i
nigon min redogora f6r de uppdrag som de olika myndigheterna
och bolagen har.

Under virt arbete har vi ocksd noterat att det finns vissa forut-
sittningar, som inte ir direkt kopplade till det uppdrag som myn-
digheten eller bolaget har, som paverkar hur de generellt arbetar
med férsiljning av mark. Ett exempel pd en sidan forutsittning ir
den miljogaranti, som staten utfirdade i samband med bolagiseringen
av Jernhusen. Genom denna garanti kan Jernhusen anséka om er-
sittning for kostnader f6r efterbehandling av férorenade markom-
riden hos Trafikverket. Mojligheten att {3 ersittning f6r kostnader
med stod av miljdgarantin, har inneburit att Jernhusen har gjort vissa
principiella stillningstaganden kring efterbehandling som paverkar
forsiljningen av mark.

I kapitel 3 kommer vi dirfér att kortfattat redogéra for myndig-
heternas och bolagens uppdrag for att belysa vissa generella f6rut-
sittningar som paverkar deras agerande vid markforsiljning.
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3.2 Fortifikationsverket (FortV)

FortV foérvaltar Sveriges forsvarsfastigheter, dvs. anliggningar, mark
och lokaler. Det kan exempelvis vara skjutbanor, regementsbygg-
nader, hamnar, flygplatser, teknisk infrastruktur m.m. som behévs
for Forsvarsmaktens verksamhet. Forsvarsmakten ir den storsta
kunden, men FortV hyr ocksd ut till bla. Férsvarets materielverk,
Forsvarets Radioanstalt, Totalforsvarets forskningsinstitut, polisen,
Luftfartsverket och kustbevakningen.

Nir anliggningar, mark och lokaler inte lingre anvinds avyttrar
FortV dem.

Innan en forsvarsanliggning avyttras dr det vanligt att man river
eller plomberar anliggningen och 3terstiller marken. En forsiljning
kan ocksd foéregds av att anliggningar och mark anpassas for annan
verksambhet.

3.2.1 Forsaljningsprocessen

Under virt arbete har det visat sig att de kommunala foretridarna
inte alltid har kinnedom om processen for forvirv av FortV:s
fastigheter.

Vi har ocksd noterat att det ir vanligt med dialoger mellan kom-
munens representanter och lokala foretridare f6r Forsvarsmakten
om mojligheterna f6r kommunen att kopa mark.

Av de anledningar som nimns ovan vill vi beskriva hur pro-
cessen for forvirv av FortV:s fastigheter ser ut.

En kommun som vill férvirva en fastighet f6r samhillsbyggnads-
indam3l ska alltid ta kontakt med férsiljningsenheten vid FortV:s
huvudkontor. FortV har i sin tur dialog med sin hyresgist, For-
svarsmakten eller annan, om en eventuell dverlatelse.

Det kan tilliggas att FortV genom sitt 16pande arbete har god
kinnedom om vilka hyreskontrakt som ir uppsagda eller pd vig att
sigas upp. Detsamma giller de orter och fastigheter dir Forsvars-
makten eller andra hyresgister har behov av att utdka sin verksamhet.

Vid forsiljning av fastigheter vill FortV medverka under en del
av planprocessen, helst till en detaljplan finns antagen men 1 vart
fall en bit in i planprogramarbetet. Syftet med det ér att det ar littare
for FortV att bedéma virdet pd fastigheten utifrdn framtida mark-
anvindning om planprocessen har kommit en bit pd vig. FortV har
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uppgett att myndigheten vill sikerstilla att den inte avyttrar statens
tillgdngar till for gt pris.

3.2.2 Hantering av oexploderad ammunition (OXA)

Eftersom FortV:s fastigheter 1 mdnga fall har anviints f6r Forsvars-
maktens verksamhet ir det inte ovanligt att det finns oexploderad
ammunition, s.k. OXA, 1 marken. Vilken mingd och typ av OXA,
som finns pd en fastighet, beror pd vilken typ av verksamhet som
har bedrivits.

Om en fastighet som férvaltas av FortV ska exploateras for
bostider och det forekommer OXA i marken krivs sannolikt risk-
reducerande dtgirder.

Infor en fastighetsoverldtelse gors forst en kartliggning av fore-
komsten av OXA i marken. Direfter f6r FortV en dialog med képa-
ren om kommande markanvindning. Slutligen beslutas i vilken omfatt-
ning, och med vilken typ av riskreducerande itgirder, som OXA
ska hanteras.

FortV har sirskilda fonderade medel fér utférande av risk-
reducerande dtgirder.

3.3 Riksantikvarieambetet (RAA)

RAA ansvarar for frigor om kulturarv och kulturmiljéer i Sverige.
Myndigheten arbetar med att bevara, anvinda och utveckla kultur-
arvet for att de nationella kulturmiljomalen ska kunna uppnas.

For ett antal &r sedan férdes i princip samtliga fastigheter som
RAA forvaltade 6ver till SFV. RAA forvaltar dirmed inga fastig-
heter som kommunerna énskar forvirva.

Vi har dock haft kontakt med féretridare for RAA for att
diskutera det nationella arbetet med kulturmiljévirdens riksintres-
sen. Vi har bl.a. velat sikerstilla att RAA har resurser for att under
utredningens fortsatta arbete hantera en eventuell éversyn av be-
fintliga riksintressemiljéer som berérs av de diskussioner om 6ver-
latelser som vi dr delaktiga 1.

RAA har bekriftat att det ir redo att hantera ett visst okat
irendeinfléde vad giller behov av en eventuell dversyn av berérda
riksintressen.
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3.4 Statens fastighetsverk (SFV)

SEV {érvaltar kulturhistoriskt virdefulla fastigheter, eller sidana
for vilka staten har ett sirskilt ansvar. SFV férvaltar ocksd stora
markomriden som under drhundraden har tillhért staten.

Nigra exempel pd egendom som SFV férvaltar ir de kungliga
slotten, fistningar och monument, jord- och skogsegendomar
(kungsgérdar) 1 sédra och mellersta Sverige och renniringens &ret-
runtmarker vister om odlingsgrinsen 1 Norrbottens och Vister-
bottens lin.

SFV utgir i sitt arbete frin en strategi f6r det statliga dgandet
som finns presenterad i férarbeten.' Dir fastslds att de fastigheter,
som staten ska dga av kulturhistoriska skil, ska ha en tydlig kopp-
ling till berittelsen om statens egen uppkomst och utveckling.’

Frigor kring kulturhistoria och bevarande kommer inte sillan 1
konflikt med andra samhillsintressen. Det kan réra sig om ut-
vecklingsplaner som andra statliga myndigheter eller kommuner
har. S8dana intresseavvigningar ir i vissa fall svdra att géra f6r en
enskild myndighet som har att utg frin sitt specifika uppdrag. Som
ett exempel har SFV pekat pd intressekonflikter mellan bostads-
byggande och en ldngsiktig férvaltning av de statliga jordbruksegen-
domarna eller slottsomridena.

SFV anser att det med nuvarande nivd pd de ekonomiska ansla-
gen dr svart att ldngsiktigt bevara, anvinda och utveckla kultur- och
naturvirden i de fastigheter som myndigheten forvaltar, vilket kan
komma att paverka framtida 6verldtelser och prioriteringar.

SEV forvaltar ett storre antal s.k. bidragsfastigheter, vilket ér
fastigheter for vilka intikterna inte lingsiktigt kan ticka kostnaderna.
Myndighetens budget ricker inte till att underhilla alla bidrags-
fastigheter, varfor SFV kommer att behova éverviga att avyttra vissa
av dem.

''Se prop. 2016/17:116 Kulturarvspolitik.
2Se SOU 2013:55 Statens kulturfastigheter — urval och férvaltning fér framtiden.
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3.5 Sveriges lantbruksuniversitet (SLU)

Genom utbildning, forskning och miljéanalyser utvecklar SLU kun-
skapen om de biologiska naturresurserna och hur vi kan férvalta och
anvinda dessa pd ett hillbart sitt.

Inom ramen f6r sin verksamhet férvaltar SLU jord och skog med
en sammanlagd areal om cirka 6 000 ha. Aven lokaler ingir i férvalt-
ningen. Fastighetsinnehavet ir spritt pd en handfull platser 1 Sverige.

SLU har understrukit att det ir angeliget att universitet far be-
hilla mark som ir strategiskt viktig for forskning. Det giller exem-
pelvis marken runt Ultuna i Uppsala, som nirmast kan beskrivas
som ett forskningslaboratorium ute 1 det fria. Eftersom mitningar
av olika data gors under lingre sammanhingande tidsperioder om
femton till tjugo &r kan verksamheten inte flyttas till annan plats.
Markomridena ir kinsliga for viss yttre pdverkan och det finns om-
rdden som t.o.m. dr inhdgnade f6r att inte djur ska kunna komma in.

SLU har uppgett att det vid en markforsiljning normalt inte far
behilla ett eventuellt 6verskott. Det dterfors 1 stillet till statskassan
och kan alltsd inte &terinvesteras i verksamheten. Av den anled-
ningen, och di en markférsiljning innebir en hel del arbete, ir det
egentligen inte s3 intressant f6r SLU att silja mark. Markbyten kan
vara intressanta, men for exempelvis marken kring Ultuna ir inte
heller det ett alternativ pd grund av betydelsen som just den marken
har for forskningen.

Uppsala kommun har tidigare fitt kopa lite mark 1 Ultuna av
SLU. Den marken ansdg sig SLU kunna undvara. I samband med
den markaffiren fick SLU behilla viss del av &verskottet, men det
var inte en enkel process da det krivdes ett riksdagsbeslut for att moj-
liggora en sidan [8sning.

3.6 Trafikverket

Trafikverkets uppdrag dr att ansvara for den l8ngsiktiga infrastruk-
turplaneringen for vigtrafik, jirnvigstrafik, sjofart och luftfart. I myn-
dighetens uppdrag ingdr ocksg att ansvara for byggande och drift av
statliga vigar och jirnvigar.

Frigor om markanvindning hanteras i olika avseenden av flera
olika organisatoriska enheter pd Trafikverket. Fastighetsavdelningen
bedémer de juridiska forutsittningarna vid en 6verldtelse. Trafik-
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verket har en decentraliserad organisation dir regionerna har ett
stort mandat att fatta beslut om den regionala planeringen och mark-
anvindningen. Bedémningen 1 sakfrigorna, dvs. om myndigheten
behover fastigheterna f6r att sikerstilla infrastrukturférsérjningen,
gors dirfor av regionala organisationen.

Trafikverket har relativt nyligen etablerat ett nytt samarbete med
Jernhusen. Genom samarbetet ska frigor dir enskilda irenden be-
héver samordnas mellan handliggare pd Trafikverket och Jernhusen
hanteras pd ett effektivare sitt. Om juridiska frigor inte kan l6sas
inom férvaltningsorganisationerna respektive inom projekten, ska
frigorna dirfor hanteras i1 samarbete mellan chefsjuristerna pd Trafik-
verket och Jernhusen.

3.6.1 Nedlaggning av spar

Minga kommuner ir intresserade av att forvirva fastigheter som
dgs av Jernhusen eller f6rvaltas av Trafikverket, och dir det finns spar
som behover avvecklas f6r att bostidder ska kunna byggas.

Om jirnvigsspar ska liggas ned miste det f6lja en viss process
som framgdr av jirnvigsférordningen (2004:526).

Den forsta delen av processen innebir att Trafikverket méste
besluta om att upphora med underhdll. Det fir ske nir trafiken
endast ir av obetydlig omfattning (6 kap. 4 § jirnvigsforordningen).
I praktiken innebir det oftast att spiren inte har anvints under en
l&ng tid. Innan Trafikverket beslutar att underhdll ska upphora ska
berérda linsstyrelser, kommuner, regionala kollektivtrafikmyndig-
heter och jirnvigsforetag horas. Trafikverket remitterar dven drendet
internt. Beslut om upphorande av underhdll fattas av styrelsen.

Tidigast tre &r efter ett beslut om att upphéra med underhdll har
tritt 1 kraft, fir Trafikverket besluta att spar, dir underh3llet har upp-
hort, ska liggas ned. Innan ett nedliggningsbeslut fattas ska Trafik-
verket hora Forsvarsmakten, évriga berorda totalférsvarsmyndigheter,
berérda regionala kollektivtrafikmyndigheter samt de jirnvigsfore-
tag som bedriver eller har bedrivit trafik pd den aktuella delen av jirn-
vigsnitet under det senaste dret (6 kap. 6§ jirnvigsforordningen).
Aven vid beslut om nedliggning sker intern remittering inom Trafik-
verket. Beslut om nedliggning fattas av styrelsen.
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Berort markomrdde siljs normalt inte innan det finns ett laga-
kraftvunnet beslut om nedliggning. Under perioden mellan beslutet
om att upphora med underhdllet och nedliggningsbeslutet kan det
nimligen visa sig att férutsittningarna indras och spdret behovs for
trafik igen. Trafikverket har di mojlighet att besluta att dteruppta
underhillet (6 kap. 5 § jirnvigsférordningen). Vidare kan Trafikverket
efter ett beslut om underhéllets upphorande dven uppldta spiret
med nyttjanderitt till annan nyttjanderittshavare (6 kap. 7 § jirn-
vigstorordningen).

For nedliggning av spérdelar, som inte paverkar jirnvigsnitets
prestanda och funktion, t.ex. korta spir utan strategisk betydelse,
obrukbara spér eller 6verblivna spér vid linjeritningar, finns ett undan-
tagsforfarande som kallas slopning. Initiativ till slopning tas av Trafik-
verket regionalt. Efter provning inom Trafikverket, sivil centralt som
regionalt, och externa samrid fattas beslutet om slopning av den
regionala direktdren. Beslutet innebir att sparet liggs ner omedelbart.

3.6.2 Miljogaranti for efterbehandling
av férorenade fastigheter

Statens Jirnvigar, SJ, bolagiserades den 1 januari 2001. I samband
med det skrevs ett ramavtal mellan staten och berérda bolag, bl.a.
Jernhusen.

Avtalet dr en form av garanti som innebir att staten tar ansvar
for de fororeningar som har uppstitt pa fastigheterna pa grund av
SJ:s verksamhet. Avsikten med avtalet ir att den ekonomiska borda,
som miljéskulden innebir, ska stanna i staten.

Efterbehandling ersitts till den nivd som accepteras for industri-
mark. Om marken ska anvindas f6r indamal som kriver en hogre
grad av efterbehandling, t.ex. bostadsbebyggelse, fir Jernhusen svara
for mellanskillnaden.

Trafikverket har av regeringen fatt 1 uppdrag att svara fér statens
dtagande nir det giller efterbehandlingen. I praktiken gir det till s3
att Jernhusen anséker hos Trafikverket om ett férhandsbesked. T an-
sokan redovisar bolaget vad man vill efterbehandla, vilka dtgirder som
bedéms som nédvindiga och limnar en uppgift om uppskattad kost-
nad. Sedan Trafikverket har limnat ett positivt férhandsbesked fir
Jernhusen direfter ansdka om ersittning mot redovisning av de
verkliga kostnaderna for efterbehandlingen.
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Fororeningar som har uppstitt efter att Jernhusen tog 6ver fastig-
heten fir bolaget svara fér. Kostnaderna for efterbehandlingen kan
allts8 komma att delas mellan staten och bolaget 1 proportion till
ansvaret for fororeningarna.

Miljégarantin féljer inte med till en ny dgare nir Jernhusen Sver-
later fastigheten.

De ersittningar Trafikverket betalar ut i miljégaranti till Jernhusen
tas frén de pengar som ir avsatta for riktade miljédtgirder inom ett
visst anslag, Trimning och effektivisering samt miljéinventeringar.
Det finns dirmed inga sirskilda medel avsatta f6r att betala ut ersitt-
ning enligt miljdgarantin.

For att kunna hantera ersittning for efterbehandling 1 budget-
processen har Trafikverket bett att Jernhusen ska limna en prognos
over planerade arbeten fér kommande &r.

Trafikverket och Jernhusen har pabérjat ett arbete med att be-
skriva vilket material som behover tas fram for att myndigheten ska
kunna bedéma ersittningens storlek. Syftet ir att skapa en ensad
och strukturerad process for okad effektivitet.

Trafikverket utreder ocksd mojligheten att utse en sirskild hand-
liggare som arbetar med att handligga Jernhusens frigor om miljs-
garantin. Det skulle kunna underlitta och férbittra mojligheterna
till en effektiv handliggning.

Svevia och Swedavia har ocksd ramavtal som reglerar miljéskulder.
Losningarna ir 1 princip desamma som f6r Jernhusen.

3.6.3  Nationella infrastrukturplanen

I mars 2017 gav regeringen Trafikverket i uppdrag att ta fram for-
slag till en nationell infrastrukturplan fér 4ren 2018-2029.” Planen
ska omfatta vigar, jirnvigar, sjéfart och luftfart, och ska revideras
vart fjirde &r.

I sitt forslag ska Trafikverket bl.a. beskriva vilka effekter olika
infrastrukturdtgirder i den nationella planen vintas ge pa forutsitt-
ningarna for bostadsbyggande; hur manga ytterligare bostider som
dtgirderna bedoms skapa forutsittningar for, i vilket planerings-

3 Se Niringsdepartementet, Uppdrag att ta fram forslag till nationell trafikslagsovergripande
plan for urveckling av transportsystemet och trafikslagsovergripande linsplaner for regional
transportinfrastruktur, 2017-03-23, dnr N2017/02312/TIF m.{l.
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skede de befinner sig, nir de beriknas vara firdigstillda och vilken
typ av bostadsbebyggelse det ror sig om.

Enligt instruktionerna till uppdraget ska Trafikverket ocks8 delta i
dialog med samordnaren fé6r Uppdrag att samordna storre samlade
exploateringar med hillbart byggande* samt beakta resultaten av
Sverigeférhandlingen.

Trafikverket ska limna sitt forslag pd nationell infrastrukturplan
till regeringen senast den 31 augusti 2017.

3.7 Akademiska hus AB

Akademiska hus AB bygger, utvecklar och férvaltar miljéer for ut-
bildning, forskning och innovation. Fastighetsbestindet finns pd orter
over hela landet.

Sedan 2014 har Akademiska hus AB ett uppdrag som innebir att
bolaget dven bygger och férvaltar student- och forskarbostider.

Bolaget har ett markinnehav som tilliter expansion av dess verk-
samhet. Forutom framtida universitetsindamal, vilket inkluderar
student- och forskarbostider, finns méjlighet till bostadsutbyggnad
for andra indamadl pd vissa av fastigheterna.

Bolaget har pd eget initiativ gjort en inventering av sitt markbe-
stind for att identifiera var det finns méjlighet till bostadsutbygg-
nad. Till grund for inventeringen har Akademiska hus AB anvint
de l&ngsiktiga campusplanerna, av vilka det l8ngsiktiga behovet av
mark for lirositenas utveckling framgdr. I samband med inventer-
ingen har bolaget ocksd gjort en bedémning av hur minga bostider
som kan inrymmas inom respektive markomride.

Sammanfattningsvis finns méjlighet f6r bostadsutbyggnad i
Goteborg, Uppsala, Linképing och Umed. Enligt Akademiska hus
AB:s berikningar kan cirka 6 900 bostider byggas pd bolagets fastig-
heter i dessa stider.

Eftersom bolaget inte har som uppdrag att bygga bostider &t
allminheten, dr samarbete med eller f6rsiljning till andra aktérer en
forutsittning for bostadsbyggande pd de identifierade omridena.

* Niringsdepartementet, Uppdrag att samordna storre samlade exploateringar med héllbart
byggande, 2016-11-17, dnr N2016/07177/PBB.
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Akademiska hus AB vill endast 6verlita fastigheter som det
finns en firdigstilld detaljplan fér. Det hinger samman med att
detaljplanen ir viktig for att bolaget ska kunna sikerstilla att ut-
vecklingen av campus blir bra, vilket ir ett strategiskt arbete som
inkluderar minga funktioner som ska samspela. Akademiska hus AB
vill med andra ord inte slippa kontrollen éver utveckling och bygg-
ande som kan piverka helheten inom campus.

Utredningen har till berérda kommuner kommunicerat inom
vilka omriden som Akademiska hus AB vill medverka till bostads-
utbyggnad.

3.8 Jernhusen

Jernhusen iger, utvecklar och férvaltar fastigheter lings jirnvigen.
Det handlar i huvudsak om stationsomriden, underhillsdepder och
godsterminaler. Jernhusen har som mal att bidra till en vil funge-
rande jirnvig och att ha ett utnyttjande av sitt fastighetsinnehav
som bidrar till att fler personer och aktérer viljer att resa kollektivt
och frakta gods pd jirnvig. Detta synsitt ligger till grund dven for
bolagets dverlitelser och forvirv av fastigheter.

I Jernhusens uppdrag ingdr bl.a. att utveckla stationernas nir-
omriden fér att fler mianniskor ska f8 méjlighet att arbeta och bo 1
kollektivtrafiknira ligen.

I samband med utvecklingsarbetet férekommer det att Jernhusen
overldter sina fastigheter. Bolaget genomfor ocks ett flertal kontors-
projekt 1 egen regi, medan mark f6r bostadsbebyggelse 6verldts till
externa intressenter som uppfor bostiderna.

I vilket skede en 6verldtelse sker varierar, men nir det giller bo-
stider ir det vanligaste att Jernhusen 6verldter fastigheten sedan
detaljplanen har vunnit laga kraft. Det ir ett sitt att sikerstilla att
utformningen av bebyggelsen stodjer och bidrar till attraktiva miljéer
som forstirker ett 6kat miljovinligt och hillbart resande.

Jernhusen ir ett vinstdrivande bolag och det ir dirmed ocksd
affirsmissiga skil som ligger bakom strategin att silja marken forst
nir detaljplanen ir faststilld.
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3.8.1 Miljogaranti for efterbehandling
av fororenade fastigheter

I avsnitt 3.6.2 har vi beskrivit den miljogaranti som Jernhusen kan
dberopa for att f3 ersittning av staten for kostnader for efterbe-
handling.

Miljogarantin ir en viktig del av processen vid 6verlitelse av mark
som Jernhusen dger och utvecklar. Bolaget upplever dock ansok-
ningsprocessen som tidskrivande, vilket pdverkar tidsitgdngen for
planliggning och avyttring. Arendena bér kunna handliggas snabbare.
Jernhusen menar att det skulle kunna uppnis om Trafikverket for-
mar en viss del av sin organisation for att bittre kunna handligga
bolagets ansprak tll foljd av miljégarantin. Jernhusen och Trafik-
verket har en pdgiende diskussion om forbittringsméjligheter kring
processen.

Eftersom miljogarantin inte kan f6lja med till en ny dgare finns
det sdvil etiska som ekonomiska skail till att Jernhusen vill éverldta
fastigheter forst sedan de har efterbehandlats med stéd av ersitt-
ning frin miljégarantin. Jernhusen har uppgett att bolaget kan fram-
stilla regresskrav mot staten dven efter en 6verldtelse till ny dgare.

3.8.2  Nedlaggning av spar

I likhet med Trafikverket och ett flertal kommuner har iven
Jernhusen tagit upp processen kring nedliggning av jirnvigsspar (se
avsnitt 3.6.1 fér en beskrivning av processen).

Jernhusen foresprdkar en dversyn av processen. Inom ett flertal
av bolagets fastigheter finns jirnvigsspar som férvaltas av Trafik-
verket och som skulle behéva avvecklas eller flyttas f6r att mojlig-
gora planliggning f6r annan markanvindning. Jernhusen anser att
processen for nedliggning av spdr ir onddigt stelbent och tar foér
ling tid. Det vore 6nskvirt om det kan skapas mojlighet att 1 utdkad
omfattning anvinda en férenklad process for nedliggning av vissa
typer av spar. Bolaget har framfort att spdromridena inom dess fastig-
heter oftast inte ir en del av det nationella jirnvigssystemet. Proces-
sen med slopning borde dirmed kunna tillimpas i fler situationer.
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3.9 Specialfastigheter AB

Specialfastigheter AB idger och forvaltar fastigheter som inhyser
verksamheter med sirskilda krav pd sikerhet. Det innebir bl.a. att
bolaget i sitt fastighetsbestdnd har kriminalvardsanstalter, polisfas-
tigheter, férsvarshogkvarter och domstolar.

Ingen av de kommuner, som vi har haft kontakt med, har pi eget
initiativ visat intresse for att férvirva mark av Specialfastigheter AB i
direkt syfte att bygga bostider.”

Specialfastigheter AB har i det inledande skedet av virt arbete
uppgett att bolaget vill avyttra fastigheter 1 Sédertilje och Malmo
for bostadsutveckling.® Bolaget har tidigare varit i kontakt med
Sodertilje kommun och Malmé stad for att f4 besked om respektive
kommun har ett intresse av att képa marken. Kommunerna har vid
de tillfillena inte limnat nigot besked, varfér Specialfastigheter AB
har bett oss att underséka kommunernas intresse nirmare.

Sodertilje kommun och Specialfastigheter AB f6r numera en
diskussion om markférvirv 1 Halldalen.

Under sommaren har det gamla centralfingelset Kirseberg i Malmé
slts till MKB, Malmé stads allminnyttiga bostadsbolag.

3.10 Sveaskog AB

Sveaskog AB idger cirka fjorton procent av den totala skogsmarken
1 Sverige. Bolagets kirnverksamhet ir att bedriva skogsbruk och
vara en oberoende aktdr pd marknaden for skogsrivara. Dessutom gor
Sveaskog AB markaffirer och utvecklar skogen som en plats for fiske,
jakt och andra naturupplevelser.

Sveaskog AB bedriver skogsbruk pd kommersiella grunder.
Bolaget har dessutom ett sirskilt uppdrag att forstirka det enskilda
jord- och skogsbruket, frimst i glesbygd. Sveaskog AB avyttrar dir-
med jordbruksmark och skogsmark i enlighet med uppdraget. Aven
mark som inte stddjer bolagets kirnverksamhet samt mark som har

> Skévde kommun ir intresserad av att férvirva en f.d. riddningsskola av Specialfastigheter.
Kommunen vill anvinda marken foér diverse indamail, men utesluter inte att bostadsbebyg-
gelse kan vara intressant i framtiden, se avsnitt 4.4.25.

¢ Det rér sig om ett antal fastigheter i Halldalen p ett stort markomride kring Hallanstalten
1 Sodertilje respektive det gamla centralfingelset Kirseberg 1 Malmé.
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ett mervirde utdver skogsbruksvirdet, t.ex. for exploatering for
bostider, avyttras.

Av de kommuner, som vi har haft dialog med, har Sigtuna kom-
mun, Nykvarns kommun och Motala kommun visat intresse for
fastigheter som dgs av Sveaskog AB.

Sveaskog AB har till utredningen limnat uppgifter om 1 vilka
kommuner som bolaget har identifierat fastigheter som kan vara av
intresse for framtida exploatering av bostider. Dessa fastigheter kan
Sveaskog AB tinka sig att avyttra pd affirsmissiga grunder. Endast
tvd av de fastigheter Sveaskog AB har identifierat som limpliga for
exploatering ligger inom de 44 kommuner som vi har hanterat inom
ramen fér utredningen. De fastigheterna ligger 1 Motala och Sigtuna
kommuner.

7 Se under respektive kommun i kapitel 4.
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4 Var inventering och
vara beddmningar

I detta kapitel skildrar vi den huvudsakliga delen av virt arbete 1 den
forsta delen av utredningsuppdraget.

Vi inleder med att i avsnitt 4.1 mycket kortfattat beskriva vad vi
har inventerat.

Direfter, 1 avsnitt 4.2, redovisar vi det sammanlagda resultatet av
inventeringen. I det avsnittet behandlas alltsd hur manga fastigheter
som mojligen kan 6verldtas till kommunerna, hur minga bostider
som potentiellt kan byggas pd de fastigheterna och nir bostiderna i
s& fall kan vara firdigstillda.

I avsnitt 4.3 redogor vi f6r de kommuner som har ingdtt i var kart-
liggning men som, av olika anledningar, fér nirvarande inte ir intres-
serade av att férvirva statligt 4gd mark for att bygga bostider.

Nir det giller vir inventering av fastigheter som kommunerna vill
forvirva, finns en mer detaljerad redovisning av dem i avsnitt 4.4. De
presenteras under en egen rubrik {6r varje enskild kommun. Vi dter-
ger kommunens bedémning av hur ménga bostider som kan byggas
pd respektive fastighet och nir de kan vara klara, samt hur berérd
myndighet eller berért bolag stiller sig till en eventuell éverldtelse av
fastigheterna ifrga. Slutligen ir det ocksd 1 den delen som lisaren
finner vir bedémning av forutsittningarna for en Sverlitelse av de
enskilda fastigheterna.

4.1 Vad har vi inventerat?

Vi har gjort en inventering for att klarligga 1 vilka kommuner det
finns statligt dgda fastigheter som kan 6verldtas frin staten till
kommunen i syfte att 6ka bostadsbyggandet.
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Enligt vira direktiv ska vi utgd frin de 39 kommuner dir det
enligt Planprocessutredningens kartliggning finns statligt dgda fastig-
heter som kommunen vill f6rvirva f6r bostadsbyggande. Under virt
arbete har vi pd olika sitt fitt kinnedom om att ytterligare fem
kommuner ir intresserade av att forvirva statligt dgda fastigheter.
Eftersom vért uppdrag i grund och botten handlar om att verka for ett
okat bostadsbyggande, har vi ansett att vi bor inkludera dven dessa
kommuner 1 vir inventering.

Vir inventering har dirmed omfattat sammanlagt 44 kommuner.'

4.2 Resultatet av var inventering

o Vi har f6rt diskussioner kring mer dn 100 statligt dgda fastig-
heter beligna 1 44 kommuner.

e Vi kommer att arbeta vidare med cirka 65 fastigheter som
kan vara limpliga att 6verlita frin staten till kommunerna.
De fastigheterna finns i cirka 25 kommuner.

e Enligt en grov uppskattning skulle cirka 21 000 bostider kunna
byggas pa fastigheterna.

e Av de cirka 21 000 bostiderna kan cirka 14 500 firdigstillas
inom 10 4r, och cirka 6 500 om 10 ir eller mer framit 1 tiden.

4.2.1 Myndigheter och bolag som férvaltar
eller 4ger manga intressanta fastigheter

Fastigheterna som vi har diskuterat med kommunerna férvaltas
respektive dgs av fyra statliga myndigheter och fyra statligt digda
aktiebolag.’

FortV ir den myndighet som forvaltar flest fastigheter av dem
som kommunerna ir intresserade av, men SFV f6rvaltar ocks3 relativt
ménga fastigheter som kommunerna har nimnt. Vidare berors Jern-
husen och Trafikverket i stor utstrickning. De iger respektive for-

! Se avsnitt 1.1 fér en fullstindig redovisning av vilka 44 kommuner det ir.
?Se under “Inventering och bedémningar” i sammanfattningen f6r en redovisning av vilka
myndigheter och bolag det handlar om.
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valtar fastigheter som ofta ligger i centrala, attraktiva ligen i titorter.
I de fall dir Jernhusen iger fastigheten berérs 1 princip alltid Trafik-
verket ocks3, eftersom det normalt finns jirnvigsanliggningar pd och
i anslutning till fastigheten.

4.2.2  Vart urval av fastigheter som kan vara
lampliga att bygga bostader pa

I véra kontakter med kommuner, myndigheter och bolag har mer in
100 fastigheter diskuterats. I enlighet med vira direktiv har vi for
samtliga fastigheter gjort en bedémning av om staten har ett ling-
siktigt intresse av att beh8lla den, och hur det i s8 fall ska stillas mot
kommunens behov och intresse av att forvirva fastigheten.

Vi har kommit fram till att vi ska arbeta vidare med och verka
for overldtelser av cirka 65 fastigheter.

Den preliminira siffran beror pa flera faktorer. I skrivande stund
finns exempel pa fall dir det rider oklarheter kring hur den statliga
myndigheten eller bolaget stiller sig till att avyttra fastigheten. Det
finns ocksd ett flertal — ofta komplexa — situationer, dir vi utifrdn
den information som vi har 1 dag har svért att bedéma om det ir limp-
ligt och mojligt att arbeta fér en Sverldtelse av fastigheten. Vi har
ind3 valt att inkludera ett antal av dessa fastigheter bland dem vi ska
fortsitta att arbeta med. Det ir dock méjligt, och ocksd sannolikt,
att ett flertal av de fastigheterna kan komma att uteslutas frin
fortsatta diskussioner, pd grund av att vi f&r mer information som
visar pd bristande forutsittningar for 6verldtelse. Vi har dock inte
velat utesluta dem redan pd det hir stadiet, utan vill underséka
forutsittningarna ytterligare for att bittre kunna bedéma limplig-
heten av och mgjligheterna till en forsiljning.

Sammanfattningsvis har vi i det hir skedet av vart arbete forsokt
att se mojligheter. Det fortsatta arbetet fir utvisa vad som kan bli
det reella utfallet 1 antalet 6verldtelser och uppfoérda bostider.
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Varfor kommer vi inte att arbeta vidare
med 6verldtelse av vissa fastigheter?

Det ir drygt 40 fastigheter som vi av olika anledningar inte kommer
att fortsitta arbeta vidare med.

I ndgot fall har 6verldtelse mellan stat och kommun redan reali-
serats under den hir férsta delen av vrt uppdrag. Fastighetsaffiren
har med andra ord genomforts. Ett exempel pd det ir Kiruna kom-
muns kép av mark fér anliggande av nya Kiruna centrum, dir kope-
handlingar upprittades omedelbart efter vir dialog med kommunen
och SFV.

Ett par fastigheter har sélts till andra képare in kommunen.’

Det har ocks3 férekommit att kommunen har velat férvirva fastig-
heten for andra indamal 4dn bostider, t.ex. f6r industriindamail. De
processerna kommer vi inte att engagera oss 1 eftersom dndamdlen
med férvirven faller utanfor véra direktiv.

Den vanligaste anledningen till att vi har beslutat att inte medverka
1 fortsatta dialoger om overlatelser, ar att vi har bedémt att fastigheten
behover vara kvar i statens dgo, t.ex. pd grund av férsvarsindamal eller
andra riksintresseansprik.

En annan orsak till att vi har valt att inte gd vidare med vissa fastig-
heter, ir att det ror sig om sammansatta frigor 1 processer dir det
krivs andra beslut pa statlig nivd, t.ex. beslut om finansiering genom
den nationella infrastrukturplanen. Det kan ocksd vara frigor som
kriver arbete frin ett flertal aktérer under mycket ling tid, och dir vi
bara hinner beréra frigorna helt kort under var utredningstid.

4.2.3  Hur manga bostader kan byggas
om fastigheterna kan 6verlatas?

Det ir svart att ange hur manga bostider som skulle kunna uppféoras
om de cirka 65 fastigheterna faktiskt kommer i kommunernas dgo.

Kommunerna har inte alltid kunnat limna uppgifter om hur ménga
bostider som kan byggas pd fastigheterna. De uppgifter som kom-
munerna har limnat ir ofta grova uppskattningar och det har ibland
varit friga om relativt stora spann 1 angivet antal bostider.

3 T ett fall till kommunens allminnyttiga bostadsbolag.
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Vi har forstielse for att det dr svirt att ange hur minga bostider
som kan byggas. Det kan exempelvis bero pd osikerheter om kost-
nader f6r marksanering, eller hur stor del och vilken del av fastig-
heten som kommunen fir férvirva. Vilken typ av bebyggelse som
slutligen uppférs har ocksd betydelse, liksom 1 vilken utstrickning
som riksintresseansprik eller andra allminna intressen behéver be-
aktas. Upprikningen dr dirfor inte uttdmmande och det finns givet-
vis dnnu fler anledningar till att det ir svirt att bedéma hur minga
bostider som kan byggas.

Kommunerna har uppskattat antalet bostider som kan byggas
pa de cirka 65 fastigheterna till cirka 27 000-35 000 bostider.

Vi har varit lite mer forsiktiga 1 vdr uppskattning och har kom-
mit fram till att cirka 21 000 bostider skulle kunna byggas pd de
aktuella fastigheterna. I vir berikning har vi exempelvis inte inklu-
derat de fastigheter for vilka vi 1 dagsliget saknar tillrickligt med
information fo6r att bedéma om férsiljning dr limpligt, men som vi
ind4 har valt att — 1 vart fall initialt — arbeta vidare med 1 nista fas.

I vir berikning har vi ocksd forsokt att tinka 1 termer om mojlig-
heter att nd fram tll en &verenskommelse mellan berérda parter,
vilket bl.a. beror pd om det finns en pdgdende process och pd par-
ternas instillning.

Det finns alltsd manga osikerhetsfaktorer och hinder pa vigen, och
det faktiska utfallet kan bli bide fler och firre bostider jimfért med
var uppskattning. I samband med att vi limnar en slutrapport vid
utredningstidens slut har vi férhoppningsvis bittre forutsittningar att
kunna uppskatta antalet bostider, bide genom ett antal genomforda
dverlatelser och genom bittre informationsunderlag f6r bedémningar.

4.2.4 Nar kan bostaderna vara klara?

Det finns en stor variation 1 kommunernas bedémningar nir det
giller tidpunkt d& bostider kan vara firdigstillda. Variationen stricker
sig frin 4r 2019/2020 till &r 2040/2050.

Orsakerna till att mdnga bostider beriknas vara firdigstillda langt
fram i tiden, ir dels den allminna marknadssituationen fér bostads-
byggande, dels kommunernas planeringssituation och i flera fall
begrinsade ekonomiska och personella resurser som gor att plan-
liggning och investeringar méste spridas ut éver tid. Just nu rdder
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hégkonjunktur och flera kommuner berittar att det ibland har varit
svart att rekrytera ritt utbildad personal vilket p&verkar hela sam-
hillsbyggnadssektorn.

Flera bostadsutvecklingsprojekt ligger ocksd ldngt fram 1 tiden
med hinsyn till att de ir beroende av dtgirder som tar tid, t.ex. ny
infrastruktur, sanering av férorenade markomraden, nedliggning av
jirnvigsspar, riskreducerande dtgirder pi omriden belastade med
OXA m.m..

I avsnitt 4.2.3 har vi uppgett att vi uppskattar att cirka 21 000 bo-
stider kan byggas pd de aktuella fastigheterna. Av dem kan cirka
14 500 vara firdiga inom en tiodrsperiod enligt kommunernas berik-
ningar. Det innebir att cirka 6 500 kan std klara forst om 10 ar eller
mer. Vi vill dock pdpeka att det kan bli en viss férskjutning till den
senare tidsperioden eftersom ett flertal markomriden sannolikt
kommer att byggas ut i etapper.

4.3 Kommuner dar det inte ar aktuellt med forvarv
av statlig mark for att bygga bostader

Planprocessutredningen limnade sitt slutbetinkande i december
2015. Under den tid som har férflutit sedan dess har det av natur-
liga skil skett forindringar som har pdverkat kommunernas intresse
av att férvirva statens fastigheter.

En del kommuner har redan genomfért férvirv av mark for bo-
stadsbyggande. Vidare finns exempel pd kommuner dir planerings-
forutsittningarna har indrats genom att det pd grund av intillig-
gande verksamheter inte lingre anses limpligt att uppféra bostider
pd en viss fastighet. Kommunerna kan ocksd ha ftt nya planerings-
underlag och nya politiska prioriteringar som styr bostadsbyggande
och markférvirv.

Det finns ocksd kommuner som 1 och fér sig ir intresserade av att
forvirva statlig mark for att bygga bostidder pd, men som har uppgett
att planerna pd att bygga bostider ligger relativt l8ngt fram 1 tiden.
Kommunen kanske redan har god tillgdng till mark att bygga p8, och
prioriterar dirmed inte att i dagsliget ligga ned arbete och resurser
pd att forvirva ytterligare markomriden.

Eftersom vira direktiv innehdller krav pd att kommunen om-
gdende ska planligga for bostider eller pd annat sitt vidta de dtgirder
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som behdvs for att realisera planerna pd bostadsbyggande, kan fak-
torer som resurser och prioriteringar vara avgdrande f6r kommunens
intresse.

Sammantaget innebir det hir att vissa av de kommuner som
identifierades 1 Planprocessutredningen f6r nirvarande inte ir intres-
serade av att forvirva statligt dgda fastigheter.*

o Arjeplogs kommun har uttryckt intresse av att forvirva statligt
dgda fastigheter for att bygga fritidsbostider. Kommunen be-
démer att byggnation av fritidsbostider kan vara ett forsta steg
for att attrahera fler personer att bositta sig permanent inom
kommunen. Eftersom utredningens uppdrag ir att verka for att
det ska byggas fler permanentbostider pa statens fastigheter, har
vi 1 samrdd med kommunen konstaterat det inte ir aktuellt att g8
vidare med kommunens ¢énskemal inom ramen f6r virt uppdrag.

o Bergs kommun har inget behov av att férvirva statlig mark for
att bygga bostider. Det ir brist pd bostider 1 kommunen men
problemet ir inte tillgdng till limplig mark, utan finansieringen
av byggandet. Bergs kommun har uttryckt intresse for statens
mark avseende exploatering for fritidsboende och turism i
Kl6vsjo och Vemdalen.

o Enkdpings kommun ser for nirvarande inget behov av att férvirva

statlig mark f6r bostadsbyggande.

o Kalmar kommun har i dag inget behov av att f6rvirva statlig mark
for bostadsbyggande.

o Klippans kommun har uppgett att det finns ett naturreservat pd
mark som férvaltas av Naturvirdsverket som delvis skulle kunna
vara intressant att bygga bostider pA. Kommunen ser dock ett
virde 1 att virna naturmiljén och avser att behdlla fastigheten som
reservat. Den ir dirmed inte lingre av intresse att forvirva for
bostadsbyggande.

o Lidkipings kommun har uppgett att den mark som staten idger i
kommunen 1 princip inte ir intressant f6r bostadsutveckling. Det

*Det bor pipekas att dven de fastighetsforvaltande myndigheterna och bolagen kan ha fitt
indrade forutsittningar. Som exempel kan nimnas att det sikerhetspolitiska liget i omvirlden
ir mer instabilt idag dn vad som var fallet i slutet av 2015. Av naturliga skil paverkar det
FortV:s mojligheter att avyttra de fastigheter som myndigheten uppliter till Férsvarsmakten.
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finns viss mark som igs av FortV som kan vara av intresse, men
enligt kommunens bedémning avser FortV att behilla den. Skulle
FortV i ndgot skede vara villigt att avyttra marken ir kommunen
intresserad av att képa. Det dr dock inget som kommunen for-
vintar sig kommer att ske 1 nirtid och dirmed finns inte heller
ndgra planer f6r att bygga bostider pa fastigheten ifriga.

Norrtilje kommun har tidigare kopt stora markomraden av staten
1 samband med att regementet lades ned. Kommunen har dirfor
god tillgdng till mark att bygga bostider pd. Nir Planprocess-
utredningen genomforde sitt arbete hade kommunen intresse av
att forvirva en fastighet av FortV {oér att bygga bostider. I dag
anser kommunen att fastigheten ir intressant att férvirva for att
bedriva verksamheter pd, men inte f6r bostadsbyggande.’

Solna stad har indirekta 6nskemdl om Atkomst till mark. Det
handlar dock inte om mark att bygga bostider pa, utan mer om
att skapa férutsittningar att bygga pd mark i anslutning till vigar
och jirnvigar, vilket mojliggors genom overdickningar, kontors-
byggen som bullerskydd mot vig och jirnvig m.m. Solna stad har
inte pekat pd nigot specifikt markomridde som den 6nskar for-
virva. Det finns omrdden som Jernhusen dger som kanske kan vara
limpliga f6r bostadsbyggande, men i dagsliget saknas tillrickligt
utredningsunderlag avseende bullerpiverkan m.m. fér att kunna
avgdra om marken ir intressant att férvirva. Tidigare har staden
varit intresserad av mark inom Karolinska institutets omride, men
eftersom Akademiska hus AB bygger student- och forskar-
bostider dir anser staden att den inte behéver driva den frigan.

Sundbybergs kommun har vi haft kontakt med. Efter vir kontakt
har foretridare f6r kommunen &tagit sig att dterkomma med
information om det finns statlig mark som de vill férvirva. Kom-
munens foretridare har dock inte terkommit till oss, varfér vi
har meddelat att vi tolkar det som att kommunen inte har ndgot
intresse av den statliga marken f6r bostadsbyggande.

Umed kommun har inte limnat nigon information till utred-
ningen om Onskemadl att forvirva statlig mark. Genom Lins-
styrelsen i Visterbottens lin har vi dock fitt kinnedom om att

> Fastigheten har beteckningen Norrtilje Mellingeholm 2:4.
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den mark som skulle kunna vara intressant f6r kommunen att {6r-
virva dgs av Akademiska hus AB. Den marken ir under planering
for hundratals ligenheter och vissa delomrdden ir redan firdig-
planerade. Mot den bakgrunden ir det rimligt att anta att kom-
munen inte har ndgot behov av att diskutera férvirv av statligt
igd mark, vilket sannolikt ir anledningen till att kommunen inte
har limnat nigon information till oss.

o Upplands Viisby kommun har uppgett att det statliga markigandet
ir sd begrinsat i kommunen att det knappast kan komma 1 friga
med storre volymer av bostadsbyggande pd den statliga marken.
Av den anledningen har kommunen avstitt frin att limna nigon
ytterligare information till oss.

o Vaggeryds kommun har {6r nirvarande inte behov av att férvirva
mark frin staten f6r bostadsbyggande.

o Ystad kommun har uppgett att det inte finns ndgon statligt digd
mark som kommunen 6nskar forvirva.

4.4 Inventering av fastigheter som
kommunerna vill forvarva

4.4.1 Bodens kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi kommer inte att arbeta for att realisera en 6verldtelse av
Sivast 4:66, del av Svartbyn 6:169, Svartbjorsbyn 11:77 eller
del av Pagla militiréoningsfilt 1:1.

e Viavser att tillsammans med parterna undersdka mojligheterna
att avgrinsa del av Bodens garnison 2:1 1 syfte att genomféra en
overldtelse.

e Vi kommer att férdjupa oss vad giller férutsittningarna for
en Sverldtelse av del av Boden 57:23 och del av Bodens gar-
nison 1:3.
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Kommunen

Bodens kommun har 1 dag 28 000 invénare och planerar for att 2025
ha vuxit till 30 000 invinare. I kommunen finns f6r nirvarande cirka
15 500 ligenheter. Den planerade befolkningskningen kriver ytter-
ligare drygt 1400 ligenheter. For att utveckla niringslivet och moj-
liggora ett angeliget bostadsbyggande 6nskar kommunen férvirva
foljande sex markomriden, beligna i eller i anslutning till Bodens
centralort. Samtliga fastigheter férvaltas av FortV.
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Sdvast 4:66 om cirka 216 hektar ska delvis anvindas som bytes-
mark for att kommunen ska kunna férvirva mark i ett omride
avsett for industriindamal. Ovrig del av fastigheten ingdr i ett
omride avsett for friluftsliv.

Del av Svartbyn 6:169 om cirka 44 hektar ir tinkt att anvindas
som bytesmark i samband med markférvirv for industriverk-
samhet i Svartbyn.

Svartbjorsbyn 11:77 om cirka 134 hektar onskar kommunen kopa,
eftersom den ingdr 1 ett omrdde dir kommunen planerar for
industriell verksamhet.

Omrdde av Bodens garnison 2:1 om cirka 27 hektar vill kom-
munen forvirva for bostadsbebyggelse. Avsikten dr att exploa-
tera f6r smihus inom en tredrsperiod. Omridet avskiljs frin
garnisonsomradet av en vig och grinsar 1 6vrigt mot Luleilven.

Del av Boden 57:23 om cirka 3 hektar samt omrdde om cirka
13 hektar av Bodens Garnison 1:3 vill kommunen férvirva for att
genomfdra en exploatering f6r bostadsindamal i dverensstimmelse
med ett nyligen framtaget forslag till dversikesplan.

Omrdde av Pagla militirovningsfilt 1:1 om cirka 200 hektar vill
kommunen férvirva for att genomfora viss bostadsbebyggelse
och f6r att mojliggora bostadsbebyggelse pa intilliggande Killing-
holmen. Inom omridet finns militira skjutbanor som kommunen
vill flytta d& den pd grund av bullernivierna begrinsar mojlig-
heterna for bostadsbebyggelse pa sivil Pagla militirovningsfilt
1:1 som pd Killingholmen. Kommunen vill ocks& kunna utveckla
den skidanliggning och 6vriga anliggningar som finns pd fastig-
heten. Delar av omradet ir ocksd tinkta att anvindas f6r verk-
samhetsomriden.
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Vid samrdd med forsvarsmaktens lokala representanter har kom-
munen fitt positiva besked rérande férvirv av de tre férstnimnda
markomrddena. Frin kommunens sida kinner man inte till hur den
fortsatta forvirvsprocessen ser ut och ser det som ett problem att
en forvirvsprocess kan dra ut pd tiden.

Forsvarsmaktens lokala representanter har motsatt sig en dver-
litelse av omriden av Bodens garnison 2:1 respektive Pagla militir-
6vningsfilt 1:1. Kommunen saknar nu information om hur diskus-
sion om férvirv av dessa omrdden kan foras vidare. Nir det giller del
av Boden 57:23 och omride av Bodens Garnison 1:3 har det inte
férekommit nigon dialog om férvirv.

FortV

FortV uppger att inget av markomradena ir uppsagda av Forsvars-
makten och de behévs fortfarande f6r forsvarsindamal. Det innebir
att inget av omradena kan overl3tas. Eventuellt kan viss del av Bodens
garnison 2:1 avskiljas och avyttras. Kommunen bér ta kontakt med
FortV fér ytterligare diskussioner om det.

Vir bedomning

Kommunen énskar forvirva Sivast 4:66, del av Svartbyn 6:169 och
Svartbjérsbyn 11:77 for att {8 tillgdng till mark f6r industriindamal.
I vart uppdrag ingdr endast att verka for ett kat bostadsbyggande,
varfor vi inte kommer att medverka till éverldtelser av nimnda
fastigheter.

Betriffande del av Bodens garnison 2:1 har FortV varit positivt till
en fortsatt dialog. Vi ser att vi kan bidra genom att tillsammans med
parterna avgrinsa markomridet for att mojliggora en overlitelse.
Kommunen har inte uppgett hur ménga smahus det kan bli friga om,
men vi bedémer att det 1 vart fall kan bli 100 dven om markomradet
begrinsas jimfort med kommunens ursprungliga énskemal.

For del av Boden 57:23 och del av Bodens garnison 1:3 har FortV
uppgett att fastigheterna behovs for foérsvarsindamdl. I den kom-
mande oversiktsplanen dr dock omriddet utpekat som bostads-
omrdde. Mot bakgrund av det menar vi att dialogen med FortV bér
fortsitta for att utreda férutsittningarna f6r bostadsbebyggelse. Om
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kommunen avgrinsar omridet lite mer kanske en 6verldtelse kan
vara mojlig. Vi anser att vi kan medverka i en fortsatt dialog for att
forsoka f3 parterna att enas.

Kommunen tinker sig forvisso att en del bostider kan byggas
pa del av Pagla militirévningsfilt 1:1, men omradet dr frimst av
intresse for att utveckla skidomrddet och for att bereda plats for
andra verksamheter. Ytterligare en anledning till kommunens 6nske-
mal ir att ett forvirv skulle mojliggdéra bostadsbebyggelse pd den
intilliggande Killingholmen. FortV har uppgett att omridet dven
fortsittningsvis behovs for forsvarsindamél. Sammantaget medfor
detta att vi inte kommer att medverka vid en fortsatt dialog om
foérvirv av omridet.

4.4.2 Boras kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi kommer inte att medverka 1 en fortsatt dialog om &ver-
latelse av Osdal 2:4.

Kommunen

Bords kommun har 1 dag knappt 110 000 invinare, men ambitionen
ir att det ska finnas 140 000 inv&nare 2030.

Kommunen har intresse av att férvirva fastigheten Osdal 2:4 som
forvaltas av FortV. Nigra konkreta planer f6r bostider eller annan
bebyggelse finns inte idag, men pd grund av sin beligenhet och
storlek om cirka 170 hektar skulle fastigheten l8ngsiktigt kunna vara
limplig for stadsutveckling.

Forsvarsmakten bedriver fortfarande verksamhet inom omradet
och vissa delar av fastigheten har héga naturvirden.

Kommunen och FortV har haft en dialog om markférvirv under
manga ar.
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FortV

Forsvarsmakten avser att fortsitta bedriva verksamhet pd fastig-
heten. FortV har limnat besked om att man inte kan &verlita nigon
del av fastigheten.

Vir bedomning

Kommunens planer f6r bostadsutveckling pd Osdal 2:4 ir 1 dag inte
konkretiserade, och ligger sannolikt l&ngt fram i tiden. FortV will
inte 6verldta fastigheten eftersom den behovs for forsvarsindamal.
Utredningen bedémer dirmed att det inte meningsfullt att vi ligger
ned arbete 1 syfte att dstadkomma en 6verlatelse.

4.4.3 Botkyrka kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi avser att arbeta for att sikerstilla att en 6verlitelse av
Riksten 9:4 sker s snart som mojligt.

Kommunen

Botkyrka kommun har i dag 90 000 invinare men planerar f6r en
stark tillvixt. Kommunens ambition ir att bygga 4 000 nya bostider
ull 2020.

Kommunen vill férvirva fastigheten Riksten 9:4 om 16,8 hektar.
Fastigheten forvaltas av FortV. Detaljplanearbete som beror fastig-
heten pagir och en plan 6éver del av fastigheten beriknas snart vara
firdig f6r antagande.

Detaljplanearbete for hela resterande delen av fastigheten kom-
mer direfter att piborjas och beriknas innehélla cirka 70 byggritter
for bostider. Sannolikt rér det sig om totalt cirka 100 bostider for
bida etapperna.

Fastigheten har ett bra lige strax séder om Tullinge.

Kommunen har vid diskussioner med representanter for FortV
fatt informationen att myndigheten inte kan silja direkt till kom-
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munen och att fastigheten méste bjudas ut till f6érsiljning pd den
Oppna marknaden.

FortV

FortV kan genomféra markoverldtelser direkt till kommunen for
samhillsbyggnadsindamil. Om kommunen har uppfattat myndig-
hetens instillning pd annat sitt miste det bero pd ett missforstind.
FortV och kommunen kommer att &teruppta diskussionen om en
overldtelse. En berganliggning pd fastigheten behover sikras, men
det kommer troligen g att 16sa.

Vir bedomning

Parterna ir positiva till en éverlitelse som kan resultera 1 cirka 100 bo-
stader. V1 planerar att ha en kontinuerlig dialog med kommunen och
FortV {or att se tll att frigan om berganliggningen kan losas for att
fastighetsaffiren ska kunna slutféras.

4.4.4  Falkenbergs kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi kommer att verka fér att hitta en tinkbar 18sning och dir-
med arbeta for en 6verlitelse av Innerstaden 2:1.

Kommunen

Falkenbergs kommun har 1 dag cirka 42 000 invinare, varav ungefir
hilften bor i centralorten Falkenberg. Kommunens ambitioner ir att
antalet invinare uppgar till 50 000 &r 2030.

Kommunen vill férvirva Innerstaden 2:1. Fastigheten forvaltas
av Trafikverket. Arealen uppgir till cirka 4,5 hektar.

Fastigheten omfattas av jirnvigsindamdl 1 ildre detaljplaner.
Oversiktsplanen anger befintligt titortsomride.

Kommunen bedémer att det kan byggas mellan 100 och 200 bo-
stider pd fastigheten. Dessutom skulle forutsittningar skapas for
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byggande av ytterligare 500-700 bostider i intilliggande omriden
som inte kan bebyggas om jirnvigsspiren ligger kvar med nu-
varande funktioner.

P4 fastigheten finns en gammal bangdrd som anvinds endast i
begrinsad omfattning av privata foretag, framfor allt SCA. Sparets
anvindning har utretts under flera &r eftersom kommunen vill ut-
veckla och exploatera delar av omriddet samtidigt som de verksam-
heter som anvinder spdren ska virnas. Trafikverket deltar 1 utred-
ningsarbetet av spiromridet och olika l6sningar studeras.

Firdigstillandet av bostidder och inflyttning ir starkt beroende
av nir man kan hitta [8sningar f6r att ersitta de nuvarande jirn-
vigsspiren och bangirden. Under forutsittning att Trafikverket
siljer marken kan bostider st klara tidigast 2020/2021 pd grund av
att det forst behdvs ombyggnad av infrastrukturen 1 omridet.

Fastigheterna omfattas av riksintresse for jirnvigskommunika-
tioner. Marken ir sannolikt fororenad och efterbehandlingstgirder
ir dirfor nodvindiga att vidta innan bostider kan uppféras.

For nirvarande pigir en teknisk utredning 1 Trafikverkets regi,
samt en utredning om hur dgarforhillandet av jirnvigsinfrastruk-

turen kan komma se ut vid en ombyggnad. Utredningen beriknas
bli klar hosten 2017.

Trafikverket

Trafikverket bekriftar den redovisning som har gjorts av kommunen.

Det som frimst miste utredas dr vad som ir en limplig utform-
ning av jirnvigsanliggningen f6r att den ska klara de behov som finns
och vad som ir en limplig férdelning av dgande och ansvar mellan
Trafikverket och kommunen.

Att jirnvigen ir av riksintresse beror pd att spiren dr en del av
forbindelsen mellan hamnen och Vistkustbanan. Det férekommer
1dag ingen eller mycket lite omlastning mellan jirnvigen och ham-
nen. Forbindelsen mellan bangdrden och hamnen ir ett oelektri-
fierat spar som dgs av kommunen. Hamnens generella betydelse har
minskat och dirfér kan riksintresseanspriket f6r hamnen komma att
tas bort. I s3 fall kommer inte heller spiret med den gamla ban-
gdrden att behova kvarstd som riksintresse.
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Viér bedomning

P3 fastigheten finns en dldre bangird som anvinds 1 begrinsad omfatt-
ning. Trafikverket har inte uteslutit en 6verldtelse. Sparanliggningens
liksom fastighetens framtida anvindning utreds f6r nirvarande.

Omrddet skulle kunna ge ett bra tillskott med bostider 1 ett att-
raktivt lige i centralorten Falkenberg. Frin utredningens sida vill vi
bidra till att hitta en 16sning som passar alla parter, och vi kommer
dirmed att delta i den fortsatta dialogen och processen.

4.4.5 Gavle kommun

Utredningens fortsatta arbete:

o Vihar f6r avsikt att f6lja och medverka 1 den fortsatta processen
for en overlatelse av Valbo-Backa 14:1 och del av Kungsbiick 2:5.

Kommunen

Givle kommun har 1 dag 100 000 invinare, men beriknar att det kom-
mer finnas 120 000 invénare 1 kommunen 3r 2030.

Kommunen vill forvirva fastigheterna Valbo-Backa 14:1 och del
av Kungsbick 2:5.

Fastigheterna har ett bra lige 1 korsningen mellan E4 och E16
samt med nirhet till Givle centrum. De forvaltas av FortV.

I gillande 6versiktsplan dr markomridena angivna som utrednings-
omride.

Arealen uppgir ull totalt cirka 437 hektar, vilket ull ytan mot-
svarar en hel stadsdel. Kommunen bedémer att det kan byggas mellan
5000 och 10 000 bostider pa fastigheterna.’

P4 fastigheterna har tidigare funnits ett militirt skjutfilt. I mar-
ken finns olika typer av oexploderad ammunition, dven kallad OXA.
Forsvarsmakten har gjort en klassificeringsrapport som oversiktligt
redovisar sannolikheten fér férekomsten av OXA 1 markomridet,
men det finns behov att utféra ytterligare utredning. Férekomsten

¢ Kommunen har jimfort med en annan stadsdel i Gévle, Sitra, som ir ungefir lika stor till ytan
som den nya stadsdelen skulle bli. I Sitra, som inte ir titt bebyggd, finns cirka 10 000 bostider.
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av OXA och genomférandet av riskreducerande 3tgirder ir det
storsta hindret for bostadsbebyggelse.

Firdigstillandet av bostider och inflyttning ir starkt beroende av
nir riskreducerande tgirder kan vara klara. En preliminir bedém-
ning ir mellan tre och fyra &r efter firdigstilld riskreducering. Det dr
dock maojligt att genomfoérandet av riskreducerande itgirder och
arbetet med vissa delar av planprocessen kan ske parallellt, vilket
skulle kunna korta hela processen. Omridet kommer sannolikt att
byggas ut i etapper. Vissa delar kommer troligtvis vara firdigstillda
forst 2040-2050.

Fastigheterna omfattas inte av ndgot riksintresse. Det finns en
vattentikt respektive en ledningsritt 1 nirheten.

For bdda fastigheterna finns en pdgiende dialog med FortV.
Parterna har triffat en 6verenskommelse 1 form av en avsiktsfor-
klaring. Enligt avsiktsforklaringen ska arbetet 1 ett inledningsskede
inriktas pa kartliggning av forekomsten av OXA, genomférande av
riskreducerande dtgirder och framtagande av en fordjupad éver-
siktsplan f6r markanvindning, infrastruktur m.m. som stod for
framtida detaljplaneliggning.

Kommunen har genomfért tvé fastighetsférvirv frén FortV tidi-
gare. Vid de forvirven har myndigheten &tagit sig att utfora riskredu-
cerande dtgirder. Dessa dtaganden har forsenats eller uteblivit, vilket
1 sin tur har forsvdrat planerings- och utvecklingsarbetet inom de
forvirvade omrddena. Det ir dirfor viktigt f6r kommunen att FortV
genomfor undersdkningar och dtgirder pd de nu aktuella fastig-
heterna i enlighet med parternas 6verenskommelse.

FortV

FortV och kommunen har en bra dialog och samsyn betriffande det
fortsatta arbetet.

Tidigare dtaganden avseende arbete med riskreducerande dtgirder
har blivit férsenade eftersom det har funnits en osikerhet kring
metoder for utférandet. FortV har egentligen bara vidtagit risk-
reducerande tgirder pd ett markomrdde tidigare. Det arbetet har
fatt tjina som ett pilotfall och frin det arbetet har myndigheten fatt
viktiga erfarenheter.
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Numera finns bra metoder vilka innebir att det normalt inte
genomf{drs samma typ av riskreducerande dtgirder pd ett helt mark-
omride. Val och omfattning av &tgird beror i stillet pd i vilken grad
som marken ir belastad med OXA och vilken framtida markanvind-
ning som dirmed kan vara mojlig.

Markomridena 1 Givle har hégsta prioritet. Kartliggningen av
OXA skulle ha p&bérjats 1 juni 2017. Myndigheten har gjort en upp-
handling av entreprenér som ska genomféra undersékningar 1 filt.
Upphandlingen har 6verklagats av en anbudsgivare, och ska prévas av
domstol.

Kartliggning av forekomsten av OXA kommer att piborjas s&
snart det dr mojligt.

Vir bedomning

En 6verltelse av Valbo-Backa 14:1 och del av Kungsbick 2:5 skulle
medféra att mellan 5 000 och 10 000 bostider kan uppforas. Aven
om vi antar att det slutligen blir friga om 5 000 bostider ir det utan
tvekan ett visentligt bostadstillskott f6r Givle kommun.

Fastigheterna har ett attraktivt lige. FortV och kommunen arbetar
bida aktivt f6r en Sverldtelse av fastigheterna.

Utredningen kommer att aktivt f6lja och medverka 1 den fortsatta
processen 1 syfte att bistd parterna att triffa en verenskommelse.
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4.4.6 Goteborgs stad

Utredningens fortsatta arbete:

e Viavser att bistd parterna i en process {or dverldtelse av Bjor-
landa 2:92.

e Vi kommer inte att ﬁrbeta vidare med 6verlitelser avseende
Kuviberg 741:29 eller Alvsborg 855:746.

e Vi kommer av hinsyn till komplexiteten och den langa tids-
aspekten inte att arbeta vidare med Gullbergsvass 703:60.

Vi avser att under hosten folja upp mojligheterna fér en
eventuell 6verldtelse av fastigheterna Anggdrden 718:138 och
Johanneberg 31:9.

Staden

Géoteborgs kommun har i dag cirka 560 000 invénare. I Goéteborgs-
regionen, inklusive kranskommuner, bor det drygt 1 000 0000 min-
niskor. Folkmingden 6kar stadigt. Det finns ett stort behov av fler
bostider 1 hela regionen.

Kommunen 6nskar férvirva Bjorlanda 2:92 som omfattar knappt
107 hektar landyta. Fastigheten ir inte planlagd. I gillande 6versikts-
plan redovisas fastigheten fér militirt indamadl. P4 fastigheten har
militiren tidigare bedrivit dvningsverksamhet och det finns ocks3 ett
flygtilt.

Marken ir belastad med féroreningar, sirskilt OXA.

P34 fastigheten finns héga naturvirden och vissa delar utgér Natura
2000-omrdden. Fastigheten ir dven av betydelse for friluftslivet. Vid
héga vattenstind finns oversvimningsrisker f6r delar av fastigheten.
Kommunen beddmer att cirka 10 hektar av fastigheten skulle vara
mojlig att bebygga med upp till cirka 800 bostider sett i ett langsiktigt
perspektiv.

Med hinsyn till alla processer kring férvirv, behov av sanerings-
insatser, utbyggnad av infrastruktur och planliggningsprocesser be-
démer staden att bostadsbyggande kan realiseras forst cirka 2035.

Alvsborg 855:746 omfattar totalt 63 hektar och férvaltas av FortV.
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Fastigheten ir inte planlagd. De sédra delarna av fastigheten — cirka
5 hektar — skulle kunna bebyggas med mellan 300 och 500 bostider
med borjan 2021. Omridet ir utsatt for buller frdn verksamheter i
Goteborgs hamn. Aven forsvarets verksamheter kan piverka mojlig-
heterna och limpligheten f6r bostadsbyggande bl.a. med hinsyn till
buller och behov av nédvindiga skydds- och sikerhetsavstdnd for
militir verksamhet. Kommunen ir i1dag osiker pd vilken strategisk
betydelse fastigheten har f6r fortsatt militir verksamhet.

Kuviberg 741:29 omfattar knappt 9,5 hektar och férvaltas av FortV.
Den ir inte tidigare planlagd. Det finns goda trafikforbindelser till
fastigheten och intilliggande omriden har tidigare exploaterats for
bostadsbyggande. Kommunen bedémer att det skulle kunna byggas
upp till cirka 300 bostider pd fastigheten. Bostadsbyggandet skulle
kunna realiseras tidigast 2021.

Av FortV:s fastigheter anser kommunen att Bjérlanda 2:92 ir den
fastighet som dr mest intressant att férvirva f6r bostadsbyggande.

Gullbergsvass 703:60 dgs av Jernhusen. Fastigheten omfattar cirka
8,2 hektar och ir inte planlagd. Den anvinds idag som kombi-
terminal. Tidigast 2018 kommer ytan att frigdras frin jirnvigsinda-
mal och kan i vissa delar tas 1 ansprdk forst efter Vistlinkens firdig-
stillande.

Fastigheten omfattas av riksintresse f6r kommunikationer.

Staden bedémer att det skulle kunna byggas 100-400 bostider
pd fastigheten med start tidigast 2026. Med hinsyn till processer
kring markforvirv, sanering av fororenad mark inom spdromriden
och stadens planliggningsarbete kan ett eventuellt bostadsbyggande
inte komma igdng tidigare in si.

Omrédet ir plant och liglint beliget med éversvimningsrisker
vid hoga vattenfloden 1 Géta dlv och vid extrema skyfall. Det krivs
dirfér omfattande och kostnadskrivande tekniska marklésningar
infor ett eventuellt framtida bostadsbyggande.

Akademiska hus AB

Akademiska Hus AB har lyft fram tvd av sina fastigheter i centrala
Goteborg, Anggdrden 718:138 och Jobhanneberg 31:9, som mojliga
att exploatera for bostadsbyggande.
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Staden har ett intresse av att forvirva fastigheterna, och bedémer
att cirka 500 bostider och studentbostider kan byggas pd Anggirden
718:138 med planeringsstart 2020.

Staden anser att exploateringen av Johanneberg 31:9 kan ske inom
ramen for pdgdende planprocess.

FortV

Alvsborg 855:746 och Kviberg 741:29 anvinds av Férsvarsmakten
och ir av strategisk betydelse f6r den militira verksamheten dven 1
framtiden. Férsvarsmakten avser nirmast att stirka sin nirvaro pd
Alvsborg 855:746. Ingen av de fastigheterna kan avyttras.

FortV har tidigare erbjudit kommunen att forvirva Bjorlanda
2:92 men kommunen har d3 avsttt. FortV kan tinka sig att féra en
diskussion kring en eventuell 6verldtelse.

Jernhusen

Jernhusens utvecklingsinriktning avseende Gullbergsvass 703:60 sam-
manfaller med stadens intentioner om stations- och stadsutveckling
med bostadsinnehall.

Fastigheten ingdr 1 en pdgiende dialog mellan staden, Trafik-
verket och Jernhusen. Utveckling fér bostider ir dock aktuellt forst
narmare 2030.

Vir bedomning

Fastigheten Alvsborg 855:746 ir av strategisk betydelse for Forsvars-
maktens verksamhet. Enligt uppgift frin FortV avser Forsvarsmakten
snarast att stirka sin nirvaro 1 omridet. Redan av dessa anledningar
bor fastigheten vara kvar i statens dgo. Dirtill kommer att kom-
munens intresse inte synes vara si starkt’” och att det pi omridet inte
kan rymmas s minga bostider. Sammantaget medfér detta att vi inte
kommer att verka f6r en dverldtelse av fastigheten.

7 Stadens lite svala intresse ska ses mot bakgrund av dess insikt att Férsvarsmakten troligen
behover fastigheten {6r sin verksamhet dven framéver.
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Aven Kviberg 741:29 ir viktig for militira indamal. Fastigheten
boér av den anledningen kvarstd 1 statens dgo. Utredningen kommer
dirmed inte att fortsitta arbeta f6r en Sverldtelse av Kviberg 741:29.

Betriffande Bjorlanda 2:92 kan konstateras att byggande av bo-
stider ir férenat med ett antal utmaningar. Marken ir belastad med
OXA, p4 fastigheten finns hoga naturvirden och den ir ocksd av
betydelse for friluftslivet. For delar av fastigheten rdder dven risk
for 6versvimning vid héga vattenstdnd. Kommunen forefaller dock
vara medveten om samtliga utmaningar och har siledes uppgett att
cirka 10 hektar av 107 hektar kan vara méjliga att bebygga. Omridet
kan inrymma cirka 800 bostider med inflyttning tidigast ar 2035.

FortV har framfért att fastigheten ir till salu och att myndig-
heten ir positiv till en dialog om eventuell f6rsiljning.

Aven om det §terstdr minga r innan bostider kan st3 firdiga ps
Bjorlanda 2:92, har vi beslutat oss for att folja upp att en dialog
initieras mellan FortV och Géteborgs stad och direfter bevaka att
processen gir framdt under hosten.

P3 fastigheten Gullbergsvass 703:60 rider komplexa férhillanden
infér planeringen med flera marktekniska utmaningar. Med hinsyn
till de svirigheter som finns avseende buller, éversvimningsrisker
och atgirder f6r sanering anser vi att det dr tveksamt om fastigheten
ir limplig for bostider. Vidare ger fastigheten inte ett sd stort
tillskott av bostider. Vir bedémning blir dirmed att en 6verlatelse av
markomréidet inte ir nigot som vi bor prioritera under resterande
delen av var utredning.

Fastigheterna som igs av Akademiska hus AB ligger 1 centrala,
attraktiva ligen 1 Goteborg. Staden har bekriftat att det finns intresse
for forviry av dem. Vi kommer dirfér att f6lja fortsatta diskussioner
och verka for en 6verlatelse av fastigheterna.
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4.4.7 Helsingborgs stad

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi avser inte att g vidare med att underséka forutsitt-
ningarna for en 6verldtelse av delar av Gamla staden 2:1,
Gamla staden 2:4 och Planteringen 1:54 utan limnar frigan
till kommunen, Trafikverket och Jernhusen att 6sa.

e Vi har inte for avsikt att verka for en overlitelse av del av
Kavalleristen 8.

Staden

I Helsingborgs stad finns cirka 140 000 invénare. Staden bedémer
att befolkningstillvixten kommer vara fortsatt stark. Det finns ett
stort behov av fler bostider i kommunen.

Staden ir intresserad av att f6rvirva delar av de tre fastigheterna
Gamla staden 2:1, Gamla staden 2:4 och Planteringen 1:54 for att
kunna omdisponera ytor och verksamheter till férmén fér bostads-
byggande pd egen mark. Totalt &nskar staden férvirva drygt
10 hektar av de tre fastigheterna och genom férvirvet i férsta hand
kunna flytta verksamhet som 1 dag oméjliggér bebyggelse pa stadens
egen mark till de fastigheter som staden vill forvirva.

Det ir Trafikverket som férvaltar Gamla staden 2:1 och Jern-
husen som iger de bida fastigheterna Gamla staden 2:4 och Plan-
teringen 1:54.

Totalt bedéms 800-1000 bostider kunna byggas inom 8-10 ar
pd kommunens mark om de befintliga verksamheterna kan flyttas
till ovanstdende fastigheter.

Fastigheterna ir centralt beligna i1 staden och anvinds huvud-
sakligen som godsbangdrd och kombiterminal. De tre fastigheterna
ir planlagda for spartrafikindamal.

Marken mdste saneras frn féroreningar. Kombiterminalens verk-
samhet miste flyttas till en annan fastighet.

Staden har pitalat problematiken med linga processer f6r mark-
sanering och att mark som har anvints for jirnvigsindamal miste
ligga i trida i tre &r innan beslut kan tas om nedliggning av jirnvigs-
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spir. Mot den bakgrunden har staden valt att inte nirmare precisera
nir bostider kan vara klara.

De tre fastigheterna ir av riksintresse f6r kommunikationer och
samtliga fastigheter ir ocksd beligna inom det omride som omfattas
av riksintresse hogexploaterad kust.

Staden har inte inlett nigra forhandlingar kring ett eventuellt
markférvirv frin Trafikverket eller Jernhusen, utan méojligheten har
aktualiserats genom vira kontakter med Helsingborgs stad. Det ir
stadens bedémning att Trafikverket bor kunna erbjuda Jernhusen
ersittningsmark for flytt av kombiterminalen, eftersom Trafikverket
har ett stort markinnehav 1 anslutning till godsbangirden.

Staden ir ocksd intresserad av att forvirva del av fastigheten
Kavalleristen 8.

Fastigheten férvaltas av FortV och anvinds f6r forsvarsindamal.
Den ir planlagd f6r verksamhetsindamal. Den del som kommunen
vill forvirva dr diligt utnyttjad. Staden bedémer att den delen av
fastigheten ir vil limpad f6r framtida bostadsbyggande.

Staden bedémer att cirka 200 nya bostider skulle kunna byggas
inom 5 4r pd den del av fastigheten som man &nskar férvirva och
som omfattar cirka 1 hektar.

Fastigheten berdrs inte av ndgra riksintressen.

Jernhusen

Kombitrafiken som 1 dag bedrivs pd Gamla staden 2:4 och Planter-
ingen 1:54 ir viktig. Om kombiterminalen ska flyttas har Jernhusen
behov av ersittningsmark.

Trafikverket

Den hir delen av Vistkustbanan, inklusive Helsingborgs godsban-
gdrd samt anslutningen till bdde hamn och kombiterminal, ir mycket
viktiga och kinsliga anliggningar ur ett systemperspektiv. Det finns
planer pd att utveckla anliggningen med t.ex. en planskild spér-
forbindelse mellan Vistkustbanan och Skdnebanan, en ny depd for
underhill av jirnvigsfordon och fler spdr in till Helsingborgs central.
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FortV

Kavalleristen 8 bestdr av ett férrddsomride. Vissa byggnader ir ny-
renoverade.

Fastigheten och anliggningarna anvinds av Férsvarsmakten och
en overldtelse dr dirmed inte aktuell.

Vir bedomning

Staden vill i férsta hand forvirva delar av Gamla staden 2:1, Gamla
staden 2:4 och Planteringen 1:54 {6r flytt av annan verksambhet, fér
att pd sd sitt frigora kommunal mark pd annan plats f6r bostads-
byggande. Det innebir att syftet med forvirvet av fastigheterna
endast indirekt ir bostadsbyggande.

Trafikverket har framfort att fastigheterna har en strategisk
betydelse fér utveckling sett ur ett framtida systemperspektiv.

Sammantaget gér vi bedémningen att vi kan sammanféra parterna
for att pd egen hand inleda en dialog kring férutsittningarna for en
dverldtelse. Vi kommer direfter inte att medverka 1 parternas fort-
satta diskussion kring eventuellt férviry.

Nir det giller del av Kavalleristen 8 anser vi att den bor vara kvar i
statlig dgo eftersom den ir viktig f6r Forsvarsmaktens fortsatta verk-
samhet. Vi kommer sdledes inte att ta med den 1 vért fortsatta arbete.

4.4.8 Harjedalens kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Viavser att under hosten folja upp mojligheterna f6r parterna
att enas kring en eventuell 6verlatelse av del av Ljusnedal 1:1.

Kommunen

I kommunen finns cirka 10 200 invénare. I vistra delen av kommu-
nen ir det brist pd bostider. Turismen tenderar att utvecklas till en
dterruntverksamhet och bli mer personalkrivande, varfér fler per-
manentbostider behéver byggas.
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Kommunen vill f6rvirva del av Ljusnedal 1:1. Det aktuella om-
ridet omfattar mellan 15 och 25 hektar och ligger 1 Bruksvallarna.

Fastigheten forvaltas av SFV.

En férdjupad 6versiktsplan dr under framtagande, och i den ir
omridet utlagt f6r bostider med olika uppldtelseformer.

Kommunen bedémer att mellan 60 och 100 bostider kan byggas
pa det aktuella markomridet.

Om kommunen fir férvirva markomridet kan de forsta bo-
stiderna vara klara f6r inflyttning under 2020 eller 2021, beroende
pd nir kommunen far ulltride. Byggtiden styrs till viss del av den
langa frostperioden som avgor nir markarbeten gir att utféra.

Fastigheten omfattas av riksintressen 1 form av naturvird och
kulturmiljévard.

Kommunen har tidigare haft en dialog med SFV om forvirv av
markomridet. Dialogen avslutades 2015 eftersom SFV ansdg att
frdgan var for tidigt vickt och uppmanade kommunen att ta kontakt
pa nytt nir planarbetet hade kommit lingre.

Kommunens politiska ledning ska under hosten fatta beslut om
kommunen ska limna in en ansékan om foérvirv.

SFV

Fastigheten ligger inom omride som berdrs av renniringen. Det ir
dirmed regeringen som ska préva ansékan om férvirv enligt 1 § RNF
(se avsnitt 2.2.3).

SFV anser att det 1 princip bér ricka med en férdjupad dversikts-
plan som underlag for ansokan om foérvirv, och att det 1 dagsliget
saknas anledning att stilla krav pd en detaljplan miste vara antagen.

Myndigheten vill inte foregripa sitt yttrande, men har hittills
inte framfért ndgra invindningar mot en forsiljning till kommunen

for samhillsbyggnadsindamal.

Vir bedomning

En omstillning frin sisongsarbeten till retruntarbeten dr positiv f6r
en kommun av Hirjedalens karaktir och storlek, eftersom det skulle
kunna bidra till en inflyttning till vissa orter i kommunen. Ett
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tillskott av bostider for att mojliggora en sddan omstillning anser vi
didrmed ir av visentlig betydelse f6r kommunen.

SFV har uppgett att en férdjupad 6versiktsplan 1 princip ir tillrick-
ligt for att myndigheten ska kunna g3 vidare i en férsiljningsprocess.

Vi avser dirfor att medverka till att en 6verldtelse av markomradet
genomférs. Aven om det méjligen kan vara friga om en ling overl3-
telseprocess, di frigor kring renniringen aktualiseras och tillstind till
forvirv ska beviljas av regeringen, tinker vi tillse att processen i vart
fall framskrider p3 ett bra sitt under resterande delen av virt uppdrag.

4.4.9 Jarfalla kommun

Utredningens fortsatta arbete:

o Vi har for avsikt att medverka till att den pigdende dialogen
om {orvirv av Barkaby 4:1 resulterar 1 en fastighetsoverlatelse.

Kommunen

Jarfilla kommun har cirka 75 000 inv&nare och planerar {or att vixa
till 100 000 invé&nare &r 2030.

Kommunen behover forvirva Barkarby 4:1 av FortV {6r att kunna
genomfora utbyggnaden av Barkarbystaden enligt dtagande 1 den 6ver-
enskommelse som blev resultatet av 2013 &rs Stockholmsférhandling.

Fastigheten omfattar cirka 25 hektar och pd den finns ett storre
bergrum. Fastigheten ir inte planlagd fér nirvarande. Den ingdr 1
program fér Barkarbystaden, bostads-/kvartersbebyggelse. Del av
fastigheten ingdr i detaljplan for Barkarbystaden III (pdgiende plan-
liggning) — férvintad laga kraft drsskiftet 2017/2018, samt Barkarby-
staden IV (pdgdende planliggning) — férvintad laga kraft 2019.

I Barkarbystaden kommer det fram till 2030 att byggas cirka
18 000 bostider, varav mellan 2 500 och 3 000 pd den aktuella fastig-
heten. Byggstart ir beriknad till 2018. Fastigheten ir en nyckel for
den storre exploateringen enligt nuvarande planering. Kommunen
onskar dirfor {3 tillgdng il fastigheten s3 snart som mojligt.

Enligt avtal och beslut i samband med Stockholmsférhandlingen
ska fastigheten 6verldtas frin staten till kommunen vid starten for
tunnelbanebygget. Kommunen har pd senare tid upplevt att FortV
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forsenar drendet och inte vill genomféra forsiljningen d& det finns
uppfattningar att staten ska ha kvar bergrummet. Kommunen kan 1 s§
fall tinka sig en tredimensionell fastighetsbildning av bergrummet,
som staten behdller, och att kommunen foérvirvar resten av fastig-
heten. Tillfarterna till bergrummet kan {4 finnas kvar dven om tunnel-
banestationen kommer att ligga i direkt anslutning till fastigheten,
som ocksd kommer att beréras av tunnelbanan. Det ir viktigt for
kommunen att bevarandet av bergrummet inte medfor restriktioner
for byggande pa resterande del av fastigheten.

FortV

FortV uppger att bergrummet behovs fér totalforsvaret.

Myndigheten delar kommunens uppfattning att statens behov
av bergrummet bor gd att 16sa genom att bilda en tredimensionell
fastighet.

Ovrig del av Barkarby 4:1 ska kunna éverlitas till kommunen.
Vissa restriktioner for markanvindningen pd omkringliggande mark
kan vara nddvindiga, men det gir sannolikt att 16sa 1 samforstdnd
med kommunen.

Vir bedomning

Kommunens forvirv av Barkaby 4:1 ir en del av 6verenskommelsen
1 Stockholmsférhandlingen, som ir av stor betydelse for utveck-
lingen av hela Stockholmsomradet.

P4 fastigheten planerar kommunen att mycket snart bérja bygga
mellan 2 500 och 3 000 bostider. Fastigheten ir dock en viktig pussel-
bit i en storre exploatering om ett stort antal bostider, cirka 18 000.

Bide kommunen och FortV anser numera att det ir limpligt att
genom tredimensionell fastighetsbildning avskilja bergrummet till en
egen fastighet, att dven i framtiden forvaltas av FortV. Vi delar deras
bedémning och anser det angeliget att 6verldtelse av resterande del
av fastigheten kan ske till kommunen si snart som méjligt, for att
tidsplanen med byggandet av bostider ska kunna hélla.

Aven om parterna tycks vara i stort sett eniga, vill vi bidra till att
3terstiende frigor om avgrinsningar och eventuella restriktioner kan
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16sas och fastighetsaffiren komma i hamn. Vi kommer dirfér att med-
verka i den fortsatta processen under resterande delen av virt uppdrag.

4.4.10 Kiruna kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Sedan marken som krivs for flytten av Kiruna centrum har
overldtits till kommunen krivs inget ytterligare arbete frin
oss 1 den frigan.

e Utredningen kommer inte att medverka i arbetet med fér-
virv av de dvriga markomradena.

Kommunen

Kiruna kommun har en befolkning pa cirka 23 000 invinare, varav
huvuddelen bor i centralorten. Den stérsta utmaningen f6r kommu-
nen ir flytten av centrum, som méste genomforas pd grund av gruv-
driften. Kiruna kommer att bygga en helt ny centrumdel med cirka
2500 ligenheter samt lokaler for handel och andra verksamheter. For
genomforandet har kommunen tagit fram en férdjupad dversiktsplan
for hela centralorten och en utvecklingsplan fér den nya staden.

For att kunna genomféra den stora stadsflytten behéver kom-
munen forvirva mark. Den helt dominerande markigaren i Kiruna
ir staten och dirfér ir kommunen hinvisad till kop av statlig mark,
som 1 Kiruna férvaltas av SFV.

Beslut om férsiljning av mark fattas dock av regeringen efter-
som Kiruna ir beliget ovan odlingsgrinsen och sirskilda regler for
markforsiljning giller dir enligt RNF.

Redan 2012 beslutade regeringen att kommunen skulle {4 férvirva
den mark som krivs och uppdrog &t SFV att bestimma villkor m.m.
for forvirvet.

En markéverldtelse har dock varit svdr att genomféra, bla. pd
grund av de krav som SFV har stillt kring detaljplaner och fastighets-
bildning i ett intentionsavtal. Detta dréjsmal har i sin tur orsakat
stora problem fér kommunen i forberedelserna for byggandet av
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den nya staden, d& full rddighet 6ver marken ir en grundliggande
forutsittning fér minga delar av exploateringsprocessen.

Kommunen har uppgett att det inte ricker med f6rvirv av marken
for den nya centrumbebyggelsen utan att dven andra markomriden
behover forvirvas for att stadsutvecklingen ska underlittas.

e Karhuniemi: Utdkning av befintligt bostadsomride for smihus.

¢ Sandstensberget: Utdkning av bostadsomrdde foér smihus. An-
sokan om f6rvirv har limnats in. Detaljplanen dr pdbérjad men
vilande i avvaktan pd besked 1 markaffiren.

e Norr om ny E10: Ett utredningsomride fér nytt stall m.m.
Omrédet finns med 1 kommunens férdjupade 6versiktsplan.

e Mellan ny vig 870 och industriomridet: Ett utredningsomride
fér ny smdindustri m.m. Omradet finns med 1 kommunens fér-
djupade oversiktsplan.

Mark behévs dven for andra indamadl 1 Kiruna, som exempelvis ett
nytt krematorium och en ny kyrkogard.

Aven utanfér centralorten behéver kommunen mark fér ny bebyg-
gelse, t.ex. 1 Abisko, Riksgrinsen, Katterjokk och Stenbacken.

Markoverlatelser 1 Kiruna kompliceras inte enbart av de sirskilda
regler som finns 1 RNF utan ocksd av den stora mingd riksintressen
som berér dessa omriden.

Kommunen prioriterar nu férvirvet for centrumflytten. Direfter
kommer kommunen att anséka om att fi genomféra 6vriga férviry.

SFV

Sedan utredningen har pétalat problematiken kring villkoren 1 inten-
tionsavtalet f6r dverldtelse av mark till ett nytt centrum 1 Kiruna har
SFV diskuterat frigan internt. SFV har direfter arbetat fram ett
kopekontrakt.

Vir bedomning

Under vir dialog med SFV och Kiruna kommun har det skett fram-
steg 1 Overldtelseprocessen fér det markomridde som behovs for
flytten av centrum 1 Kiruna. Ett képekontrakt avseende 6verlitelse
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av markomrdde har i juni 2017 slutligen undertecknats av SFV och
kommunen. Marken som krivs for att genomféra stadsflytten och
mojliggdra fortsatt gruvdrift har alltsd numera 6verldtits till kom-
munen, vilket ir glidjande. Det finns dirmed inget ytterligare utred-
ningen behéver bistd med vad giller det markomridet.

Nir det giller 6vriga markomriden konstaterar vi att de avser be-
hov av mark fér en rad olika indamil. Kommunen har sedan tidigare
ansokt hos regeringen om att f3 férvirva ndgot av markomridena,
och avser dessutom att ge in fler ansékningar om férvirv av andra
omraden. Eventuella ¢verlitelser av de omrddena kommer att foregds
av linga processer med hantering av flera komplexa frigestillningar,
t.ex. kring renniringen. Mot bakgrund av det nu anférda och den
avgrinsade tiden for vir utredning finner vi det inte motiverat att vi
engagerar oss 1 dterstiende Gverlitelseprocesser. Det dr dock ange-
laget att dessa processer effektiviseras sd att kommunens markbehov
fortsittningsvis kan ldsas snabbare.

4.4.11 Kristianstads kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi har f6r avsikt att fordjupa oss 1 forutsittningarna f6r bo-
stadsbyggande pd Kristianstad 4:1 och, Kristianstad 5:41. Vi
kommer ocksd att folja utvecklingen av de redan pdborjade
dialogerna {6r bangdrdsomrddet i Kristianstad.

e Vi kommer att bistd parterna i en fortsatt dialog om &verlatelse
av Horna 5:10.

e Utredningen kommer inte att arbeta med en overlitelse av

Mollebacken 7:65.

e Vi avser att fortsitta en dialog med parterna om overldtelse
av en mindre del av Ravlunda skjutfilt 1:1.

e Viavser att folja upp en diskussion kring del av Lillé 50:2.

o Aralév 1:152, I:66 m.fl. kommer vi inte att arbeta vidare med
1 nista fas av virt uppdrag.
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Kommunen

Kristianstads kommun har cirka 83 000 invinare. Kommunen har
haft en 6kande befolkningstillvixt under de senaste &ren, bl.a. tack
vare forbittrade kommunikationer och pendlingsméjligheter. Det
rider i dag bostadsbrist i kommunen.

Kommunen ir intresserad av att forvirva Kristianstad 4:1 och
Kristianstad 5:41 vars areal tillsammans uppgir till cirka 7 hektar.
Trafikverket forvaltar fastigheterna.

Fastigheterna ir inte planlagda och anvinds i dag for jirnvigs-
indamil. Kommunen bedémer att nuvarande bangdrds- och lokstalls-
verksamheter kan flyttas till ett mer perifert omréde 1 anslutning till
bangdrdsomrddena. Ersittningsmark kan behoéva erbjudas Trafik-
verket. Det ir i dagsliget oklart om sddan mark finns.

Vissa ildre jirnvigsbyggnader inom fastigheterna har kulturhisto-
riska virden och ir byggnadsminnesférklarade. Delar av de bida fastig-
heterna berérs ocksg av riksintresse for naturvdrden. Trafikverket har
tidigare kontaktat kommunen fér diskussioner kring eventuell 6ver-
latelse av de bida kulturhistoriskt virdefulla byggnaderna.

Fastigheterna behover saneras om bostadsbyggande ska kunna ske.

Kommunen bedémer — bla. med hinsyn till kulturhistoriska
skyddsrestriktioner for byggnaderna — att cirka 5 hektar av totalt
7 hektar av de bida fastigheterna skulle kunna exploateras fér bostads-
byggande. En detaljplan bor kunna tas fram till tidigast 2021/2022.
Eftersom en nedliggning av spdren krivs ir en byggnation troligen
inte mojlig forrin 2025. P4 bida fastigheterna bor cirka 400 bostider
kunna uppforas.

Bangdrdsomrdder igs av Jernhusen. Det omfattar cirka 7 hektar
och Trafikverket har servitut pd spiren inom fastigheten. Omradet
anvinds inte lingre for jirnvigsindamail. P4 omridet har lok och
godsvagnar tidigare varit uppstillda.

Jernhusen har f6r avsikt att utveckla omridet och har ansékt om
planbesked. Tanken ir att ett rittscentrum ska etableras pd platsen
men omrddet kan ocksd bli aktuellt f6r handels- och kontorsverk-
samheter. Kommunen utesluter inte heller att bangdrdsomridet — i
vart fall till viss del — kan bebyggas med bostider. Jernhusen, Trafik-
verket och kommunen diskuterar méjligheten att ta bort spdromridet.
Marken behévs for att knyta ihop stadsdelen Nisby med centrala
Kristianstad (Kristianstadslinken — etapp IIT).
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Kommunen ir bekymrad 6éver den ldnga nedliggningsprocessen
for sparen.

Fastigheten Horna 5:10 ir ocks3 intressant att forvirva. Den om-
fattar cirka 9 hektar och férvaltas av Trafikverket. Omridet ir inte
planlagt och berors inte av ndgra riksintresseansprék.

Markomridet ir limpligt for bdde bostider och andra verksam-
heter. Inom fastigheten kan cirka 180 bostider byggas. En exploa-
tering kan paborjas tidigast 2020/2021. Det finns en pabérjad dialog
mellan kommunen och Trafikverket, efter initiativ frin Trafikverket.

Kommunen foérvirvar girna Mollebacken 7:65 av Trafikverket.
Fastigheten omfattar drygt 0,2 hektar. Fastigheten ir inte planlagd.
Tidigare fanns planer pd att anvinda fastigheten for utbyggnad av
en forbifart, men forbifarten ir inte lingre aktuell. Kommunen vill
hantera omridet i den kommande férdjupade 6versiktsplanen.

Fastigheten berors inte av nigra riksintresseansprak.

En mindre del av Ravlunda skjutfilt 1:1 om cirka 0,7 hektar skulle
vara intressant f6r kommunen att férvirva. Ravlunda ir ett militirt
f.d. évningsfilt och forvaltas av FortV. Omridet dr delvis 6ppet for
allminheten. Fastigheten berors av riksintresse for friluftsliv och
riksintresse for kustzon.

Kommunen vill {6rvirva marken for att kunna genomféra en om-
och tillbyggnad av ett vatten- och reningsverk, vilket ir viktigt fér
sdvil befintlig som framtida bostadsbebyggelse. Planerna pd ett nytt
vatten- och reningsverk kan realiseras tidigast 2019/2020.

Kommunen har ocks8 pekat pa nigra andra statligt dgda fastigheter
som kommunen anser behovs for att tillgodose andra prioriterade
samhillsintressen in bostadsbyggande.

En av dessa fastigheter ir del av Lillé 50:2, som kommunen énskar
forvirva frin SFV for anliggandet av en skyddsvall i syfte att skydda
staden mot Sversvimningar vid hoga vattenstdnd. Myndigheten for
skydd- och samhillsberedskap har redovisat skyddet av staden
Kristianstad som ett av de mest prioriterade omridena i landet vad
giller behov av snara skyddsdtgirder mot éversvimningsrisker. En av
delstrickorna berér fastigheten Lillo 50:2. SFV och arrendatorn pd
fastigheten har tidigare motsatt sig anliggande av skyddsvallen med
hinsyn ull landskapsbilden inom omridet. Det vore virdefullt om
utredningen kan lyfta frigan eftersom den indirekt berér angeligna
samhillsintressen for sdvil befintlig stadsmiljé som framtida bostads-
byggande i kommunen.
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Kommunen har dven uttryckt intresse for f6rvirv av Aralov 1:152,
I1:66 m.1l., banvallen mellan Karpalund och kommungrinsen vid Hana-
skog. Fastigheterna ir intressanta att forvirva frin Trafikverket for
att anligga en gdng- och cykelvig.

FortV

FortV ir positivt instillt till att inleda en dialog med kommunen.

Jernhusen

Jernhusen har sokt planbesked fér utveckling av ett nytt rittscentrum
pd bangdrdsomridet. Om det bedéms som limpligt med bostider pd
en del av omrddet, ir Jernhusen 6ppet for att medverka till planering
for bostider.

Trafikverket

Trafikverket har uppgett att det inte finns ndgra jirnvigsanligg-
ningar pd fastigheterna Méllebacken 7:65 och Horna 5:10. Myndig-
heten har bekriftat att det pdgir en dialog for att kommunen ska
kunna férvirva Horna 5:10.

Det pigir ocksd en process mellan kommunen och Trafikverket
kring avvecklingen av vissa spdr pa Jernhusens mark.

For fastigheten Kristianstad 5:41 dr det f.n. inte aktuellt med
nigon markférsiljning med hinsyn ull att persontdgstrafiken ir be-
roende av uppstillningsmojligheter. For ovriga fastigheter som for-
valtas av Trafikverket har det pabérjats en dialog med kommunen
kring eventuell forsiljning av begrinsade delar av dem. Trafikverket
anser att denna dialog 16per pd bra och bor £ ha sin gdng. Myndig-
heten anser vidare att den befintliga verkstad som ir beligen pd
Kristianstad 4:1 ir en viktig funktion 1 hela jirnvigssystemet.

SFV

Lills 50:2 ir en kungsgird och ett majorsbostille som utgér ett
statligt byggnadsminne. Tidigare statliga utredningar har ansett att
Lills 50:2 ska vara kvar 1 statlig 4go av kulturhistoriska skil. P3
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fastigheten bedrivs ett jordbruk, vilket méste ha forutsittningar for
ekonomisk birkraft. Det har snarare behov av utékade arealer.

Av ovanstdende skil anser SFV att fastigheten bor vara kvar 1
statlig dgo.

SFV kan tinka sig att diskutera en avgrinsad f6rfrigan dir myndig-
heten kan f3 ersittningsmark for eventuell jordbruksmark som for-
virvas av kommunen. Frigan om skyddsvall ir relevant dven for att
skydda fastighetens kulturhistoriska virden och jordbruksmarken.

Vir bedomning

Ett forvirv av Kristianstad 4:1 och Kristianstad 5:41 kan vara intres-
sant for framtida bostadsbyggande. De tvd markomridena skulle
kunna inrymma cirka 400 bostider. Bangirdsomradet ir i forsta hand
tinkt att bebyggas med ett rittscentrum som eventuellt kan komma
att kompletteras med verksamheter fér handels- och kontorsinda-
mal. Bangdrdsomridet ir alltsd primirt inte tinkt att exploateras for
bostider, men kommunen har inte uteslutit det.

Vi bedémer att processen kommer att ta ldng tid eftersom jirn-
vigsspar méste liggas ner och mark saneras. Det finns alltsd hinder
som behdver dverbryggas for att realisera planerna pd nya bostider
1 omridet och det ir ett flertal aktérer som berors.

Sammantaget anser vi dock att frdgan om bostadsutveckling av
Kristianstad 4:1 och Kristianstad 5:41 bor belysas ytterligare innan vi
kan ta stillning till om omrddena bér dverldtas till kommunen eller
om de bér vara kvar i statlig d4go. Vi konstaterar att en process pagir
kring nedliggning av spar for en del av bangirdsomridet. Vi avser att
bidra genom att f6lja de dialoger som redan pdbérjats 1 syfte att
undvika drojsmdl och tydligare klarligga forutsittningarna fér en
eventuell 6verldtelse av berdrda markomrdden. En exploatering av
Kristianstad 4:1 och Kristianstad 5:41 hinger till viss del samman
med utvecklingen av bangdrdsomridet. Av den anledningen féljer vi
ocksd dialogen kring bangirdsomridet, dven om det just nu ir oklart
om bostider kan byggas dir.

Nir det giller Mollebacken 7:65 planerar vi inte att engagera oss
1 en eventuell 6verldtelse. Det ir friga om en fastighet som ir liten
till ytan och det kan dirmed inte bli frdga om ett visentligt bostads-
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tillskott. Vi &verldter till kommunen att pd egen hand fora den dia-
logen med Trafikverket.

Forutsittningarna for att bygga bostider pd Horna 5:10 ir goda.
Det finns inga komplikationer 1 form av nedliggning av spir, sane-
ringsbehov eller riksintressen. Det finns en pigiende dialog mellan
Trafikverket och kommunen. Dialogen ir initierad av Trafikverket
och vi bedémer dirmed att myndigheten har ambitioner att avyttra
fastigheten, dven om vi inte har fitt ndgon konkret terkoppling frén
Trafikverket. Cirka 180 bostidder kan byggas pa fastigheten, som har
ett bra lige nira befintlig bostadsbebyggelse. Vi avser att aktivt f6lja
den fortsatta processen kring fastigheten i syfte att kunna realisera
en overldrelse.

Betriffande Ravlunda skjutfilt 1:1 har FortV inte uteslutit att
kommunen kan f& férvirva en mindre del av fastigheten, beligen
direkt norr om skjutfiltet. Den delen av fastigheten anvinds sanno-
likt inte direkt f6r forsvarsindamal, di allminheten i dag kan stréva
fritt dir. Det torde dirmed finnas foérutsittningar for att éverldta en
del av fastigheten till kommunen. Utredningen har under viren
informerat kommunen om detta och kommunen har tagit en kontakt
med FortV.

Kommunens syfte med férvirvet ir visserligen att genomfora en
om- och tillbyggnad av vatten- och reningsverk, men tillging till
vatten och avlopp ir en central friga bdde f6r befintliga bostider och
for att framtida bostadsbyggande éver huvud taget ska kunna reali-
seras. Av den anledningen avser vi att arbeta vidare i samarbete med
parterna 1 syfte att nd en 6verenskommelse inom ramen fér virt
uppdrag.

Vi avser att under hosten behandla frigan kring f6rvirv av del av
Lills 50:2, eftersom vi bedémer det som ett strategiskt angeliget sam-
hillsintresse att en skyddsvall kan anliggas for att skydda befintlig
stadsmiljé mot éversvimningsrisker, samt foér att mojliggora en ut-
veckling av framtida bostadsbyggande i kommunen.

Forvirv av fastigheterna Aralov 1:152, 1:66 m.{l. har vi inte disku-
terat med Trafikverket eftersom kommunen ir intresserad av omrédet
for anliggande av gdng- och cykelvig. Forvirvet har inte nigon tyd-
lig koppling till bostadsbyggande. Dirfér kommer vi inte att arbeta
med en 6verldtelse av fastigheterna under dterstoden av virt uppdrag.
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4.4.12 Kungilvs kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi har {6r avsikt att férdjupa oss 1 férutsittningarna fér bo-
stadsbyggande pa del av Kastellegdrden 1:1.

Kommunen

I kommunen finns cirka 43 000 invinare. Genom kommunen stricker
sig Bohusbanan med station 1 Ytterby, som kan ses som den vistra
delen av Kungilvs centralort. Kommunen ir en del av Géteborgs-
regionen och det finns ett behov av att bygga fler bostider i kom-
munen. Det finns ocksd planer pd att inom en snar framtid bygga
ut Bohusbanan med dubbelspér.

I kommunen pdgdr iven arbete med etablerandet av ett nytt
resecentrum dir de centrala delarna av Kungilv och Ytterby ska mota
E6:an samt Bohusbanan f6r att skapa bra férutsittningar f6r 6kad
arbetspendling.

Staten har ett relativt stort markinnehav 1 kommunen. Kommunen
Onskar forvirva tre olika markomriden inom fastigheten Kastelle-
gdrden 1:1 1 Ytterby f6r bostadsbyggande. Hela fastigheten omfattar
cirka 284 hektar och férvaltas av SFV. Kommunen ir intresserad av
forvirv av cirka 25 hektar av fastigheten.

De ber6érda markomridena ir inte planlagda i dag. For nirvarande
pigdr ett arbete med en fordjupad oversiktsplan for Ytterby med
omgivningar. I planeringsférutsittningarna ingdr att tydligare knyta
samman Ytterby med 6vriga Kungilv. De aktuella markomridena pd
Kastellegdrden kommer att tas med i den férdjupade oSversikts-
planen.

Enligt kommunens bedémning kan det byggas knappt 900 bo-
stider pd de tre markomrddena. Kommunen kan ha vissa markreserver
att erbjuda som ersittningsmark.

Ett cirka 20 hektar stort omride kring kungsgirden, nere vid ilven,
utgdr sdvil fornminne som statligt byggnadsminne. De sédra delarna
av Kastellegirden 1:1, som utgor knappt hilften av fastighetens areal,
ligger inom ett omrdde av riksintresse for kulturmiljovarden. De ytor
som kommunen Onskar forvirva ligger utanfér de nimnda skydds-
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omridena med vil tilltagna avstdnd till riksintresset for kulturmiljon
och kungsgirdens fornlimning och byggnadsminne.

Stora delar av fastigheten ligger ocksd inom ett omride som utgor
riksintresse for naturvdrd och friluftsliv samt Natura 2000.

Samtliga omriden som kommunen ir intresserad av utgdrs av
jordbruksmark och omfattas inte av de olika riksintressena. Kommu-
nen menar dock att det bér kunna utredas om det trots allt skulle
kunna finnas vissa andra delar av fastigheten — bortsett frin jord-
bruksmarken — som kan vara framkomliga fér exploatering under
forutsittning att hinsyn tas till fastighetens stora samlade natur- och
kulturmiljévirden.

Kungilvs kommun har tidigare haft en dialog med SFV kring
Kastellegdrden 1:1. SFV ansdg di att kungsgirden dven i framtiden
skulle bevaras intakt och att omradet inte var limpligt for exploa-
tering. Mot bakgrund av SFV:s instillning undantog kommunen
fastigheten som ett tinkbart utvecklingsomride f6r bostider i den
nu gillande 6versiktsplanen.

SFV

SFV anser inte att Kastellegirden 1:1 kan avyttras. P4 fastigheten
finns stora samlade kulturmiljévirden. Vidare bedrivs ett jordbruk
och en avyttring skulle {4 stor konsekvens {6r arrendatorn eftersom
jordbruksenheten di sannolikt inte kommer att vara ekonomiskt
birkraftig.

SFV ir av uppfattningen att helheten, bide brukningscentrum och
omgivande marker, ir av kulturhistoriskt intresse. Kastellegdrden 1:1
ir ett statligt byggnadsminne som behéver bevaras intakt.

Vir bedomning

Kungilvs kommun ingdr 1 den expansiva regionen runt Géteborg.
I regionen och kommunen rider bostadsbrist. Frin Kungilv och
Ytterby finns redan i dag goda kommunikationer, vilka kommer att
forbittras ytterligare pa sikt med dubbelspdr pd Bohusbanan och ett
nytt resecentrum i Ytterby/Kungilv. Omridet som kommunen ir
intresserad av att férvirva har dirmed ett strategiskt bra lige for att
bygga bostider pa.
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Vi noterar dock att det finns flera skyddsvirda intressen som
beror fastigheten. Kommunens intresse av att forvirva markomrd-
dena for att bygga bostider och SFV:s grund {or att behilla dem 1
statens dgo for att virna om de kulturhistoriskt intressanta miljéerna
och jordbruksdriften, ir ett bra exempel pd hur olika nationella mél
och samhillsintressen kan vara motstridiga.

Bostadsbyggande pid markomrddena kan enligt kommunens be-
démning ge knappt 900 nya bostider, vilket ir ett bra tillskott.

De markomriden som kommunen ir intresserad av att forvirva
berér inte riksintressena f6r natur- och kulturmiljévard inom fastig-
heten. Samtliga markomriden ir beligna pd jordbruksmark. Jord-
bruksmarken ir dock ocksd viktig att virna. Vi planerar dirfor att
fortsitta fora dialog med berdrda parter for att se om en intresse-
avvigning pd ndgot sitt kan resultera 1 6verldtelse av mark utan att
visentliga natur- och kulturmiljévirden dirmed skulle g3 férlorade.

4.4.13 Landskrona stad

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi planerar att aktivt medverka i en dialog om 6verlatelse av
Lunddkra 3:1-7, Orja 35:1-35:6 och Orja 20:5-20:6.

Staden

Staden har cirka 45 000 invdnare. For att klara av befolkningstill-
vixten 1 titorten Landskrona behover det firdigstillas mellan 300
och 500 bostider per &r under de nirmaste 10 dren.

Staden ir intresserad av att forvirva fastigheterna Lunddkra 3:1-
7, Orja 35:1-35:6 och Orja 20:5-20:6.

Fastigheterna Lunddkra 3:1, 3:6 och 3:7 ligger 1 anslutning till
centrala Landskrona och bestdr av ett spdromride frin tiden innan
Landskrona jirnvigsstation flyttade ut till sitt nuvarande lige. Alla
fastigheterna utgér en barridr for stadens fortsatta utveckling. De
centrala delarna av Landskrona har inte mojlighet att vixa 1 nigon
annan geografisk riktning. Bangdrdsomradet dr dirfor intressant att
torvirva.
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Lundikra 3:6-7 dgs av Jernhusen. Trafikverket forvaltar spdrom-
ridet pa fastigheterna. Ovriga fastigheter forvaltas av Trafikverket.

Enligt gillande detaljplan fir fastigheterna anvindas for jirnvigs-
indamdl m.m. For exploatering fér bostider ir Lundikra 3:6 och 3:7
de mest intressanta av fastigheterna. De 6vriga ir intressanta ur ett
generellt stadsutvecklingsperspektiv for att f8 bort barridrer 1 stads-
miljon.

Staden beddmer att detaljplanearbete f6r Lunddkra 3:6 och 3:7
skulle kunna komma till stind inom tvd tll fem &r. Om barridrerna
forsvinner kan totalt cirka 1 000 bostider byggas pa fastigheterna.
Fler bostider skulle d& ocks3 kunna byggas p4 fastigheter som igs av
staden och ligger 1 nirheten, och som inte kan exploateras om inte
ocks3 den statligt 4gda marken exploateras.

Fastigheterna omfattas av riksintresse fér kustzon och jirnvig.
For att omridet ska kunna bebyggas med bostider mdste spdromradet
flyttas. Sanering av marken ir ocks& nodvindig innan bostider kan
uppfoéras. Det kan ocks finnas viss problematik med buller frén nir-
liggande verksamhetsomrade.

Staden har tidigare haft en dialog med Jernhusen om ett f6érvirv
av Lunddkra 3:6-7. Jernhusen uppmanade staden att limna ett anbud.
Staden fick dock inte mojlighet att genomféra undersokningar av
marken 1 syfte att kartligga férekomsten av féroreningar. Jernhusen
krivde samtidigt att staden skulle bira risk och kostnader fér sane-
ring av marken. P4 grund av osikerheten 1 bedémning av risk och
kostnader ville staden inte limna nigot bud, och diskussionen av-
stannade.

Parterna har &terupptagit diskussionerna om &verldtelse av Lund-
8kra 3:6-7. Staden har férhoppningar om att det nu finns bittre
forutsittningar for att parterna ska kunna nd en 6verenskommelse.
Trafikverkets officialservitut for jirnvigsspar pd fastigheterna be-
héver hanteras. Vidare har Trafikverket upplitit spiromridet till ett
par andra aktérer, vilket komplicerar frigan. Spdromridet anvinds 1
en begrinsad omfattning.
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Jernhusen

Vid tidigare diskussioner om &verldtelse av Lunddkra 3:6-7 var for-
utsittningarna kring hantering av markféroreningarna inte desamma
som 1 dag, vilket kan vara en forklaring till att staden tidigare inte har
tilldtits ta markprover m.m. Efter de diskussionerna har Jernhusen
genomfért markundersdkningar och dven fitt férhandsbesked frin
Trafikverket avseende efterbehandling till mindre kinslig markanvind-
ning (MKM) i enlighet med det som konstaterats 1 undersékningarna.
Resultatet av markundersékningen har delgivits Landskrona stad.
Jernhusen och staden har numera terupptagit dialogen kring 6ver-
13telse av fastigheterna.

Bolagets avsikt ir att genomféra efterbehandling ned till nivdn fér
MKM enligt Trafikverkets forhandsbesked innan marken avyttras.
Tidplanen fér efterbehandlingen ir dnnu inte fastlagd eftersom
projektering samt upphandling av arbetena pigir.

Eftersom bostider kriver efterbehandling ned till nivén for kinslig
markanvindning (KM) ir det nédvindigt med ytterligare efterbehand-
ling innan byggnation kan bli aktuell. Jernhusen har inget att invinda
mot att staden tar ytterligare markprover fér att kunna bedéma om-
fattningen av efterbehandlingsitgirder ned till nivin f6r KM.

Lund&kra 3:7 ir dven ull stor del berérd av spirservitut fér
Trafikverkets spir. En dndrad markanvindning kriver foljaktligen
en dialog med Trafikverket kring detta.

Trafikverket

Det pigér en dialog mellan kommunen och Trafikverket kring férut-
sittningarna for en bangdrdsflytt. En utredning ir under uppstart.
En omvandling av bangdrdsomradet till bostadsbebyggelse och upp-
byggnad av en helt ny bangdrd ir komplicerade frigor som ir for-
knippade med héga kostnader.
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Viér bedomning

Staden har enligt egen uppgift en befolkningstillvixt som kriver att
mellan 300 och 500 bostider firdigstills varje &r under en tiodrs-
period. Ett tillskott om 1 vart fall 1 000 bostider — kanske mer om
intilliggande mark kan bebyggas — ir dirfér betydelsefullt.

Jernhusen och staden fér en dialog om 6verldtelse av Lundikra
3:6-7, vilket ir de fastigheterna som ir mest intressanta f6r kom-
munen att forvirva. Fastigheterna har ett bra lige 1 centrala Lands-
krona. Sedan Jernhusen har fitt positivt férhandbesked om efter-
behandling stdr det klart att bolaget kan pdbérja det arbetet s3 snart
som projektering och upphandling ir slutfért.

Trafikverket har meddelat att det finns en pdgdende dialog med
kommunen. Samtidigt lyfter Trafikverket frigan kring komplexi-
teten, den linga tidsaspekten och hoga kostnader f6r att kunna frigora
nuvarande bangirdsomrdde fér framtida bostadsbyggande samtidigt
som en ny bangdrd ska anliggas och byggas upp p8 annat hill i staden.
Vi anser att det finns anledning for oss att aktivt delta i en fortsatt
process for att fastigheterna ska kunna éverlatas till kommunen.

4.4.14 Linkopings kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi har {6r avsikt att medverka till att den pigiende dialogen
om Rystad-Tuna 1:1 resulterar i en fastighetsoverlatelse.

e Viimnar bistd berorda parter 1 en fortsatt process i syfte rea-
lisera en overldtelse av Intellekter 1.

Kommunen

Kommunen har i dag 150 000 invinare. Kommunen har haft en stark
tillvixt under de senaste decennierna, och den bedéms fortsitta. En
av de viktigaste tillvixtfaktorerna ir utbyggnaden av Ostlinken. Be-
hovet av mark for bostadsbyggande ir stort.

Kommunen 6nskar forvirva Rystad-Tuna 1:1 som férvaltas av
SFV. I den fordjupade oversiktsplanen for Ekingen-Distorp, som
antogs 2012, ir ett omride om 120-130 hektar av fastigheten utpekat
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som limpligt f6r bostadsbyggande. Det skulle innebira ett tillskott
pa 600-1 000 bostider.

Tidpunkten for firdigstillandet av bostider och inflyttning ir
beroende av utbyggnad av infrastruktur. Om markéverldtelsen kan
genomforas bedémer kommunen att de forsta bostiderna kan std
klara inom tvi-tre dr. Hela omrddet kommer direfter sannolikt att
byggas ut i etapper.

SFV:s fastighet dr en viktig pusselbit i en storre exploatering.

Delar av fastigheten omfattas av riksintresse for friluftsliv och
dven av byggnadsminnesforklaring. Vid framtagandet av ¢versikes-
planen har utbyggnaden bedémts vara férenlig med dessa intressen
av bide SFV och linsstyrelsen.

P4 fastigheten bedrivs ett aktivt jordbruk. De delar som utpekats
for bostadsbyggande 1 dversiktsplanen bestir dock till stérsta delen
av skog.

RAA har under 2016 beslutat om 4ndrade och utvidgade bygg-
nadsminnesforskrifter, vilka hindrar exploatering inom fastigheten.
En dialog har direfter pibérjats mellan SFV, kommunen, RAA och
linsstyrelsen for att hitta mojligheter till markférvirv och exploa-
tering 1 linje med den beslutade 6versiktsplanen genom indrade
byggnadsminnesforeskrifter. RAA har sagt sig vara villigt att korri-
gera foreskrifterna om parterna hittar en 6verenskommelse som 1
rimlig utstrickning tar hinsyn till kulturmiljévirdena.

Kommunen ir ocksi intresserad av att f6rvirva Intellektet 1 som
igs av Akademiska hus AB. Gillande éversiktsplan for Linképings
stad stodjer utbyggnad av bostidder. Intellektet 1 har tidigare varit
tinkt som expansionsomride {or universitetet, men anses nu passa
bittre for bostider. Marken ligger 1 direkt anslutning till den nya
Vallastaden som héller p3 att byggas.

Infrastruktur finns utbyggd f{or att via detaljplaneliggning ge ett
tillskott pd 500-600 nya bostidder inom ett par &r.

Akademiska hus AB

Markomridet ir ett av dem som bolaget har identifierat som limpliga
for exploatering for bostider for allminheten. Dirmed finns inga
problem med att g vidare med planliggning och &verlitelse enligt
kommunens forslag.
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SFV

Efter dialog med SFV har kommunen 6versiktsplanerat del av fastig-
heten som inrymmer Tuna kungsgird. I myndighetens yttrande &ver
oversiktsplanen har SFV inte haft nigot att invinda mot den planerade
bebyggelsen under férutsittning att arrendatorn blir kompenserad.

SFV har enligt 6verenskommelse med RAA tagit fram virden och
historik for Tuna. Underlaget var klart 1 december 2015 med ett
tilligg i form av en arkeologisk férdjupning frn augusti 2016.

I underlaget framkom ny kunskap om egendomen samt felaktig-
heter och brister i tidigare utredningar. RAA beslutade sedan om
reviderade skyddsbestimmelser for Tuna 1 september 2016.

Foretridare for SFV, RAA och kommunen triffades under viren
2017. Det finns en intressekonflikt mellan skyddsforeskrifterna, gir-
dens brukande och den nya markanvindning som kommunen nskar.

SFV har under sommaren limnat ett forslag till kommunen vilket
ska tillgodose kommunens behov av mark fér bostadsbyggande. For-
slaget dr underlag for fortsatt dialog.

Vir bedomning

Link6ping ir en expansiv kommun 1 vilken det finns stort behov av
fler bostider, inte minst mot bakgrund av att Ostlinken ska byggas ut.

Intellektet 1, som dgs av Akademiska hus AB, ir en fastighet 1 nir-
heten av universitetet dir cirka 500 bostider kan inrymmas. Med hin-
syn till volymen av bostider och fastighetens geografiska lige anser vi
att det vore positivt om fastigheten kan 6vergd 1 kommunens igo.

Fastigheten har identifierats av Akademiska hus AB som limplig
att dverldta for utveckling av bostider f6r allménheten.

Vi bedémer att det finns goda utsikter fér parterna att triffa en
overenskommelse om overldtelse av Intellektet 1, och vi planerar att
bistd dem 1 den fortsatta processen.

P3 fastigheten Rystad-Tuna 1:1 beriknar kommunen att mellan
600 och 1000 bostider ska kunna byggas. Den ir ocksd en viktig
nyckel 1 storre exploatering. Diskussionen mellan SFV och kom-
munen kring 6verldtelse av Rystad-Tuna 1:1 gick inledningsvis bra
men har under de senaste &ren gitt i std pd grund av utredningar och
beslut kring nya skyddsforeskrifter. SFV, kommunen och RAA har
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dterupptagit diskussionen och SFV har lagt fram ett f6rslag till [6sning
som ska tillgodose kommunens behov av mark f6r bostadsbyggande.

Mot bakgrund av att det handlar om ett storre antal bostider och
en viktig bit 1 en storre exploatering, ir det utredningens uppfattning
att det dr angeliget att hitta en 16sning som mojliggor overldtelse av
Rystad-Tuna 1:1 f6r bostadsbyggande. Det ir siledes utmirkt att
berérda parter nu har meddelat att de avser att fora diskussioner som
ska resultera 1 en 6verlitelse. For att sikerstilla att si blir fallet, har
utredningen beslutat att medverka 1 den fortsatta processen kring
Rystad-Tuna 1:1.

4.4.15 Lomma kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi kommer att engagera oss 1 dialog om 6verldtelse av del av
Alnarp 1:1 samt del av Alnarp 1:60.

Kommunen

Kommunen har cirka 24 000 invinare och riknar med god befolk-
ningstillvixt 1 egenskap av férortskommun till bdde Lund och Malmé.
Det rider i dag stor brist pd bostider och kommunen saknar pd sikt
limplig mark att bygga pd. Kommunen har inte heller ersittnings-
mark att erbjuda i samband med markaffirer. Dirtill omges kom-
munens samhillen av hdgproduktiv jordbruksmark fér vilken det
rider restriktivitet f6r bostadsbyggande.

Lomma kommun har en stor utpendling till hela sydvistra Skine
och samtidigt en stor inpendling av sdvil studenter, forskare som
anstillda vid SLU och olika féretag 1 Alnarp.

Region Skéne och Lomma kommun ir éverens om att en pigatig-
station ska anliggas 1 Alnarp, och att detta kan ske omkring 2023
om finansieringsfrigan kan l6sas. Ny bostadsbebyggelse 1 niromridet
bér kunna bidra till stationens finansiering.

Lomma kommun onskar férvirva mindre del av fastigheten
Alnarp 1:1 intill den nya tdgstationen i syfte att bygga bostider.
Alnarp 1:1 férvaltas av SLU.
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Dirtill énskar kommunen ocksd foérvirva del av fastigheten
Alnarp 1:60 som dgs av Akademiska Hus AB.

Den gillande &versiktsplanen stédjer den nya tdgstationen men
inte bostadsbyggandet. Till r 2020 riknar kommunen med att ha
tagit fram en ny oversiktsplan. Under hésten 2017 kommer detalj-
planearbete pdbérjas for den nya pdgatigstationen.

Kommunen bedémer att det f6r de bdda fastigheterna kan handla
om totalt 300 bostider beroende pd hur mycket mark som gir att
forvirva. I férsta hand dr kommunen intresserad av att f6rvirva mark
intill pdgatigstationen. Det ir tinkbart att planera bdde for bostider
for allminheten och studentbostider.

Bada fastigheterna omfattas av riksintresse for kulturmiljovirden
och fér kustzon. Inom Alnarpsomridet finns flera byggnader som
ir byggnadsminnesférklarade. Slottet och den omgivande parkmiljon
har ocksa stora rekreativa virden.

Foretridare f6r kommunen har haft kontakter med bidde SLU
och Akademiska Hus AB, men de diskussionerna har hittills inte
specifikt berort frigor om markforvirv f6r bostadsbyggande. SLU:s
fastighet dr stor och kommunen kan tinka sig att diskutera flera
alternativ nir det giller exakt vilken del av fastigheten som SLU kan
overldta. Det vore givande om samtliga berorda aktérer — kommu-
nen, SLU och Akademiska hus AB — gemensamt {6r en dialog for att
effektivisera processen och snabbare komma fram till ett beslut.

Akademiska hus AB

Akademiska hus AB har en pigiende diskussion med kommunen.
Parterna har en god dialog.

SLU

Ledningen f6r SLU ir positiv till att féra vidare diskussioner med
kommunen eftersom en ny tdgstation och bostider iven kommer
att gynna SLU:s verksamheter i Alnarp. SLU beddémer att det
kommer att bidra till 6kad tillginglighet till hela campusomridet,
vilket dr viktigt for en fortsatt verksamhetsutveckling i Alnarp.

I slutet av september ska foretridare f6r SLU ha ett méte med
kommunens féretridare for att pdborja diskussionerna om mark-
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forsiljning for byggande av den nya stationen. Frigan om forsiljning
av mark fér bostadsbyggande kommer d& ocks3 att aktualiseras. Det
vore positivt om Akademiska hus AB kan delta i motet och kom-
mande dialog.

Vir bedomning

Vi delar kommunens bedémning att den nya pigatdgstationen med-
for ett okat behov av bostider. Fér en kommun av Lommas storlek
ir 300 bostider ett visentligt bostadstillskott.

Byggandet av bostider ir ocksd en viktig faktor for att kunna
utveckla campus och olika verksamheter i Alnarp, vilket bér ligga 1
kommunens, Akademiska Hus AB:s och SLU:s intressen. Samtliga
parter bor alltsd se foérdelar for den egna verksamheten om en ny
pagatdgstation anliggs och fler bostider byggs.

Utredningen beddémer att det gemensamma intresset utgér en bra
grund fér konstruktiva diskussioner om markférvirv. Vi kommer att
folja och delta 1 den fortsatta processen for att forsoka hitta en
dverenskommelse som samtliga parter ir ndjda med. For att fi en
effektiv process anser vi att en trepartsdialog bor féras samtidigt med
de inblandade aktdrerna. Det kommer sdledes att vara var utgings-
punkt infér fortsatta samtal.

4.4.16 Lulea kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vikommer inte att medverka i dialoger om 6verldtelser av Jérn-
vigen 100:4 och del av Ostermalm 6:17.

Kommunen

Luled kommun har cirka 77 000 invdnare. Befolkningsékningen var
ungefir 700 personer under férra dret, vilket dr en 6kning jimfort
med tidigare &r dd 6kningen har varit cirka 300 personer per ir.

Det finns ett behov av arbetskraft bdde inom den privata respek-
tive offentliga sektorn. Kommunen vill dirfér ta emot fler nyanlinda.
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Det rader dock brist pd bostider och kommunen iger inte mycket
mark som ir limplig f6r att bygga bostider pa.

Kommunen vill férvirva Jarnvigen 100:4 och del av Ostermalm
6:17. Fastigheterna dgs av Jernhusen.

P§ fastigheterna finns Luled centralstation och en bangdrd. P4 en
annan fastighet 1 nirheten, kvarteret Loet, finns en busstation.
Kvarteret Loet dgs av kommunen.

Kommunen vill férvirva Jernhusens fastigheter fér att utveckla
omradet till en stadsdel med bostider och verksamheter, samt skapa
forutsittningar for ett resecentrum.

I nuvarande detaljplan ir omridet avsett for jirnvigsindamail.
I 6versiktsplanen dr omridet utpekat f6r resecentrum, bostider och
arbetsplatser.

Med utgidngspunkt i kommunens planeringsunderlag bér Jern-
husens fastigheter kunna rymma mellan 750 och 1 000 bostider.
Ett nytt resecentrum skulle frigéra kvarteret Loet {6r bebyggelse.
P4 fastigheterna och kvarteret Loet bedémer kommunen att det
sammanlagt kan byggas mellan 1 200 och 1 500 bostider.

Kommunen vill bygga ut omradet i etapper. En forsta etapp kan
troligen borja byggas 2022/2023. Resterande delar kan pdbérjas
under 2025/2026.

En utveckling av omrddet kriver ombyggnad av Luled central-
station och bangdrden. Under 2016 har Trafikverket i samverkan med
kommunen l3tit gora en dtgirdsvalsstudie. Studien har behandlat
forutsittningar och atgirder for okad tillginglighet, sikerhet och
mojlig stadsutveckling av 6stra delen av centrum. Med studien som
underlag har Trafikverket och kommunen tecknat en avsiktstorklaring
som innebir att de ska verka f6r byggandet av ett nytt resecentrum,
ombyggnad av centralstationen och méjligheter till ny bebyggelse
oster om jirnvigen. En forutsittning for att realisera planerna ir
dock att Trafikverkets kostnader fé6r ombyggnation av centralstatio-
nen och bangdrden kan finansieras inom den nationella infrastruk-
turplanen for ren 2018-2029.

Kommunen har fért dialoger med bide Jernhusen och Trafik-
verket. Trafikverket dr positivt till kommunens planer. Dialogen med
Jernhusen ir pdgdende men kommunen upplever att den gir trogt.
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Jernhusen

Inom Ostermalm 6:17 sker utveckling av resecentrum.

Betriffande Jirnvigen 100:4 finns intresse frdn bdde Jernhusens
och marknadens sida att utveckla bostider. I dagsliget finns ingen
pdborjad detaljplaneprocess, men Jernhusen for diskussioner med
kommunen.

Jirnvigen 100:4 kan 6verltas nir det finns en firdig detaljplan.
Spérflitan pd omridet anvinds inte och bér kunna tas bort. Vidare
méste nedliggning av spiren ske.

Innan fastigheten 6verlts méste marken ocksd efterbehandlas.
Jernhusen kan 8beropa miljogarantin mot staten for att {8 ersittning
for sddana dtgirder.

Bolaget har fort diskussioner med kommunen kring férdelning
av exploateringskostnader. Jernhusen fér girna vidare diskussioner
1 trepartskonstellation, dvs. med kommunen och Trafikverket.

Trafikverket

Nir det giller en eventuell prioritering av ombyggnad av Luled
central och bangdrden kan Trafikverket i nuliget inte uppge hur
myndigheten avser att prioritera ett sidant projekt i forhllande till
andra projekt i landet. Trafikverket vill inte foéregripa de priorite-
ringar som kommer att géras 1 den nationella infrastrukturplanen fér
2018-2029.

Kommunen kan dven fortsittningsvis féra diskussioner med myn-
dighetens regionala féretridare om exploatering av fastigheterna.

Vir bedomning

Vi noterar att Jernhusen har uppgett att resecentrum ir under ut-
veckling pd en av fastigheterna, vilket ir positivt.

Vi har forstielse for behovet av fler bostider och vi tycker att
kommunen har presenterat en bra planering fér utveckling av
berérda markomraden.

En forutsittning for utveckling av omrddena och markférvirven
ir dock att finansiering av Trafikverkets kostnader f6r ombyggnad
av centralstationen och bangirden kan ske inom ramen fér den kom-
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mande nationella infrastrukturplanen fér 2018-2029. Trafikverket
kommer att limna sitt forslag till regeringen den 31 augusti 2017,
men beslut om planen kommer att drgja ytterligare en tid.

Eftersom det kommer dréja innan det finns ett besked om finan-
sieringen blir tiden alltfér knapp for att det ska vara meningsfullt for
oss att hantera en &verldtelseprocess av berérda fastigheter. Med
hinsyn hirtill har vi beslutat oss f6r att inte delta i1 fortsatta samtal
om overlitelse av fastigheterna.

4.4.17 Lunds kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi har fér avsikt att samla in mer information om férutsitt-
ningarna fér bostadsbyggande pa fastigheterna Helgonagdrden
6:16, Studentkdren 4, Eskil 21, Hyphoff 5, del av Revinge 1:8,
del av Hillestad 35:2 och Studentkdren 3. Direfter kommer vi
att ta stillning till om och hur vi ska medverka kring eventu-
ella 6verldtelser av aktuella fastigheter.

Kommunen

Lund har drygt 118 000 invénare och en stindigt kande befolknings-
tillvixt, vilket stiller krav pd fler bostider.

En annan omstindighet som understryker behovet av fler bostider
ir etableringen av ESS (European Spallation Source), som ir en stor
sameuropeisk forskningsanliggning.

Kommunens maélsittning ir att bygga 1200 bostider per &r.
I avtal 1 samband med Sverigefoérhandlingen har kommunen tagit
sig att bygga 15 000 bostider fram till &r 2035.

Den 6versiktliga planeringen bygger pa strategier kring fortit-
ning 1 staden Lund och &vriga titorter.

Fortitningen 1 staden planeras frimst utmed det s.k. Kunskaps-
striket som stricker sig frdn centrala Lund till ESS. Akademiska hus
AB ir en stor fastighetsigare 1 det berérda omrddet. Kommunen har
ett nira samarbete med Akademiska Hus AB och i nuliget pigir
samarbete kring framtagandet av en ny campusplan. Kommunen
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kommer i samband med samarbetet kring campusplanen att lyfta
frdgan om fértitning och byggande av bostider.

Kommunen onskar att Helgonagdrden 6:16, Studentkdren 4,
Eskil 21 och Hyphoff 5 kan bebyggas och fértitas med bostider.
Kommunen anser att detta kan ske i fastighetsigarens regi eller i
samverkan med andra aktdrer. Som ett alternativ kan ett kommu-
nalt f6rvirv diskuteras.

Helgonagirden 6:16 berdrs av pigiende detaljplanearbete och
samrad beriknas ske i november 2017.

Studentkiren 4 berors ocksd av detaljplanearbete och kommunen
riknar med att samrad ska ske i september 2017.

Planerna for bostider pd Eskil 21 ligger lite lingre fram i tiden.
Kommunen beriknar att pdborja detaljplanearbete f6r den i augusti
2017.

Tidsplanen for bostider pd Hyphoff 5 priglas av storre grad av
osikerhet, eftersom det 1 dag endast finns ett antaget ramprogram
for omradet dir fastigheten ingér.

FortV férvaltar stora markomriden vid Revingehed, som ir ett
gammalt militirt 6vningsomride. Det finns goda mojligheter till bo-
stadsbyggande 1 mindre skala pd ett par markomriden som direkt
grinsar till orterna Torna Hillestad och Revingeby. Kommunen
onskar dirfoér férvirva mindre del av Revinge 1:8 och mindre del av
Hiillestad 35:2. Bdda omridena pekas ut som limpliga f6r bostider 1
kommunens éversiktsplan. Det dr framfér allt den obebyggda marken
nirmast de bida smorterna som kommunen ser som intressant fér
bostadsbyggande.

Slutligen 6nskar kommunen att Studentkdren 3 som forvaltas av
SFV kan bebyggas och fortitas med bostider. Fastigheten omfattas
av ett antaget ramprogram.

Kommunen har en kontinuerlig och god dialog med Akademiska
hus AB. Med FortV och SFV har dock inte pdbérjats ndgon dialog

om férvirv av fastigheterna som nimns ovan.

Akademiska hus AB

En del av de fastigheter som kommunen har nimnt ingdr i Akade-
miska hus AB:s planer for studentbostadsbyggande, varfor de inte
heller har identifierats som aktuella att ¢verlita. Bolaget ser fram emot
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ett méte med kommunen fér att diskutera fastigheternas framtida
markanvindning.

FortV

P43 Revingehed finns det ett stort samlat bestdnd av byggnader som ir
av kulturhistoriskt intresse. Underhéllet ir tyvirr eftersatt fér manga
av dem och det finns ett stort renoveringsbehov av vissa byggnader.
For nirvarande goér myndigheten en &versyn for att kartligga vad
som behéver dtgirdas.

Mojligen kan viss del av fastigheten avyttras till kommunen,
under férutsittning att kommunen avser att beakta byggnadernas
kulturhistoriska virden. FortV ir dirmed positivt till att inleda en
dialog med kommunen.

SFV

Studentkaren 3 ir en exploaterad hogskolefastighet med flera olika
verksamheter. Lunds kommun har inte redogjort f6r pd vilket sitt
ett eventuellt f6rvirv hér samman med bostadsbyggande eller andra
samhillsbyggnadsindamail.

I avsaknad av mer konkreta uppgifter har SFV svért att bedéma
mojligheten till en eventuell avyttring av fastigheten.

Vir bedomning

Lunds kommun har limnat information till oss 1 ett sent skede.
Uppgifterna bestdr av relativt évergripande information. Kommu-
nen har inte uppgett hur minga bostider som kan byggas pd re-
spektive fastighet eller nir bostiderna kan vara firdigstillda.

I borjan av hésten avser vi att forsoka fi en tydligare bild av
kommunens planer fér bostider och férutsittningarna for dessa,
samt av myndigheternas och Akademiska hus AB:s intresse av att ha
kvar fastigheterna i sin dgo. Direfter har vi rimligen bittre méjlig-
heter att avgdra om och hur vi bér engagera oss 1 de fortsatta diskus-
sionerna kring 6verl3telser.
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4.4.18 Malmo stad

Utredningens fortsatta arbete:

e Utredningen avser att delta i processen kring eventuella 6ver-
latelser av Innerstaden 31:11 samt tvd delomrdden av Jirn-
vdgen 1:1.

e Vi kommer att verka fér att i fram ett tydligare underlag och
dirmed en bittre dialog avseende forutsittningarna for Gver-
latelse av Innerstaden 30:40 och Jarnvigen 1:5.

e I kommande dialog kring en &verldtelse av del av Husie
173:153 ir var mélsittning att bistd parterna.

Staden

Malmé stad har 1 dag cirka 330 000 invinare och ir ett viktigt nav i
den stindigt vixande Oresundsregionen. Regionen ir i dag en av
landets snabbast vixande och har stor bostadsbrist.

Malmo stad 6nskar att fastigheterna — eller del av fastigheterna —
Innerstaden 31:11, Innerstaden 30:40 och Jirnvigen 1:5 som igs av
Jernhusen, Jirnvigen 1:1 som igs av Trafikverket samt stora delar
av Husie 173:153 som igs av FortV kan omvandlas till blandstads-
bebyggelse. Staden kan tinka sig svil eget f6rvirv som att annan
fastighetsigare exploaterar fastigheterna for bostadsbyggande.

Innerstaden 31:11 idr cirka 2,2 hektar och beligen 1 Nyhamns-
omridet dster om centralstationen. P4 omridet finns ildre jirnvigs-
magasin.

I sdvil 6versiktsplan f6r Malmo, 2014, som 1 den férdjupade dver-
siktsplanen f6r Nyhamnen, samridstérslag 2015, anges omridet som
limpligt f6r utveckling av blandstadsbebyggelse. Under viren 2017
har ett detaljplanearbete pdborjats efter ansékan frn Jernhusen.
Staden bedémer att cirka 550 bostider kan skapas inom fastigheten
redan under perioden 2018-2025. Detaljplanen inkluderar iven en
gangbro och en kombinerad ging- och cykelbro éver bangrden i
syfte att f3 okad tillginglighet och tydligare knyta thop Nyhamns-
omradet i vister med Malmés mer centrala delar.

Trafikverket har motsatt sig sdvil gdngbron som den kombine-
rade gdng- och cykelbron 6ver bangirden di de anses gora intréng pa
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riksintresset fér kommunikationer. Linsstyrelsen anser att broarna
over bangdrden ir avgorande for omvandlingen av hela Nyhamns-
omridet for att milsittningen om ett 6kat miljévinligt resande ska
kunna uppnds. Det finns inga piborjade diskussioner om férvirv av
Innerstaden 31:11.

Del av fastigheten Jirnvigen 1:1 avser ett lngsmalt omride ut-
med Carlsgatan mot Nyhamnsomradet. Fastigheten kan ses som en
forlingning av Jernhusens fastighet, och omfattar cirka 2,5 hektar.

Staden beddmer att cirka 500 bostider kan byggas inom detta
omride under 2040-2050. Omradet ir en del 1 den ldngsiktiga utveck-
lingen av Nyhamnen. I dag anvinds omridet f6r styckegodshantering
och som uppstillningsplats f6r lok och godsvagnar. Omrédet omfattas
av riksintresse fér kommunikationer.

I den férdjupade oversiktsplanen har den berérda delen av Jirn-
vigen 1:1 identifierats som limplig for blandstadsbebyggelse. Staden
har framfért 6nskemdl till Trafikverket om att utreda alternativa
losningar for styckegodshanteringen och uppstillningsplatser for att
fastigheten ska kunna overlatas f6r bostadsbyggande. Staden ser goda
mojligheter att finna ersittningsmark fér styckegodshanteringen och
onskar tillsammans med Trafikverket séka en sidan plats, vilket
myndigheten inte varit intresserad av.

Aven en annan del av fastigheten Jirnvigen 1:1 ir av intresse for
staden. Staden vill f6rvirva cirka 1,5 hektar beliget vid centralbron
sydést om centralstationen.

Det frimsta syftet med ett f6rvirv av den delen av Jirnvigen 1:1
ir att sikerstilla att ett brofiste f6r den tidigare nimnda gingbron
kan anliggas dir, men cirka 80 bostider bér ocksd kunna byggas pd
omridet. Staden har idag ett nyttjanderittsavtal med Trafikverket
for den befintliga gdng- och cykelvigen utmed kanalens nordliga sida.

Trafikverket har informerat kommunen om att myndigheten inte
ser som sitt uppdrag att utreda forutsittningar for ligen for ska-
pande av ging- och cykelbroar éver bangdrdsomridet. Diskussionen
mellan staden och Trafikverket har dirmed avstannat.

Innerstaden 30:40 och Jirnvigen 1:5 ligger i stadsdelen Oster-
virn/Kirseberg. De bida fastigheterna omfattar totalt cirka 27 hektar.
Innerstaden 30:40 ir ett f.d. stations- och koloniomride vid Oster-
virns station. Jirnvigen 1:5 ir ett spdromride med ildre verkstads-
byggnader. Bida fastigheterna skulle totalt kunna rymma 2 500 nya
bostider. Nigon tidpunkt fér nir bostider kan vara firdigstillda har
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inte presenterats. Fastigheterna omfattas inte av ndgra riksintresse-
ansprak.

I den férdjupade 6versiktsplanen for del av Kirseberg, samrids-
forslag 2015, anges omradet for blandstadsbebyggelse. Jernhusen har
ansdokt om framtagande av detaljplan for fastigheten Innerstaden
30:40 i syfte att sedan successivt férsilja marken.

Det finns vissa oklarheter kring den intilliggande jirnvigens
(Kontinentalbanans) 1ingsiktiga utrymmesbehov.

Det har férekommit tidigare férhandlingar mellan kommunen och
Jernhusen om marken vid Ostervirns f.d. station men dessa ir numera
avslutade.

Staden 6nskar ocksa forvirva delar av Husie 173:153, cirka 70 hek-
tar. Delar av fastigheten har héga natur- och rekreationsvirden. Det
ir oklart om omradet omfattas av nigra riksintresseansprék.

Inom omrédet finns ett militirt 6vningsfilt med bl.a. skjutbanor.
Det ir tre delar av fastigheten som staden finner intressanta att for-
virva for bostadsbyggande pd lng sikt. Enligt gillande 6versikesplan
kan Husie évningsomride/skjutbana utvecklas fér bostadsbyggande
och naturmark, Kvarnby skjutbana kan utvecklas fér blandstads-
bebyggelse och delar av Robotfiltet kan utvecklas som natur- och
rekreationsomride med mojligheter till vindkraftsetablering.

Det har férekommit vissa dialoger med FortV.

FortV

FortV kan tinka sig att avyttra viss del av Husie 173:153 och for
girna fortsatta diskussioner med kommunen kring en eventuell
dverlitelse.

Jernhusen

Det pagir en detaljplaneprocess for Innerstaden 31:11. Jernhusen har
haft en dialog med kommunen. Fastigheten kommer att avyttras nir
detaljplanen har vunnit laga kraft.

For Innerstaden 30:40 och Jirnvigen 1:5 krivs en nedliggnings-
process for spiren pd fastigheterna. Vidare krivs omfattande efter-
behandlingsitgirder. Jernhusen avser att dverldta fastigheterna nir
laga kraft vunnen detaljplan finns och efterbehandling har skett.
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Trafikverket

Trafikverket delar inte kommunens syn pd hur dialogen har varit for
markomriden vid Malmé centralstation. Det dr dock viktigt att
Trafikverket kan géra nédvindiga utredningar innan staden kan bérja
detaljplaneligga mark som ir av riksintresse fér kommunikationer
vid centralstationen. Trafikverket ser det som angeliget att kunna
sikra anliggningars nuvarande och framtida funktion och drift samt
utvecklingsmojligheter. Den pigdende utbyggnaden av héghastig-
hetsbanan mellan Stockholm och Malmé kommer 1 framtiden att
stilla omfattande ansprdk pd bangirden vid Malmé centralstation.

Det pdgir f.n. en dialog mellan Malmé stad, Trafikverket och
Jernhusen kring aktérernas olika ansprik och syn pd utvecklingen
av centralstationsomridet i syfte att om mdjligt hitta dtgirder som
kan tillgodose parternas intressen. Denna dialog omfattar dven frigan
om kompensationsitgirder.

Vir bedomning

Staten har ett stort markinnehav i Malmé stad. Det rider en stor
brist p bostider i regionen. Staten bér om mojligt bidra genom att
avyttra mark som bor anvindas till bostider 1 stillet fér annan —
pigdende eller planerad — markanvindning.

Vi konstaterar att det verkar rida lite olika uppfattningar hos olika
aktorer om den dialog som férs kring Malmé centralstation och
bangirdsomride. Vi ser att en utveckling av omridet kan innebira
ett bra tillskott av bostider i ett attraktivt lige. Vi delar stadens
bedémning att det dr viktigt att knyta samman de centrala delarna av
Malmé med Nyhamnsomrédet f6r att 6ka tillgingligheten 1 omrddet
och frimja en dkad anvindning av miljévinliga trafikslag. G&ng- och
cykelbroar behdver anliggas och 1 de delarna tycks diskussionerna ha
avstannat. Det ir dock ocksd av stor vikt att det finns en fungerande
infrastruktur kring centralstationen i Malmd, inte minst mot bak-
grund av utbyggnaden av hoghastighetsbanan mellan Stockholm och
Malms.

Betriffande utvecklingen av omrddet kring centralstationen ir vi
av uppfattningen att dialogen bor féras med alla tre parter — staden,
Jernhusen och Trafikverket — samtidigt f6r att kunna tillgodose av-
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vigningar mellan sivil nationella kommunikationsintressen som
lokala och regionala utvecklingsbehov som exempelvis fler bostider.

Utredningen avser att arbeta aktivt med fortsatta dialoger 1 syfte
att hitta bra 16sningar for alla berérda parter betriffande Inner-
staden 31:11 och Jirnvigen 1:1.

Aven fér Innerstaden 30:40 och Jirnvigen 1:5 finns ett behov av
en tydligare och utvecklad dialog mellan staden, Jernhusen och
Trafikverket. Omridet bedéms kunna rymma ménga bostider, cirka
2500, men det finns frigor kring de nuvarande jirnvigsanliggning-
arna, bl.a. vad giller Kontinentalbanans framtida utrymmesbehov. Vi
konstaterar att de praktiska och tekniska férutsittningarna fér en
flytt av Trafikverkets jirnvigsanliggningar ir oklara. Utredningen
kommer att initiera ett méte med berérda parter 1 syfte att {3 fram
tydligare information f6r bedémningen av férutsittningarna for en
utveckling av fastigheterna.

Nir det giller bostadsbyggande pd FortV:s fastighet anser vi att
staden behover tydliggora volymen och tidsplanen fér det tinkta bo-
stadsbyggandet. Det dr ocks8 viktigt att staden kan avgrinsa sin {6r-
frigan och konkretisera vilka delar av fastigheten som ir av intresse
for bostadsbyggande, d& FortV har uppgett att Forsvarsmakten har
fortsatt behov av delar av fastigheten fér sin verksamhet. Utred-
ningen kan bistd 1 diskussioner kring en fortsatt process om det rér
sig om en storre volym av bostider.

Genom utredningen har staden ocksd fitt en férfrigan om in-
tresse for att forvirva Centralfingelset 1 av Specialfastigheter AB.
Fastigheten har sedan, under sommaren 2017, forvirvats av MKB,
det allminnyttiga bostadsbolaget 1 Malmao.
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4.4.19 Motala kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi kommer inte att medverka i dialogen om overldtelse av
Kungs Norrby 1:89.

Kommunen

Motala kommun har nyligen passerat 43 000 invinare. Kommunen
har en positiv befolkningsutveckling.

I samhillet Borensberg vill kommunen férvirva ett markomride
om cirka 10 hektar fér bostadsbyggande pd fastigheten Kungs Norr-
by 1:89, som igs av Sveaskog AB. Fastigheten har ett bra lige 1 direkt
anslutning till den befintliga orten. Kommunen har stort behov av
mark for bostadsbyggande 1 Borensberg eftersom det finns en hog
efterfrigan pa smahus.

Det aktuella markomridet finns angivet fér utbyggnad av bostider
1 kommunens éversiktsplan. Omridet kan uppskattningsvis rymma
upp till 50 bostider.

Markomradet anvinds i dag f6r friluftsliv och rekreation. Det om-
fattas inte av ndgot riksintresse.

En dialog om férvirv pigir mellan Sveaskog AB och kommunen.
Svérigheten 1 férhandlingarna ir omfattningen av markforvirvet samt
prissittningen, dir parterna str en bit ifrin varandra.

Sveaskog AB

Markomridet inom Kungs Norrby 1:89 kan avyttras for bostads-
eller andra samhillsbyggnadsindamal.

Vir bedomning

Kommunen har meddelat att det mest akuta markbehovet fér bo-
stadsbyggande 1 Borensberg nyligen har 1sts genom ett annat mark-
forvirv. Det omrdde som kommunen har planerat for bostider utgor
endast en mindre del av ett tinkbart markforvirv frin Sveaskog AB.
Med hinsyn till den relativt begrinsade arealen bostadsmark, oklar-
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heter om markférvirvets omfattning och nir i tiden en 6verltelse
blir aktuell, bedémer vi det inte som intressant att f6lja den fortsatta
processen inom ramen for utredningen.

Utredningen bedémer dock att Sveaskog AB:s fastighet ir intres-
sant for bostadsbyggande och andra titortsfunktioner. Vi ser dir-
med positivt p att dialogen om ett kommande markfoérvirv fortgir.

4.4.20 Norrkopings kommun

Utredningens fortsatta arbete:

o Utredningen kommer att aktivt medverka for att parterna ska
kunna triffa en 6verenskommelse om 6verldtelse av Fiskeby 1:1.

e Vi har inte for avsikt att vara delaktiga i1 en dialog om 6ver-
l8telser av fastigheter i jirnvigs- och bangdrdsomrddet eller
Slottshagen 2:1.

Kommunen

Norrképings kommun har i dag nistan 140 000 invénare. Den ling-
siktiga mélsittningen ir att kommunen ska ha vixt med ytterligare
30 000 invanare till 2030. En av de viktigaste tillvixtfaktorerna ir
utbyggnaden av Ostlinken, vilken ir en del av den kommande sats-
ningen pd hoghastighetsjirnvigar mellan Stockholm-Malmé och
Stockholm-Géteborg. Kommunen har ett stort behov av att férvirva
mark f6r bostadsbyggande och utveckling av verksamheter.

Kommunen 6nskar férvirva Fiskeby 1:1 som forvaltas av FortV,
Slottshagen 2:1 som forvaltas av SFV samt ett antal fastigheter i anslut-
ning till jérnvigs- och bangdrdsomrdder 1 Norrkoping som igs av
Jernhusen.

Fiskeby 1:1 ligger inom f.d. Brvalla flygflottilj. Kommunen har
tidigare forvirvat en del mark av FortV och den kvarvarande fastig-
heten om 136 hektar ir intressant f6r stadsutvecklings- och bostads-
byggnadsindamdl d& den har ett relativt centralt och attraktivt lige
intill sjon Glan. For nirvarande pdgir férdjupad 6versiktsplanering
med inriktningen att 1 700-2 000 bostider ska byggas 1 omrddet. Hur
stor del av volymen som kan byggas pd Fiskeby 1:1 ir inte klarlagt,
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men fastigheten ir strategiskt viktig for att stadsutvecklingen i
omradet dver huvud taget ska komma till stind.

Att omridet ska avsittas for stadsutveckling har stod i bade tidi-
gare och nyligen antagen 6versiktsplan f6r Norrképings stad. Arbete
pigdr med fordjupning av OSversiktsplanen foér Brivalla. Marken
innehdller féroreningar varfor behov av efterbehandling foreligger.
Kommunen kinner till att Férsvarsmakten har behov av att dven fort-
sittningsvis anvinda vissa delar av fastigheten, varfor hela fastigheten
inte kan 6verldtas. Det beaktas 1 den nu pgdende planeringen.

Delar av fastigheten omfattas av riksintresse fér kulturmiljovérd.
Omridet ligger vidare inom tertiirt skyddsomride kring Norrképings
vattentikt. Invallningar finns for att forebygga 6éversvimningsrisker
vid sj6n Glan. Vallarnas kvalitet miste sikerstillas innan omradet kan
bebyggas 1 berérda delar.

Firdigstillandet av bostider ir beroende av nir marken gors till-
ginglig samt viss foregdende utbyggnad av infrastruktur. Enligt
kommunens bedémning bor de férsta bostiderna kunna st firdiga
inom fem 3r.

Kommunen har tidigare fort diskussioner med FortV om ett for-
virv, men for nirvarande finns ingen aktiv dialog. FortV har fér ett
par ir sedan meddelat att myndigheten féredrar att avvakta tills plan-
liggning blir aktuell for att kunna avyttra marken tll ett hogre pris.

Slottshagen 2:1 f6rvaltas av SFV och bestdr av Johannisborgs slotts-
ruin som utgdr byggnadsminne och lagskyddad fornlimning. SFV och
kommunen har f6rt en dialog om férvirv av marken med syftet att
den ska kunna anvindas f6ér park- och rekreationsmilj6 for de bosti-
der som planeras 1 niromridet. Fastigheten har ett strategiskt lige 1
nirheten av ett nytt framtida resecentrum, dir en mingd nya bostider
planeras 1 samband med att Ostlinken tas i drift. Eftersom stadsdelen 1
ovrigt har ont om parker och gronomriden ir det viktigt att kunna
anvinda marken fér rekreation och dirmed stirka de nya bostidernas
attraktivitet. Aven om fastigheten inte kan exploateras ir den dirfor
viktig fér bostadsbyggandet.

Kommunen ir intresserad av att férvirva fastigheter i omrddet kring
jérnvdgen och bangdrden for stadsutveckling i samband med den nya
stadsdel som ska viixa fram 1 anslutning till stadens nya resecentrum.

Fastigheterna dgs av Jernhusen.
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FortV

Fortifikationsverket har girna en fortsatt diskussion om férvirv av del
av Fiskeby 1:1, med reservation for att myndigheten vill undanta vissa
delar av fastigheten som behovs f6r Forsvarsmaktens verksamhet.

SFV

Dialogen om Slottshagen 2:1 kommer att fortsitta enligt tidigare upp-
ligg. For nirvarande overviger RAA vissa frigestillningar om hur
marken ska f4 anvindas med hinsyn till kulturmiljéns skyddsvirden.

Jernhusen

Jernhusen vill medverka i utvecklingen av den nya stationen i Norr-
koping, nya bostider 1 Butingen och stadsutvecklingen 1 évrigt runt
stationsomridet. Bolaget avser att utveckla sitt fastighetsinnehav 1
omridet 1 samarbete med kommunen. Jernhusen har dock inte for
avsikt att avyttra fastigheterna 1 nuliget.

Vir bedomning

Kommunens planer fér bostider inom Fiskeby 1:1 innebir ett tillskott
av minga bostider som kommer att ha ett attraktivt lige. Planerna
pd bostider pd Fiskeby 1:1 dr ocksd en viktig del av en storre exploa-
tering dir en ny stadsdel ska utvecklas. Bdde kommunen och FortV
ir medvetna om att viss del av fastigheten behdver anvindas av
Forsvarsmakten dven i fortsittningen, men de har uppgett att de
girna diskuterar en overldtelse av 6vriga markomriden. Utredningen
avser att bist parterna i deras fortsatta samtal.

Kommunen foérvirvar inte Slottshagen 2:1 {6r att bygga bostider
pd fastigheten. Ett forvirv skulle dock indirekt ha betydelse for
bostadsbyggandet, eftersom anvindning fér park- och rekreations-
indamdl ir viktigt foér utvecklingen av bostider pd intilliggande
fastigheter. Vi noterar att det ir friga om en lingt kommen process.
Vi forutsitter att en dverenskommelse mellan parterna kommer till
stdnd utan utredningens medverkan.
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En stadsutveckling av fastigheterna kring jirnvigen och bangirden
ir ett intressant projekt. Vi ser goda mojligheter till att omradet kan
utvecklas med bl.a. ett relativt stort antal bostider 1 ett centralt lige.
En omvandling av omridet ir en stor planeringsuppgift fér kommu-
nen och berdrda parter, och det innebir en ling process innan
bostadsbyggande kan realiseras. Det finns en vilja hos alla berérda
parter att aktivt medverka 1 utvecklingen och vi tror att de kommer
16sa uppgiften pd ett bra sitt. Av den anledningen har vi beslutat att
inte engagera oss 1 den processen under iterstiende delen av virt
utredningsarbete.

4.4.21 Nykvarns kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi planerar inte att verka for 6verldtelser av del av Stora Bysta
3:1 eller Morby 3:6.

Kommunen

Nykvarns kommun har cirka 10 300 invénare. Det rider brist p& bo-
stider i kommunen.

Kommunen vill {6rvirva del av Stora Bysta 3:1 som igs av Svea-
skog AB. Fastighetens areal uppgdr till cirka 1 300 hektar och kom-
munen ir intresserad av cirka 100 hektar. Frin omradet ir det ett par
kilometer till Nykvarns centrum, varifrdn det finns goda pendlings-
mojligheter till Stockholm.

Kommunen ska bygga ut kommunalt vatten och avlopp i den
gamla banvallen mot Taxinge. Det aktuella markomradet ligger i
anslutning till strdket dir vatten- och avloppsledningar ska dras.
Aven ging- och cykelvig ska byggas ut mot det aktuella omridet.
Fastigheten har dirmed ett bra lige i férhdllande till infrastruktur
och kommunikationer.

Omrédet ir inte planlagt. Kommunen bedémer att cirka 500 bo-
stider skulle kunna byggas pd markomridet. Kommunen har sivil
vilja som mojlighet att omgiende pdbérja ett arbete for att bostider
ska kunna byggas pd markomridet. Bostider kan vara klara for
inflyttning om cirka fem &r.
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Kommunen har tidigare haft en dialog med Sveaskog AB 1 syfte
att férvirva marken som bytesmark. Sveaskog AB avbojde att silja
eftersom bolaget endast vill silja mark som ska anvindas direkt for
samhillsutveckling. Parterna har inte haft nigra diskussioner om
overlitelse for exploatering for bostider.

Sveaskog AB

Sveaskog AB arbetar aktivt med kép, byten och forsiljning av skogs-
mark. En del 1 bolagets arbete med att f6ridla markinnehavet ir att
medverka till exploatering fér bostadsindamal.

Sveaskog AB ir tveksamt till en forsiljning av del av Stora Bysta
3:1. En avyttring skulle medfora att skogsbruket blir svért att utova
pi angrinsande omriden av kvarvarande delen av fastigheten nir ett
bostadsomride kommer si nira. Kommunen kan dock ta kontakt
om de vill diskutera ett eventuellt markforviry.

FortV

FortV iger fastigheten Mérby 6:3 1 Nykvarns kommun. Vid kon-
takter med FortV har vi fitt information om att myndigheten vill
silja del av fastigheten for exploatering for bostider.

Vi har efterfrigat kommunens instillning till ett eventuellt f6r-
virv av markomridet.

Kommunen har uppgett att FortV:s fastighet tidigare har be-
domts som limplig for bostadsbyggande, bdde inom Nykvarns kom-
mun och angrinsande omride 1 Sédertiljes kommun. I senare Sver-
siktsplanearbete dvergavs tanken pd bostider pd fastigheten i bida
kommunerna. Anledningen till det beslutet var troligen nirheten till
ett storre logistikomrdde m.m.

FortV har alldeles nyligen fitt ett formellt besked om att kom-
munen inte har f6ér avsikt att pdbérja planarbete for bostider inom
Moérby 6:3.
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Viér bedomning

Sveaskog AB forefaller inte villigt att avyttra ett omride av Stora
Bysta 3:1 eftersom skogsbruket skulle férsviras pd kvarvarande del
av fastigheten. Mot bakgrund av bolagets instillning kommer vi
inte att delta 1 fortsatta samtal om en verldtelse.

Vi har dock limnat en redogérelse f6r bolagets instillning till kom-
munen och uppmuntrat dess foretridare att ta en foérnyad kontakt
med Sveaskog AB.

Betriffande Morby 6:3 vill kommunen inte planligga fastigheten
for bostider. Dirmed saknas férutsittningar for fortsatta diskussioner
mellan parterna. Vi har férmedlat kommunens instillning till FortV.

4.4.22 Niassjo kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi kommer under hésten att f6lja upp férutsittningarna foér
en framtida 6verlitelse av Aker 1:6 for bostadsbyggande.

Kommunen

Nissjo kommun har cirka 31 000 invénare, varav cirka 18 000 i1 Nissjo
centralort. Nissjé dr en viktig jirnvigsknutpunkt. Genom staden
passerar sddra stambanan, den titt trafikerade Jonkopingsbanan och
tre mindre jirnvigsstrickor. Nissjo har ocksd en stor rangerbangird.
Nissjo kommun har under senare &r okat sin folkmingd och har gitt
frén ett tidigare bostadséverskott till bostadsbrist. Kommunen be-
domer att befolkningstillvixen kommer att fortsitta.

Sedan en tid tillbaka pagir ett omfattande utvecklingsarbete kring
stationsomradet i Nissjé — Den digitala tristaden. Kommunen énskar
att tydligare knyta samman stadsdelarna vister om stationen och ban-
gdrden med 6vriga staden. Ett viktigt led i det arbetet ir att kunna
forvirva mark vister om stationsomridet f6r bl.a. bostadsbyggande.

Kommunen dnskar férvirva fastigheten Aker 1:6 om cirka 3,5 hek-
tar frén Trafikverket. Den anvinds huvudsakligen som uppstillnings-
plats for lok och vagnar.
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Kommunen har under viren 2017 pibérjat ett planprogram for
utvecklingen av omridet, samrdd ir planerat till hésten 2018. Plan-
programmet har stéd 1 kommunens gillande 6versiktsplan.

Nissjo kommun bedémer att det inom en femirsperiod kan
byggas cirka 300 bostider pd fastigheten. Dessa 300 bostider ska ses
som en del i en storre exploatering om totalt 500600 bostider fér
cirka 1 200 invénare i den nya stadsdelen.

Fastigheten omfattas av riksintresse f6r kommunikationer. Kom-
munen har fatt héra att bangdrden kommer att férlora sin status som
rangerbangdrd fr.o.m. 2018. Sédra stambanan, som passerar intill den
aktuella fastigheten, ir prioriterad for transporter av farligt gods.
Fastigheten ir dven utsatt for jirnvigsbuller. Det ir dock kommunens
bedémning att dessa frigor gir att 16sa nir omridet bebyggs med
bostider.

Det finns risk for markféroreningar pé fastigheten, men det ir
oklart 1 vilken omfattning.

Kommunen har tidigare haft en dialog med regionala féretridare
for Trafikverket, men parterna har inte kunnat nd samsyn 1 de sam-
talen. Av den anledningen har provtagningar kring eventuella mark-
fororeningar inte kunnat utforas.

Efter utredningens moten och samtal med Nissjé kommun och
Trafikverket har foretridare frin Trafikverkets ledning triffat kom-
munala foretridare och en dialog kring en eventuell {6rsiljning av
fastigheten har p&bérjats.

Trafikverket

En 3tgirdsvalsstudie {6r hela bangdrdsomridet 1 Nissjo kommer att
pdborjas under hosten 2017. Studien beriknas vara slutférd under
2018. Forst direfter anser Trafikverkets regionkontor att det gir att
ta stillning till om fastigheten kan avyttras. Trafikverket vill inte
foregripa resultatet av den pdborjade studien.

Vir bedomning

En indrad markanvindning fér Aker 1:6 kan innebira ett visentligt
bostadstillskott om 300 bostider 1 Nissjo. Satsningen ir ocksd en del
1 en storre exploatering som kan ge ett bostadstillskott om totalt
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500-600 bostider. Exploateringen ir viktig fér Nissjo bdde som
centralort och kommun.

Vi avser att under hosten félja Trafikverkets arbete med den
paborjade dtgirdsvalsstudien for hela bangdrdsomridet. Vi kommer
ocks3 att folja upp dialogen mellan kommunen och Trafikverket och
bjuda in till méten om det ir ndédvindigt f6r att inte processen ska
bli fér utdragen. Om och nir omriddet kan overlitas for bostads-
byggande ir mot bakgrund av ovanstiende osikert.

4.4.23 Sigtuna kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Utredningen planerar inte att arbeta f6r en verlatelse av del
av Rosersberg 2:1.

e Vi kommer att inhimta mer information fér att bedéma om ett
forvirv av del av Rosersbergs militirovningsfalt 1:1 ir méjligt och
limpligt.

o Fastigheten Venngarn 1:1 har nyligen 6verlatits till en annan
aktdr in kommunen, och vi kan dirmed inte medverka till en

forsiljning.

Kommunen

Sigtuna kommun har drygt 46 000 invénare. Det finns en stor efter-
frigan pd bostidder och det finns avsittning pd marknaden for alla
bostider som byggs.

Inom kommunen finns statligt 4gd mark som ir intressant for
kommunen att férvirva for att bygga bostider. FortV forvaltar
Rosersbergs militdréoningsfilt 1:1 och SFV férvaltar Rosersberg 2:1.
P4 den sistnimnda fastigheten finns bl.a. Rosersbergs slott.

Kommunen har delat in sina énskem8l om férvirv i olika priori-
tetsomraden.

Prioritetsomride 1 omfattar 16 hektar mark av Rosersberg 2:1.
Marken ligger huvudsakligen lings Slottsvigen 1 Rosersberg. Kom-
munen har tidigare forvirvat mark av SFV 1 anslutning till omrédet.
Vid den tidpunkten planerade kommunen en glesare bebyggelse, men
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med den efterfrdgan pd bostider som rider i dag bér marken bebyggas
med en titare stadsbebyggelse. Kommunen ir vil medveten om de
kulturhistoriska virdena 1 omrddet, men anser att de kan beaktas pd
ett tillfredsstillande sitt vid en exploatering,.

Prioritetsomrdde 1 omfattas 1 huvudsak av ett planprogram som
beriknas firdigstillas vintern 2017/2018. En mindre del av omridet
ingdr inte 1 programomradet, men kan integreras om kommunen fir
férvirva marken.

Kommunen vill bebygga programomridet s& snart som mojligt.
Planerad byggstart dr 2019 och planerad byggtakt uppgir till cirka
500 bostider per r. Det ir svirt att ange hur minga bostider som
kan inrymmas pd det omride som SFV iger, men det rér sig om
forhallandevis tit stadsbebyggelse 1 hela programomridet.

Prioritetsomrdde 2 omfattar totalt cirka 110 hektar fr&n bide
Rosersbergs militirévningsfilt 1:1 och Rosersberg 2:1. Marken ingr
inte 1 programomridet som kommunen arbetar med nu, men ir en
laimplig fortsittning pa det.

Marken ligger inom Rosersbergs skjutfilt och inom influens-
omride frin Kungsingens skjutfilt. Kommunens uppfattning ir att
Rosersbergs skjutfilt bor kunna minskas 1 omfattning eftersom be-
hovet av bostider viger tyngre. Marken anvinds extensivt. For att
sikerstilla att det dr mojligt att inom gillande riktvirden uppféra
bostider behdver en bullerutredning genomforas innan en verlatelse.

Utbyggnaden av nuvarande programomride beriknas ta tio &r
med forsta byggstart 2019. Ett programarbete {6r prioritetsomride 2
kan inledas om tre till fem ir. Marken bedéms mycket grovt kunna
inrymma 2 500-5 000 bostider. Byggtakten bedéms vara densamma
som for prioritetsomrade 1.

Rosersbergs militirévningsfilt 1:1 dr av riksintresse fér total-
forsvaret.

Markomridet pd Rosersbergs militirévningsfilt 1:1 dr intressant
for kommunen att férvirva, oavsett om ett forvirv frin SFV ir
mojligt eller inte.

Kommunen har tidigare haft en dialog med SFV och ocksd képt
vissa markomriden. Under 2016 framférde kommunen till SFV att
man har énskemdl om ytterligare markférvirv. SFV har dock inte
velat diskutera ytterligare markforvirv med hinsyn wll det kultur-
historiska virdet som finns fér Rosersberg 2:1. Kommunen menar
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dock att den utbyggnad som den vill genomféra inte dventyrar det
kulturhistoriska virdet.

Nigon dialog med FortV har inte férekommit.

Sigtuna kommun har under virt inledande arbete uttryckt
intresse for att forvirva Venngarn 1:1, som d& fanns i Sveaskog AB:s
dgo. Sveaskog AB bekriftade att fastigheten skulle avyttras inom
kort. Sigtuna kommun och bolaget har f6rt diskussioner men fastig-
heten sdldes till slut till ett privatigt bolag, ABT-bolagen.

FortV

Utredningen saknar i dagsliget information om hur FortV stiller
sig till en avyttring av del av Rosersbergs militirévningsfilt 1:1. Vi
avser att inhimta mer information fér att géra en bedémning av
om en dverldtelse ir mojlig och lamplig.

SFV

SFV silde ett stort markomride av fastigheten fér ett antal r sedan.
Forsiljningen foregicks av minga diskussioner mellan RAA, SFV
och kommunen. Under férhandlingarna avgrinsades markomradet
pa ett sddant sitt, att det limnades kvar en zon som var nédvindig
for att skydda de kulturhistoriska virdena pid SFV:s kvarvarande
fastighet.

Direfter har kommunen vid ndgra tillfillen, varav det senaste 2016,
stillt frigor om forvirv av marken. SFV har d& avbojt eftersom myn-
digheten inte vill dverlita mer mark med hinsyn till de kulturhisto-
riska virdena.

Den del av fastigheten som kommunen nu vill férvirva ligger
inom den skyddszon som har bedémts som nédvindig fér att kunna
bevara de kulturhistoriska intressena. Utifrdn den information som
kommunen har limnat, har SFV svart att se hur de kulturhistoriska
virdena ska kunna tas tillvara om kommunen exploaterar marken.
SFV:s instillning dr dirmed att avyttring av ytterligare mark inte dr
mojlig. Det bor ocksd noteras att Rosersbergs slott omfattas av den
kungliga dispositionsritten, och ir ett statligt byggnadsminne, vilket
ytterligare komplicerar frdgan om férvirv.
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Om parterna indd ska féra en dialog behéver kommunen limna
mer konkret information om vilken del av fastigheten som den
onskar forvirva, men framfor allt en tydlig beskrivning av vilken typ
av exploatering som avses.

Vir bedomning

Sigtuna kommun har behov av mark fér att bygga fler bostider.
I kommunen finns relativt mycket statligt 4gd mark. Mot bakgrund
av det strategiska liget med kollektivtrafiknira lige, har vi f6rstielse
for att kommunen ir intresserad av att férvirva del av Rosersberg 2:1
for bostadsbyggande.

Fastigheten innehdller stora kulturhistoriska virden. SFV har upp-
gett att det vid tidigare fastighetsoverlitelse till kommunen har
limnats kvar en zon, som har bedémts som nédvindig for att skydda
de kulturhistoriska virdena pd den kvarvarande delen av fastigheten.

Olika delar av en fastighet kan i och fér sig vara skyddsvirda i
olika stor utstrickning. Den mark som Sigtuna kommun ir intres-
serad av dr dock beligen inom skyddszonen. Utifrdn de énskemal
som kommunen har framfért, har SFV uppgett att myndigheten inte
kan avyttra markomrdden av Rosersberg 2:1.

Vi anser att det saknas forutsittningar for att vi inom ramen for
virt uppdrag ska kunna verka fér bostadsbyggande pd Rosers-
berg 2:1. Vi kommer dirfér inte att medverka i en fortsatt diskussion
kring 6verl3telse av markomrade pd fastigheten.

Efter att vi har triffat kommunen och SFV, har vi fitt uppgifter
om att parterna har haft ett eget mote for att diskutera ett eventuellt
forviry. Sigtuna kommun har framhéllit att den dr av uppfattningen
att de kulturhistoriska virdena kan tas omhand vid en exploatering,
samt att parterna forhoppningsvis kan enas om en lésning som till-
godoser behovet av bostider och virnar de kulturhistoriska virdena.
Kommunen avser att gora en formell f6rfrigan om f6érvirv som SFV
ska ta stillning ull.

Aven om vi inte kommer att medverka i en fortsatt dialog kring
overldtelse av del av Rosersberg 2:1, ser vi naturligtvis positivt pd
att parterna for egna diskussioner for att se om de pd nigot sitt kan
enas om en ldsning.
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Vi kommer att inhimta mer information fér att kunna bedéma
forutsittningarna for bostadsbyggande pa del av Rosersbergs militir-
ovningsfilt 1:1. Direfter avser vi att ta stillning till vir fortsatta
medverkan 1 en diskussion om en &verlitelse av markomridet som
kommunen ir intresserad av.

Vi har tidigare haft fér avsikt att medverka till en 6verldtelse av
Venngarn 1:1 till kommunen, eftersom vi har bedémt den som limp-
lig att exploatera fér bostider. Under vir utredningstid har dock
fastigheten silts till ett privatigt bolag, och dirmed ir frigan inte
lingre aktuell.

4.4.24 Sjobo kommun

Utredningens fortsatta arbete:

¢ Utredningen kommer att sammanfora parterna for att utreda
mojligheten till att avyttra nigon del av Bjorka 20:1.

Kommunen

Sjébo kommun har 1dag cirka 19 000 invinare. Urbaniseringen 1
Skéne pigir och kommer med stor sannolikhet att leda till fortsatt
efterfrigan av bostider. Kommunen underséker dirfér mojligheten
att kunna férdubbla sin folkmingd eftersom kommunen har goda
pendlingsmojligheter till storre delen av Skines arbetsmarknads-
region. En forutsittning dr att fler bostider kan byggas i kommunen.

FortV forvaltar det tidigare militira 6vningsfiltet och flygplats-
filtet Bjorka 20:1 om totalt cirka 369 hektar. Kommunen o6nskar
forvirva hela eller delar av fastigheten. Markomridet ir strategiskt
beliget mellan de centrala delarna av Sjébo och grinsen mot Lunds
kommun.

Det férekommer sdvitt kommunen kinner till inte lingre direkta
militira verksamheter pd det stora évningsomridet. Den militira
verksamheten upphérde fér mellan tio till femton &r sedan.

Gillande 6versiktsplan dr frin 2010 och en ny oversiktsplan
kommer att bli klar f6r samrdd under viren 2018. I arbetet med ny
oversiktsplan dr det angeliget att reda ut frigan om méjligt forviry
av hela eller delar av Bjorka 20:1.
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Om kommunen fir forvirva hela fastigheten kan upp till 5 000 bo-
stider byggas pa ling sikt.

D3 det har bedrivits militir verksamhet inom fastigheten finns
det behov av riskreducerande tgirder f6r OXA. Det finns {6r nir-
varande ingen uppfattning om i vilken grad fastigheten ir belastad
med OXA.

Fastigheten ir i sin helhet av riksintresse for totalforsvaret. Stora
delar av fastigheten har iven héga naturvirden och den ligger 1 direkt
anslutning till ett riksintresseomride foér kulturmiljévirden. Kom-
munen ir vil medveten om fastighetens naturvirden, och anser att
tillkommande bebyggelse ska utformas, anpassas och placeras med
hinsyn ull dessa virden.

Kommunen fick for cirka femton ar sedan en forfrigan frin For-
svarsmakten om det fanns ett intresse fér kop av fastigheten. Den
forfrigan resulterade di inte 1 ndgra mer konkreta diskussioner.

FortV

Fastigheten omfattas av ett hyresavtal med Forsvarsmakten. Sedan
avvecklingen av flygverksamheten har P 7 i Revinge tagit 6ver an-
svaret for omrddet. Inom omridet bedriver hemvirnet och polisen
ovningsverksamhet. Fastigheten behovs fortsittningsvis for férsvars-
indamal och Foérsvarsmakten har {6r nirvarande inga planer pd att
limna omradet.

Vir bedomning

Det geografiska liget for Bjorka 20:1 gor fastigheten till ett strate-
giskt utvecklingsomride f6r bostadsbyggande i kommunen och hela
Skéneregionen. Det handlar ocks& om ett stort bostadstillskott.

Forsvarsmakten har 1 nulidget inga planer pd att limna fastigheten
d& den bl. a. utnyttjas som évningsomride fér hemvirnet och polisen.
Med hinsyn till kommunens behov av att hitta limplig mark for
framtida bostadsbyggande, bér mojligheten att 6verldta en mindre
del av fastigheten for bostadsbyggande undersékas nirmare. Vi avser
att fordjupa dialogen med FortV och kommunen under hésten.
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4.4.25 Skovde kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Utredningen avser inte att medverka till en o6verldtelse av
Bostillet 23, Skovde 5:104 eller del av Skovde garnison 1:1.

e Vi planerar att delta 1 den fortsatta dverldtelseprocessen for
de berorda fastigheterna intill gamla Karlsborgsbanan.

Kommunen

Skévde kommun har i dag cirka 51 000 invinare. Kommunen har haft
en stark befolkningsutveckling, vilken bedéms fortsitta.

Kommunen vill férvirva Bostiller 23 med en areal om cirka
4 400 kvadratmeter. Fastigheten forvaltas av FortV. Den nuvarande
hyresgisten dr Férsvarsmaktens motorcykelklubb.

Fastigheten bedéms kunna rymma cirka 50 bostider.

Kommunen har sedan ldng tid fort diskussioner med FortV om
ett forvirv. Fastigheten kan vara detaljplanelagd och bebyggd om
ett eller tvd ar.

Vidare 6nskar kommunen ocksd férvirva marken som tillhor
den numera nedlagda Karlsborgsbanan. De berérda fastigheterna ir
Skivde 6:1, Asketorp 1:18-1:19, Asketorp 2:9-2:10, Huseby 1:4,
Erikslund 3:1, Svenstorps-Erikstorp 1:2 samt Sventorp 1:27-29, 2:8—
2:10, 3:2 och 4:7. Fastigheterna forvaltas av Trafikverket.

Kommunen vill omvandla fastigheterna till bostider och cykel-
bana. Jirnvigstrafiken ir nedlagd sedan flera 4r tillbaka. Innan ny
markanvindning bestims behover sannolikt férekomsten av mark-
fororeningar och behoven av eventuell efterbehandling utredas.

Kommunen ir ocksi intresserad av att {orvirva Skdvde 5:104, en
f.d. riddningsskola som dgs av Specialfastigheter AB. Fastigheten
hyrs ut till riddningstjinsten och polisen m.fl., vilka bedriver
ovningsverksamhet pd omridet. Kommunen vill képa marken fér
att anvinda till diverse indamadl. Hittills har kommunen inte haft
planer pd férvirva marken for bostadsbebyggelse, men det skulle
kunna bli intressant i framtiden. Marken behéver dock sannolikt
saneras innan den kan bebyggas.
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Slutligen ir del av Skivde Garnison 1:1 intressant att forvirva for
bostadsbyggande. Forsvarsmakten har framfort till kommunen att
man har ett behov av bostider till den egna personalen. Om det pd
del av nuvarande garnisonen byggs bostider for Forsvarsmaktens
personal skulle det kunna bidra till ett minskat tryck p& den allminna
bostadsmarknaden i Skévde. Kommunen ir dirfor villig att bistd
med planliggning om staten tillhandah8ller limplig mark.

FortV

FortV ir inriktat p att hitta en losning f6r motorcykelklubbens
lokalfraga, varefter Bostillet 23 kan férvirvas av kommunen.

FortV har inte tidigare diskuterat med kommunen om ett even-
tuellt bostadsbyggande f6r Forsvarsmaktens anstillda. Av sikerhets-
skil dr det inte mgjligt att ha ett bostadsomride inne pd garnisonen.
Ett sidant omrdde skulle behova avskiljas frin garnisonen rent
fysiske, t.ex. med stingsel. FortV ir tveksamt till om det ir en god
1dé och hur det skulle kunna genomféras, och énskar £ mer detal-
jerad information frdn kommunen.

Trafikverket

P3 Trafikverket finns ett pdgdende nedliggningsirende gillande Karls-
borgsbanan fér strickan Skévde-Tibro. Bandelen Tibro-Karlsborg
har sedan tidigare ett nedliggningsbeslut och hir férbereds rivning av
banan och férhandlingar med berérda kommuner om 6verlitelse av
berdrda fastigheter. Trafikverket riknar med att en liknande process
kommer att genomféras dven for bandelen Skévde-Tibro nir beslut
om nedliggning har fattats.

Vir bedomning

Vi forutsitter att 3terstdende frigor kring 6verlitelsen av Bo-
stillet 23 kan 16sas och kommer dirmed inte heller att engagera oss
1 den fortsatta processen.
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Dialogen mellan Trafikverket och kommunen om fastigheterna
utmed Karlsborgsbanan tycks fortlépa pd ett bra sitt. Vi planerar
att f6lja den och bidra aktivt i den man som krivs.

Kommunens planer f6r utveckling av Skévde 5:104 ir inte inrik-
tade pd bostider i forsta hand. En markéverl3telse kan dnd3 bli aktuell
men den ligger 1 s fall utanfér utredningens syfte. Vi kommer dirfor
inte att medverka till en Gverlatelse.

FortV har uppgett att ett eventuellt bostadsomride inom del av
Skévde Garnison 1:1 madste avgrinsas av sikerhetsskil. Vi har for-
stdelse for det och for att FortV behéver ytterligare information for
att kunna ta stillning till kommunens f6rfrdgan. Av dessa anledningar,
och di bostiderna endast skulle uppféras for Forsvarsmaktens an-
stillda, har vi beslutat oss for att inte medverka 1 en fortsatt dialog
mellan parterna i den frigan.

4.4.26 Sodertidlje kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Det pigir en diskussion om {orvirv av fastighet/fastigheter i
ndrbeten av Hall. Vi bedémer att parterna kan fortsitta sin
dialog utan hjilp av oss.

Kommunen

Sodertilje kommun har inventerat behovet av att eventuellt képa
statliga fastigheter for att mojliggora dkat bostadsbyggande. Den
enda statligt dgda fastighet som i dagsliget ir av intresse, ir en
fastighet vid Hall 1 Sddertilje.

Fastigheten idgs av Specialfastigheter AB.

Kommunen och bolaget har numera en pigdende diskussion
kring en eventuell 6verldtelse.
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Specialfastigheter AB

Bolaget planerar att avyttra fastigheter nira Hall 1 Sédertilje. Det ir
friga om ett storre markomride som kan inrymma ménga bostider.
Kommunen har vid tidigare forfrdgningar inte visat intresse for
att képa marken, men sedan utredningen férmedlat information
har kommunen uppgett att ett f6rvirv skulle kunna vara intressant.
Parterna har alltsd numera en aktiv dialog kring en overlatelse.

Vir bedomning

Vi har upplyst kommunen om att Specialfastigheter AB vill silja
mark i nirheten av Hall och férsett kommunen med information om
fastigheterna.

Fastigheterna ir strategiskt beligna och ett storre antal bostider
kan byggas pd dem.

Vi noterar att parterna pd egen hand har startat en process for
att realisera en overldtelse. Ingen av dem har gett uttryck for att de
behover stdd av oss 1 de fortsatta diskussionerna. Vi bedémer att
parterna kan triffa ett dverldtelseavtal utan vir medverkan.

4.4.27 Trosa kommun

Utredningens fortsatta arbete:

o Utredningen ska arbeta vidare f6r att mojliggora Sverlatelse
av omriden inom fastigheterna Aby 2:1, Libbetomta 1:1 och
Strossla 1:1.

Kommunen

Trosa kommun har i dag 12 500 invanare. Befolkningstillvixten har
varit stark det senaste decenniet. Kommunen riknar med ett befolk-
ningstillskott pd 5000 invdnare under kommande tiodrsperiod. Av
sirskild betydelse ir satsningen pd Ostlinken, dir en ny station med
resecentrum planeras i Vagnhirad. Kommunen har vid férhandlingar
kring Ostlinken 3tagit sig att bygga bostider.
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Kommunen har dock ont om egen mark i Vagnhirad och vill fér-
virva mark som forvaltas av SFV inom fastigheterna Aby 2:1, Libbe-
tomta 1:1 och Stréssla 1:1 for bostadsbyggnadsindamdl. Delar av
fastigheterna skulle relativt enkelt kunna bebyggas med bostider.
Enligt kommunens bedémning kan totalt cirka 1 500 bostider upp-
foras pa fastigheterna.

Fastigheterna ir i dag inte planlagda fér bostadsindamal.

P3 fastigheterna férekommer héga natur- och kulturmiljévirden
av riksintresse. Vissa delar ir skyddade som naturreservat och
Natura 2000-omriden. P4 marken bedrivs aktivt jordbruk, vilket ir
en viktig del av markskétseln pd de naturskyddade omridena.

Kommunen har inte tidigare haft nigon dialog med SFV.

SFV

Kommunens planer pd bostadsbebyggelse stdr i konflikt med jord-
bruksintresset och kulturmiljovirden. SFV ser dirmed svérigheter
med en 6verldtelse. Olika delar av fastigheterna kan 1 och for sig
vara olika mycket skyddsvirda, varfér SFV behéver mer detaljerad
information om vilka delar av fastigheterna som kommunen ir
intresserad av.

Vir bedomning

For Trosa kommun ir det angeliget att f3 forvirva mark for
bostadsbyggande infér Ostlinkens ¢ppnande. Kommunen har i
forhandlingar kring Ostlinken &tagit sig att bygga bostider, men
har svart att uppfylla det dtagandet om kommunen inte kan fér-
virva limplig mark. Det f6rvirv som kommunen énskar géra kan
resultera i ett relativt stort tillskott av bostider.

Kring Vagnhirad finns stora omriden av riksintresse for kultur-
miljévarden. Vi delar SFV:s bedémning att det finns komplicerade
fragor som behdver hanteras om en overldtelse och exploatering ska
vara mojlig.

SFV och kommunen har inte tidigare diskuterat forvirv av delar
av fastigheterna, och bor tillsammans utreda foérutsittningarna for
det mer ingdende. Kommunen skulle exempelvis kunna avgrinsa
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sin forfrigan till att avse omridden som inte ir de mest virdefulla
for staten att behdlla.

Sedan utredningen har haft kontakter med Trosa kommun och
SFV har den férstnimnda bérjat arbeta mer aktivt med frigan, och
har ocksd gjort en formell forfrigan om markférvirv som har
skickats till SFV.

Vi avser att bistd parterna i den fortsatta processen kring en
eventuell dverlitelse av delar av Aby 2:1, Libbetomta 1:1 respektive
Strossla 1:1.

4.4.28 Uppsala kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Utredningen kommer att arbeta fér att genomféra 6ver-
latelser av Valsdtra 1:12 och 1:15.

e Vi imnar inte medverka i fortsatta overldtelseprocesser av-
seende Hillby 7:7, Funbo-Lévsta 8:4, Valsitra 1:1 och Ulltuna
2:1 respektive Ndntuna 1:2-3, 2:2, 2:19 och 3:1.

Kommunen

Uppsala kommun har 1 dag cirka 215 000 invinare. Enligt ¢versikts-
planen planerar kommunen fér en ¢kning av befolkningen med
70 000-135 000 invénare till & 2050. Av den anledningen planerar
man for att bygga 70 000 nya bostider till 2050.

Kommunen har pd relative kort tid okat sitt byggande frin
1 000 bostider per 4r till 3 000 bostider per ir och den nivin avser
man att hdlla under 6verskidlig tid. Huvuddelen av byggandet sker
pd kommunens mark. Det betyder att kommunen har ett kontinu-
erligt och dkat behov av att forvirva mark.

Fram tll 2030 avser kommunen att koncentrera sitt byggande
till de mer centrala delarna, inom cykelavstind frin resecentrum.
Efter 2030 kommer nybebyggelsen att koncentreras till omriden
soderut, vid Ultuna.

Kommunen 6nskar férvirva foljande fastigheter.
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Hillby 7:7 1 Stabby. Den ligger inom ett utpekat utvecklingsom-
ride 1 oversiktsplanen och angrinsar till ett stérre kommunalt
markinnehav. Det finns 1 dag uppdrag att starta ett programarbete
for omridet. Exploatering i1 utvecklingsomridet forutsitts komma
igdng under forsta halvan av 2020-talet. Totalt beriknas over
5 000 bostider kunna byggas hir. Det finns ingen sirskild exploa-
teringsuppskattning for den statliga marken. Exploateringen kri-
ver en storre infrastrukturutbyggnad och kan underlittas med ett
samlat kommunalt markinnehav f6r hela omridet. Omridet be-
rors inte av riksintressen som begrinsar mojligheterna till bostads-
byggande. Fastigheten férvaltas av Akademiférvaltningen (Gusta-
vianska stiftelsen).

Funbo-Lovsta 8:4 i Gunsta. For Gunsta finns en férdjupad éver-
siktsplan och utbyggnad pdgir. P4 den statliga marken inom ut-
byggnadsomridet finns utrymme for cirka 150 bostider. Exploa-
tering bedoms kunna ske under 2020-talet. Omradet berors inte av
riksintressen som begrinsar mojligheterna till bostadsbyggande.
Fastigheten f6rvaltas av SLU.

Vidare ir fastigheterna Valsitra 1:12 och 1:15 av intresse for
kommunen. De ligger inom ett utpekat utvecklingsomride 1 éver-
siktsplanen. Pigiende 6versiktsplanearbete pekar ut omridet som
limpligt f6r bostider m.m. Bedémd potential fér den statliga
marken ir 2 500 bostider. Omradet berors inte av riksintressen
som begrinsar mojligheterna till bostadsbyggande. Fastigheterna
torvaltas av SFV. Samtal har f6rts mellan kommunen och SFV,
men har inte lett till ndgra dverldtelser.

I Bicklésa och Ultuna finns fastigheterna Valsitra 1:1 och
Ultuna 2:1. Kommunens énskem3l om {6rvirv avser marker som
ligger inom ett utpekat utvecklingsomride 1 éversiktsplanen. I det
pigdende arbetet med fordjupad oversiktsplan f6r sodra staden
pekas omridet ut som limpligt f6r bostider m.m. Bedémd poten-
tial fér den statliga marken ir cirka 4 000 bostider. Inom
campusomridet finns dessutom mojlighet fér Akademiska hus
AB att bygga student- och forskarbostider m.m. Bostadsutveck-
ling i Bicklosa och Ultuna bér avvakta en kollektivtrafikkoppling
over Fyrisdn och genomférandet ligger dirfér sannolikt efter
2030. Omradet berérs av riksintresse for kulturmiljévarden, vilket
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kan p&verka omfattningen av framtida bostadsbyggande. Fastig-
heterna férvaltas av SLU.

e I Nintuna ir kommunen intresserad av Nintuna 1:2—1:3, 2:2, 2:19
och 3:1. Fastigheterna ligger inom ett utpekat utvecklingsomride 1
dversiktsplanen. Kommunen ska ta fram en férdjupad 6versikts-
plan for detta utvecklingsomride, med totalt minst 10 000 nya
bostider. Det finns ingen sirskild bedémning av potentiell volym
for bostider pd den statliga marken. Exploateringen bor avvakta en
kollektivtrafikkoppling 6éver Fyrisdn till en kommande tigstation
och genomférandet ligger dirfér sannolikt efter 2030. Omrédet
berors av riksintresse for kulturmiljévirden, vilket kan paverka
omfattningen av framtida bostadsbyggande. De delar av fastig-
heterna som berdrs av pdgiende naturreservatsbildning ir inte
aktuella f6r exploatering. Fastigheterna férvaltas av SLU.

SFV

SFV ser positivt pd en overldtelse till kommunen av fastigheterna
Valsitra 1:12 och 1:15.

SLU

SLU ir helt beroende av tillgdng till jordbruksmark fér sin forskning
och undervisning. P4 delar av de fastigheter som kommunen 6nskar
forvirva bedrivs forskningsprojekt, som bygger pid mitdata under
mycket l8nga tidsperioder (mellan femton och tjugo &r). Delar av
berérda markomrdden ir kinsliga for yttre pdverkan d& det kan
dventyra sikerheten for mitetalen som ligger till grund fér forsk-
ningen. Dessa marker kan inte avyttras for bostadsutveckling. Det
giller frimst fastigheterna Valsitra 1:1 och Ultuna 2:1.

Nir det giller Funbo-Lovsta 8:4 har SLU inte for avsikt att avyttra
de delar som ligger pd jordbruksmark om det kommer att byggas pa
dem. De ir skyddade av miljobalkens bestimmelser eftersom det
finns annan mindre virdefull mark att bygga pé, samt att byggnation
inte kan anses vara visentligare ur ett hillbarhetsperspektiv in att
anvinda jordbruksmark fér livsmedelsproduktion eller bioenergi-
produktion.
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En genomging av SLU:s behov av spridningsareal {6r rotrester
visar dessutom en brist pd cirka 100 hekrtar till 2018. Att ytterligare
minska det arealunderlag som krivs fér den djurproduktion som
finns pd Lovsta 1 dag ir inte limpligt. For att sikerstilla areal 1 ett
nytt miljotillstdnd kan det vara nédvindigt for SLU att redan till
2018 finna kontrakterad spridningsareal utdver det omride som
anvinds av SLU 1 Lovsta. Slutligen bér pdpekas att Funbo-Lévsta 8:4
grinsar mot en stor forskningsanliggning i Lovsta. SLU bedémer att
bostadsbebyggelse 1 nirheten av anliggningen skulle kunna bli proble-
matiskt pd grund av lukt och andra oligenheter.

SLU motsitter sig ocksd en avyttring av fastigheterna 1 Néntuna-
omrddet. Marken anvinds fér forskning, férsok, demonstration
och undervisning. Jorden pd markerna ir en av fi sandjordar runt
Uppsala och har anvints flitigt 1 olika studier. Den ir ocksd en
viktig referensjord. SLU har haft flera filtférsok inom detta omrade,
och det finns behov av att ligga ut filtférsék framéver. Sandjorden
behover dirfér finnas kvar foér forskning, férsok, demonstration
och undervisning.

Vir bedomning

Vi har uppmanat Uppsala kommun att ta kontakt med SFV for fort-
satta diskussioner kring {f6rvirv av Valsitra 1:12 och 1:15.

Det handlar om ett tillskott om 2 500 bostider pd mark som
pekas ut som limplig fér bostider 1 den fordjupade 6versiktsplan
som hiller pd att tas fram. Det finns inga riksintressen som kan
paverka maojligheterna att bygga bostider. Dirmed bor det finnas
goda forutsittningar for bostadsbyggande pd SFV:s fastigheter. Vi
avser dirfor att bistd parterna att driva de fortsatta férhandlingarna
framdt for att triffa ett verldcelseavtal.

Hillby 7:7 dgs av Akademiférvaltningen, eller Gustavianska stif-
telsen som den ocksi kallas, som forvaltar 6ver 600 stiftelser, vars
avkastningar gér till Uppsala universitet. Styrelsen utses av Uppsala
universitets konsistorium.

Eftersom utredningen enligt direktiven ska arbeta med statligt
dgda fastigheter och fastigheter, som igs av bolag med statligt
igande, fir Akademiférvaltningen och kommunen férhandla om
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markoverldtelser utan utredningens medverkan. Av den anledningen
har vi inte tagit kontakt med Akademiforvaltningen.

Vi avser inte heller att delta 1 dialoger kring férvirv av fastigheter
som dgs av SLU. Vi bedomer att de ir av visentlig betydelse for den
forskning, utbildning och évriga verksamhet som bedrivs av SLU i
Uppsala. Det framstdr som mycket komplicerat och torde ta mycket
l&ng tid att hitta godtagbar ersittningsmark utan att samtidigt dven-
tyra forskningsarbetet och 6vrig verksamhet. Under den begrinsade
utredningstiden kommer vi inte att kunna hitta [8sningar pd dessa
komplexa frigor.

4.4.29 Vaxholms stad

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi kommer att aktivt bistd berérda parter 1 6verlitelseprocesser
betriffande del av Bogesund 1:1 och Rindo 2:256.

Staden

I Vaxholms stad finns cirka 11 500 invnare. Det rdder brist pd bo-
stider 1dag och det finns ett kontinuerligt behov av fler bostider.
Inom de nirmaste tio &ren beriknar staden att 400 bostider kommer
att uppforas varje dr. Det innebir att staden behdver rddighet 6ver sd
mycket byggbar mark som det ir mojligt.

Staden ir intresserad av att forvirva del av Bogesund 1:1. Fastig-
heten ir beligen pd norra delen av Bogesundslandet. Markomridet
ligger utanfér befintligt naturreservat. Bruttoarealen f6r hela mark-
omrddet dr 120 hektar. Fastigheten férvaltas av SFV.

Omridet omfattas inte av detaljplan och ir utpekat som utred-
ningsomréde 1 gillande 6versiktsplan.

Tanken ir att till omridet pd Bogesund flytta ut verksamheter
som 1dag finns pi Vaxon, tex. plats f6r bussuppstillning, dtervin-
ningscentral och andra stérande verksamheter. P4 si sitt kan mark
frigoras centralt pd Vaxén och istillet bebyggas med ungefir
500 bostider. Delar av Bogesundslandet ir dock ocksd limpliga for
bostadsutveckling och kommer att kunna rymma upp till ytterligare
500 bostider.
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Det ir svirt att ange nir bostider kan vara klara for inflyttning.
Befintliga verksamheter méste flyttas, vilket kriver planliggning och
andra beslut. Om staden fir rddigheten 6ver aktuellt markomride
kan den processen underlittas.

Markomridet omfattas inte av nigot riksintresse.

Staden har tidigare haft en dialog med SFV om markforvirv.
Myndigheten ville di ha mer konkret information, helst genom en
antagen detaljplan eller 1 vart fall en ldngt framskriden detaljplane-
process, som visar hur marken ir tinkt att anvindas.

Staden onskar ocksd forvirva Rindo 2:256. Fastigheten forvaltas
av FortV. Omréddet har ett bra lige med nirhet till stadskirnan i
Vaxholm med all offentlig och kommersiell service samt nirhet till
allminna kommunikationer.

Rindé 2:256 ir inte detaljplanelagd, men programsamrid har
genomforts. I den foérdjupade oversiktsplanen har omrddet pekats
ut som till viss del limpligt for bostadsbebyggelse. Staden bedémer
att en detaljplan skulle kunna vara klar inom fem 4r.

Fastigheten bor kunna inrymma cirka 250 bostider.

Rindé 2:256 omfattas av riksintresse f6r kulturmiljévirden. Delar
av omridet kan vara bullerstort frin firjelige och vig 274. Mindre
delar av fastigheten ir troligen fororenade av en deponi frin den
militira tiden.

SFV

SFV har tidigare uppgett att myndigheten girna f6r en dialog med
staden om en overlitelse. SFV vill girna ha mer detaljerad informa-
tion om vilken del av fastigheten som Vaxholms stad énskar férvirva.
Sammantaget ser SFV girna att parterna dterupptar diskussionerna
om en 6verlatelse.

FortV

FortV vill avyttra fastigheten {6r exploatering foér bostider, och upp-
manar Vaxholms stad att ta kontakt for en fortsatt dialog.
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Vir bedomning

Det beriknade antalet bostider som kan byggas pa fastigheterna ir
s& stort att det utgdr ett visentligt bostadstillskott for staden. De
statliga fastighetsforvaltande myndigheterna ir positiva till 6verltel-
ser. Aven 1 6vrigt finns goda forutsittningar att realisera stadens
planer foér bostadsbyggande. Utredningen kommer dirfér att folja
och delta 1 de fortsatta diskussionerna med berérda parter.

4.4.30 Orebro kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi kommer inte att arbeta med 6verlitelser av Slitten 1:5 och
Ulriksberg 1:1.

o Viavser att f6lja och delta i fortsatta processer f6r dverldtelse
av Olaus Petri 3:119 samt dialog om markbyte i anslutning till
Universitetet 1.

Kommunen

Orebro kommun har haft en mycket stark befolkningsutveckling de
senaste tio dren. I dag uppgdr antalet invinare till drygt 146 000. Till
2025 vintas befolkningen ha 6kat med ytterligare 20 000 invénare.

Kommunen har framfort énskemdl om att forvirva ett antal
statligt dgda fastigheter.

Slitten 1:5 och Ulriksberg 1:1 forvaltas av FortV. Kommunen
dger redan annan mark 1 omridet, som har reserverats for stads-
utveckling och bostadsbyggande pd ldng sikt. FortV:s fastigheter
har utgjort militira évningsomrdden och marken ir belastad med
markféroreningar, bl. a. OXA.

En dialog har sedan flera &r pigdtt mellan kommunen och FortV
om kommunalt markférvirv, men den har inte kunnat slutféras pd
grund av osikerhet om hur markféroreningarna ska hanteras. Kom-
munen har egentligen ingen bridska med att férvirva marken efter-
som det ir aktuellt att bebygga den férst pd ling sikt, men kdper
girna marken om den erbjuds till férsiljning.
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Universitetet 1 igs av Akademiska hus AB. Kommunen anser att
viss del av fastigheten som nu ir planlagd fér skolindamal skulle
kunna bebyggas med 500-600 attraktiva bostider om Akademiska
hus AB ir intresserat av en markbytesaffir. Kommunen iger bittre
lokaliserad mark for universitetets behov att erbjuda vid ett byte.

Olaus Petri 3:119 ir en fastighet som hyser ett stickspdr mellan
jirnvigen och SJ:s fore detta reparationsverkstad, kallad Centrala
verkstiderna (CV). Stickspdret kommer inte lingre att behévas nir
den nuvarande jirnvigsanknutna verksamheten pd CV upphor.

Fastigheten dir stickspdret ir beliget forvaltas av Trafikverket.
Jernhusen dger CV-fastigheten.

Det pagir ett planliggningsarbete 1 samarbete mellan kommunen
och Jernhusen kring CV-fastigheten. Kommunen ir intresserad av
att forvirva marken for stickspdret, som omfattar en stricka om
cirka 500 meter, frin Trafikverket. Syftet dr frimst att mojliggéra
upprustning av gatumiljén men det finns ocks3 utrymme for att bygga
en del bostider. Omridet bedéms kunna rymma 500-600 ligenheter
och den upprustade miljon kommer ocks3 att gynna bostadsbyggande
pd omgivande fastigheter.

Undersékning av markféroreningar och bedémning av eventuella
efterbehandlingsdtgirder behdver ske innan detaljplaneliggning.

Del av markomridet grinsar till ett omride med riksintresse foér
kulturmiljévird, vilket kan komma att beréras av kommande bo-
stadsexploateringar. Frigan om hur det bér hanteras miste beaktas
och avvigas 1 planarbetet.

Akademiska hus AB

Akademiska hus AB har meddelat att Orebro ir en av de orter dir
bolaget inte kan minska sitt markinnehav genom avyttringar av fastig-
heter. Bolaget ser dock positivt pd att ha en férutsittningslos dialog
med kommunen om markbyte.

FortV

Forsvarsmakten har ett fortsatt behov av fastigheten och den kan
inte avyttras. Férsvarsmakten planerar faktiskt snarare att utoka sin
verksamhet pa fastigheten.

136



SOU 2017:71 Var inventering och vara bedémningar

Jernhusen

Jernhusen ir positivt till att utveckla den nuvarande CV-fastigheten,
Olaus Petri 3:233, och bekriftar att ett planarbete pdgdr. Marken
kommer att avyttras nir detaljplanen vunnit laga kraft och efter-
behandling har skett.

Trafikverket

Trafikverket har uppgett att det finns en pigiende process och
dialog mellan Orebro kommun, Jernhusen och Trafikverket som
syftar till att fastigheterna vid CV ska kunna exploateras fér en ny
markanvindning. Nir planen har fullféljts kommer inte sticksparet
att behdvas och en process for att 6verldta den marken till kom-
munen kan inledas.

Vir bedomning

Orebro ir en expansiv kommun som har ett kontinuerligt behov av
att bygga fler bostider. Kommunen har ett stort eget markinnehav.
Nigra fastigheter har dock kommunen pekat pd som intressanta att
forvirva.

Betriffande fastigheten Universitetet 1 kan det noteras att den inte
finns bland de fastigheter som Akademiska hus AB har identifierat
som mdjliga att avyttra. Kommunen har féreslagit en dialog med syfte
att dstadkomma ett markbyte som kan frigora mark fér bostads-
byggande samtidigt som universitetets behov av mark tillgodoses.
Akademiska hus AB ir 6ppet f6r en sddan diskussion och utredningen
ser positivt pd om en dialog om markbyte kommer iging.

Slitten 1:5 och Ulriksberg 1:1 behévs dven fortsittningsvis for
militira indamal. Enligt kommunen ir ett forviry av FortV:s fastig-
heter inte bridskande. Vid dessa forhdllanden anser vi inte att fastig-
heterna 1 nuliget bor 6verldtas till kommunen.

Fastigheterna som berdrs av CV och stickspéret som leder dit,
boér limpligen {3 en dndrad markanvindning nir den nuvarande verk-
samheten pd CV ska upphora. Kommunen och Jernhusen bedriver
hir ett planarbete. Det finns ocksd en pigiende dialog mellan kom-
munen, Jernhusen och Trafikverket om avvecklingen av jirnvigsspar
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1 anslutning till CV-fastigheten. Var slutsats dr dirmed att vi kan
bidra genom se till att processen fortskrider pd ett bra sitt for att
fastigheten dir stickspdret ir beliget, Olaus Petri 3:119, s smining-
om ska kunna 6verlatas till kommunen.

4.4.31 Ostersunds kommun

Utredningens fortsatta arbete:

e Vi har f6r avsikt att delta 1 en fortsatt dialog om overldtelse
av del av Soder 1:17.

Kommunen

I Ostersunds kommun bor cirka 62 000 personer. Enligt kommu-
nens prognoser beriknas antalet invdnare att uppg3 till cirka 67 000
4r 2026. Det finns ett uppdimt behov av bostider och 1 dag rider
en bristsituation. Kommunen har som madl att bygga cirka 330 bo-
stider per dr, vilket ir fallet i dag. Den mélsittningen stricker sig
fram tll 2020, direfter kan ett bostadsférsorjningsprogram kanske
l&ngsiktigt ange en byggtakt pd 100-200 bostider per &r.

Kommunen 6nskar forvirva del av Soder 1:17 i centrala Oster-
sund. Fastigheten dgs av Jernhusen. Kommunen behover ridighet
over marken for att kunna realisera delar av etapp tvd respektive
etapp tre 1 utbyggnaden av det nya omridet Storsjostrand, beliget
nira centralstationen och med utsikt mot Storsjén.

Etapp ett ir redan firdigstilld. Till de bostiderna har det skett en
stor inflyttning av personer som ir 50 &r eller dldre. Dessa personer
har flyttat frén sina smdhus, vilket har inneburit att barnfamiljer har
kunnat forvirva dem. Det finns en stor efterfrigan pd smihus 1
Ostersund med omgivning. Kommunen bedémer att samma ménster
kan komma att gilla dven f6r f6ljande etapper, och att det dirmed kan
gynna flyttkedjor om bostiderna utmed Storsjostrand kan byggas.

Gillande detaljplan medger jirnvigsindamil. Detaljplanearbete
for bostider f6r en viss del av etapp tva pdgdr, vilket omfattar del av
fastigheten.

Inom fastigheten beriknar kommunen att kunna bygga mellan
400 och 500 ligenheter. For den del av omridet dir detaljplaneligg-
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ning nu pigir kan bostider vara firdigstillda 2021, under férut-
sittning att kommunen fir férvirva fastigheten inom en snar framtid.
For nista etapp kan bostider vara firdigstillda 2026, d kommunen
bedémer att arbetet med den detaljplanen kan ske parallellt med det
andra planarbetet och byggnationen.

Fastigheten omfattas av riksintresse for jirnvigsindamal. Trafik-
verket har i dag servitut for en spérflita som leder till en dldre under-
hillsbyggnad. S&vitt kommunen kinner till anvinds inte sparflitan
och servitutet bér kunna upphivas. Sparen méste liggas ned i enlig-
het med den process som foreskrivs 1 jirnvigstérordningen.

Det finns féroreningar 1 marken, varfér efterbehandlingsdtgirder
krivs innan fastigheten kan bebyggas.

For att komma framdt 1 processen dnskar kommunen ocksd mer
information frén Trafikverket om hur myndigheten tinker kring
anvindning av markomrddet 1 framtiden. Det handlar om informa-
tion kring vilket behov som Trafikverket har av sina spir, och om
myndigheten vill anligga en lingsmal bangird for persontrafik i
enlighet med tidigare besked. Den del av fastigheten som inte kom-
munen behéver f6r bostider kan dven fortsittningsvis anvindas for
jirnvigsindama4l, t.ex. en ny personbanggrd.

Trafikverket har tidigare uppgett att en kapacitetsutredning ska
genomforas for att utreda behoven vid Ostersunds bangird.

Jernhusen och kommunen har haft en dialog om 6verldtelse.
I maj 2015 utvixlade parterna bud pa cirka 5,5 hektar av fastigheten.
Kommunen bedémer att parterna bér kunna métas och triffa en
overenskommelse, med hinsyn till de bud som parterna har limnat.
Buden har inte tagit hinsyn ull kostnader fér efterbehandlings-
dtgirder. Dialogen mellan Jernhusen och kommunen har varit spar-
sam under en lingre tid, men efter sommaren 2017 har parterna
triffats och pabdrjat mer aktiva samtal igen.

Jernhusen

Sparflitan pd omrddet bor kunna upphivas. Bolaget dverldter girna
fastigheten nir det finns en firdig detaljplan.

Jernhusen vill ocks3 vidta efterbehandlingsitgirder pa fastigheten
med stéd av miljogarantin innan en dverlitelse sker.
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Bolaget har inget emot att fora fortsatta diskussioner i treparts-
konstellation, dvs. med bide kommunen och Trafikverket.

Trafikverket

Trafikverkets dialog med Jernhusen och Ostersunds kommun om
exploatering mellan jirnvigen och Storsjén har pdgdtt sedan 2010.
Fastigheten Soder 1:17 ir en av de fastigher som har varit berorda. I
utbyggnadens forsta fas har spdr 11-13 och hela den 6vre bangdrden
slopats for att mojliggdra utrymme for det nya bostadsomridet.

En kapacitetsutredning som har genomférts under viren 2017
visar att Trafikverket dven i framtiden har behov av de funktioner
som nu finns inom bangirdsomridet. Det finns dirmed ett fortsatt
behov av de allra flesta spdren, men ytterligare nigot spr kan slopas
om funktionen kan ersittas pd annat sitt.

Trafikverket ser positivt pd att se 6ver vad myndigheten kan avstd
ifrén pd omridet, och dven pd en fortsatt dialog med Jernhusen och
kommunen. Det ir positivt om dialogen fors mellan alla tre parter
samtidigt.

Vir bedomning

P3 del av Soder 1:17 kan mellan 400 och 500 bostider byggas. Fastig-
heten har ett attraktivt lige nira centrum, centralstationen och nira
vatten. Byggande av bostider pd fastigheten skulle innebira ett
visentligt bostadstillskott for Ostersunds kommun, och det ir ocksd
positivt om firdigstillande av bostider pa fastigheten kan bidra till
att gynna flyttkedjor.

Det ir bekymmersamt nir diskussioner om markférvirv drar ut pd
tiden pd grund av att flera aktdrer berérs, pd grund av att deras
respektive intressen och prioriteringar kanske inte sammanfaller i tid.

Samtliga parter uppger dock att de ir positiva till att féra fortsatta
diskussioner kring hur en exploatering av del av Soder 1:17 skulle
kunna ske. Sedan kapacitetsutredningen ir firdigstilld finns numera
mojlighet att mer aktivt fora samtal kring en dverlitelse. Vi avser att
medverka i den fortsatta processen, bl.a. genom att sammanféra alla
parter till gemensamma dialoger.
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5  Svarigheter och hinder
for ett Okat bostadsbyggande

Under virt arbete har vi identifierat ett antal omstindigheter som pd
olika sitt forsvirar eller hindrar bostadsbyggande.

5.1 Malkonflikter

Det ir vanligt férekommande att olika mal och intressen kolliderar
nir markforvirv for bostadsbyggande aktualiseras. Planerna pd fler
bostider kan exempelvis std 1 strid med totalférsvarets intressen, be-
hovet av infrastruktur och kommunikationer, frigor kring bevarande
(natur- och kulturmiljévard), behovet av jordbruksmark och jord-
bruksdrift, mojligheterna till ett aktivt friluftsliv, renniringens intres-
sen, forskning och utbildning eller olika miljomal.

De statliga myndigheterna har olika uppdrag, se kapitel 3. Vi kan
konstatera att det dr svirt fér en enskild myndighet att inom ramen
for sitt uppdrag gora avvigningar mellan motstiende intressen.

Om regeringen vill styra myndigheternas prioriteringar och exem-
pelvis verka for ett okat bostadsbyggande, bor den utnyttja sin méjlig-
het att styra de statliga myndigheterna, t.ex. genom myndigheternas
instruktioner, regleringsbrev eller regeringsuppdrag.

Losningen pd intressekonflikterna ligger enligt vir uppfattning
inte hos den enskilda myndigheten utan snarare hos regeringen, som
kan avgora hur tydligt den vill styra sina myndigheter.

Det ir svirare f6r regeringen att {3 inflytande 6ver de statligt igda
bolagens prioriteringar. De statliga aktiebolagen har en affirsmissig
och vinstdrivande verksamhet. De ska dirmed inte bedriva verksam-
het som syftar till att generera andra effekter in ekonomisk avkast-
ning for dgaren, sivida de inte har nigot sirskilt beslutat samhills-
uppdrag. Bolagen ska alltsd agera pd det sitt som ger bist ekonomisk
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vinning, vilket mycket vil kan vara att éverldta fastigheter f6r exploa-
tering for bostdder. Vi har ocks noterat att det finns ett relativt stort
intresse hos de statligt dgda bolagen att utveckla sitt fastighetsinnehav
for att mojliggora bostadsbyggande.

I de fall som bolagen bedémer att de kan {3 en bittre ekonomisk
avkastning genom att dverldta en fastighet for ett annat indamal in
bostadsbyggande, kan regeringen inte paverka bolagens prioriteringar.

Om regeringen har en tydlig uppfattning om vilket eller vilka in-
tressen som ska ges foretride vid milkonflikter, finns sammanfatt-
ningsvis goda méjligheter att styra vilka prioriteringar som myndig-
heterna ska gora i sddana situationer. Motsvarande méjligheter finns
inte for att paverka de statligt 4gda bolagens prioriteringar.

5.2 Bristande incitament for fastighetsoverlatelser

En grundliggande forutsittning f6r att myndigheter och bolag ska
genomfora fastighetsoverldtelser, dr att det finns incitament till att
gora det. Vi har dock noterat exempel pd det motsatta.

Om SLU 6&verldter en fastighet och det uppstdr ett 6verskott,
miste dverskottet som huvudregel dterforas till statskassan (se av-
snitt 3.5). SLU har uppgett att detta, sett i ljuset av att en Sverldtelse
ocksd innebir mycket arbete, innebir att myndigheten inte ir sd
positiv till att avyttra fastigheter. Markbyte kan ibland vara ett alter-
nativ till férsiljning.

Vi har forstdelse for att SLU intar en restriktiv hdllning till fastig-
hetsoverldtelser, om de innebir att markinnehavet minskar samtidigt
som vinsten inte kan dterinvesteras i myndighetens verksamhet.

For att ge SLU incitament att avyttra fastigheter, bor det dirmed
dvervigas om det finns ett behov av dndrade regler som mojliggor att
SLU kan kompenseras vid en verlitelse.'

! Det bér tilliggas att indrade regler inte per automatik innebir att SLU kan avyttra fastigheter.
Flera fastigheter ir strategiskt viktiga att behilla for att universitetet ska kunna bedriva utbild-
ning och forskning.

142



SOU 2017:71 Svarigheter och hinder for ett 6kat bostadsbyggande

5.3 Nedlaggning av spar

Gillande lagstiftning 1 jirnvigsférordningen innebir en tidskrivande
process innan jirnvigsspar kan liggas ned, se avsnitt 3.6.1.

For minga fastigheter som idgs av Jernhusen eller forvaltas av
Trafikverket krivs en sddan process innan fastigheten kan 3 en ind-
rad markanvindning. Dessa fastigheter ligger inte sillan 1 attraktiva,
centrala ligen och det ir mdnga kommuner som ir intresserade av
att forvirva dem.

Aven om den statliga markigaren ir positivt instilld till en 6ver-
l3telse, vilket exempelvis Jernhusen ofta ir, innebir processen for
nedliggning av spdr att en dverldtelse kan ta ldng tid att realisera.

I minga fall fungerar processen f6r nedliggning av spér bra. Jirn-
vigsspar dr en viktig del av infrastrukturen for transporter och det
skulle vara olyckligt att ligga ned spar for att lite senare std infor en
situation nir spren behovs pé nytt.

Frigan ir dock om det ir nédvindigt att ha en period om tre &r
mellan beslut om upphérande av underhdll av spar och beslut om ned-
liggning? Det kanske kan vara tillrickligt med en kortare tid 1 vissa
situationer.

Enligt vir uppfattning finns det ocksa anledning att dverviga om
det enklare undantagsforfarandet, s.k. slopning, kan anvindas 1 fler
situationer dn vad som ir fallet i dag. Den processen ir littare att for-
enkla eller utvidga tillimpningsomridet fér, eftersom Trafikverket
forfogar 6ver den 1 sin helhet.

Vi anser alltsd att bdda processerna for nedliggning av jirnvigs-
spar bor ses dver for att dverviga forenklingar som ger en effektivare
process.

5.4 Hantering av markfoéroreningar

Mainga av statens fastigheter har anvints 1 verksamheter som har orsa-
kat fororeningar i marken, t.ex. férsvars- eller jirnvigsverksamhet.

5.4.1 Hantering av oexploderad ammunition (OXA)

FortV férvaltar manga fastigheter som kommunerna ir intresserade
av. Det ir vanligt att fastigheterna anvinds eller har anvints i For-
svarsmaktens verksamhet. Av den anledningen kan det finnas OXA i
marken, vilket férsvdrar eller férhindrar en indrad markanvindning.
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Det har tidigare funnits en osikerhet vad giller metoder for hur
riskreducerande tgirder ska utforas. I dag finns mer kunskap om
detta och dven bittre metoder for genomférande av sddana, dven om
de dnnu ir 1 sin linda.

Mot bakgrund av de dkade kunskaper som finns i dag och den
metodutveckling som har skett, ser vi foérbittrade mojligheter att
hantera OXA i framtiden, vilket ir glidjande.

5.4.2  Jernhusens miljogaranti for efterbehandling av foéroreningar

I avsnitt 3.6.2 och 3.8.1 har vi beskrivit den miljégaranti som Jern-
husen kan 3beropa for att {3 ersittning for kostnader f6r efterbehand-
ling av féroreningar.

Efter vira dialoger med Jernhusen respektive Trafikverket, som
for statens rikning hanterar ansokningarna om ersittning, noterar vi
att de inte har samsyn 1 alla delar avseende garantins tillimpning och
processen fér ansdkan. Detta medfor att processen kan bli bide
komplicerad och tidsédande.

Eftersom Jernhusen vill anvinda mojligheten att {3 ersittning frdn
miljégarantin innan de 6verldter sin fastighet, medfér en komplice-
rad och utdragen ansokningsprocess dven negativa konsekvenser for
overldtelser av fastigheter.

Vi vilkomnar att Trafikverket och Jernhusen tillsammans arbetar
med att skapa en ensad och strukturerad process fér miljogarantin.
Trafikverket har ocksd informerat om att myndigheten utreder méj-
ligheten att utse en sirskild handliggare som arbetar med Jernhusens
fragor om miljégarantin, vilket vi ser som en positiv utveckling som
kan ge en effektivare handliggning.

Slutligen vill vi peka pa det faktum att Jernhusen och Trafikverket
har tagit fram en rutin dir juridiska frigor kan lyftas till chefsjuris-
terna pd bolaget respektive myndigheten. Det tror vi ocksd kan ge en
snabbare process for 6verldtelser av jirnvigsfastigheter.

Sammanfattningsvis konstaterar vi att processen f6r ansdkan om
ersittning dessvirre gor att fastighetsoverldtelser kan ta onodigt ldng
tid i dag, men att Jernhusen och Trafikverket bdda aktivt arbetar f6r
att forbittra processen. Det ir siledes vir férhoppning att ansok-
ningsprocessen kommer vara mindre komplicerad och mer effektiv
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framover, vilket bor gynna minga stads- och bostadsutvecklings-
projekt som berér jirnvigsfastigheter.

5.4.3 Ansodkan om bidrag for efterbehandling

Regeringen har beslutat om ett statligt bidrag fér efterbehandling
av mark, vilket bl.a. innefattar sanering infér bostadsbyggande. Syf-
tet ir att underlitta bostadsbyggandet pi férorenade omriden och
dirigenom bidra till ett 6kat bostadsbyggande. Naturvirdsverket
har fitt 1 uppdrag att besluta 1 ansékningsirendena.

Regeringen har avsatt 300 miljoner kronor {6r bidraget under 2017.
Direfter finns 200 miljoner kronor avsatta drligen. Bidraget finns att
anséka om under en tiodrsperiod.

Foljande kriterier ska vara uppfyllda for att bidrag ska beviljas.

e Det miste finnas ett behov av bostider. Har omridet for planerad
bebyggelse befolkningstillvixt och bostadsbrist? Rider pd annat
sitt brist pd bostider?

e En exploatering for bostider ska férsviras utan finansiering ge-
nom statsstdd for hela eller delar av efterbehandlingsitgirderna.

e Virdedkningen ska vara bedomd.

e Kommunen ska som minst ha beslutat om att pdbérja detaljplane-
liggning f6r bostadsindamal.

e Det ska finnas en kommunal huvudman fér efterbehandlings-
dtgirden.
e Ansvarsutredningen ska vara godkind av Naturvirdsverket.

e Omridet ska vara férorenat och tillhéra riskklass 1-3 eller mot-
svarande.

e Det ska finnas en realistisk tids- och kostnadsplan for respektive
r som dtgirdsforberedelser, sanering och bostadsbyggande be-
riknas pigs.’

2 Se Naturvirdsverkets rapport, Statligt stod for sanering av fororenade omriden infor bostadsbygg-
ande. En vigledning om forutsittningar och tillimpning, reviderad version per den 24 april 2017,
s. 14,
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Satsningen ir inrittad for att underlitta fér bostadsbyggande, men
det dr inte uteslutet att bidrag beviljas for blandad bebyggelse. S& kan
exempelvis vara fallet nir fler nya bostider ocksd innebir att en ny
skola behéver byggas. Naturvirdsverket ser till omstindigheterna i
det enskilda fallet nir ans6kan prévas.

Vid en prioritering mellan ansékningar kommer objekt med smd
osidkerheter att prioriteras hogre, vilket exempelvis kan innebira att
ett objekt dir det finns en antagen detaljplan prioriteras hogre in
ett dir planarbete fortfarande pigar.

Virdeskningen ska vara bedomd av en auktoriserad fastighets-
virderare. Virderingen ligger sedan till grund fér en lénsamhets-
bedémning av exploateringen inklusive byggritter.

Bidraget ticker hela kostnaden for efterbehandling till den nivd
som krivs fér bostadsindamdl — KM — men med avdrag fér virde-
okningen. Kommunen kan ocksd vilja att endast soka bidrag till nivén
for MKM och st3 for resterande del av kostnaden ned till nivin KM pa
egen hand. Virdeokningen ir 6kat markvirde och vinsten pd affiren
som sddan.

Kommunerna har alltsd méjlighet att under de tio kommande
dren ansdka om bidrag for efterbehandling for att kunna bygga bo-
stider pd fororenad mark. Av redogoérelsen ovan framgdr att det ir
en relativt komplicerad ansékningsprocess. Kommuner som vi har
haft kontakt med har angett att de upplever processen som svir och
krivande. Det krivs omfattande underlag f6r en ansokan, vilket den
kommunala organisationen kan ha svirt att ta fram utifrin de resur-
ser som kommunen har (det giller inte minst smi kommuner). Ett
exempel pd det ir ansvarsutredningen, som kommunerna sannolikt
ofta méste anlita en konsult {6r att utfora.

Per den 20 juni 2017 hade Naturvirdsverket fattat beslut 1 tre dren-
den f6r 2017. Beviljat bidrag uppgick da till totalt 52 miljoner kronor.
P3 fastigheterna som ska saneras beriknas 118 bostider kunna byggas.
Vid samma tidpunkt fanns nio irenden under handliggning. Aren-
dena under handliggning beriknas totalt kunna ge ett tillskott om
1 140 bostider.

De saneringsbidrag som kommunerna har ansékt om ir fordelade
pa ett flertal &r framéver, men f6r 2017 handlar det om ytterligare
drygt 66 miljoner kronor, och fér 2018 om drygt 104 miljoner kronor,
for 2019 om 19 miljoner kronor osv. Utéver de som idrenden som var
under handliggning pd Naturvirdsverket per den 20 juni 2017, fanns
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cirka 30 ansékningar som enligt uppgift var under firdigstillande ute i
kommunerna.’

Eftersom mojligheten att ansdka om saneringsbidrag inte har
funnits s3 linge, och det dirmed inte heller finns nigot stérre antal
beslut eller drenden under handliggning, ir det svirt att bedéma om
de medel som har avsatts for bidraget ir tillrickliga.

Det ir ocksd for tidigt att avgora vilken effekt saneringsbidraget
kan f& for bostadsbyggandet, bide generellt och for de 6verlitelser
som vi ska arbeta med.

5.5 Ineffektiva processer

Det ir inte ovanligt att det dr fler parter in kopare och siljare som
berérs 1 samband med en fastighetsoverltelse. Frn virt arbete kan
nimnas Jernhusens fastigheter, pa vilka Trafikverket ofta har servitut
for jarnvigsspar.

Att flera parter berérs kan 1 sig innebira en utmaning att 2 till en
effektiv 6verldtelseprocess. Det ir svirare att sikerstilla att alla har
samma mal, att alla har samma prioriteringar och féljer samma tids-
plan samt att alla har samsyn pd hur &verldtelsen ska ske. Eftersom
varje myndighet, bolag och kommun har sina egna férutsittningar
att forhilla sig wll, dr det inte heller férvinande att det blir kompli-
cerade processer som ibland priglas av motstiende intressen. Konse-
kvensen blir ofta ineffektiva dialoger och l&ngdragna processer for
fastighetsoverldtelser.

Det har ocksd framkommit att kommunerna ibland har svirt att
veta hur myndigheternas beslutsprocess ser ut och till vem eller vilka
personer pi myndigheterna som de ska vinda sig f6r att diskutera en
fastighetsaffir. Aven av den anledningen kan 6verlitelseprocesser ta
onddigt l&ng tid.

Det kan i sammanhanget pdpekas att vi i avsnitt 3.2.1 har skrivit
kort om processen vid férvirv av fastigheter som férvaltas av FortV.
Bakgrunden till det ir att ett flertal kommuner har haft uppfattningen
att dialogen bor féras med lokala representanter pd Forsvarsmakten,
vilket inte stimmer.

? Uppgifterna har limnats till utredningen av Kemikalieenheten pd Naturvirdsverket.
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5.6 Prissattningen vid férvarv fran myndigheter

Under vért arbete har vi fitt kinnedom om att prisdiskussioner tar
mycket tid 1 ansprik vid f6rvirv av fastigheter frin myndigheter.

I avsnitt 2.2.2 och 2.4 har vi redogjort fér de bestimmelser som
finns fér myndigheternas avyttring av statens fasta egendom, respek-
tive hur myndigheterna ibland anvinder tidpunkten f6r forsiljningen
for att £ ut s hog kopeskilling som méjligt for en fastighet.

Vi finner det tveksamt om det verkligen har varit lagstiftarens av-
sikt att nir staten och kommunen ir Gverens om att en dverldtelse
ska ske, ska staten ha mojlighet att styra forsiljningstidpunkten for
att kunna f3 en hogre kopeskilling frdn en kommun jimfért med vad
kommunen skulle behova betala f6r kép av en annan markigare

Av vér beskrivning 1 avsnitt 2.2.2 och 2.4 framgdr att det finns
likheter mellan kraven pd kommunen vid expropriation av mark och
kraven nir en kommun vill férvirva en fastighet for samhillsbygg-
nadsindamil av en statlig myndighet. Jimforelsen med expropria-
tionsférfarandet visar, enligt var uppfattning, pa att nir det giller f6r-
siljning av statlig mark fér samhillsbyggnadsindamal bér kommunen
dga frigan om tidpunkten nir en fastighetsoverlatelse ska genomforas.
Det ir med andra ord rimligt att férsiljningen ska kunna genomforas
vid den tidpunkt kommunen skulle ha kunnat expropriera, om det
varit friga om mark 1 privat 4go. Det bor dirmed normalt bara krivas
en dversiktsplan som utvisar att marken behévs fér samhillsbyggnads-
indamadl f6r att myndigheterna ska silja marken om en kommun vill
kopa den. Naturligtvis ska staten dessférinnan ha utrett sitt behov av
marken fér andra indamil och kommit fram till att den kan siljas.

Om kommuner férvirvar marken i ett tidigt skede kommer priset
att baseras pd rémarkens virde. Genomférs forvirvet nir det finns en
detaljplan blir priset normalt hégre dd det kommer att bygga pa pla-
nens innehll.

Frigan om prissittning har behandlats 1 Planprocessutredningens
betinkande. Dir konstateras bl.a. att det efter upphivandet av den
s.k. presumtionsregeln finns vissa oklarheter i expropriationslagen nir
det giller hur s.k. férvintningsvirden ska behandlas vid bestimman-
det av ersittningen. Planprocessutredningen ansdg dirfor att det bor
fortydligas efter vilka grunder som ersittningen ska faststillas nir
kommuner képer mark av staten. Vi delar Planprocessutredningens
uppfattning i den hir frigan.
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5.7 Oklarheter vid forsaljning av mark
ovan odlingsgransen och pa renbetesfjillen

For forsiljning av mark ovan odlingsgrinsen och pd renbetesfjillen
finns en sirskild beslutsordning, se avsnitt 2.2.4.

I budgetpropositionen fér 2016/2017 beskrevs vissa indrade prin-
ciper for upplitelse och frikép av statens mark pd dessa omriden.*
I den, liksom i tidigare budgetpropositioner, finns uttalanden om
riktlinjer for frikép av mark.’

Forsiljningarna, som uttalandena i propositionerna frimst tar sikte
P4, dr frikop av s.k. fjilligenheter, som ir sma fjilljordbruk med jakt
och fiske som komplement. Vid den typen av férsiljningar bor den
potentiella kdparen oftast pd fastigheten och nyttjar den genom ett
arrendeavtal.

Frikép dr en term som anvinds om kép av mark som redan ir
uppliten pd annat sitt, dvs. med ndgon form av nyttjanderitt. Ett kop
av mark som inte ir uppliten med nyttjanderitt sedan tidigare, ir inte
att anse som ett frikop.

Hanteringen av andra markférsiljningsirenden dn frikép tycks
dock ha skett pd samma sitt som frikopsirendena. Ett exempel pd
det ar forsiljningen av mark runt Kiruna for att kunna flytta staden.
Uttalandena i propositionerna tar som sagt frimst sikte pa fall dir en
arrendator vill friképa sin bostad och mark runt om. Vid propositio-
nens antagande sdg lagstiftaren sannolikt inte framfor sig att hanter-
ingen skulle vara densamma for flytt av en hel stad.

Vi upplever alltsd att uttalandena 1 budgetpropositionen skapar en
osikerhet, som 1 sin tur orsakar en onédigt omstindlig hantering av
forsiljning av mark for samhillsbyggnadsindamal. For fastighetséver-
latelse f6r samhillsbyggnadsindamal av mark ovan odlingsgrinsen och
pé renbetestjillen vore det dirmed virdefullt med ett f6rtydligande av
riktlinjerna fér forsiljning.

*Se prop. 2016/17:1 Budgetproposition 2017. Utgiftsomride 23: Areella niringar, landsbygd och
livsmedel, s. 77.

* Se prop. 1994/95:100 Férslag till statsbudget for budgetdret 1995/96, bilaga 10, s. 62 ff samt
prop. 2009/10:1 Budgetpropositionen fér 2010. Utgiftsomrdde 23: Areella niringar, landsbygd
och livsmedel, s. 83 ff.
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&) Utredningens fortsatta arbete

6.1 Vara arbetsformer i néasta del av uppdraget

I samband med vér delredovisning, vilket sker genom éverlimning av
det hir betinkandet, ska vi enligt direktiven dven redovisa en tids-
plan f6r det fortsatta arbetet.

I nista fas av vart uppdrag ska vi sammanfora relevanta aktorer till
forhandlingar.

De olika éverlatelseprocesserna kriver olika grad av férdjupning
frdn vir sida.

Vissa processer har kommit en god bit pd vig och fortléper bra.
I de fallen kan det vara tillrickligt att vi hdller kontinuerlig kontakt
med parterna for att se att processen fortskrider enligt plan, och att
vi ir beredda p8 att medverka mer aktivt om behov uppstar.

I andra situationer stdr parterna lingre ifrn varandra och det finns
ett flertal svira frigor att 16sa. De fallen kommer kriva mer aktiva in-
satser frdn oss.

Vi kommer att avgéra frin fall ull fall hur aktivt och pa vilket sitt
vi bidrar i dialoger och férhandlingar.

Det ir nédvindigt att folja upp vira tidigare dialoger med berorda
kommuner, myndigheter och bolag.

Vi tycker ocksd att det i ett flertal fall finns férdelar med att f6ra
dialoger med flera parter samtidigt, t.ex. med Trafikverket, Jernhusen
och en kommun. Vir uppfattning ir att det kan vara littare att nd sam-
syn med en sidan metod, samt att {4 alla parterna att aktivt medverka 1
processen.

Vir sirskilda utredare ska fungera som ett stéd 1 diskussionerna.

Vid behov kommer vi att séka samarbete med berérda linsstyrel-
ser 1 frigor gillande planeringsunderlag och intresseavvigningar.

Under férhandlingarna kommer parterna sannolikt att ha behov
av att kunna ta hjilp av en oberoende virderare om de inte kan enas
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om priset. Vi vilkomnar dirfér den numera beslutade indringen 1
forsiljningsférordningen som innebir att parterna kan vinda sig till
Lantmiteriet for en vigledande virdering.

6.2 Tidsplan for vart fortsatta arbete

Det ir svart att limna en tidsplan med delmal f6r vrt fortsatta arbete.
De olika 6verl3telseprocesserna kommer sannolikt att skilja sig en del
dt. Det beror pi parternas instillning, hur komplexa frigestillningar
som behover l6sas innan 6verldtelse kan ske m.m. For ménga fastig-
heter handlar det ocksd om att vi behéver mer information fér att be-
déma om det ir limpligt med en 6verldtelse, och om vi 1 s8 fall bor
medverka 1 fortsatta dialoger.

Av redogorelsen ovan framgir att vi ska genomfora en rad upp-
foljande moten med kommuner, myndigheter och bolag.

Nir de hir uppfoljningsmétena kan ske ir 1 skrivande stund inte
klart. Vissa processer kan g betydligt snabbare framét dn andra, och
det innebir sannolikt att vi kommer att arbeta parallellt med uppfélj-
ningsmdten och forhandlingar.

Sammanfattningsvis bedémer vi det inte som meningsfullt att pre-
sentera en tidsplan med delmal for vart fortsatta arbete.

Hur lingt 6verlatelseprocesserna kan komma under den iterstdende
utredningstiden dr svirt att siga.

Vir mélsittning dr att foéra overldtelsediskussionerna framit 1 s&
stor utstrickning som mgjligt fram till vér slutredovisning. I samband
med den rapporterar vi vilka 6verltelser som ir genomforda, vilka
som vi har valt att inte arbeta vidare med, och hur statusen ser ut for
de diskussioner som fortfarande pagr.
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/ Konsekvenser

7.1 Konsekvensbeskrivningar i samband med
vart uppdrag

7.1.1  Kommittéférordningens bestammelser

I kommittéférordningen (1998:1474) finns ett antal bestimmelser
som behandlar kostnadsberikningar och andra konsekvensbeskriv-
ningar 1 betinkanden.

Av 14 § framgir att om forslagen i ett betinkande paverkar kost-
naderna eller intikterna fér staten, kommuner, landsting, foretag
eller andra enskilda, ska en berikning av dessa konsekvenser redo-
visas 1 betinkandet. Om férslagen innebir samhillsekonomiska kon-
sekvenser 1 6vrigt, ska dessa redovisas. Uppstdr kostnadsokningar
eller intiktsminskningar fér staten, kommuner eller landsting, ska
kommittén foresld en finansiering.

I bestimmelsen 1 15 § stdr det att om forslagen 1 ett betinkande har
betydelse f6r den kommunala sjilvstyrelsen, ska konsekvenserna i det
avseendet anges 1 betinkandet. Detsamma giller nir ett forslag har
betydelse for brottsligheten och det brottsférebyggande arbetet, for
sysselsittning och offentlig service i olika delar av landet, f6r sm3 fore-
tags arbetsforutsittningar, konkurrensforméga eller villkor 1 6vrigt 1
forhallande till storre foretags, for jaimstilldheten mellan kvinnor och
min eller for mojligheterna att nd de integrationspolitiska méilen.

Enligt 16 § anger regeringen nirmare 1 utredningsuppdraget vilka
konsekvensbeskrivningar som ska finnas i ett betinkande.
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7.1.2  Konsekvensbeskrivningar enligt vara kommittédirektiv

Enligt vira kommittédirektiv ska utredaren i den utstrickning som be-
hévs redovisa konsekvenser i enlighet med kommittéférordningen.
Redovisningen av konsekvenser ska dven omfatta piverkan pd miljé in-
klusive kulturmiljé samt hushdllning med mark- och vattenomriden.

7.1.3  Var syn pa behovet av konsekvensbeskrivningar

Regeringen har i direktiven angett att vi ska redovisa konsekvenser i
enlighet med kommittéférordningen i den utstrickning som behévs.

Kortfattat kan syftet med virt uppdrag beskrivas som att vi ska
gora en inventering och att direfter verka fér bostadsbyggande pd
statens fastigheter genom att bist parterna i markférhandlingar.

I virt uppdrag ingdr inte att limna férslag pa ny eller indrad lag-
stiftning. Av direktiven framgdr inte heller att regeringen eller riks-
dagen pd annat sitt ska anvinda virt arbete som underlag for andra
beslut. Vi har redogjort for beslutsstrukturen vid forsiljning av sta-
tens fasta egendom, och av den framgar att det normalt inte ir reger-
ingen som fattar beslut om férsiljning (se kapitel 2)." En férsiljning
av statens fastigheter kan beslutas direkt av myndigheten® eller bo-
laget, och vir utredare intar en roll som medlare 1 férhandlingarna.

Eftersom virt uppdrag dirmed inte ir att ligga fram ett material
som kommer att ligga till grund for ett beslut av riksdag eller reger-
ing, bedomer vi att det saknas behov av att gora konsekvensbeskriv-
ningar 1 ndgon stdrre utstrickning.

Det bor ocksa tilldggas att vi inte heller har tillging tll all informa-
tion som vi behéver fér att gora en konsekvensbeskrivning pa det sitt
som avses 1 kommittéférordningen. Som ett exempel kan nimnas att
vi 1 dagsliget inte har ngon indikation pd vad de aktuella fastigheterna
kan virderas till.’

! Ett undantag ir dock férsiljning av statens fasta egendom ovan odlingsgrinsen och p4 renbetes-
fjillen, se avsnitt 2.2.3.

2 Myndigheternas befogenhet att silja kan i vissa fall vara begrinsad av de beloppsgrinser som
finns 1 f6rsiljningsférordningen.

? Det kan tilliggas att det finns ménga fall dir kommunerna endast vill f6rvirva en del av en fastig-
het, och det ir oklart hur stor del eller vilken del av fastigheten som kan komma ifrga fér en dver-
ltelse.
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7.2 Samhaillsekonomiska konsekvenser

I 14 och 15 §§ kommittéférordningen finns ett antal samhillsfunktio-
ner och samhillsintressen nimnda. Enligt kommittéférordningen ska
utredningen redogdra for de samhillsekonomiska konsekvenserna.

Omfattningen av de samhillsekonomiska konsekvenserna ir i
vart fall svira att avgora. Vi har 1 avsnitt 4.2 beskrivit de osikerheter
som finns avseende vilka fastigheter som faktiskt kan komma att
siljas och bebyggas. Med hinsyn till de osikerheter som finns, ir vir
bedémning av de samhillsekonomiska effekterna mycket oversiktlig.

Inledningsvis behandlar vi de generella, positiva samhillsekono-
miska konsekvenserna. Ett 6kat bostadsbyggande 1 kommuner som
har brist pa bostider gynnar sdvil individer, staten, kommunen som
foretag. For individer innebir det att de kan 3 en bostad. Fér en kom-
mun ir det helt avgdrande att kunna erbjuda bostider f6r att under-
litta rekrytering av arbetskraft for sivil privata foretag som arbets-
givare inom den offentliga sektorn.

For ett flertal fastigheter som vi ska fortsitta att fora dialog kring,
har berérd myndighet eller bolag redan gjort bedémningen att den
inte lingre behovs for statens verksamhet. Det handlar t.ex. om
fastigheter som tidigare har anvints fér Férsvarsmaktens verksamhet
eller om vissa fastigheter som inte lingre behovs {6r jirnvigsindamal.
De fastigheterna tillfér i dag inte maximal nytta till samhillet, efter-
som de inte har ndgon aktiv funktion att fylla. Det dr ocksa sd att flera
av de fastigheterna ir belastade med miljéféroreningar.

Vi ser detta som ineffektiv anvindning av statens mark. Om de
fastigheterna i stillet kan f3 en annan markanvindning i form av nya bo-
stider, tycker vi att det ir en positiv samhillsekonomisk konsekvens.

Realiserandet av fastighetsoverltelser 1 Kiruna for att mojliggora
en flytt av staden, ir exempel pd en situation dir en verldtelse av
markomrdden foér bostadsbyggande kan ge positiva samhillsekono-
miska effekter for flera parter. I det fallet handlar det om Kiruna kom-
mun, staten genom Luossavaara-Kiirunavaara AB (LKAB), andra
foretag 1 Kirunas omgivningar som ir involverade i gruvniringen,
byggindustrin eller andra branscher samt slutligen individer som kan
fd nya bostider. I Kiruna finns intressen 1 form av naturvdrd och ren-
niring som mdste beaktas. Vi har dock inte gjort nigra nirmare 6ver-
viganden kring olika intressen vid markaffirer 1 Kiruna, eftersom
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regeringen fir antas ha beaktat dem 1 samband med att den limnade
tillstdnd till forsiljningen.

Ett antal av de fastigheter som igs av Jernhusen eller forvaltas av
Trafikverket och som skulle kunna vara aktuella f6r bostadsindamal,
anvinds fortfarande — om in extensivt — for jirnvigsindamil. For de
fastigheterna behdver nirmare 6verviganden goéras kring fortsatt be-
hov av infrastruktur. Det kan visa sig att ett antal av dem behover
vara kvar i statlig dgo fér att de ir strategiskt viktiga f6r transporter
och infrastruktur, och i de fallen kan bostadsbyggande innebira for
stora negativa effekter fér samhillet. For ett flertal fastigheter har vi
dock 1 dag inte tillricklig information fér att kunna géra sidana be-
démningar. Vi riknar med att vi kommer ha bittre férutsittningar
for att gora sddana avvigningar lingre fram 1 vért arbete.

7.2.1 Miljokonsekvenser

Ett flertal fastigheter som vi ska arbeta vidare med ir belastade med
olika typer av markféroreningar. Faktum ér att det ror sig om mer
in hilften av de fastigheter som vi ska medverka i fortsatta diskus-
sioner kring. Manga anvinds inte 1 s stor utstrickning 1 dag, ofta
pd grund av just féroreningarna.

Aven om bostadsbyggande kan innebira en viss 6kad belastning
for miljén 1 form av dagvattenhantering, avfallshantering, behov av
energiforsdrjning m.m., si medfor det utan tvekan positiva effekter
for miljon 1 form av sanering av ett flertal farliga amnen och OXA.
Det innebir enligt vir bedomning att det totalt sett borde bli en posi-
tiv effekt for miljon, samt f6r minniskors hilsa och sikerhet.

Det ir ocks8 virt att nimna att flera fastigheter som kommunerna
vill bebygga ligger 1 kollektivtrafiknira ligen, vilket bor gynna ett
miljovinligt och héllbart resande.

I virt underlag f6r kommande arbete finns nigra fastigheter kring
vilka vi anser att det krivs extra eftertanke f6r att uppnd bista mojliga
samhillsekonomiska effekt. Det handlar om delar av Kungilv Kas-
tellegdrden 1:1, delar av Linkdping Rystad-Tuna 1:1, Trosa Libbe-
tomta 1:1 respektive Trosa Strossla 1:1 m.fl. P4 de fastigheterna finns
stora virden for natur- och kulturmiljévarden, samt aktiva jordbruk
som behéver bedrivas dven fortsittningsvis.
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Innan en eventuell dverlitelse av fastigheterna krivs en noggrann
intresseavvigning for att det totalt sett ska bli en positiv samhills-
ekonomisk effekt. Vi kan dock konstatera att kommunerna i dessa
fall har behov av att bygga fler bostider och att de har svirt att hitta
annan limplig mark att bygga pd. Om en skilig avgrinsning mot de
kulturhistoriska virdena och jordbruket kan goras, ir det dirfor vir
uppfattning att en 6verldtelse av delar av fastigheterna kan vara limp-
lig. Aven om en viss negativ inverkan p4 jordbruk och kulturmiljo-
vard kan uppsta, anser vi att den bér vigas upp av den storre positiva
effekten f6r individer, staten och kommuner i form av fler bostider
for att komma till en ritta med den bostadsbrist som rder.

Det faktum att det finns jordbruksmark pd vissa fastigheter som
kommunerna vill kopa, f6r oss in pd hushdllning av mark- och vatten-
omriden. Aven det ir faktorer som vi ska beakta enligt vira direktiv.

Vi tycker att det ar viktigt att hush8lla med jordbruksmark for att
langsiktigt sikra var livsmedelsférsorjning. Det dr ocksd tydligt att
vattenforsorjningsfrdgor ir oerhért centrala nu och 1 framtiden, vilket
visar sig inte minst genom de l8ga grundvattennivier som rider pd
ménga hill i landet.

Det vore naturligtvis bra om vi var 1 ett lige dir vi helt kan avstd
frin att ta jordbruksmark i ansprdk for att bygga bostider, men tyvirr
ser verkligheten inte ut pd det sittet. Jordbruksmark bor dock inte
exploateras alltfor littvindigt, vilket vi har beaktat 1 vira bedémningar 1
inventeringen.

I de fall dir det kan bli aktuellt med exploatering av jordbruks-
mark, har vi ind3 sett att de samhillsekonomiska férdelarna ir stérre
in nackdelarna. En limplig avgrinsning ir dock viktig vid fortsatta
diskussioner, for att begrinsa intrdnget pd jordbruksmark. Detta ir
ndgot som aktualiseras vid diskussioner kring markférvirv 1 exempel-
vis Alnarp i Lomma kommun, Kastellegdrden 1 Kungilvs kommun
och fastigheterna i Trosa kommun.

Hushéllning med vattenomrdden kan bli aktuellt att beakta vid
overlatelser av FortV:s fastigheter i Givle och Norrképing. Det finns
vattentikter i nirheten av dessa fastigheter. Nirmare undersékningar
far visa om och pd vilket sitt kommunen kan behéva ta hinsyn till
dem vid utformning, placering och uppférande av bebyggelse. Vi be-
démer dock att de frigorna bor kunna l6sas 1 planprocessen, och att
kommunerna har tagit hojd for problemen genom att ange ett stort
spann for antalet bostider som kan bebyggas.
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7.3 Offentligfinansiella effekter

Vi har 1 avsnitt 4.2 beskrivit den grova uppskattning som vi har gjort
avseende hur ménga fastigheter som skulle kunna &verldtas, och vad
det skulle innebira 1 antal bostider.

Vi har utgdtt frdn kommunernas berikningar f6r de fastigheter
som vi ska arbeta vidare med, men har valt att vara lite forsiktigare i
vdra berikningar.*

I avsnitt 7.1 ovan har vi ocks slagit fast att vi 1 dag inte har ndgra
uppgifter om marknadsvirde for de aktuella fastigheterna, och dir-
med saknar mojligheter att bedéma vilket pris de skulle kunna éver-
latas for.

Med dessa osikra ingdngsvirden i flera avseenden, blir det inte
mojligt eller meningsfullt att géra ndgon ekonomisk berikning av
effekten for de offentliga finanserna. Vi begrinsar oss dirfor till att
oversiktligt redogora for finansiella effekter.

7.3.1 Finansiella effekter for staten

Vid 6verldtelser av fastigheter som forvaltas respektive dgs av myndig-
heter och bolag, kommer statens intikter och kostnader att pdverkas.
Staten fir en intikt 1 form av kopeskilling, med avdrag for eventuella
omkostnader i samband med forsiljningen. En sdan kostnad skulle
kunna vara kostnader for efterbehandling av férorenad mark. I prak-
tiken har staten redan riknat med sidana kostnader till viss grad. Sta-
ten har t.ex. dtagit sig att ersitta vissa delar av kostnaderna fér efter-
behandling med stéd av miljdgarantin som Jernhusen kan &beropa.
Vidare har staten avsatt medel till utférande av riskreducerade &tgirder
vid férekomst av OXA p3d FortV:s fastigheter.

Under ett antal &r framéver har kommunerna mojlighet att ansoka
om statliga bidrag for sanering vid bostadsbyggande frin Naturvards-
verket, se avsnitt 5.4.3. Vi bedémer att virt arbete kan medféra att det
sker ett okat antal férsiljningar av statligt dgd mark under de kom-
mande &ren. Aven om det i sin tur kan resultera i ett 6kat antal ansék-
ningar om bidrag {6r sanering, ir summan for bidraget redan beslutad

* Det dr svrt att redogdra nirmare f6r matematiken bakom siffrorna. En 6ppen redovisning av vir
bedémning av méjlighet till framging 1 enskilda fall, kan riskera att forsimra férutsittningarna i
kommande férhandlingar. Viljan att f6rhandla skulle i vissa fall sannolikt paverkas negativt.
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for hela tidsperioden som bidraget finns att s6ka. Statens kostnader
for bidrag for sanering kan alltsd inte dverstiga den 4rliga summa som
redan dr avsatt genom anslag.

Fastighetsoverlitelser kommer ocksd innebira kostnadsbesparingar
for staten, eftersom kostnader fér underhill och drift dirmed kommer
att minska. I vir dialog med SFV har framkommit att myndigheten
behover se dver sina kostnader f6r drift och underhdll. SFV ir en av-
giftsfinansierad myndighet, med undantag fér ett anslag som heter
Bidragsfastigheter. Anslaget avser fastigheter som ir av kulturhisto-
riskt virde, men som inte har mgjlighet att bira sina kostnader. SFV
har uppgett att dess anslag inte ricker till att forvalta och underhilla
alla bidragsfastigheter idag, och att myndigheten kommer att bli
tvungen att 6verviga avyttringar.

Overlitelse av fastigheter som forvaltas av SFV skulle kunna inne-
bira bide att nédvindiga kostnadsbesparingar genomfors, samt vissa
intikter 1 form av képeskillingar. Vi ser dirfor att det kan finnas anled-
ning for SFV att sdrskilt se 6ver om ndgon av bidragsfastigheterna —
eller delar av bidragsfastigheterna — kan éverlatas for bostadsbyggande.

7.3.2 Finansiella effekter for kommunerna

En kostnad kommer naturligtvis att uppstd foér kommunerna vid even-
tuella forvirv. Ytterligare kostnader, t.ex. for efterbehandling av for-
orenad mark, kan uppst3 efter kopet.

Kommunerna har 1 en del fall méjlighet att anséka och beviljas
bidrag f6r kostnader for efterbehandling, men till viss del kan kom-
munen ind3 {8 bira kostnaden.

Kommunerna kommer i de flesta fall att ¢verldta fastigheterna
till en exploatér, varfér ndgra storre kostnader normalt inte kom-
mer att slutligt belasta kommunernas ekonomi.

Om nya bostider byggs kan fler personer flytta till en kommun,
vilket innebir 6kade skatteintikter f6r kommunen men ocksi kost-
nader for samhillsservice som t.ex. vdrd, skola och omsorg.

7.4 Finansiella effekter for foretag och andra enskilda

Ett 6kat bostadsbyggande innebir naturligtvis positiva effekter for
foretag inom byggbranschen, men ocksd f6r banker, forsikringsbolag
och andra foretag som berérs av processerna runt nya bostider.
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Bostadsbyggande pa statens fastigheter

Beslut vid regeringssammantride den 26 januari 2017

Sammanfattning

En sirskild utredare — en samordnare — som ska fungera som en {6r-
handlingsperson, ska verka for att f3 ull stdnd bostadsbyggande pd
statens fastigheter. Férhandlingspersonen ska utgd frin Planprocess-
utredningens inventering av statens fastigheter som kan vara limp-
liga f6r bostadsbyggande 1 betinkandet Bittre samarbete mellan stat
och kommun (SOU 2015:109). Inventeringen omfattade bide statligt
dgda fastigheter och fastigheter som dgs av bolag med statligt dgande.
Foérhandlingspersonen ska for varje statligt dgd fastighet bedéma om
det finns ett langsiktigt intresse for staten av att beh3lla hela eller delar
av fastigheten f6r dess nuvarande anvindning, eller 1 férekommande
fall planerade anvindning. Forhandlingspersonen ska dven bedéma
om fastigheten kan ge ett visentligt bostadstillskott. I friga om fastig-
heter dir forhandlingspersonen bedémer att bostadsbyggande skulle
kunna vara aktuellt ska férhandlingspersonen sammanféra relevanta
aktorer 1 syfte att realisera bostadsbyggande. Relevanta aktorer ir i
detta sammanhang kommunen, staten som fastighetsigare och pre-
sumtiva byggherrar. Forhandlingspersonen ska dven fora en dialog
med bolag med statligt 4gande som férvaltar fastigheter.

Forhandlingspersonen ska senast den 30 juni 2017 limna en del-
redovisning med beddémning av forutsittningarna for bostadsbyg-
gande p fastigheterna och en tidsplan f6r det fortsatta arbetet. Upp-
draget ska slutredovisas senast den 15 februari 2018. Regeringen kan
komma att limna tilliggsdirektiv med hinsyn till vad som framkom-
mer 1 delredovisningen.
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Bakgrund
Generell brist pd bostider i Sverige

Det rdder en allmin och utbredd bostadsbrist 1 Sverige. Bostadsbyg-
gandet har under ménga &r varit ligt i férhillande till befolknings-
tillvixten. Storst dr bristen pd hyresritter. Just nu vixer Sveriges
befolkning kraftigt och storst dr befolkningstillvixten i storstads-
regionerna. Av Boverkets bostadsmarknadsenkit fér 2016 framgdr
att 240 av landets kommuner bedémer att det rider underskott pd
bostider pd marknaden. Drygt 80 procent av Sveriges befolkning bor
i kommuner som bedémer att de har ett underskott pa bostider. Aven
om byggtakten nu dr hoégre in pd minga ir dr bostadsbristen stor
eftersom byggtakten linge varit 18g i forhdllande till befolknings-
okningen.

Bristande tillging pa mark for bostadsbyggande

En avgorande forutsittning for att f till stind bostadsbyggande ir
tillgdng till mark. Mark ér sirskilt attraktiv f6r bostadsbyggande nir
den ir beligen nira titorter och goda kommunikationer. Bristen pd
mark for bostadsbyggande gor det svirt {6r nya aktdrer att komma in
pd marknaden. Detta ir 1 sin tur ett hinder f6r dkad byggtakt och
konkurrens. Vidare har kommunen en viktig roll f6r byggtakten sdvil
genom planmonopolet som 1 sin roll som stor markigare. Fér mark
som kommunen inte har ridighet 6ver ricker det dock inte att det
finns en politisk vilja att bygga bostider. Om rddigheten saknas, kan
kommunen inte pdverka genomférandet av bostadsbyggandet pd
detaljplanelagd mark.

Staten som fastighetsigare

Begreppet fastigheter omfattar, till skillnad frdn begreppet mark, dven
byggnader. Staten ir en stor fastighetsigare som bl.a. dger forsvars-
fastigheter, trafikfastigheter, slott, nationalparker och museer. Minga
av dessa fastigheter har utformats sirskilt for en viss myndighets
verksamhet och roll i samhillet och kan bl.a. ha héga natur-, kultur-
och friluftsvirden. De fastigheter som staten iger foérvaltas av vissa
bestimda myndigheter. Av dessa har Statens fastighetsverk och Forti-
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fikationsverket fastighetsforvaltning som sin huvuduppgift. Andra
myndigheter som férvaltar fastigheter ir t.ex. Skogsstyrelsen och
Trafikverket. Staten dger dven samtliga aktier 1 fyra bolag som har till
uppgift att forvalta fastigheter: Akademiska Hus Aktiebolag, Special-
fastigheter Sverige Aktiebolag, Jernhusen AB och Vasallen AB. Bolag
med statligt 4gande ir egna juridiska personer som, liksom privat igda
bolag, miste folja bl.a. aktiebolagslagen. Aktieigaren, dvs. staten, kan
normalt inte besluta om forsiljning av enskilda fastigheter.

Statliga myndigheter har genom férordningen (1996:1190) om
overlitelse av statens fasta egendom, m.m. i uppdrag att silja fast
egendom om den inte alls eller endast 1 ringa utstrickning behovs 1
statens verksamhet och om det inte finns sirskilda skil for att egen-
domen fortfarande ska dgas av staten. Hinsynen till totalférsvaret,
minniskors hilsa och sikerhet, kulturmiljévirden, naturvirden och
det rorliga friluftslivet kan utgora sirskilda skil for att en egendom
fortfarande ska dgas av staten. Enligt forordningen (1993:527) om
forvaltning av statliga fastigheter, m.m. ska de fastighetstérvaltande
myndigheterna fortldpande hilla en aktuell forteckning 6ver de for-
valtningsobjekt som ingdr 1 férvaltningsuppdraget.

Flera av statens fastigheter ligger inom omrdden som ir av riks-
intresse enligt 3 kap. eller 4 kap. miljébalken. Ett omride kan t.ex. vara
av riksintresse for totalférsvaret, naturvirden, kulturmiljévarden,
friluftslivet eller f6r anliggningar f6r vattenférsérjning eller kommu-
nikationer. Omraden som ir av riksintresse har i enlighet med miljo-
balken ett sirskilt skydd mot viss paverkan. I 3 kap. 10 § miljobalken
regleras forhillandena nir det finns flera eller motstdende riksintressen
enligt 3 kap. Foretride ska ges t det eller de indam&l som pd limp-
ligaste sitt frimjar en l8ngsiktig hushdllning med marken, vattnet och
den fysiska miljén 1 6vrigt. Behévs omridet eller del av detta f6r en
anliggning for totalforsvaret ska forsvarsintresset ges foretride.
I vilken utstrickning bostadsbyggande paverkar ett riksintresse provas
1 enlighet med plan- och bygglagen (2010:900) och miljsbalken.
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Utredningsbehovet

Kommuner med statligt dgda fastigheter
som kan vara limpliga for bostadsbyggande

Trots att de fastighetsférvaltande myndigheterna har i uppdrag att
silja fast egendom som inte behodvs, kan det finnas skil att sirskilt
prova om statliga fastigheter kan nyttjas bittre for samhillet om de
anvinds for bostadsindamil. Den s.k. Planprocessutredningen fick
2014 i uppdrag att utreda och foresld dtgirder som syftar till att 6ka
den kommunala planliggningen fér bostadsbyggande och antalet
kommunala markanvisningar (dir. 2014:29 Okad kommunal plan-
liggning for bostadsbyggande och ¢kat utbud av markanvisningar).

Utredningen limnade sitt betinkande Bittre samarbete mellan
stat och kommun vid planering fér byggande (SOU 2015:109) i
december 2015. Enligt utredningen har de allra flesta kommuner en
ambition att bygga bostider och att 6ka kommunens folkmingd.
Det finns alltsd en vilja att planligga fér bostadsbebyggelse. Vidare
satsar manga kommuner resurser pd att planligga mer och snabbare,
vilket har resulterat i att planliggningsaktiviteten har 6kat. Dock be-
skriver manga kommuner processen vid forvirv av statlig mark som
kringlig och tidskrivande.

Utredningen stillde 1 tvd kommunenkiter frigor om var det finns
statligt dgd mark som kan vara intressant {6r bostadsbyggande. To-
talt uppgav 22 kommuner att det finns statligt 4gd mark inom kom-
munen som ir limplig for bostadsbebyggelse inom den nirmaste
tiodrsperioden eller i ett lingre perspektiv. Genom tidigare genom-
férda markinventeringar av Fortifikationsverket och Statens fastig-
hetsverk har ngra ytterligare kommuner dir mark finns som kan
vara limplig f6r bostadsbyggande urskilts. Flera av Fortifikations-
verkets markomriden som genom inventeringen identifierats som
mojliga f6r bostadsbyggande nyttjas dock i dag av Forsvarsmakten,
varfor en djupare analys behéver goras. Totalt har 39 kommuner med
statlig mark som kan vara intressant fér bostadsbyggande identi-
fierats. Inventeringen omfattar bide mark som férvaltas av myndig-
heter och mark som 4gs av bolag med statligt dgande.
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Avyttra eller uppldta statens fastigheter

Statens fastigheter kan stillas till bostadsférsérjningens férfogande pd
olika sitt. Det kan ske genom att fastigheten avyttras, dvs. siljs till
kommunen eller ndgon annan aktér. Fastigheten kan dven stillas till
bostadsférsérjningens férfogande genom att staten uppldter marken
med tomtritt till en byggherre som bebygger omridet med bostider.
Endast staten eller en kommun kan upplita mark med tomtritt, bolag
med statligt d4gande har inte denna mojlighet. Tomtritt skulle kunna
vara ett alternativ 1 de fall nir staten kvarstdr som fastighetsigare.

Lantmditeriet som oberoende virderare

Det finns i1 dag ett regelverk for hur statlig mark ska avyttras vilket
bl.a. innebir att kommunerna kan képa sddan mark med fortur for
vissa indamadl, t.ex. bostadsbyggande. Nir stat och kommun inte kan
enas om kopeskillingen kan frigan dverlimnas till regeringen. Mdnga
kommuner beskriver processen som kringlig och tidskrivande.

Planprocessutredningen har féreslagit en dndring i férordningen
(1996:1190) om &verldtelse av statens fasta egendom, m.m. som inne-
bir att Lantmiteriet, pd begiran av nigon av parterna, ska avge ett
virderingsutlitande. Detta ska vara vigledande i férhandlingarna
mellan parterna samt f6r regeringens beslut, om frigan dverlimnas
dit. Forslaget bereds for nirvarande inom Regeringskansliet.

Uppdraget

Kommunerna har en avgorande roll fér att bostadsbyggande ska
komma till stdnd. Eftersom ett antal kommuner genom bl.a. Plan-
processutredningens enkitundersékning har bedémt att det finns
statlig mark som skulle kunna vara limplig f6r bostadsbyggande bor
detta utredas vidare. I nuvarande situation med utbredd bostadsbrist
bor alla mojliga vigar for att f3 till stdnd bostadsbyggande undersokas.
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Inventering

En sirskild utredare — en samordnare — som ska fungera som en for-
handlingsperson, ska verka for att f3 till stdnd bostadsbyggande pd
statens fastigheter. Férhandlingspersonen ska utgd frin fastigheter
1 de totalt 39 kommuner i vilka det enligt Planprocessutredningens
dversiktliga inventering kan finnas statligt dgda fastigheter och fastig-
heter dgda av bolag med statligt igande, som ir limpliga f6r bostads-
byggande. Forhandlingspersonen ska fér dessa statligt dgda fastig-
heter gora en egen bedémning av om det finns ett ldngsiktigt intresse
for staten av att behdlla hela eller delar av fastigheten fér dess nuvar-
ande anvindning, eller i férekommande fall planerade anvindning.
Flera av de fastigheter som igs av statliga aktorer ligger inom riks-
intresseomraden enligt 3 eller 4 kap. miljobalken, vilket ska beaktas 1
bedémningen. Det kan t.ex. handla om omriden som ir av riksintresse
tor totalforsvaret eller f6r natur-, kultur- och friluftsliv. I bedém-
ningen ska dven ett omrides natur-, kulturmiljo- och friluftsvirden 1
ovrigt beaktas.

Foérhandlingspersonen ska dven gora en bedémning av om hela
eller delar av fastigheten kan ge ett visentligt bostadstillskott. En
forutsittning for att det ska kunna byggas bostider pd fastigheten
ir att kommunen ir villig att omgdende planligga for bostadsinda-
mal. En utgdngspunkt ska vara att det finns marknadsmissiga foérut-
sittningar att bygga bostider pd fastigheten, vilket bl.a. presumtiva
byggherrar bér bedéma. Avgérande faktorer dr nirhet till titort och
kommunikationer.

Vidare ska férhandlingspersonen fora en dialog med bolag med
statligt dgande f6r att pd s8 sitt {3 information om fastigheter som
kan limpa sig fér bostadsbyggande.

Forhandlingspersonen ska 1 sitt arbete samrdda med berorda
linsstyrelser.

Férbandling

I friga om fastigheter dir férhandlingspersonen bedémer att bo-
stadsbyggande skulle kunna vara aktuellt ska férhandlingspersonen
sammanfoéra relevanta aktorer 1 syfte att realisera bostadsbyggande.
Relevanta aktérer dr i detta sammanhang kommunen, den statliga
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fastighetsigaren, byggherrar och i férekommande fall myndigheter
som nyttjar fastigheten utan att vara fastighetsigare.

Det kan finnas fastigheter f6r vilka en férhandling om forsiljning
redan inletts men avtal av olika skil inte dnnu inte slutits. I de fall
dessa forhandlingar rér bostadsbyggande kan férhandlingspersonen
bistd genom att féresld hur avtal kan utformas och forsiljning slut-
foras.

Konsekvensbeskrivningar

Utredaren ska 1 den utstrickning som behdvs redovisa konsekvenser
1 enlighet med kommittéférordningen (1998:1474). Redovisningen
av konsekvenser ska dven omfatta pdverkan pa miljo inklusive kultur-
miljé samt hushdllning med mark- och vattenomraden.

Redovisning av uppdraget

Forhandlingspersonen ska senast den 30 juni 2017 limna en delredo-
visning med en utférlig redogérelse f6r sin bedémning av férutsitt-
ningarna fér bostadsbyggande pd de aktuella fastigheterna samt en
tidsplan for det fortsatta arbetet. Uppdraget ska slutredovisas senast
den 15 februari 2018. Regeringen kan komma att limna tilliggsdirektiv
med hinsyn till vad som framkommer i delredovisningen.

(Niringsdepartementet)
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Bilaga 2

Kommittédirektiv 201 7:66

Tillaggsdirektiv till Utredningen om bostadsbyggande
pa statens fastigheter (N 2017:03)

Beslut vid regeringssammantride den 15 juni 2017

Forlingd tid for uppdraget

Regeringen beslutade den 26 januari 2017 kommittédirektiv om bo-
stadsbyggande p3 statens fastigheter (dir. 2017:7). Enligt utredningens
direktiv ska en delredovisning limnas senast den 30 juni 2017.

Delrapporteringen senareliggs. Uppdraget ska 1 stillet delredovisas
senast den 15 september 2017.

(Niringsdepartementet)
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Kronologisk férteckning

—_

. For Sveriges landsbygder
— en sammanhillen politik fér
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. N.

2. Kraftsamling {6r framtidens energi. M.

3. Karens for statsrid och statssekreterare.
Fi.

4. For en god och jamlik hilsa.

En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. S.

w

. Svensk social trygghet i en
globaliserad virld. Del 1 och 2. S.

6. Se barnet! Ju.

7. Straffprocessens ramar och

domstolens beslutsunderlag

i brottmal — en bittre hantering av
stora mil. Ju.

fee]

. Kunskapsliget pa kirnavfallsomradet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. M.

. Det handlar om oss.

el

—unga som varken arbetar eller studerar. U.
10. Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. U.
11. Vigskatt. Volym 1 och 2. Fi.
12. Att ta emot minniskor p3 flyke.
Sverige hésten 2015. Ju.
13. Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? Fi.
14. Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna. Ju.
15. Kvalitet och sikerhet
pd apoteksmarknaden. S.
16. Sverige i Afghanistan 2002-2014. UD.
17. Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegdngen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. Ju.
18. En nationell strategi for validering. U.
19. Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot fordjupad lokal samverkan
f6r unga arbetslésa. A.

20

21.

22.

23.
24.

25.

26.

. Tilltride for nybédrjare — ett dppnare
och enklare system for tilltride till
hégskoleutbildning. U.

Lis mig! Nationell kvalitetsplan for

vird och omsorg om ildre personer.
Del 1 och2.S.

Fran virdekedja till virdecykel — s8 fir
Sverige en mer cirkulir ekonomi. M.

digitalforvaltning.nu. Fi.

Ett arbetsliv i férindring — hur
piverkas ansvaret for arbetsmiljon? A.
Samlad kunskap — stirkt
handliggning. S.

Delningsekonomi. P4 anvindarnas
villkor. Fi.

27. Vissa frigor inom fastighets- och

28.

2

O

30.

3

—_

32.

33.

34.

35.

36.

stimpelskatteomridet. Fi.

Ett nationellt centrum fér kunskap
om och utvirdering av arbetsmiljs. A.

. Brottsdatalag. Ju

En omreglerad spelmarknad.
Del 1 och 2. Fi.

. Stirkt konsumentskydd
pd bostadsrittsmarknaden. Ju.

Substitution i Centrum
—stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta l6sningar. M.

Stirkt stillning for hyresgister. Ju.

Ekologisk kompensation — Atgirder
for att motverka nettoforluster av
biologisk méngfald och ekosystem-
tjinster, samtidigt som behovet av
markexploatering tillgodoses. M.

Samling for skolan. Nationell strategi
for kunskap och likvirdighet. U.
Informationssikerhet {6r samhills-
viktiga och digitala tjinster. Ju.

37. Kvalificerad vilfirdsbrottslighet

— férebygga, forhindra, uppticka och
beivra. Ju.



38. Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppfdljning. Fi.

39. Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. Ju.

40. For dig och for alla. S.

4

—_

. Meddelarskyddslagen — fler verksam-

heter med stirkt meddelarskydd. Ju.

42.Vem har ansvaret? M.

43. P4 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet
och effektivitet i hjilpmedelsférsérj-
ningen. S.

44. Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. U.

45. Ny lag om féretagshemligheter. Ju.

46. Stirkt ordning och sikerhet 1 domstol.
Ju.

47. Nista steg pd vigen mot en mer jimlik

hilsa. Forslag for ett lingsiktigt arbete

for en god och jimlik hilsa. S.

48. Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Forutsittningar {6r en lirande hilso-
och sjukvird. S.

49. EU:s dataskyddsforordning
och utbildningsomradet. U.

50. Personuppgiftsbehandling
for forskningsindamal. U.

5

—

. Utbildning, undervisning och ledning
— reformvird till st6d for en bittre

skola. U.

52.S3 stirker vi den personliga
integriteten. Ju.

53. God och nira vird. En gemensam
firdplan och malbild. S.

54. Fler nyanlinda elever ska uppnd
behérighet till gymnasiet. U.

55. En ny kamerabevakningslag. Ju.

56. Jakten pd den perfekta ersittnings-
modellen. Vad hinder med med-
arbetarnas handlingsutrymme? Fi.

57. Lag om flygpassageraruppgifter
i brottsbekimpningen. Ju.

58. Amerikansk inresekontroll vid utresa
fran Sverige — s kan avtalen genom-
foras. Ju.

59. Reglering av alkoglass m.fl. produkter.
S.

60. Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. Ku.

6

—_

. Villkorlig frigivning — férstirkta
3tgirder mot dterfall i brott. Ju.

62. Kirnavfallsrddets yttrande dver SKB:s
Fud-program 2016. M.

63. Miljstillsyn och sanktioner
—en tillsyn priglad av ansvar, respekt

och enkelhet. M.
64. Detaljplanekravet. N.

65. Hyran vid nyproduktion
—en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. Ju.

66. Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomrdde — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. S.

67. Valdsbejakande extremism.
En forskarantologi. Ku.

68. Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
forfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. Ju.

69. Marknadskontrollmyndigheter
— befogenheter och
sanktionsmojligheter. UD.

70. Forstirkt skydd f6r uppgifter
av betydelse for ett internationellt
samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. Ju.

7

—_

. Bostider pd statens mark
—en mojlighet? N.
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Systematisk forteckning

Arbetsmarknadsdepartementet

Uppdrag: Samverkan. Steg pd vigen
mot férdjupad lokal samverkan
for unga arbetslésa. [19]

Ett arbetsliv i férindring — hur paverkas
ansvaret for arbetsmiljon? [24]

Ett nationellt centrum fér kunskap om
och utvirdering av arbetsmiljo. [28]

Finansdepartementet
Karens for statsrdd och statssekreterare. [3]
Vigskatt. Volym 1 och 2. [11]
Finansiering av infrastruktur med
privat kapital? [13]
digitalforvaltning.nu. [23]
Delningsekonomi. P4 anvindarnas villkor.
[26]
Vissa frigor inom fastighets- och stimpel-
skatteomridet. [27]
En omreglerad spelmarknad. Del 1 och 2.
(30]
Kvalitet i vilfirden — bittre
upphandling och uppféljning. [38]
Jakten pa den perfekta ersittningsmodel-
len. Vad hinder med medarbetarnas
handlingsutrymme? [56]

Justitiedepartementet
Se barnet! [6]
Straffprocessens ramar och domstolens
beslutsunderlag i brottm4l
— en bittre hantering av stora mil. [7]
Att ta emot minniskor p flykt.
Sverige hésten 2015. [12]
Migrationsirenden
vid utlandsmyndigheterna.[14]
Om oskuldspresumtionen och ritten att
nirvara vid rittegingen. Genomférande
av EU:s oskuldspresumtionsdirektiv. [17]
Brottsdatalag. [29]

Stirkt konsumentskydd
pé bostadsrittsmarknaden. [31]

Stirkt stdllning for hyresgister. [33]

Informationssikerhet f6r samhillsviktiga
och digitala tjinster. [36]

Kvalificerad vilfirdsbrottslighet
— forebygga, férhindra, uppticka och
beivra. [37]

Ny dataskyddslag. Kompletterande
bestimmelser till EU:s dataskydds-
férordning. [39]

Meddelarskyddslagen — fler verksam-
heter med stirkt meddelarskydd. [41]

Ny lag om féretagshemligheter. [45]

Stirkt ordning och sikerhet i domstol. [46]

S& stirker vi den personliga integriteten. [52]

En ny kamerabevakningslag. [55]

Lag om flygpassageraruppgifter i brotts-
bekimpningen. [57]

Amerikansk inresekontroll vid utresa frdn
Sverige — s kan avtalen genomféras. [58]

Villkorlig frigivning — férstirkta dtgirder
mot dterfall i brott. [61]

Hyran vid nyproduktion
— en utvirdering och utveckling av
modellen med presumtionshyra. [65]

Barnets rittigheter i ett straffrittsligt
férfarande m.m. Genomférande av
EU:s barnrittsdirektiv och tvd andra
straffprocessuella frigor. [68]

Forstirkt skydd for uppgifter av
betydelse for ett internationellt
samarbete for fred och sikerhet
som Sverige deltar 1. [70]

Kulturdepartementet
Nista steg? Forslag for en stirkt
minoritetspolitik. [60]
Vildsbejakande extremism.
En forskarantologi. [67]



Milj6- och energidepartementet
Kraftsamling f6r framtidens energi. [2]

Kunskapsliget pd kirnavfallsomrddet 2017.
Kirnavfallet — en friga i stindig
férindring. [8]

Frén virdekedja till virdecykel — s3 far
Sverige en mer cirkulir ekonomi. [22]

Substitution i Centrum
— stirkt konkurrenskraft med
kemikaliesmarta 16sningar. [32]

Ekologisk kompensation — Atgirder for att
motverka nettoforluster av biologisk
méngfald och ekosystemtjinster, sam-
tidigt som behovet av markexploatering
tillgodoses. [34]

Vem har ansvaret? [42]

Kirnavfallsridets yttrande 6ver SKB:s
Fud-program 2016. [62]
Miljétillsyn och sanktioner

—en tillsyn priglad av ansvar, respekt
och enkelhet. [63]

Néaringsdepartementet
For Sveriges landsbygder
- en sammanhéllen politik f6r
arbete, hillbar tillvixt och vilfird. [1]
Detaljplanekravet. [64]
Bostider pd statens mark
—en mojlighet? [71]

Socialdepartementet

For en god och jimlik hilsa.
En utveckling av det
folkhilsopolitiska ramverket. [4]
Svensk social trygghet i en globaliserad
virld. Del 1 och 2.[5]
Kvalitet och sikerhet
p4 apoteksmarknaden. [15]
Lis mig! Nationell kvalitetsplan
for vdrd och omsorg om ildre personer.
Del 1 och 2. [21]
Samlad kunskap — stirkt handliggning. [25]
For dig och for alla. [40]

P3 lika villkor! Delaktighet, jimlikhet och
effektivitet 1 hjilpmedelsférsérjningen.
(43]

Nista steg pd vigen mot en mer jimlik hilsa.
Forslag for ett ldngsiktigt arbete for en
god och jimlik hilsa. [47]

Kunskapsbaserad och jimlik vird.
Forutsittningar f6r en lirande hilso-
och sjukvird. [48]

God och nira vird. En gemensam firdplan
och milbild. [53]
Reglering av alkoglass m.fl. produkter. [59]

Dataskydd inom Socialdepartementets
verksamhetsomride — en anpassning
till EU:s dataskyddsférordning. [66]

Utbildningsdepartementet
Det handlar om oss.
—unga som varken arbetar eller studerar. [9]
Ny ordning fér att frimja god sed
och hantera oredlighet i forskning. [10]
En nationell strategi for validering [18]
Tilltride for nybérjare — ett 6ppnare och
enklare system for tilltride till hog-
skoleutbildning. [20]
Samling f6r skolan.
Nationell strategi f6r kunskap och
likvirdighet. [35]
Entreprenad, fjirrundervisning
och distansundervisning. [44]
EU:s dataskyddsférordning och
utbildningsomridet. [49]
Personuppgiftsbehandling
for forskningsindam4l.[50]
Utbildning, undervisning och ledning
- reformvird till stod for en bittre
skola. [51]
Fler nyanlinda elever ska uppnd behérighet
till gymnasiet. [54]

Utrikesdepartementet
Sverige 1 Afghanistan 2002-2014. [16]

Marknadskontrollmyndigheter
- befogenheter och
sanktionsmojligheter. UD. [69]
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