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Forandrad trangselskatt och
infrastruktursatsningar i Stockholm

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:76 Forandrad tréng-
selskatt och infrastruktursatsningar i Stockholm och fyra motioner som
vackts med anledning av propositionen.

| propositionen foreslas en hojning av trangselskatten i Stockholms inner-
stad och att trangselskatt ska inforas pa Essingeleden. Syftet med andring-
arna ar att forbattra framkomligheten och miljén i Stockholm, men &ven
att bidra till en utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms l&n, som delfinan-
sieras av medel motsvarande de 6kade intékterna fran trangselskatten efter
avdrag for system- och administrationskostnader. Finansieringen innebér
okade ekonomiska &taganden for staten som kraver framtida anslagsmedel.

I propositionen foreslds ocksa att riksdagen bemyndigar regeringen att
ingd nodvandiga ekonomiska &taganden. Vidare lamnas ett forslag om
bemyndigande for regeringen att 6verlata en viss fastighet.

Andringarna i lagen (2004:629) om trangselskatt trader i kraft den
1 januari 2016.

Utskottet tillstyrker regeringens forslag och avstyrker motionerna.

I betdnkandet finns sex reservationer (S, MP, SD, V) och ett sérskilt
yttrande (S).
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Hojd trangselskatt for Stockholms innerstad och tréngsel-
skatt pad Essingeleden
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:629) om tréngselskatt. Darmed bifaller riksdagen proposition
2013/14:76 punkt 1 och avslar motionerna
2013/14:Sk4 av Thoralf Alfsson och David Lang (bada SD) yrkan-
dena 1-3 och
2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.
Reservation 1 (MP, V)
Reservation 2 (SD)

2. Trangselskatt pd Essingeleden efter att Forbifart Stock-
holm 6ppnat for trafik
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:SKk5 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3,
2013/14:Sk6é av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 4 och
2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3.
Reservation 3 (S, MP, V)

3. Andring av bestillningsbemyndiganden och 6verlatelse av
fastighet
Riksdagen bemyndigar regeringen
a) att under 2014 for anslaget 1:11 Tréngselskatt i Stockholm under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer ingad ekonomiska ataganden som
inklusive tidigare gjorda ataganden medfor behov av framtida anslag
pa hogst 16 600 000 000 kronor 2015-2048,
b) att under 2014 for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportin-
frastruktur under utgiftsomrade 22 Kommunikationer ingd ekono-
miska ataganden som inklusive tidigare gjorda ataganden medfor
behov av framtida anslag p& hogst 99 350 000 000 kronor 2015-2050,
c) att utan ersattning Overlata fastigheten Jarfalla Barkarby 4:1 till
Jarfélla kommun.
Dérmed bifaller riksdagen proposition 2013/14:76 punkterna 2—-4.

4. Beslutanderatt om trangselskatt pa lokal och regional niva
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Sk5 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1,
2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 1 och
2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.
Reservation 4 (S)
Reservation 5 (MP, V)
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5. Tréngselskatt for utlandska fordon
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:SKk5 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2,
2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 2 och
2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5.

6. Grundavdrag for trangselskatt
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3.

7. Avstandsbaserat trangselskattesystem
Riksdagen avslar motion
2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4.
Reservation 6 (MP)

Stockholm den 18 mars 2014

P& skatteutskottets vagnar

Henrik von Sydow

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Henrik von Sydow (M), Leif
Jakobsson (S), UIf Berg (M), Hannah Bergstedt (S), Lena Asplund (M),
Christina Oskarsson (S), Fredrik Schulte (M), Hans Olsson (S), Gunnar
Andrén (FP), Peter Persson (S), Karin Nilsson (C), Maria Abrahamsson
(M), Mats Pertoft (MP), Lars Gustafsson (KD), Jacob Johnson (V), Teres
Lindberg (S) och Johnny Skalin (SD).



Redogorelse for drendet

Arendet och dess beredning

I betdnkandet behandlar utskottet proposition 2013/14:76 Forandrad trang-
selskatt och infrastruktursatsningar i Stockholm och fyra motioner som
vackts med anledning av propositionen. Regeringens och motionérernas for-
slag till riksdagsbeslut framgar av bilaga 1. Regeringens lagforslag redovi-
sas i bilaga 2. Det lagforslag som ldggs fram av reservanterna redovisas i
bilaga 3.

Forsvarsutskottet har genom ett protokollsutdrag Idmnat ett yttrande som
behandlar frdgan om en Gverlatelse av fastigheten Jarfalla Barkarby 4:1 till
Jarfalla kommun. For narvarande bedriver forsvarsmakten verksamhet pa
fastigheten (se bilaga 4).

Bakgrund

Lagen (2004:629) om trangselskatt gor det mojligt for staten att ta ut tids-
och platsrelaterad skatt pa trafik med vissa fordon. Bestammelser om var
och nér skatt ska tas ut samt skattens storlek finns i bilagor till lagen. Bila-
gorna omfattar for nérvarande Stockholms och Goteborgs kommuner. |
Goteborgs kommun tilldmpas bestdmmelserna sedan den 1 januari 2013.

Under en forsoksperiod den 3 januari—31 juli 2006 togs skatt ut for pas-
sager in i och ut ur Stockholm. Efter beslut av riksdagen aterinfordes
trangselskatten stadigvarande i Stockholm den 1 augusti 2007. | proposi-
tion 2006/07:109 Inférande av trangselskatt i Stockholm anges att syftet
med en trangselskatt ar att forbattra framkomligheten och miljon i Stock-
holm, men &ven att bidra till att finansiera investeringar i végnatet i
Stockholmsregionen.

I Stockholm tas trangselskatt ut med 10, 15 eller 20 kronor beroende pa
tidpunkt. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil uppgar till
hogst 60 kronor. Essingeleden &r inte skattebelagd.

Enligt Stockholmséverenskommelsen 2007 mellan staten, Stockholms
lans kommuner och Stockholms ldns landsting ska trangselskatt pa Essinge-
leden tas ut efter att Forbifart Stockholm 6ppnar for trafik 2022.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslds en hgjning av trangselskatten i Stockholms inner-
stad och att trangselskatt ska inféras pa Essingeleden.

Syftet med &ndringarna &r att forbéttra framkomligheten och miljon i
Stockholm, men dven att bidra till en utbyggnad av tunnelbanan i Stock-
holms lan, som delfinansieras av medel motsvarande de tkade intakterna
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frén trangselskatten efter avdrag for system- och administrationskostnader.
Finansieringen innebar okade ekonomiska ataganden for staten som kom-
mer att krava framtida anslagsmedel. 1 propositionen foreslar regeringen
darfor aven att riksdagen bemyndigar regeringen att ingd nodvandiga eko-
nomiska ataganden. Vidare lamnas ett forslag om bemyndigande for reger-
ingen att Gverlata en viss fastighet.

Andringarna i lagen (2004:629) om trangselskatt foreslds trada i kraft
den 1 januari 2016.



Utskottets 6vervaganden

Hojd trangselskatt for Stockholms innerstad och
trangselskatt pa Essingeleden

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen bifaller regeringens forslag om att fr.o.m. 2016 hdja
trangselskatten i Stockholm och att infora trangselskatt pa Essinge-
leden. Riksdagen godtar regeringens bedémning om att medel
motsvarande de okade intdkterna fran trangselskatten, efter
avdrag for system- och administrationskostnader, ska delfinansi-
era utbyggnaden av tunnelbanan i Stockholms lan. Riksdagen
avstyrker motionsforslag om en 6kad statlig medfinansiering av
den planerade tunnelbaneutbyggnaden och om att infora trangsel-
skatt pa Essingeleden redan fran 2015.

Jamfor reservationerna 1 (MP, V) och 2 (SD).

Propositionen

Regeringen foreslar att trangselskatten hojs och att fler nivaer infors i Stock-
holms innerstad. Skattebeloppen for respektive niva foreslds bli 35 kronor,
25 kronor, 15 kronor och 11 kronor. Regeringen foreslar vidare att tring-
selskatt infors pd Essingeleden vid Fredhall. Skattebeloppen pa Essingele-
den for respektive niva foreslds bli 30 kronor, 22 kronor, 15 kronor och
11 kronor. Det hogsta sammanlagda skattebeloppet per kalenderdygn hojs
frén 60 kronor till 105 kronor. Andringarna ska gélla fr.o.m. den 1 januari
2016.

Regeringens forhandlingspersoner i Stockholmsférhandlingen har foresla-
git att trangselskatt ska inforas for fard pa Essingeleden vid Fredhall och
for passage Over Saltsjo-Maélarsnittet och att skattebeloppen ska héjas. Tra-
fikverket har sedermera i ett kompletterande underlag, som tagits fram
efter att en principéverenskommelse slutits mellan parterna, bedémt att skat-
tebeloppen for Essingeleden for respektive niva bor uppga till 30 kronor,
22 kronor, 15 kronor och 11 kronor. For Stockholms innerstad beddms att
skattebeloppen bor uppga till 35 kronor, 25 kronor, 15 kronor och 11 kro-
nor. Efter principdverenskommelsen har ett avtal ingatts mellan staten,
Stockholms l&ns landsting, Stockholms kommun, Nacka kommun, Solnha
kommun och Jarfalla kommun om en utbyggnad av tunnelbanan i Stock-
holm och hur denna ska finansieras. Enligt avtalet & &ndrade och bred-
dade tréngselskatter en forutséttning for finansieringen av utbygganden av
tunnelbanan. Intakterna fran trangselskatten ar berdknade utifran att trang-
selskatt infors pd Essingeleden med ett hogsta skattebelopp om 30 kronor,
att trangselskatten for Stockholms innerstad hojs sa att det hogsta skattebe-
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loppet blir 35 kronor, samt att den sammanlagda skatten per kalenderdygn
och bil blir 105 kronor. Enligt avtalet ska &ndringarna gélla fr.o.m. den
1 januari 2016.

Skattebeloppen har legat pA samma niva i Stockholm sedan 2007. Med
anledning av en vantad kraftig 6kning av trafiken i Stockholm, och av att
ett antal atgarder som far stor paverkan pa trafiksystemet fardigstalls under
kommande &r, finns det ett behov av en 6versyn av trangselskattens utform-
ning. Det ar viktigt att uppratthalla de trafikstyrande effekterna av trangsel-
skatten och att sékerstalla den samhallsekonomiska effektiviteten

Eftersom avtalet inte omfattar en trangselskatt for passage dver Saltsjo-
Malarsnittet, och bl.a. Stockholms kommun motsatter sig en sadan, valjer
regeringen att inte ga vidare med den delen av forslaget i framstallan.

Regeringen anser att de skattebelopp som anges i Trafikverkets komplet-
terande underlag &r vél avvégda med hénsyn till samhallsekonomisk effek-
tivitet och den prisutveckling som skett sedan tréngselskatten infordes. De
hogre beloppen &r dven en forutséattning for att finansiera de infrastruktur-
investeringar som har forhandlats fram inom ramen for Stockholmsférhand-
lingen.

I Trafikverkets underlagsrapport anges att motiven for att infora en trang-
selskatt pd Essingeleden redan innan Forbifart Stockholm Oppnas ar att
Essingeleden ar hart belastad med mycket trangsel och kéer som féljd.
Koerna pa Essingeleden véxer ut i trafiksystemet och paverkar en stor del
av det centrala vagnatet. Den lokala trafiken, definierad som trafik som
har start eller mal inom Stockholm, Solna eller Sundbyberg, utgdr en stor
majoritet av trafiken pd Essingeleden. Dessutom borjar eller slutar 24 pro-
cent av privatresorna och 15 procent av naringslivets transporter pa Essinge-
leden i innerstaden. En trangselskatt p& Essingeleden vid Fredhéll, innan
Forbifart Stockholm oppnar, skulle tillsammans med en sddan hojning av
trangselskatten som nu foreslas innebara en minskning av trafiken pé
Essingeleden med ca 10 till 15 procent och i Stockholms innerstad med ca
9 procent ndr trangseln ar som storst. De flesta av kéerna i trafiksystemet
skulle bli kortare. Enligt Trafikverkets underlag skulle effektiviteten i vég-
nitet oka sa mycket att trafikanterna totalt sett far en vinst jamfort med
det nuvarande regelverket.

Regeringen anser darmed att det finns skal att inféra trangselskatt for
passage Over Essingeleden redan fr.o.m. 2016, dvs. innan Forbifart Stock-
holm Gppnas. Aven de resenarer som endast passerar Stockholm drabbas
av trangseln pa Essingeleden och kommer att ha nytta av trafikminskningen.

Anvandningen av de 6kade intakterna fran trangselskatten

Regeringen bedomer att medel motsvarande de okade intakterna fran trang-
selskatten, efter avdrag for system- och administrationskostnader, bor delfi-
nansiera utbyggnaden av tunnelbanan i Stockholms lan.



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Tillvéxten i Stockholmsregionen kraver att transportinfrastrukturen
byggs ut och att det finns effektiva kollektivtrafiktransporter. Genom 2013
ars Stockholmsférhandling har staten den 7 januari 2014 avtalat med Stock-
holms lans landsting, Stockholms kommun, Nacka kommun, Solna kom-
mun och Jarfalla kommun om finansiering och medfinansiering av en
utbyggnad av tunnelbanan samt om en 6kad bostadsbebyggelse i Stock-
holms lén.

| avtalet ingér en utbyggnad av tunnelbanan till Nacka och Gullmarsplan/
Saderort, till Arenastaden via Hagastaden och fran Akalla till Barkarby sta-
tion. Kommunerna atar sig att uppféra 78 000 bostader i det berorda
omradet.

Avtalet galler under forutséttning att riksdagen beslutar om de fore-
slagna &ndringarna i trangselskattelagen och om andra nédvéndiga finansi-
ella befogenheter samt att regeringen, kommunfullméktige i respektive
kommun och landstingsfullméaktige godké&nner avtalet.

Avtalet ar flerdrigt och galler till 2030. Parterna ska gemensamt bidra
till finansieringen av utbyggnaden av tunnelbanan med en investeringskost-
nad om 19 500 miljoner kronor. Landstinget finansierar darutéver inkop
av fordon och utbyggnad av depder och depaanslutningar till ett belopp
om 6 200 miljoner kronor. Tréngselskatteintakter ska finansiera 9 000 mil-
joner kronor av investeringskostnaden.

Tréangselskatteintakterna ar beraknade utifran de intaktsékningar som for-
slaget bedéms medfora. Darutdver ska staten genom statlig medfinansier-
ing bidra med 4 650 miljoner kronor och Ovriga parter med resterande
medel. De ¢kade intakter som forslaget bedéms medfora ar en forutsatt-
ning for de infrastrukturinvesteringar som har forhandlats fram.

Effekter for den enskilde, foéretagen och miljon

Forslagen innebér en hogre beskattning for en arbetspendlare i Stockholms-
omrédet. Den érliga kostnadsokningen berdknas till mellan 4 500 kronor
och 6 750 kronor per ar. Vid beskattning av Essingeleden kan i vissa fall
tre eller annu fler beskattade passager uppkomma vid resor till och frdn
arbetet. 1 sadana fall kan uttaget av trangselskatt beraknas till maximalt
23 625 kronor per ar vid ett maxbelopp om 105 kronor per dygn. De
Okade kostnaderna begrénsas for privatbilister som har avdragsratt for
resor mellan bostad och arbetsplats.

De ekonomiska effekterna varierar mellan olika typer av verksamheter.
Forslagen innebér en viss dkning av foretagens totala kostnader for trang-
selskatt. Den é&rliga okade kostnaden for trangselskatt beraknas till ca
10 000 kronor per &r. De okade kostnaderna begransas i och med att fore-
tagen har avdragsréatt for trangselskatt.

Den sammanlagda trafikminskningen blir ca 3 procent i Stockholm inner-
stad och ca 1 procent i regionen. Trafiken i Stockholms innerstad beréknas
minska med ca 9 procent under hogtrafikperiod och med ca 4 procent i
genomsnitt under ett dygn ndr andringarna av trangselskatten inférs. Trafi-
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ken pa Essingeleden beraknas minska med ca 10 till 15 procent under
hogtrafikperioden och med ca 7 procent i genomsnitt under ett dygn nér
trangselskatt tas ut. Enligt Trafikverkets scenario okar kollektivtrafikresan-
det mot innerstaden under hogtrafikperioden med 1,7 procent jamfort med
nuvarande regler.

Koldioxidutslappen i Stockholm férvantas minska i samma utstrackning
som trafiken i regionen minskar. Fran trafiken i regionen minskar koldiox-
idutsldppen med ca 1 procent. Effekten av forslaget for trangselskatten pa
luftkvaliteten ar tydlig lokalt, sarskilt vad géller minskade partikelhalter
langs Essingeleden, men &ndringarna har marginell betydelse pa regional
skala. Forslaget leder till att befolkningens exponering av luftféroreningar
totalt sett minskar, vilket ar positivt for miljokvalitetsmélen Frisk luft och
God bebyggd miljo.

Offentligfinansiella effekter

Sammantaget berdknas skatteintdkterna 6ka med ca 640 miljoner kronor
per ar fr.o.m. den 1 januari 2016. Hojningen av skattebeloppen i det befint-
liga systemet Okar intdkterna med 313 miljoner kronor och inférandet av
skatt pa Essingeleden okar intakterna med 326 miljoner kronor.

Intakterna fran tillaggsavgiften okar till 16 miljoner kronor fr.o.m. 2016.
Skattebeslut vad avser Essingeleden beréknas leda till ett dkat antal tillaggs-
avgifter.

Pa Essingeleden behdver fyra betalstationer sattas upp till en berdknad
kostnad av 11 miljoner kronor.

De arliga kapitalkostnaderna om lan tas upp berdknas till ca 1 miljon
kronor per ar. System- och administrationskostnaderna bedéms 6ka med
sammanlagt 10 miljoner kronor per ar.

Forslaget bedoms inte medféra ndgra merkostnader eller nagot merar-
bete for de allménna forvaltningsdomstolarna. Eventuellt andra tillkom-
mande kostnader for Trafikverket, Transportstyrelsen och Skatteverket far
finansieras inom respektive myndighets anslagsram.

Overskottet fran trangselskatten i Stockholm ska finansiera vissa infra-
strukturprojekt i Stockholmsregionen som ingér i Nationell plan for trans-
portsystemet 2010-2021 och Lénsplan for regional transportinfrastruktur i
Stockholms 1an 2010-2021. Det ytterligare Gverskott fran triangselskatten
som forslaget medfor bor delfinansiera utbyggnaden av tunnelbanan i Stock-
holms lan.

Regeringen avser att i en kommande budgethantering géra en samlad
beddmning av forslagen i propositionen, tillsammans med forslagen i pro-
positionen Forandringar av trangselskatten i Stockholm med anledning av
trafikleden Norra lanken och den nya stadsdelen Hagastaden (2013/14:26)
och eventuella férslag som har samband med Végtullsutredningen.
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Motionerna

I motion 2013/14:Sk4 av Thoralf Alfsson och David Léng (bada SD) yrkan-
dena 1-3 foreslas att riksdagen avslar forslagen om att héja trangselskatten
i Stockholm och om att infora trangselskatt pd Essingeleden. I motionen
foreslas ocksa ett tillkannagivande till regeringen om att staten bor ta ett
storre finansieringsansvar for utbyggnaden och utvecklingen av Stock-
holms tunnelbanenét.

I motionen anfors att Sverigedemokraterna ar positiva till den tunnelba-
neutbyggnad som foreslds inom ramen for Stockholmsférhandlingen och
till att staten medfinansierar projektet. Sverigedemokraterna ar daremot kri-
tiska till finansieringen och menar att avtalet innebar flera ofdrdelaktiga
villkor for stockholmarna. Staten totala bidrag uppgar till endast 3,825 mil-
jarder kronor av den totala kostnaden pa 25,7 miljarder kronor. De trang-
selskatter som stockholmarna betalar bor réknas som en del av regionens
bidrag till finansieringen och inte som statens. Eftersom de nuvarande trang-
selskatterna inte tillgodoser finansieringsbehovet forvéantas stockholmarna
dessutom acceptera en chockhojning av tréangselskatten och att trangsel-
skatt infors pa Essingeleden. De berérda kommunerna har slutligen fatt
avstd inflytande Gver den egna bostadsplaneringen och markexploateringen
till statens forhandlingspersoner.

Enligt motionarerna bor staten ta ett stérre finansieringsansvar for pro-
jekten i Stockholmsférhandlingen. Motionédrerna anser att det &r sarskilt
anmérkningsvart att Essingeleden ska straffbeskattas.

Det sitt pa vilket trangselskatt patvingades stockholmarna var fran demo-
kratisk synpunkt mycket tvivelaktigt, framhaller motionarerna. Partier som
gick till val pd att inte infora trangselskatt andrade sig efter valet och
inforde trangselskatt trots givna valloften. Det uttalades ocksd mycket tyd-
ligt att trangselskatt inte skulle tas ut pa Essingeleden, i vart fall inte
forran Forbifart Stockholm var klar 2022. Det har ocksa flertalet kranskom-
muner framhallit i sina respektive remissyttranden. Motiondrerna anser
darfor att allianspartierna darmed har gjort sig skyldiga till flagranta I6ftes-
brott.

| kommittémotion 2013/14:5k7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2
foreslas att riksdagen ska besluta att infora trangselskatt pd Essingeleden
redan den 1 januari 2015. Motiondrerna beklagar att regeringen i forsta
hand tycks se trangselavgifter i Stockholms som en fiskal fraga dar det
galler att pressa s& mycket pengar som mojligt ur bilisterna. Enligt motio-
nen &r det i princip en ny bilskatt som inférs for trafikanterna i Stockholms-
regionen. Miljopartiet anser att avgiftssystemet bor anvandas och utvecklas
for att minska koer, trangsel och miljébelastning. Trangseln i trafiken ar
redan i dag stor och nidvandiga &tgarder kan inte vénta ytterligare ett &r.
Miljopartiet anser att miljo- och trafikaspekter talar for att Essingeleden
avgiftsbelaggs redan fran den 1 januari 2015.

2013/14:5kU24
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Utskottets stallningstagande

Stockholmsregionens utveckling fordrar en utbyggnad av transportinfrastruk-
turen, inte minst behdvs ny kollektivtrafik, och nya bostader. Utskottet
valkomnar att staten genom 2013 &rs Stockholmsforhandling har slutit ett
Iangsiktigt avtal som innebar en finansiering och medfinansiering av saval
ny tunnelbana som 6kad bostadsbebyggelse i regionen.

Skattebeloppen i trangselskatten har inte hojts sedan 2007 i Stockholm
och en justering ar darfor val motiverad dven med héansyn till behovet av
att uppratthalla de trafikstyrande effekterna av skatten. Utskottet anser att
de foreslagna hojningarna i Stockholms innerstad &r val avvagda. Essinge-
leden ar hart trafikbelastad och utskottet anser att det i propositionen
redovisats goda skal for att infora trangselskatt pa Essingeleden redan
fr.o.m. 2016. Utskottet tillstyrker sdledes regeringens forslag om att fr.o.m.
2016 hoja trangselskatten i Stockholms innerstad och om att inféra trang-
selskatt pd Essingeleden. Utskottet avstyrker motionsforslaget om att
infora trangselskatt pd Essingeleden redan 2015.

Utskottet godtar regeringens beddmning att medel motsvarande de
oOkade intakterna fran trangselskatten, efter avdrag for system- och administ-
rationskostnader, bér delfinansiera utbyggnaden av tunnelbanan i Stock-
holms lan. Enligt avtalet mellan staten, Stockholms l&ns landsting och
berérda kommuner ska medel motsvarande trangselskatter finansiera 9 000
miljoner kronor av statens andel av investeringskostnaden for utbyggnaden
av tunnelbanan.

I motion Sk4 (SD) foreslas att staten ska ta ett storre finansieringsan-
svar for projekten i Stockholmsférhandlingen och att trdngselskatteinték-
terna inte ska réknas in i statens del av finansieringen. Trangselskatten &r
en statlig skatt och enligt utskottets uppfattning finns det inte ndgot att
invanda mot att medel fran skatten anvandas som del av det statliga &tagan-
det. Utskottet konstaterar att motiondrerna inte har preciserat hur stort
dtagande man anser att staten ska géra i samband med finansieringen av
tunnelbaneutbyggnaden eller hur man for sin del vill finansiera det 6kade
statliga atagandet. Fragan berdrs heller inte i Sverigedemokraternas budget-
alternativ. Motionsyrkandets effekter for statens finanser &r darmed omdj-
liga att vérdera.

Utskottet avstyrker motionerna Sk4 och Sk7 i denna del.
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Trangselskatt pa Essingeleden efter att Forbifart
Stockholm 6ppnat for trafik

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att rikta tillkdnnagivanden
till regeringen om att inte nu sla fast att nivan pa trangselskatten
pa Essingeleden ska sdnkas nar Forbifart Stockholm eventuellt
Oppnas, om att regeringen ska aterkomma med forslag om en
enhetlig skatt pa Essingeleden och i Stockholms innerstad och
om att skattebeloppen pa Essingeleden bara ska sidnkas om trang-
seln i trafiken pa Essingeleden och i Stockholm varaktigt sjunkit
till en lagre niva.

Jamfor reservation 3 (S, MP, V) och sérskilt yttrande (S).

Propositionen

Regeringen bedémer att trangselskatten pa Essingeleden bor sankas nar For-
bifart Stockholm 6ppnar for trafik.

Regeringens forhandlingspersoner anfor i sin framstallan till regeringen,
med hanvisning till Trafikverkets underlag, att Essingeleden riskerar att
underutnyttjas samtidigt som Forbifart Stockholm riskerar att dverutnyttjas
om inte trangselskatten sanks nér Forbifart Stockholm dppnar for trafik 2022.

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk5 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3
anfors att riksdagen inte nu bor sld fast att nivan pa trangselskatten pa
Essingeleden ska sdnkas nér Forbifart Stockholm eventuellt 6ppnas. Vans-
terpartiet har under flera ar forordat trangselskatt pd Essingeleden och
valkomnar darfor forslaget. Det saknas enligt motionen anledning att fore-
gripa eventuella framtida forandringar av skattebeloppen pa Essingeleden.

I kommittémotion 2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 4
foreslas att regeringen ska aterkomma till riksdagen senast da Forbifart
Stockholm 6ppnas 2022 med ett forslag om en enhetlig skatt for Stock-
holms innerstad och Essingeleden. Motionarerna framhaller att det i dagsla-
get inte gar att beddma hur befolkningsexpansionen av Stockholmsregio-
nen kommer att paverka trafiken pd Essingeleden i framtiden. Det kan
2022 finnas goda skl att inte sinka skatten pd Essingeleden.

I kommittémotion 2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3
ségs att frigan om skattebeloppen pd Essingeleden inte bér kopplas till ett
eventuellt byggande av Forbifart Stockholm. Trangselskatten pa Essingele-
den bor bara sankas om trangseln i trafiken pa Essingeleden och i Stock-
holm varaktigt sjunkit till en lagre niva.

2013/14:5kU24
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Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att det finns anledning att ta fasta pa vad regeringens expert-
myndighet Trafikverket anfor om att Essingeleden riskerar att underutnytt-
jas samtidigt som Forbifart Stockholm &verutnyttjas om inte trangselskat-
ten pd Essingeleden sanks i samband med att Forbifart Stockholm Gppnar
for trafik. Utskottet delar séledes regeringens bedomning att trangselskat-
ten pd Essingeleden bor siankas om trafiken utvecklas pd det sétt som
Trafikverket befarar. Utskottet utgar fran att regeringen noga féljer hur tra-
fikmonstren utvecklas i samband med att Forbifart Stockholm &ppnar for
trafik och dvervager om skattebeloppen pa Essingeleden behdver andras. |
det sammanhanget bor dven frgan tas upp om skattebeloppen bor vara
enhetliga pa Essingeleden och i Stockholms innerstad.

Utskottet anser att tillkdnnagivanden med anledning av de aktuella motio-
nerna inte behdvs och avstyrker déarfor dessa i motsvarande delar.

Andring av bestallningsbemyndiganden och dverlatelse
av fastighet

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen bifaller regeringens foreslagna dndring av bestélinings-
bemyndiganden och bemyndigandet att Gverlata en fastighet.

Propositionen

Regeringen begar ett bemyndigande av riksdagen for att under 2014 for
anslaget 1:11 Trangselskatt i Stockholm under utgiftsomrade 22 Kommuni-
kationer ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda atagan-
den medfér behov av framtida anslag p& hogst 16 600 000 000 kronor 2015
2048.

Regeringen begéar vidare ett bemyndigande av riksdagen for att under
2014 for anslaget 1:1 Utveckling av statens transportinfrastruktur under
utgiftsomrade 22 Kommunikationer inga ekonomiska &taganden som inklu-
sive tidigare gjorda &taganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
99 350 000 000 kronor 2015-2050.

Regeringen begar slutligen ett bemyndigande av riksdagen for att utan
ersattning overlata fastigheten Jarfalla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun.

Avtalet om finansiering och medfinansiering av en utbyggnad av tunnel-
banan och en okad bostadsbebyggelse i Stockholms I&n innebdr Okade
ekonomiska ataganden for staten som kommer att krava framtida anslags-
medel. Atagandena bér finansieras med medel frén anslaget Trangselskatt i
Stockholm, till vilket medel anvisas i relation till redovisade tréngselskat-
ter pa inkomstsidan av statens budget. Bemyndigandet for anslaget bor
darfor okas med 9 600 000 000 kronor. I berdkningarna av bemyndigandet
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inkluderas framtida rantekostnader pa beriknade 1an (600 000 000 kronor).
Regeringen avser att aterkomma till riksdagen med forslag till Ianeramar
de ar som lanefinansiering blir aktuellt.

Avtalet innebar ocksd ekonomiska ataganden motsvarande den statliga
medfinansieringen for en utbyggnad av tunnelbanan och statens andel av
de eventuella kostnadsokningar som kan uppsta till foljd av fordyringar.
Dessa ataganden bor belasta anslaget Utveckling av statens transportinfra-
struktur. Bemyndigandet for anslaget bor darfor 6kas med 6 250 000 000
kronor.

Staten &ger fastigheten Jarfalla Barkarby 4:1 i Jarfalla kommun. Staten
ska enligt avtalet utan ersattning senast i samband med byggstarten av tun-
nelbanan till Barkarby station Gverlata fastigheten till Jarfalla kommun
som éatar sig att uppfora ca 14 000 nya bostader i omradet runt tunnelba-
nan och bidra med 800 000 000 kronor i medfinansiering till utbyggnaden
av tunnelbanan. Fastighetens rdmarksvarde beraknas till 300 000 000 kronor.

Genom Overlatelsen av fastigheten skapas ett stérre sammanhingande
bostadsomrade i Jarfalla kommun som har vasentlig betydelse for den kom-
munala utvecklingen pa lang sikt. Exploateringen av marken i Jarfalla
kommun bidrar ocksa till kommunens méjligheter att medfinansiera tunnel-
banan.

Forsvarsmaktens verksamhet pad fastigheten kommer vid behov att
kunna omlokaliseras. Eventuella kostnader for Férsvarsmakten vid éverla-
telsen av fastigheten Jérfalla Barkarby 4:1 i Jarfalla kommun ska finansie-
ras inom befintliga ramar pd utgiftsomrdde 6 Forsvar och samhallets
krisberedskap.

Forsvarsutskottets yttrande

Forsvarsutskottet delar regeringens uppfattning att tillvaxten i Stockholms-
regionen staller krav pa utbyggnad av transportinfrastrukturen och utékad
bostadshebyggelse. Enligt propositionen fyller den fastighet som det nu &r
fréga om ett viktigt behov i det sammanhanget.

Av propositionen framgar att den foreslagna Gverlatelsen kan komma att
paverka Forsvarsmaktens verksamhet. Hur Forsvarsmakten ser pd konse-
kvenserna av att fastigheten Gverléats framgar dock inte. Enligt propositio-
nen kan Forsvarsmaktens verksamhet vid behov omlokaliseras, och
merkostnader som uppkommer fér Forsvarsmakten ska finansieras inom
befintliga ramar under utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisheredskap.

Forsvarsutskottet forutsatter att regeringen analyserar de operativa konse-
kvenserna och bedémer merkostnaderna av en omlokalisering innan ett
beslut fattas om Overlatelse av fastigheten. Forsvarsutskottet forutsatter
aven att regeringen for en dialog med Forsvarsmakten om behovet av omlo-
kalisering och i s& fall nar och hur en sddan kan ske, s& att de konsekven-
ser som en Overlatelse av fastigheten kan medféra for Forsvarsmaktens
verksamhet kan minimeras.

2013/14:5kU24
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Utskottets stallningstagande

Utskottet instdmmer i det som forsvarsutskottet har anfért om en analys av
de operativa konsekvenserna, en bedémning av merkostnaderna och en dia-
log med Forsvarsmakten i samband med overlatelsen av fastigheten Jar-
falla Barkarby 4:1. Utskottet har harutver inte nagot att invanda mot att
regeringen bemyndigas att Gverlata fastigheten.
Utskottet har inte heller négot att invianda mot regeringens forslag i 6vrigt.
Utskottet tillstyrker darmed propositionen i dessa delar.

Beslutanderatt om trangselskatt pa lokal och regional
niva

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att regioner bor fa en bety-
dande bestdmmanderatt over trangselskatten och om att kommu-
nerna och regionerna sjélva ska fa infora trangselskatter.

Jamfor reservationerna 4 (S) och 5 (MP, V).

Motionerna

I kommittémotion 2013/14:Sk5 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1
anfors att kommunerna sjalva bor f& avgéra om de vill inféra trangselskat-
ter och hur intékterna ska anvéndas.

I kommittémotion 2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 1
sdgs att regionerna bor fa betydande bestammanderatt 6ver utformningen
av och intakterna fran trangselskatten.

I kommittémotion 2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1
slutligen sdgs att beslutanderatten nar det galler trangselskatt bor generellt
overforas till region- respektive kommunniva.

Utskottets stallningstagande

Trangselskatt &r en statlig skatt som beslutas av riksdagen, men det har
hittills inte varit staten utan den lokala nivan som har tagit initiativet nar
trangselskatt infordes i Stockholm och Goteborg.

De kommuner som infér trangselskatt har ocksa fatt utdkade befogenhe-
ter i forhallande till vad som galler enligt kommunallagen (1991:900) nar
de traffar avtal med staten om skatten.

Sedan den 1 januari 2011 kan riksdagen med stdd av 8 kap. 9 § 2 reger-
ingsformen bemyndiga en kommun att meddela foreskrifter om skatt som
syftar till att reglera trafikforhallanden i kommunen.
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2011 ars vagtullsutredning har bl.a. analyserat forutsattningarna fér och
vilka villkor som bor gélla for riksdagens delegation av foreskriftsratt till
kommuner nar det galler trangselskatt. Utredningen har ocksé tagit stall-
ning till vilket organ som ska fa intakterna fran trangselskatten och till
vilket organ delegationen bor ges. Utredningen Overlamnade i februari
2013 sitt slutbetdnkande Trangselskatt — delegation, sanktioner och
utlandska fordon (SOU 2013:3). Utredningens forslag bereds for néarva-
rande i Regeringskansliet.

Utskottet anser inte att riksdagen bor foregripa beredningen av forslaget
frdn 2011 ars vagtullsutredning och avstyrker de aktuella motionerna i mot-
svarande delar.

Trangselskatt for utldndska fordon

Utskottets forslag i korthet

Riksdagen avslar motionsforslag om att riksdagen i ett tillkanna-
givande ska uttala att tréngselskatt ska infoéras for utlandska
fordon.

Motionerna

Socialdemokraterna, Miljopartiet och Vansterpartiet foreslar i sina respek-
tive kommittémotioner 2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 2,
2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 5 och 2013/14:Sk5 av
Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 2 att regeringen ska aterkomma till riks-
dagen med forslag om trangselskatt fér utlandska fordon.

Utskottets stallningstagande

Utskottet anser att &ven utldndska fordon bl.a. av konkurrensskal bor
betala trangselskatt, vilket aven 2011 ars vagtullsutredning foreslagit.

Statsradet Catharina Elmsater-Svard har i riksdagen som svar pé interpel-
lation 2013/14:141 informerat om att regeringen har for avsikt att infora
trangselskatt och infrastrukturavgifter for utlandska fordon senast den
1 januari 2015 och att regeringen aterkommer om detta i budgetpropositio-
nen for 2015.

Riksdagen har i andra sammanhang (se bet. 2013/14:TU8) uttryckt sin
tillfredsstéllelse med de atgarder som regeringen planerar att vidta for att
sékerstélla att dven utlandska fordon ska omfattas av infrastrukturavgifter
och trangselskatt.

2013/14:5kU24
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Utskottet forutsatter att riksdagen far ett forslag om trangselskatt for
utlandska fordon som aviserats med ikrafttrddande senast den 1 januari
2015. Utskottet anser darmed att det inte behdvs ett tillkdnnagivande till
regeringen i frdgan och avstyrker de berorda motionsférslagen i motsva-
rande delar.

Grundavdrag for trangselskatt

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar motionsforslag om att regeringen ska ater-

komma med forslag om ett generellt grundavdrag for trangselskatt.

Bakgrund

Beskattningsbeslut om trangselskatt avser en kalendermanad, och skatten
ska betalas senast den sista dagen i andra kalenderméanaden efter den
manad som beslutet avser. Om skatten inte betalas i tid ska den skattskyl-
dige betala en tillaggsavgift pd 500 kronor. Tilliggsavgiften far tas ut
hogst en gang per bil och kalenderménad.

Regeringen foreslar i arendet att trangselskatten hojs och att fler nivaer
infors i Stockholms innerstad. Skattebeloppen foreslas bli 35 kronor, 25
kronor, 15 kronor och 11 kronor. Trangselskatt infors pa Essingeleden.
Skattebeloppen pa Essingeleden foreslds bli 30 kronor, 22 kronor, 15 kro-
nor och 11 kronor. Det hdgsta sammanlagda skattebeloppet per kalender-
dygn hojs frén 60 kronor till 105 kronor. Andringarna ska gélla fr.o.m.
den 1 januari 2016.

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 3 fore-
slas att regeringen ska aterkomma till riksdagen med forslag om ett gene-
rellt grundavdrag for trangselskatt som loser fragan om den administrativa
bordan kring enstaka passager pa Essingeleden. Motiondrerna framhaller
bl.a. att Lagradet anfor att utvidgningen av trangselskatten till Essingele-
den kommer att medféra att fler personer utan anknytning till Stockholm
kommer att behdva betala s& 1aga belopp som 11 kronor och att den fore-
skrivna tilliggsavgiften pa 500 kronor framstar som oskalig.

Utskottets stallningstagande

De forandringar av trangselskatten som foreslas i arendet syftar till att for-
battra framkomligheten och miljén i Stockholm och att finansiera en
utbyggnad av tunnelbanan i Stockholms l&n. Utskottet &r inte berett att i
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det sammanhanget foresla ett tillkdnnagivande om att inféra ett generellt
grundavdrag eftersom det innebér att skatteintdkterna minskar och att skat-
tens styreffekt férsvagas.

2011 ars vagtullsutredning har i betankande SOU 2013:3 Trangselskatt
— delegation, sanktioner och utlandska fordon &vervagt hur systemet kan
utformas for att undvika skattebeslut om mycket laga belopp och for att pa
sd satt effektivisera administrationen av trangselskatten. Enligt utredningen
forekommer det visserligen i flera skattesammanhang regler om att belopp
under 100 kronor inte ska krdvas in, men utredningen anser att en sadan
ordning &r utesluten. Utredningen anser med hansyn till trangselskattens
karaktar att det skulle framstd som orattvist om de som &ker lite skulle
aka gratis, medan de som aker mycket maste betala for alla resor. | stallet
for ett generellt undantag for dem som pafors belopp under 100 kronor
foreslar utredningen att en forseningsavgift om 100 kronor ska tas ut,
innan tillaggsavgiften pa 500 kronor kan tas ut, om trangselskatten inte
betalas i tid.

Utskottet ar positivt till V&gtullsutredningens forslag om hur trangselskat-
ten kan utformas for att effektivisera administrationen. Forslaget bereds for
nérvarande i Regeringskansliet och utskottet avvaktar resultatet av denna
beredning.

Utskottet avstyrker med det anforda det aktuella motionsférslaget i mot-
svarande del.

Avstandsbaserat trangselskattesystem

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen avslar ett motionsforslag om att regeringen tillsam-
mans med ber6rda kommuner och regioner bor utreda fragan om
ett avstandsbaserat trangselskattesystem.

Jamfor reservation 6 (MP).

Motionen

I kommittémotion 2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4
anfors att regeringen tillsammans med berérda kommuner och regioner bor
utreda frdgan om ett avstandsbaserat trangselskattesystem. Enligt motionen
kan trangselskattesystemet utvecklas genom att fler portaler sitts upp med
lagre avgifter vid varje portal. Man undviker pé sa satt troskeleffekter, och
ett mer finmaskigt system oppnar ocksd majligheten att styra trafiken mer
precist i tid och rum. Avgiften kan ocksé anpassas efter trafiktrycket, t.ex.
efter sasongsvariationerna. Ett forsta steg for att gora avgiften mer avstands-
baserad &r att infora den avgiftsgrans i Saltsjo-Malarsnittet som utred-
ningen har foreslagit. D4 kan avgiften pd Essingeleden sinkas fran
foreslagna 35 kronor till 30 kronor, framhaller motionarerna.
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Utskottets stallningstagande

Konsekvenserna av ett avstdndsbaserat trangskattesystem med fler portaler
maste analyseras noga innan man kan ta stillning for eller emot. Utskottet
anser att ett enhetligt och for trafikanterna dverblickbart system forefaller
vara att foredra och ar inte berett att i detta sammanhang foresla att fragan
utreds.

Utskottet avstyrker motionen i denna del.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Hojd trangselskatt for Stockholms innerstad och trangsel-
skatt pa Essingeleden, punkt 1 (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (2004:629)
om trangselskatt med den dndringen att ikrafttradande- och évergangsbe-
stimmelsen far den lydelse som foreslds i bilaga 3. Darmed bifaller
riksdagen motion

2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2,

bifaller delvis proposition 2013/14:76 punkt 1 och avslar motion
2013/14:Sk4 av Thoralf Alfsson och David Léng (bada SD) yrkandena 1-3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att trangselskatt ska inforas pa Essingeleden den 1 janu-
ari 2016. Vi noterar detta med en viss tillfredsstéllelse eftersom framfor
allt Moderaterna alltid har varit motstandare till ett sdant forslag. Nu nar
man konfronteras med bristen pa ekonomiska resurser samt det stora beho-
vet av kollektivtrafikinvesteringar tvingas dven Moderaterna att inse verk-
ligheten och infora trangselavgifter pa just Essingeleden. Vi har kravt detta
&nda sedan trangselskattesystemet infordes.

Vi beklagar daremot att anledningen till att man nu andrar sig ar att
man &r i desperat behov av pengar till den absolut nédvéndiga utbyggna-
den av tunnelbanan. Bristen pa resurser beror pa planerna att bygga den
orimligt dyra och onddiga Forbifart Stockholm. Vi beklagar att regeringen
i forsta hand ser trangselavgifter som ett satt att pressa s mycket pengar
som mojligt ur bilisterna i stallet for att anvdnda trangselavgiftssystemet
for att minska koer, trdngsel och miljobelastningen i Stockholm. Reger-
ingen infor i princip en ny bilskatt pa trafikanterna i Stockholmsregionen.
Vi vill i stallet utveckla trangselskattesystemet och foreslar utifran miljo-
och trafikaspekter att Essingeleden avgiftsbeldggs redan den 1 januari
2015. Trangselproblemet &r redan i dag stort och kan inte véanta ytterligare
ett ar pd absolut nodvandiga atgarder.
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Riksdagen bor anta regeringens lagférslag med den &ndringen att forsla-
get trader i kraft den 1 januari 2015.

2. Hojd trangselskatt for Stockholms innerstad och trangsel-
skatt pa Essingeleden, punkt 1 (SD)
av Johnny Skalin (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen avslar regeringens forslag till lag om é&ndring i lagen
(2004:629) om tréngselskatt och ger regeringen till kdnna vad som anfors i
reservationen om att staten bor ta ett storre finansieringsansvar for utbygg-
naden av tunnelbanan inom ramen for Stockholmsférhandlingen. Dérmed
bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk4 av Thoralf Alfsson och David Lang (badda SD) yrkandena 1-
3 och

avslar proposition 2013/14:76 punkt 1 och motion

2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 2.

Stallningstagande

Sverigedemokraterna &r positivt instéllda till alla delar av den tunnelbaneut-
byggnad som foreslds inom ramen for Stockholmsférhandlingen. Det
enskilt storsta tillvéxthindret i Stockholmsregionen &r den bristande till-
géngen till bostader. Harutover fordras ocksd stora satsningar pa transport-
infrastruktur sd att storre delar av arbetskraften far ett godtagbart
pendlingsavstand

Vi dr ocksd positiva till att staten medfinansierar det foreslagna projek-
tet. Stockholms intressen sammanfaller med rikets intressen i stort. |
Stockholms lan bor i dag drygt tva miljoner manniskor. Stockholm star for
en betydligt stérre del av hela den svenska bruttonationalprodukten &n vad
som kan forvéantas givet befolkningsméngden. or att tillvaxten i Stockholm
inte ska hindras mer an vad som redan skett ar det en angeldgenhet for
staten att Stockholms transportinfrastruktur, med fokus pd tunnelbanan,
vidareutvecklas. Detta ar kostsamma projekt och det ar darfor rimligt att
staten gar in med en betydande andel av finansieringen.

Sverigedemokraterna ar daremot starkt kritiska till den finansiering som
foreslas inom ramen for Stockholmsférhandlingen. Det ar klart och tydligt
att de alliansfargade forhandlingspersonerna har pekat med hela handen,
och att de likaledes alliansfargade parterna — dvs. Stockholms l&n samt
kommunerna Stockholm, Nacka, Solna och Jarfalla — inte har formatt eller
vagat eller velat sta upp for och tillvarata sina egna intressen.

Forhandlingarna slutade i flera for stockholmarna oférdelaktiga villkor:
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— Statens totala bidrag som medfinansiar uppgar till endast 3,825 miljar-
der kronor av en total kostnad p& 25,7 miljarder kronor, dvs. mindre
an en sjundedel, medan stockholmarna sjilva férvantas betala rester-
ande del.

— De trangselskatter som stockholmarna betalar for att dka in och ut ur
sin egen stad kan inte tillgodoraknas som en del av Stockholms bidrag
till finansieringen, utan raknas i stallet som ett statligt bidrag.

— Med de nuvarande trangselskatterna ar inte hela finansieringen tillgo-
dosedd; stockholmarna forvéntas acceptera en chockhéjning av befint-
liga skatter med hgjningar p& upp till 75 procent.

— Chockhgjningen ar i sig inte tillracklig utan trangselskatt maste dess-
utom inforas pa Essingeleden.

— Trots att det ar de lokala parterna som star for lejonparten av finansier-
ingen forvantas de berérda kommunerna att avstd fran sitt kommunala
inflytande Over den egna bostadsplaneringen och exploateringen av
kommunens mark. Fragorna borde hellre avgdras av folkvalda kom-
munpolitiker &n av regeringens utsedda forhandlingsman.

Sverigedemokraterna &r ett pragmatiskt parti. Vi ser att Stockholm &r i

behov av en forbattrad transportinfrastruktur, vi ser att detta &r ett projekt

som ar for stort for att drivas pd kommunal eller landstingskommunal niva

och vi ser att en minskad tillvéxt i Stockholm blir smartsam for hela riket.
Vi vander oss séledes emot samtliga dessa villkor. Det innebar att

— staten bor ta ett storre finansieringsansvar an den foreslagna knappa
sjundedelen

— de tréngselskatter som tas ut i Stockholm bor bokféras som regionens
medel och inte som statens

— befintliga trangselskatter inte ska hdjas

— Essingeleden aven i fortsattningen ska vara befriad frdn trangselskatt

— kommunerna dven i fortsattningen ska fa rada Gver sin bostadsplaner-
ing och markexploatering.

Det &r i synnerhet beklammande att Essingeleden ska straffbeskattas. Det
satt pa vilken den nuvarande trangselskatten padyvlades stockholmarna var
demokratiskt mycket tvivelaktigt. Partier som gick till val pa att inte
infora nagra trangselskatter dndrade sig efter valdagen och inférde trangsel-
skatt trots valloftena. Samtidigt var man mycket tydlig med att skatten inte
skulle omfatta Essingeleden, atminstone inte forran Forbifart Stockholm
stod klar 2022. Detta ligger ocksa i linje med vad flertalet kranskommuner
anfor i sina respektive remissyttranden. Alliansen har alltsa gjort sig skyl-
dig till ett par ytterst flagranta I6ftesbrott.

Sverigedemokraterna ifragasatter hur regeringens forhandlingsperson val-
jer att peka med hela handen kring hur, var och hur manga bostider som
maste byggas for att staten ska hjélpa till med att finansiera en tunnelba-
neutbyggnad. Kommunen, eller i vart fall regionen, ska ha ett betydligt
storre inflytande dver bostadsprojekt pd hemmaplan. Det ligger i varje kom-
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muns egenintresse att 6ka sin skattebas genom att skapa attraktiva boende-
miljéer s& att fler valjer att bosatta sig just dar. Staten ska sdledes inte
tvinga fram nya miljonprogramsomraden mot den enskilda kommunens vilja.

Det konkreta bostadsbehovet kan heller inte analyseras utan att ta hén-
syn till invandringens volymer samt till den s.k. EBO-lagen, dvs. eget
boende enligt lagen (1994:137) om mottagande av asylsdkande. Sverigede-
mokraternas invandringspolitik skulle medféra en drastiskt minskad invand-
ring och foljaktligen minska efterfragan pa bostader, samtidigt som ett
avskaffande av EBO-lagen skulle underlétta situationen for i huvudsak stor-
staderna. Vi motsatter oss ocksd att kommuner ska tvingas ha ett motta-
gande av nyanlanda. Fragan om mottagande och om att uppratta avtal med
Migrationsverket ska vara en kommunal angeldgenhet.

Riksdagen bor avsla regeringens lagforslag och som sin mening ge reger-
ingen till kdnna vad som anfors i reservationen.

3. Tréangselskatt pd Essingeleden efter att Forbifart Stock-
holm 6ppnat for trafik, punkt 2 (S, MP, V)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S), Mats Pertoft (MP), Jacob
Johnson (V) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att det ar for tidigt att nu binda sig for att sénka trangsel-
skatten pd Essingeleden nar Forbifart Stockholm 2022 6ppnar for trafik.
Dérmed bifaller riksdagen motionerna

2013/14:SK5 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 3,

2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 4 och

2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 3.

Stallningstagande

Regeringen foreslar att trangselskatten pa Essingeleden ska sankas nar For-
bifart Stockholm 2022 6ppnas for trafik och motiverar detta med att enligt
Trafikverket riskerar man annars att dverutnyttja Forbifarten och underut-
nyttja Essingeleden. Vi tycker att det definitivt ar for tidigt att nu binda
sig i denna fraga. Vi vet i dagslaget inte hur den kraftfulla befolkningsex-
pansionen av Stockholmsregionen kommer att paverka trafiken pa Essinge-
leden, oavsett att trangselskatt nu infors pa den. Det kan fram mot 2022
finnas goda skal for att inte séanka skatten pa Essingeleden.

Vad som ovan anférts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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4. Beslutanderatt om trangselskatt pa lokal och regional
niva, punkt 4 (S)
av Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson
(S), Hans Olsson (S), Peter Persson (S) och Teres Lindberg (S).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha foljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om regionernas bestdimmanderatt dver trangselskatten. Dar-
med bifaller riksdagen motion

2013/14:Sk6é av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 1 och

bifaller delvis motionerna

2013/14:SK5 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1.

Stallningstagande

Vi vill att regionerna ska fa en betydande bestimmanderatt Gver hur trang-
selskatten utformas och hur intékter bast anvénds for olika investeringar i
infrastruktur.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

5. Beslutanderatt om trangselskatt pa lokal och regional
niva, punkt 4 (MP, V)
av Mats Pertoft (MP) och Jacob Johnson (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Vi anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 4 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om att intdkterna fran trangselskatten ska tillfalla den som
beslutar om avgifterna, dvs.kommuner, landsting och regioner. Dérmed
bifaller riksdagen motionerna

2013/14:SK5 av Jacob Johnson m.fl. (V) yrkande 1 och

2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 1 och

bifaller delvis motion

2013/14:Sk6é av Leif Jakobsson m.fl. (S) yrkande 1.

Stallningstagande

Intékterna for trangselskatten bor tillfalla den som beslutar om avgifterna,
dvs. kommuner, landsting och regioner som vi menar ska fatta dessa beslut.
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En kommun kan i dag inte besluta om att inféra tréngselskatt och
besluta hur intakterna frdn skatten ska anvandas. Vi anser att kommuner
sjalva ska kunna avgdra om de vill infora trangselskatt och hur intdkterna
ska anvéndas.

Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till k&nna.

6. Avstandsbaserat trangselskattesystem, punkt 7 (MP)
av Mats Pertoft (MP).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 7 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen om en avstandsbaserad trangselskatt. Darmed bifaller riksda-
gen motion

2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP) yrkande 4.

Stallningstagande

Tréngselskattesystemet ser i dag i princip likadant ut som nér det infordes.
Trafiken har sedan dess utvecklats och trdngselproblemen bara 6kar och
med dem miljobelastningen.

Vi vill att regeringen tillsammans med berérda kommuner och regioner
utreder hur triangselskatten kan utvecklas till att vara mer avstandsbaserad,
t.ex. genom att fler portaler satts upp med lagre avgifter vid varje portal. |
stallet for att betala 20 kronor vid tva tillfallen nar man kér in och ut ur
zonen skulle man d& f& betala 10 kronor pa fyra platser i zonen eller
5 kronor pé &tta platser. P& si satt undviker man ocksa troskeleffekter,
dvs. att man far betala valdigt mycket om man rakar bo pa ena sidan av
en portal och jobbar pa den andra sidan och ar tvungen att ta bilen.

Ett forsta steg for att snabbt géra avgiften mer avstandsbaserad vore att
inféra den avgiftsgrans i Saltsjo-Malarsnittet som utredningen har foresla-
git men som regeringen inte vill inféra. Ett sddant inférande skulle &ven
utifran utredningsforslaget kunna leda till att trangselavgiften pa Essingele-
den sinks fran foreslagna 35 kronor till 30 kronor.

Ett mer finmaskigt system for trangselskatt skulle dven kunna 6ppna
nya végar for att styra trafiken mer precist i tid och rum. Man skulle t.ex.
ha mojlighet att anpassa avgiften efter trafiktrycket, exempelvis efter
sésongsvariationer.

Med fler portaler och avstandshaserade avgifter finns ocksd mojligheten
att styra trafiken forbi temporéara vaghinder, t.ex. vagbyggen. Under ombygg-
naden av Slussen kan t.ex. avgiften pa portaler som leder till Slussen hdjas
medan avgiften pd andra leder sdnkas nagot. P4 sa sitt minskar trafik-
trycket och darmed trafikproblemen pa Slussen under byggtiden. Vi far pa
sd sétt ett dynamiskt system som bidrar till en battre trafikmiljo.
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Vad som ovan anforts bor riksdagen som sin mening ge regeringen till
kanna.
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Sérskilt yttrande

Trangselskatt pa Essingeleden efter att Forbifart Stockholm
Oppnat for trafik, punkt 2 (S)

Leif Jakobsson (S), Hannah Bergstedt (S), Christina Oskarsson (S), Hans
Olsson (S), Peter Persson (S) och Teres Lindberg (S) anfor:

Regeringen foreslar att trangselskatten pa Essingeleden ska sinkas nar For-
bifart Stockholm 6ppnas for trafik 2022. Motivet ar att Trafikverket anser
att man annars riskerar att dverutnyttja Forbifart Stockholm och underut-
nyttja Essingeleden. Vi tycker att en enhetlig skatt bor efterstravas och att
det darutover definitivt ar for tidigt att nu binda sig i denna fraga. Vi vet i
dagslaget foga om hur den kraftfulla befolkningsexpansionen av Stock-
holmsregionen kommer att pdverka trafiken pd Essingeleden. Det kan fram
mot 2022 finnas goda skal for att inte sanka skatten p& Essingeleden, och
i vart fall bor fragan provas da och inte bestimmas nu. Senast i det sam-
manhanget bor ocksa trangselskatten bli enhetlig pd Essingeleden och i
Stockholms innerstad.



BiLaca 1

Forteckning over behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2013/14:76 Foérandrad trangselskatt och
infrastruktursatsningar i Stockholm:

1

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:629) om tréngselskatt.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:11
Trangselskatt i Stockholm under utgiftsomrade 22 Kommunikatio-
ner ingad ekonomiska ataganden som inklusive tidigare gjorda ata-
ganden medfor behov av framtida anslag pa hogst 16 600 000 000
kronor 2015-2048.

Riksdagen bemyndigar regeringen att under 2014 for anslaget 1:1
Utveckling av statens transportinfrastruktur under utgiftsomrade 22
Kommunikationer ingd ekonomiska ataganden som inklusive tidi-
gare gjorda dtaganden medfér behov av framtida anslag pa hogst
99 350 000 000 kronor 2015-2050.

Riksdagen bemyndigar regeringen att utan erséttning 6verlata fastig-
heten Jarfélla Barkarby 4:1 till Jarfalla kommun.

Féljdmotionerna

2013/14:Sk4 av Thoralf Alfsson och David Lang (bada SD):

1

Riksdagen avslar propositionen i den del den avser hojning av befint-
liga trangselskatter i Stockholm.

Riksdagen avslar propositionen i den del den avser inférande av
trangselskatter pa Essingeleden.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att staten ska ta ett storre finansieringsansvar
for utbyggnad och utveckling av Stockholms tunnelbanenét.

2013/14:Sk5 av Jacob Johnson m.fl. (V):

1

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att kommunerna sjalva bor fa avgora om de
vill infora trangselskatt och hur intakterna ska anvandas.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
med forslag pa trangselskatt for utlandsregistrerade fordon.
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Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att det inte bor faststallas en &ndring av
nivan for trangselskatt pd Essingeleden med anledning av ett even-
tuellt 6ppnande av Forbifart Stockholm.

2013/14:Sk6 av Leif Jakobsson m.fl. (S):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regioner ska fa betydande bestimmande-
ratt over trangselskatters utformning och intékter.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag pa trangselskatt for utlandsregistrerade fordon.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor &terkomma till riksdagen
med forslag pa ett generellt grundavdrag i tréangselskatten som
I6ser frdgan om den administrativa bordan kring enstaka passager
pa Essingeleden.

Riksdagen tillk&nnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen
senast dad Forbifart Stockholm Gppnas ar 2022 med ett forslag pa
en enhetlig skatt fér Stockholms innerstad och Essingeleden.

2013/14:Sk7 av Asa Romson m.fl. (MP):

1.

Riksdagen tillkannager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att beslutanderétten nér det galler trangselskat-
ter generellt samt i fraga om inférande och foljdbeslut om skatte-
nivd och andra detaljfrdgor permanent bor overféras till region-
respektive kommunniva.

Riksdagen antar regeringens forslag i den del det avser inférande
av trangselskatter p& Essingeleden med den &ndringen att ikrafttra-
dandet bestdms till den 1 januari 2015.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att trangselskatterna pa Essingeleden endast
ska sankas vid ett lage dar man bedémer att trdngseln i biltrafiken
pad Essingeleden och i Stockholms stad varaktigt sjunkit till en
lagre niva och inte kopplas till ett eventuellt byggande av Forbifart
Stockholm.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen gemensamt med berdrda kom-
muner och regioner bor tillsatta en utredning i syfte att ta fram ett
avstandsbaserat trangselskattesystem.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen snarast ska aterkomma med en
ny proposition till riksdagen i syfte att trdngselskatt for utlandska
fordon ska kunna inféras omgaende.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

2 Forslag till lag om dndring i lagen
(2004:629) om triangselskatt

Hérigenom foreskrivs att bilaga 1 till lagen (2004:629) om tréngselskatt
ska ha foljande lydelse.

Lydelse enligt SFS 2013:1067
Bilaga 1'
Stockholms kommun

1. Karta av vilken framgér var de skattebelagda betalstationerna ska
placeras.

2. Tringselskatt ska betalas under vardagar utom lordagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sidan
betalstation som 4r markerad pa kartan. Dag fore helgdag och under juli
ménad ska dock ingen skatt tas ut. Tidpunkten fér passagen ska
bestdimmas av timmen och den pabérjade minuten.

! Bilagan fick sin nuvarande beteckning genom 2010:1023.
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REGERINGENS LAGFORSLAG

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 10
7.00-7.29 15
7.30-8.29 20
8.30-8.59 15
9.00-15.29 10
15.30-15.59 15
16.00-17.29 20
17.30-17.59 15
18.00-18.29 10

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hégst uppga
till 60 kronor.

Foreslagen lydelse
Bilaga 1

Stockholms kommun

1. Kartor av vilka det framgér var de skattebelagda betalstationerna ska

placeras.

Stockholms innerstad
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Essingeleden
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2. Tringselskatt ska betalas under vardagar utom lérdagar under
foljande tider och med foljande belopp vid passage av en sidan
betalstation som &r markerad pa kartorna. | fraga om kartan som

- bendmns Essingeleden giller detta for passage pa Essingeleden éver den

streckade linjen pd kartan, dock inte for trafik till och fran
Drottningholmsvigen dster om Essingeleden eller till och fran
Lindhagensgatan.

Dag fore helgdag och under juli ménad ska ingen skatt tas ut.
Tidpunkten for passagen ska bestimmas av timmen och den pabérjade
minuten.
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Stockholms innerstad

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 25
7.30-8.29 35
8.30-8.59 25
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 25
16.00-17.29 35
17.30-17.59 25
18.00-18.29 15
Essingeleden

Tider Skattebelopp
klockan kronor
6.30-6.59 15
7.00-7.29 22
7.30-8.29 30
8.30-8.59 22
9.00-9.29 15
9.30-14.59 11
15.00-15.29 15
15.30-15.59 22
16.00-17.29 30
17.30-17.59 22
18.00-18.29 15

3. Den sammanlagda skatten per kalenderdygn och bil ska hogst uppgé
till 105 kronor.

1. Denna lag trider i kraft den | januari 2016.
2. Aldre bestimmelser giller fortfarande for passager av betalstationer
som sker fore ikrafttradandet.
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BiLaca 3

Reservanternas lagforslag

Andring i regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(2004:629) om trangselskatt

Regeringens forslag Reservanternas forslag

Ikrafttradande- och Gvergangsbestammelserna
1. Denna lag trader i kraft den Denna lag tréder i kraft den 1
ljanuari 2016. januari 2015. De foréandrade skatte-
2. Aldre bestammelser géller fort- beloppen fér Stockholms innerstad
farande for passager av betalstatio- ska tillampas forst fr.o.m. den 1
ner som sker fore ikrafttradandet. januari 2016.
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BiLaca 4

Yttrande fran annat utskott

Utdrag ur )
PROTOKOLL  UTSKOTTSSAMMANTRADE 2013/14:23
DATUM 2014-03-11

§2 Overlatelse av fastighet

Utskottet behandlade frégan om yttrande till SkU dver prop.
2013/14:76 Fordndrad tréangselskatt och infrastruktursatsningar i
Stockholm i berorda delar.

Utskottet beslutade om foljande yttrande.

Som anfGrs av regeringen stéller tillvixten i Stockholmsregionen krav
pé utbyggnad av transportinfrastrukturen och utokad
bostadsbebyggelse. Den fastighet som nu ar fraga om fyller enligt
regeringen ett viktigt behov i det sammanhanget. Av propositionen
framggr att den foreslagna overlételsen kan komma att paverka
Forsvarsmaktens verksamhet. Hur Forsvarsmakten ser pd
konsekvenserna av att fastigheten Gverléts framgér dock inte.
Regeringen anfor i propositionen att Férsvarsmaktens verksamhet vid
behov kan omlokaliseras och att merkostnader som uppkommer for
Forsvarsmakten ska finansieras inom befintliga ramar pa
utgiftsomrade 6 Forsvar och samhallets krisberedskap.

Utskottet forutsitter att regeringen analyserar de operativa
konsekvenserna och bedémer merkostnaderna som foljer av en
omlokalisering innan ett beslut fattas om 6verlatelse av fastigheten.
Utskottet forutsitter dven att regeringen for en dialog med
Forsvarsmakten om behovet av omlokalisering och i sé fall nér och
hur en sddan kan ske, sa att de konsekvenser som en dverlatelse av
fastigheten kan medfora for Forsvarsmaktens verksamhet kan
minimeras.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.
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