2010/11 mnr: K261
pnr: M1772

Motion till riksdagen
2010/11:K261

av Cecilia Magnusson (M)

Regeringsbildning

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i mot-
ionen om att lata statschefen 6verta de uppgifter som enligt 6 kap. 2 § forsta
stycket regeringsformen i dag &vilar talmannen i samband med att en statsmi-
nister ska utses.

Motivering

Sverige dr en parlamentarisk demokratisk monarki — ett statsskick som atnju-
ter brett folkligt stod och som tjanar vart land vél.

Argumenten till stod for var monarki dr ménga och vél kidnda. Lat mig ge
nagra exempel. Monarken kan vara en samlande gestalt for hela folket ef-
tersom han eller hon star 6ver de vardagliga politiska motsdttningarna. Denna
roll blir sérskilt viktig i tider av kris, men har betydelse dven annars. Monar-
kin stér for en historisk kontinuitet och markerar sambandet mellan véra da-
gars Sverige och det Sverige som en gang var. Monarkin blir ddrmed en sym-
bol for den gradvisa utveckling som omvandlat Sverige till en modern demo-
krati med hog levnadsstandard, en symbol for ett land som kénner sin historia
och vars historiska rotter dr fast forankrade. Monarkin &r ocksé en del av vért
kulturarv och ddarmed en del av vér svenska identitet. Man kan vidare pa-
minna om nagra argument som ir mer pragmatiska &n principiella, till exem-
pel att monarkin bidrar till att gora Sverige och det svenska kdnt utomlands
och att monarkin sprider glans, fest och hogtid i olika sammanhang hér i Sve-
rige.

Republikanerna har inte lyckats visa pé vilket sitt Sverige eller det svenska
samhdllet skulle bli béttre om monarkin avskaffades. Med sitt kulturradikala
perspektiv har de ingen forstaelse for argument om historisk kontinuitet och
kulturarv — att riva ned det historiskt nedérvda ar snarast en del av deras poli-
tiska mission. Kunglig fest, glans och hogtid blir i deras 6gon nagot negativt.
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Lat kungen ldmna forslag pa statsminister!

1 1975 ars regeringsform reducerades monarkens roll i statslivet i sa stor ut-
strackning som det var mdjligt, utan att ta steget fullt ut och avskaffa monar-
kin. De svenska grundlagsforfattarna gick i flera avseenden ldngre nér det
géllde att minska monarkens uppgifter 4n vad som ér fallet i alla andra parla-
mentariska, demokratiska monarkier. Jag anser att tiden nu dr mogen att rétta
till en del av detta.

Statsministern utses i den ordning som foljer av 6 kap. 2—4 §§ regerings-
formen. Enligt 6 kap. 2 § forsta stycket regeringsformen skall talmannen, nér
statsminister skall utses, kalla foretrddare for riksdagens partier till samrad.
Sedan skall talmannen 6verldgga med de vice talmidnnen och dérefter avge
forslag pa statsminister till riksdagen.

I alla andra parlamentariska demokratiska monarkier &r det statschefen,
dvs. monarken, som formellt leder arbetet med att utse en regeringsbildare.
Jag anser att Sverige borde ansluta sig till dessa dvriga ldnder och lata monar-
ken ta 6ver talmannens roll i det arbete som beskrivs i 6 kap. 2 § forsta styck-
et regeringsformen. Darmed skulle monarken kalla partiernas foretradare till
samrad och utifrdn resultaten vid dessa samrad besluta sig for vem monarken
skall foresla till statsminister. Dérefter skulle allt fungera som det gor idag,
dvs. riksdagen skulle ta stillning till statschefens forslag och anta eller for-
kasta detsamma. Parlamentarismens principer skulle saledes ligga fast.

Det finns flera goda skél for den fordndring jag foreslar. Rent principiellt
dr det logiskt att det ar statschefen, statens framsta foretrddare, som leder
arbetet med att finna en ldmplig kandidat till posten som regeringschef, dvs.
statens framsta politiska ledare. Hértill kommer att denna uppgift skulle ge
monarken en nagot mer framskjuten plats i statslivet, vilket kan bidra till att
langsiktigt uppratthalla det folkliga stodet for monarkin. Om statschefsupp-
draget fér ett utokat innehall ser man tydligare att monarkin har en funktion
att fylla.

Valresultaten i Sverige sedan enkammarriksdagens inforande har med fa
undantag givit ett tydligt utslag i regeringsfragan, dvs. det har varit uppenbart
vilket block som har majoritet i riksdagen. Om ett oklart parlamentariskt ldge
skulle uppstd, kan det finnas férdelar med att 1dta monarken, inte talmannen,
leda samtalen i statsministerfrigan. Talmannen ar en politiker och kan dar-
med missténkas for att favorisera sina egna partivinner. Sddana misstankar
skulle sdkerligen i de allra flesta fall vara ogrundade men kan & andra sidan
aldrig drabba en partipolitiskt obunden monark, som dédrmed skulle kunna
leda arbetet pé ett sétt som inger stort fortroende.

Regeringsbildning i andra parlamentariska
demokratiska monarkier

For att illustrera att de svenska grundlagsforfattarna gick langre &n grundlags-
forfattarna i Ovriga parlamentariska, demokratiska monarkier, foljer hir en
genomgang av statschefens/monarkens roll vid utseendet av regeringschef i
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ett antal sddana monarkier. Sverige dr som sagt ensamt i vérlden om att ha
tagit ifrin monarken varje uppgift med anknytning till detta. (Se vidare rap-
port 2007:1797 fran riksdagens utredningstjénst.) Det torde vara svart for
nagon att hdvda att nedanstaende lédnder inte ar fullgoda demokratier.

Australien

Australien &r en sjédlvstyrande medlem av det brittiska samvildet. Den brit-
tiska monarken dr formellt statsdverhuvud och foretrdds i Australien av en
generalguvernor. Generalguverndren utndmner formellt premidrminister.

Belgien

I Belgien utndmns premidrministern formellt av kungen, som &r statschef men
som saknar reella maktbefogenheter. Regeringsbildningen inleds med att
kungen haller dverlaggningar med de storsta partierna och dérefter utser en
regeringsbildare. I praktiken tar det storsta partiet vanligen initiativ till rege-
ringsbildning.

Danmark

I Danmark ar det monarken som i formell mening utser premidrministern och
dvriga ministrar, men i realiteten sker det efter forhandlingar mellan partierna.
Ofta utser monarken en erfaren parlamentariker att leda forhandlingarna.
Regeringsbildningsprocessen ér inte konstitutionellt reglerad i Danmark utan
baseras pa praxis.

Kanada

Kanada &r en sjélvstyrande medlem av det brittiska samvéldet. Den brittiska
monarken dr formell statschef och foretrdds i Kanada av en generalguvernor.
Generalguvernoren utser formellt regeringsbildare genom att utse ledaren for
det parti som vunnit en majoritet i underhuset till premidrminister. P& forslag
fran premidrministern utser generalguverndren ocksa dvriga ministrar.

Luxemburg

Enligt Luxemburgs konstitution 4r det storhertigen som utndmner och avsétter
ministrar. I praktiken &r dock storhertigens maktbefogenheter mycket begrén-
sade, men denne utser formellt regeringsbildare.
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Nederlanderna

Regeringen utses formellt av monarken i enlighet med konstitutionen, men i
realiteten genom forhandlingar mellan de parlamentariska partierna. Rege-
ringsbildningsprocessen inleds genom att drottningen formellt ger i uppdrag
till en person att undersdka mojligheten att bilda regering.

Norge

I Norge utser monarken — som enligt konstitutionen tillerkdnns vidstrickta
befogenheter vid regeringsbildningen — formellt en statsminister, men i reali-
teten sker det i forhandlingar mellan parlamentets partier.

Nya Zeeland

Nya Zeeland ir en sjdlvstindig stat inom det brittiska samvéldet. Den brittiska
monarken ar statschef och representeras av en generalguverndr som utndmns
pa forslag av regeringen. Till generalguverndrens formella uppgifter hor
bland annat att utndmna premidrministern och andra ministrar.

Spanien

Formellt utses bdde premidrministern och Ovriga ministrar av monarken. I
praktiken foregas dock utndmningen av dverliggningar med de parlamenta-
riska partierna. Parlamentet rostar sedan om premidrministern, som i sin tur
sjdlv véljer sina ministrar.

Storbritannien

Formellt utser monarken bade premidrministern och 6vriga ministrar. I prak-
tiken &r det emellertid ledaren for majoritetspartiet som blir premidrminister
och som sedan utser sin regering. Proceduren &r dock inte formellt reglerad
och monarken kan ha ett visst inflytande vid ett oklart valresultat.

Stockholm den 25 oktober 2010

Cecilia Magnusson (M)
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