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Motion till riksdagen
2005/06:K394

av Ingvar Svensson m.fl. (kd)

Kommunala forfattningar

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen begir att regeringen ldgger fram forslag till lag med skyldig-
het for kommunerna att férteckna och publicera sina forfattningar.

Motivering

Det finns for nérvarande inga sérskilda, generella regler for hur de kommu-
nala forfattningarna skall utformas och kungéras. Normbesluten behandlas
som alla andra beslut i en kommun. De antecknas i protokoll, protokollet
justeras och ett anslag sétts upp péa anslagstavla med uppgifter om beslutet.
Om en medlem i kommunen inte anfort besvér over beslutets laglighet inom
tre veckor vinner beslutet laga kraft.

For vissa normbeslut finns speciella kungdranderegler, men i stort behand-
las dock normbesluten som andra fullméktige- och ndmndbeslut i en kom-
mun. Nir man vill ta del av en kommunal forfattning fir man séledes soka i
beslutsprotokollen. Vanligen finns protokollen i pappersform, sorterade i
kronologisk ordning, i ett kommunarkiv.

Kommunernas kunskaper om utdvandet av normgivningsmakten &r ibland
bristfélliga. Man ténker helt enkelt inte i termer av normgivning och skiljer
darfor inte heller mellan olika typer av drenden. Det dr vanligt att blanda ihop
normbeslut med myndighetsutdovning gentemot enskild. Detta leder till att
handldggningen ibland blir felaktig eftersom det &r olika regler for olika typer
av myndighetsutovning.

Ett inférande av samma regler for kommuner som for statliga myndigheter
i friga om forfattningarnas utformning och kungdrande skulle skapa klarhet i
handldggningsrutiner och ldgga en grund for en enhetlig, stringent och lagen-
lig maktutovning.

Ett inforande av lagregler for en kommunal forfattningssamling skulle
medfora en avsevirt dkad réttsédkerhet i kommunernas utdvande av normgiv-
ningsmakten. Dessutom skulle det géra det mdjligt for allménheten att ta reda
pa om forfattningarna dr lagliga eller ej. Informationsmdjligheten for den
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enskilde bor tillmitas stor vikt. Enhetligt utformade och en for varje kommun
uppréttad forfattningssamling skulle vara till stor hjdlp ur flera synpunkter.
De ar till hjélp for kommunens egna handldggare. De ar till hjélp for politiker.
De ér till hjdlp for allménheten for att skapa insyn och kontroll. Lagstadgade
kommunala forfattningssamlingar bor ses som ett viktig och klargérande
inslag 1 etikdebatten. Genom publicering pa kommunens hemsida blir de
ocksa lattillgéngliga.

Nar kungorandelagen och forfattningssamlingsférordningen kom till 1976,
och som trddde i kraft den 1 januari 1979, hade man i forarbetena ingdende
diskuterat om inte ockséd kommunerna skulle omfattas av de nya reglerna for
utformning och kungérande av forfattningar. S4 blev inte fallet utan de nya
reglerna omfattar endast statliga myndigheter under regeringen. Skélen till att
det blev s dr att kommunerna hidvdade sin sjalvbestimmanderétt och utlo-
vade rekommendationer frin Kommunférbundet f6r hur kommunala forfatt-
ningar pa frivillighetens vig skulle utformas med tillgodoseende av alla lag-
stiftningens krav. Under 1995 presenterade Finansdepartementet en prome-
moria med rubriken Kommunala forfattningssamlingar (Ds 1995:7). I pro-
memorian foreslas att man infor lagstadgade kommunala forfattningssamling-
ar och att reglerna till allra storsta delen ansluter till vad som nu géller for de
statliga myndigheterna.

Promemorian skickades ut pa remiss. I stort sett alla remissinstanser anslot
sig till forslaget. Flera fann det lampligt att reglerna f6r kommunerna blev
exakt desamma som for de statliga myndigheterna. Kommunférbundet och
Landstingsforbundet motsatte sig dock forslaget med hénvisning till den
kommunala sjdlvbestimmanderitten. Négot beslut har inte fattats i enlighet
med promemorian.

I juni 2003 lade Riksdagens revisorer fram ett forslag till riksdagen kallat
Ordning pa ritten (forslag 2002/03:RR20) diar man ansdg att kommunerna
skall forteckna sina forfattningar och halla dem tillgédngliga for medborgarna.
De uttryckte forstaelse for Svenska Kommunforbundets och Landstingsfor-
bundets syn att de ndrmare formerna for detta bor bestimmas av de enskilda
kommunerna men menade att det dr visentligt att medborgarna kan orientera
sig inom olika lagstiftningsomraden.

Dessutom géller enligt revisorerna att det 4ven f6r kommunerna torde vara
visentligt att pa ett overskadligt sitt kunna folja vad som géller inom olika
omraden.

Revisorerna anser att ndgon form av central styrning kriavs for kommunala
forfattningar och foreslog ett tillkdnnagivande till regeringen om detta.

Konstitutionsutskottet var med hénsyn till den kommunala sjélvstyrelsen
och dven med hénsyn till kostnadsaspekterna inte berett att fororda en skyl-
dighet for kommunerna att forteckna och publicera sina foreskrifter. Man
hoppades att frigan ska kunna 16sas pa frivillig vég.

Kristdemokraterna anser dock att utvecklingen av informationssamhaillet
och medborgarnas dkade krav pa och intresse for att kunna granska de rétts-
liga grunderna for olika beslut ar faktorer som forstirker behovet av att kom-
munerna far krav pa sig att uppritta kommunala forfattningssamlingar. Riks-
dagen bor begéra sadan lagstiftning av regeringen.
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