Arbetsmarknadsutskottets betinkande
1976/77: 30

med anledning av propositionen 1976/77: 105 om atgirder for tex-
til- och konfektionsindustrierna, savitt angir bilaga 2, jimte mo-
tioner

I betinkandect behandlas

dels propositionen 1976/77: 105 om atgirder for textil- och konfek-
tionsindustrierna, savitt angar bilaga 2,

dels dc med anledning av propositionen viickta motionerna 1976/77:
1476 av herrar Nyhage (m) och andre vice talmannen Magnusson (m)
och 1976/77: 1478 av herr Palme m. fl. (s).

Propositionen jimte motioner behandlas ocksd av niiringsutskottet
(NU 1976/77: 41).

Propositionen

I propositionen — bilaga 2 — foreslar regeringen cfter féredragning
av statsridet Ahlmark att riksdagen skall

1. godkdnna i propositionen fdrordade riktlinjer for ett tillfilligt
sysselsittningsbidrag for dldre arbetskraft inom teko-industrierna.

2. till Sysselsattningsskapande atgirder pa tilliggsbudget 11T till stats-
budgeten f6r budgetiret 1976/77 anvisa ctt reservationsanslag av
125 000 000 kr.

Motionerna

1976/77: 1476 av herrar Nyhage (m) och andre vice talmannen Mag-
nusson (m)

I motionen yrkas

1. att tiden for sysselsiittningsstodet utvidgas att omfatta hela budget-
aret 1977/78,

2. att den totala bidragsramen icke begrinsas till 10 procent utan
hdjs till 15 procent av foretagets totala Ionekostnad.

1976/77: 1478 av herr Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas med hénvisning till vad som anférts i motionen
1976/77: 1477

1. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad i mo-
tionen anforts rorande villkor for utgivande av sdrskilt tidsbegrinsat
sysselsattningsbidrag,

2. att riksdagen som sin mening ger regeringen till kinna vad som
i motionen anforts rérande behovet av sirskilda insatser i orter med
teko-foretag som drabbas av mera betydande s. k. naturlig avgéng.

1 Riksdagen 1976/77. 18 saml. Nr 30
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Utskottet

Teko-industricrna har under lng tid utsatts for betydande struktu-
rella pafrestningar, vilket har tagit sig uttryck i bl. a. minskad sysscl-
siittning och stagncrandc produktion. Trots de omfattande arbetsmark-
nads-, industri- och forsérjningsberedskapspolitiska atgérder som under
lang tid kommit teko-industrierna till del har den negativa produktions-
och sysselsittningsutvecklingen fortsatt och under de tva senaste dren
accentuerats. Det totala antalet sysselsatta i teko-industrierna ar f.n.
ca 50 000, vilket innebdr nidra nog en halvering sedan ar 1965. Enbart
under ar 1976 minskade antalet sysselsatta med 10 procent eller drygt
5000 personer. Risk foreligger att den skdrpning av den negativa ut-
vecklingen som intriffade under fOrra &ret kan komma att forstdrkas
under ar 1977.

Den kraftiga sysselsitiningsminskningen under ar 1976 har medfort
en stegrad arbetsloshet. Antalet personer som dr utan arbete inom be-
klddnadsarbetarnas arbetsloshetskassa ligger f.n. dubbelt s higt som
for industrikassorna totalt sett. Bland de arbetslésa finns ett stort antal
ildre personer. Inslaget av kvinnor bland de arbetsldsa dr ocksi stort.
De idr dessutom ofta lokalt bundna.

Karaktiristiskt for branschen iir koncentrationen till Alvsborgs lin.
Sélunda éaterfinns Over en tredjedel av tcko-industriernas sysselsatta i
detta ldn. I Bords kommun sysselsitter teko-branschen ndrmare 70 pro-
cent av samtliga anstiillda i industrin. I andra delar av linet samt i Gvriga
delar av s6dra och mcllersta Sverige finns relativt smé orter, dir tcko
svarar for en betydande del av industrisysselsdttningen.

Mot den ovan beskrivna bakgrunden foreslds i propositionen olika
atgarder for att stodja foretag i teko-sektorn. Bl a. presentcras ctt sys-
tem med siirskilda strukturgarantier for att forstirka foretagens finan-
siella situation och for att medverka till att strukturomvandlingen inom
dessa branscher kan ske i kontrolterade former. Denna del av proposi-
tionen behandlas av niringsutskettet i betinkandet NU 1976/77: 41.
P& det arbetsmarknadspolitiska omradet foreslas ett sirskilt tidsbegrin-
sat och konjunkturellt betingat sysselsdttningsbidrag med 15 kr. per
timme och arbetstagare dver 50 ar. Bidragssumman for ett foretag skall
dock inte fa Overstiga 10 procent av foretagets totala 1onekostnader in-
beriiknat sociala avgifter. Stodet foreslds utga endast under forutsitt-
ning att fOretaget inte varslar om driftinskrinkning eller drar tillbaka
lagda varsel. Didremot bor enligt propositionen personalreduktion till-
latas genom s. k. naturlig avgang. Bidrag &r avsett att utga lingst t. 0. m.
den 31 december 1977. Ansdkan om bidrag bor bitridas av arbetstagar-
nas organisationer. Handldggningen av ansokningarna skall enligt pro-
positionen aligga ldnsarbetsnimnd.

Departementschefen siger att syftet med det tillfilliga sysselsdttnings-
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bidraget dr att i nuvarande konjunkturlige halla tillbaka den Skning av
driftinskrinkningar inom tcko-industrierna som annars synes vara
oundviklig. Genom att bidraget forknippas med villkor om att personal
inte skall sdgas upp eller permitteras under bidragstiden skapas Okat
rddrum for atgdrder av sysselsittningspolitiskt slag. De pa sikt ofran-
komliga driftinskrinkningarna kan da komma till stind lingre fram i
ett lige di konjunkturen sannolikt dr gynnsammare med storre efter-
frigan pa arbetskraft i industrin.

Kostnaderna for dct foreslagna sysselsdttningsbidraget for idldre ar-
betskraft inom teko-industrierna kan f. n. inte anges exakt. I propositio-
nen forordas att kostnaderna for stodet inom en ram pa 125 milj. kr.
ticks fran anslaget Syselsdttningsskapande atgirder. Det berdrda an-
slaget foreslas darfor bli hojt med motsvarande belopp.

I tva motioner finns yrkanden om det sirskilda sysselsittningsbi-
draget.

Herr Palme m. fl. (s) framhaéller i anslutning till yrkandena i motionen
1478 att olika skl talar for att omstrukturcringen inom teko-industricr-
na krdver statlig medverkan. Som grund for ctt statligt cngagemang
krivs en vil genomlyst och brett férankrad planering for framtida pro-
duktion och syssels'zitt'ning inom teko-sektorn. Motiondrerna efterlyser
cn sadan redovisning frin regeringens sida. De vill emellertid inte mot-
sitta sig att ctt tillfalligt sysselsittningsbidrag infors eftersom ett flertal
forctag nu befinner sig i ett allvarligt lige. Motionirerna anser dock att
det finns anledning att rikta invindningar mot utformningen av det
foreslagna bidraget.

Den foreslagna ordningen innebir cnligt motionidrernas uppfattning
att si gott som alla foretag kommer 1 atnjutande av fullt stéd. Atgirden
blir dirmed av generell karaktér och tar inte sikte pi forctag dir verk-
liga problem finns. Motiondrerna kan inte acceptera att vilkonsolide-
rade fOretag eller foretagsenheter i vinstgivande koncerner erhéller bi-
drag. Ett villkor for stdod bor vara att dgaren till foretaget beslutar in-
stilla eller visentligt reducera utdelningen av cventucll vinst. Vidare
bor bidrag cj utghd for siddan personal som arbetar med importerade
konfektionsvaror. Det giller i forsta hand personal inom f&rsiljning,
lagerhallning, distribution och administration. Det foreslas darfor att
stodet bor reduceras for foretag vilkas forsiiljning till mera betydande
del bestar av importvaror. Reduktion kan exempelvis skc i relation till
andelen importvaror av forctagens totala forséljning.

Som ytterligare villkor for bidrag bor enligt motionirerna gilla, att
foretaget forklarar sig villigt uppta forhandling om offentligt Zdgar-
engagemang, dérest staten pakallar detta. Vidare utgar motiondrerna
fran att reglerna fOr sysselsdttningsbidraget utformas s, att foretaget
inte samtidigt kan uppbira mer én ctt bidrag for sina utbildnings-, 16ne-
eller andra kostnadcr for en och samma anstélld. I propositionen anfdrs,
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som tidigarc nimnlts, att naturlig avging ej bor utgora hinder for bidrag.
Socialdemokraterna uttalar med anledning dérav att betydande problem
kan uppkomma i vissa orter till foljd av sddan avgang. Detta bor enligt
motiondrerna motas genom riktade arbetsmarknads- och regionalpoli-
tiska insatser.

I motionen 1476 av herrar Nyhage (m) och andre vice talmannen
Magnusson (m) anfdrs att den féreslagna tiden for sysselsdttningsbidrag
ir for knapp, och motionirerna begir darfor att tiden skall forlingas
i varje fall t. 0. m. nista budgetars utgang och att anslagsramen om
125 milj. kr. i motsvarande grad Gkas. I denna motion yrkas dessutom
att den foreslagna begrinsningen av stddet till 10 procent av fGretagets
totala 16nckostnad skall héjas till 15 procent. Som motivering anfors
bl. a. att ca 75 procent av féretagen inom tcko-scktorn riknar med noll-
resultat eller forlust under ar 1977 samt att kostnadsskillnaderna i for-
hallande till konkurrentlinderna kommer att Ska trots dct foreslagna
syssclsittningsbidraget.

Utskottet vill framhdlla foljande. Situationen inom teko-branschen
mistc bedémas som mycket allvarlig. 1 betdnkandet har tidigarc pa-
pckats att antalet sysselsatta i branschen halverats sedan ar 1965 och
att cnbart under &r 1976 ca 5 000 syssclsiitningstillfidllen har £5rsvunnit
inom denna scktor. Utvecklingen har ytterligarc fOrvirrats i ar. Speci-
cllt utsatta bland de anstillda ir kvinnor och ildre.

Mot denna bakgrund &r det angeliiget att teko-branschen snabbt till-
(6rs statligt stod i ndgon form. Propositionen 105 innchaller sddana for-
slag. De syftar alla till att bromsa upp den hittillsvarande negativa ut-
vecklingen. Forslagen kan emellertid knappast 10sa branschens problem
utan far ses som atgirder pa kortare sikt. Utskottet tillstyrker att det
infors ett sysselsittningsbidrag for dldre arbetskraft.

Niir det giiller villkoren for bidraget vill utskottet med anledning av
den socialdemokratiska partimotionen anfdra f6ljande.

Omkring 75 procent av foretagen i branschen beriiknas inte kunna
redovisa nigot positivt resultat under &r 1977. Utskottet har bl. a. mot
denna bakgrund svart att se att man som stddvillkor skall behdva ge
{oreskrifter om vinstutdelning. Hirtill kommer att det med hidnsyn tifl
den korta tid bidraget avses utgd och till behovet av snabba atgirder
inte kan anses dindamaélsenligt med en behovsprévning av den typ mo-
tioniirerna tdnker sig. Utskottet ir inte heller berett tillstyrka att bidrag
inte skall utgd fOr personal som #dr verksam med forsiljning m. m. av
importerade varor. Det bor framhéllas att inkomsterna av forséljningen
av importerade varor i manga fOretag anvinds for att uppritthélla den
mindre 16nsamma inhemska produktionen.

Fréan olika utgangspunkter fir det ocksi anses mindre limpligt att i
detta sammanhang uppstilla som villkor for stod att en diskussion upp-
tas om statens dgarcngagemang.
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Utskottet utgar vidarc i likhet med motiondrerna fran att reglerna
16r sysselsiittningsbidraget utformas si, att samordning sker mcd Gvriga
bidrag till féretagen.

Nir det slutligen giller vad i motionen anforts om behovet av sir-
skilda insatser i orter som drabbas av s. k. naturlig avging vill utskottet
hinvisa till sin bechandling av propositionen 1976/77: 58 om regionalpo-
litiskt stod till Algots Nord AB och AB Eiser dir utskottet utgick {ran
att regeringen och myndigheterna tar till vara de mdjligheter som finns
att med hjilp av bl. a. regionalpolitiska insatser uppritthélla och bredda
niiringslivet i Bor&somradet (AU 1976/77: 15). Detta resonemang ir
tillampligt pa alla orter som har hdg andel syssclsatta i teko-branschen.
I sammanhanget vill utskottet dven pcka pd de mdijligheter att inriitta
temporiira stédomraden som regeringen foreslagit i propositionen 1976/
77: 95 och som utskottet tillstyrkt i betinkandet AU 1976/77: 26.

Utskottet dr inte berett tillmotesgd forslagen i motionen 1476 av her-
rar Nyhage (m) och andre vice talmannen Magnusson (m) om hdjning
av bidragstaket fran 10 till 15 procent av forctagets totala 1onekostnad
och forlingning av tiden for sysselsittningsbidraget till att omfatta hela
budgetaret 1977/78. Som framgér av propositionen dr det foreslagna
bidraget av tillfdllig karaktir med syfte att hilla tillbaka den Skning i
uppsidgningar och permitteringar som annars synes vara oundviklig.
Den fortsatta utvecklingen far avgéra om det finns behov av forlingt
syssclsdttningsstdd cller om andra stodinsatser bor dvervigas.

Med hinvisning till det anforda tillstyrker utskottct de i propositionen
forordade riktlinjerna for ett tillfilligt sysselsdttningsbidrag for &dldre
arbetskraft inom teko-industricrna. Utskottet tillstyrker dven forslaget
om medelsanvisning.

Utskottet har tidigare tillstyrkt att till Syssclsidttningsskapande atgiarder
pa tilliggsbudget I1I anvisas 957 220 000 kr. (se AU 1976/77: 25 och
AU 1976/77: 26). Sammantaget innebar detta att anslaget bor f6ras upp
med 1 082 220 000 kr.

I propositionen har intc, som pétalas i motionen 1478 av herr Palme
m. fl. (s), angivits fran vilken tidpunkt sysselsidttningsbidraget foresls
utgd, Utskottet riknar med att bidrag utgir tidigast dagen efter riks-
dagens beslut i drendet.

Hemstillan

Utskottet hemstiller
1. betriffande sdrskilda villkor for det tillfilliga sysselsittnings-
bidraget att riksdagen avslar motionen 1976/77: 1478, yrkan-
det 1,
2. betrdffandc tiden for det tillfilliga sysselsdtiningsbidraget m. m.
att riksdagen med avslag pd motionen 1976/77: 1476 godkiin-
ner propositionen 1976/77: 105, bilaga 2 i motsvarande del,
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3. att riksdagen godkidnner i propositionen forordade riktlinjer
for ett tillfalligt sysselsiitiningsbidrag for dldre arbetskraft inom
teko-industricrna, i den mén fragorna inte behandlats ovan,

4. betriffande sdrskilda insatser i vissa orter pd grund av s. k.
naturlig avgdng frdan teko-féretag att motionen 1976/77: 1478,
yrkandet 2, inte {6ranledzr nigon riksdagens &tgird,

5. att riksdagen med #ndring av tidigare beslut (AU 1976/77:
25 och AU 1976/77: 26) och med bifall till propositioncns
forslag till Sysselsittningsskapande dtgdrder pa tilliggsbudget
IIT till statsbudgeten for budgetdaret 1976/77 anvisar ett re-
scrvationsanslag av 1082220000 kr., varav forslagsvis
97 000 000 kr. att avriknas mot automobilskattemedlen.

Stockholm den 11 maj 1977

Pa arbetsmarknadsutskottets vignar
ROLF WIRTEN

Nirvarande: herrar Wirtén (fp), Fagerlund (s), Nilsson i Tviralund (c),
Ingemund Bengtsson i Varberg (s), Stridsman (c), Nilsson i Ostersund
(s), fru Hornlund (s), herrar Gustafsson i Siffle (c), Fridolfsson (m),
fru Ludvigsson (s), herr Fransson (c), fru Leijon (s), herr Svensson i
Skara (m), fru Flodstrém (s) och herr tredje vice talmannen Eriksson
(fp).

Reservation

Sérskilda villkor for det tillfilliga sysselsdttningsbidraget m. m. (mom.
1 och 4)

av berrar Fagerlund, Ingemund Bengtsson i Varberg, Nilsson i Oster-
sund, fru Hoérnlund, fru Ludvigsson, fru Leijon och fru Flodstrom.
(alla s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pé s. 4 borjar ”Mot den-
na” och pa s. 5 slutar “om medelsanvisning” bort ha foljande lydelse:

Mot denna bakgrund ir det angeldget att teko-branschen snabbt till-
fors statligt stdd i ndgon form. Propositionen 105 innehaller sidana
forslag. De syftar enligt propositicnen alla till att bromsa upp den hit-
tillsvarande negativa utvecklingen. Stédet dr utformat som en generell
16nesubvention, som utgar till foretag efter anmalan.

Regeringens forslag kan enligt utskottets uppfattning inte ldsa bran-
schens problem. Utskottet anser som framhalls i motionen 1478 att
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manga skl talar £6r att omstruktureringen inom teko-branschen kraver
statlig medverkan. Som grund for ett statligt engagemang krivs i sin
tur en vill genomlyst och brett férankrad plancring f6r framtida produk-
tion och sysselsittning inom teko-sektorn. Utskottet konstatcrar med
beklagande att regeringen inte redovisat ndgon sddan mer framétsyftande
planering for samhillets aktiva initiativ och medverkan i strukturom-
daningen. Utskottet notcrar ocksd att bidraget enligt forslaget skall f6r-
delas med utgingspunkt i antalet anstillda i teko-féretagen som ir 6ver
50 ar. I sjilva verket finner man i denna grupp anstillda {Sretagens
yrkesskickligaste och mest erfarna medarbetare.

Med hinsyn till det besvirliga liget for ett flertal féretag i branschen
vill utskottet inte motsitta sig att ett tillfilligt sysselsittningsbidrag in-
fors. Utskottet anser dock i likhet med socialdemokraterna i motionen
1478 att det finns anledning att rikta invindningar mot utformningen av
det foreslagna stddet.

Den foreslagna ordningen innebdr att sa gott som alla foretag kom-
mer i &tnjutande av fullt stéd. Atgirden blir diirmed av generell karak-
tar och tar intc sikte pa foretag dar verkliga problem finns. Villkoren
for stod maste darfor skidrpas. Som framhalls i motionen 1478 bor vil
konsoliderade foretag eller foretagsenheter i vinstgivande koncerner e¢j
komma i fraga for stod. Ett grundldggande villkor bor darfor vara att
bidraget &r nodvindigt for att ge foretaget ekonomiska mdojligheter att
undvika mer visentlig sysselsittningsminskning. Som ett siirskilt villkor
bor gilla att stod kan beviljas forst sedan foretagets dgare beslutat in-
stilla eller viisentligt reducera utdelning av vinst i stodfGrctaget eller
i forekommande fall i dvriga foretag i koncernen.

Utskottet delar dven motionidrernas uppfattning att det inte kan
vara rimligt att stodet dven skall utgd for sddan personal som ir verk-
sam med importerade konfecktionsvaror. Som ett villkor bor dirfor
gillla att for foretag vilkas forsiljning till icke obetydlig del bestar av
importvaror bor stddet schablonmiissigt minskas. Minskningen kan, som
motiondrerna framhaller, t. ex. stillas i relation till andelen importvaror
av fOretagens totala forsiljning.

Som ytterligare villkor for bidrag bor enligt motionirerna gilla, att
foretaget forklarar sig villigt uppta forhandling om offentligt dgar-
cngagemang om staten pakallar detta. Utskottet delar denna uppfatt-
ning. Detta villkor ligger f. 6. i linje med den uppfattning som social-
demokraterna i utskottet f6rde fram i reservationen till betinkandet AU
1976/77: 15 med anledning av propositionen 1976/77: 58 om regional-
politiskt stod till Algots Nord AB och AB Eiser jimte motioner.

Utskottet utgar i likhet med motiondrerna fran att reglerna for sys-
selsittningsbidraget utformas si, att foretaget inte samtidigt kan upp-
bira mer #n ett bidrag for sina utbildnings-, 16ne- eller andra kost-
nader for en och samma anstilld.
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Enligt propositionens forslag skall, som tidigare nimnts, naturlig av-
gang cj utgdra hinder for bidrag. Socialdemokraterna uttalar med an-
ledning didrav i motionen 1478 att betydande problem kan uppkomma
i vissa orter till foljd av sddan avging. Utskottet delar denna uppfatt-
ning och instimmer #ven i motioniirernas uttalanden att denna svaghet
1 stOdsystemet méste mdtas genom riktade arbetsmarknads- och re-
gionalpolitiska insatser.

Vad utskottet anfért med anledning av motionen 1478 bor rege-
ringen underrittas om.

Som framgar av det anforda finns det anledning till tveksamhet in-
for den stddkonstruktion som foreslagits i propositionen. Atgirder av
annan typ, bl. a. ett 6kat statligt dgarengagemang, idr sikert nédvindiga
for att pa sikt komma till ritta med problemen i branschen. Mot denna
bakgrund kan utskottet inte bitrida motionen 1476 i vilken féreslas att
stodet skall forlingas och byggas ur beloppsmiissigt.

Med hinvisning till det anforda bitrdder utskottet, med de dndringar
som foranleds av utskottets tillstyrkan av motionen 1478, de i proposi-
tionen forordade riktlinjerna for ett tillfalligt sysselsdttningsbidrag for
ildre arbetskraft inom teko-industrierna. Utskottet tillstyrker dven for-
slaget om medelsanvisning.

dels att utskottets hemstiillan under 1 och 4 bort ha {6ljande lydelse:

1. betriffande sdrskilda vilikor for der tillfdlliga sysselsittnings-
bidraget att riksdagen med anledning av motionen 1976/77:
1478, yrkandet 1, som sin mening ger regeringen till kdnna
vad utskottet anfort,

4. betriffande sdrskilda insatser i vissa orter pd grund av s. k.
naturlig avgdng fran teko-forerag att riksdagen med anledning
av motionen 1976/77: 1478, yrkandet 2, som sin rﬁening ger
regeringen till kiinna vad utskottet anfort..
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