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I Sammanfattning

Regeringens forslag innebdr att skyddet vid arbetsloshet allt mindre far ka-
raktar av forsakring. De nuvarande arbetsloshetskassorna far bara en ad-
ministrativ roll. Darigenom kan kassornas nuvarande fonder dverforas di-
rekt till de fackliga organisationerna. Fackforbunden far ett direkt medel-
stillskott pa ca 2 1/2 miljarder kronor.

Trots att alla forvarvsarbetande kan drabbas av arbetsloshet kommer det
offentliga stodet till arbetslosa i1 framtiden. liksom for narvarande. att dela
in dessa i tva kategorier: dels de som kan fa arbetsloshetsersattning. dels de
som bara far KAS (kontant arbetsmarknadsstod). Det ar inte rimligt att for-



sakringsskyddet for de arbetslOsa. trots att det i stort sett i sin helhet betalas
med skattemedel. inte kommer alla till del pa lika vilix

Statsmakterna har en viktig uppgift att ge enskilda individer ett grund-
skydd i vissa mycket besvirliga situationer. P4 samma sdtt som pensionssy-
stem och sjukforsdakring tacker samtliga forvarvsarbetande bor dven arbets-
loshetsforsdakringen vara allmén och obligatorisk. Denna bor kunna admini-
streras av forsakringskassorna.

Som ett tillagg till den grundtrygghet en sddan allmén och obligatorisk ar-
betslOshetsersattning ger bor tillaggsforsakringar kunna skapas. Regler och
villkor for dessa kan utformas utifran skiftande forutsattningar och behov
inom olika delar av arbetsmarknaden.

Riksdagen bor avvisa regeringens forslag och begdra att den av oss fore-
slagna modellen for en allmdn obligatorisk arbetsloshetsforsdkring skynd-
samt utreds.

2 Regeringens forslag
2.1 Arbetsloshetsforsakringen

Enligt propositionens forslag skall de till de fackliga organisationerna knut-
na arbetsloshetskassorna bibehallas men skillnaderna 1 dagpenning utjam-
nas helt. Medlemsavgiften blir ocksa ungefar lika i alla kassor. Kassorna far
lagstadgad ratt att ta ut sarskilda avgifter av de kassamedlemmar som inte ar
med i den fackliga organisationen.

Ersattningsregierna foreslas ocksa i viss utstrackning andrade. Ersatt-
ningsnivan sanks fran 91,7% av tidigare 16n till 90%.

Den maximala dagpenningens storlek foreslds i fortsattningen bl in-
dexerad till Ioneutvecklingen under det foregaende aret for industriarbetare
inom LO--SAF:s avtalsomrade. Det ar. enligt var mening. anmarkningsvért
att regeringen vill utnyttja en statistik som star helt utanfor statens egen
kontroll. Vad skulle hinda om LO och SAF nagot ar inte kan komma over-
ens om hur denna l6nestatistik skall framstéllas?

Karenstiden avskaffas. Det innebdr att en arbetslos. som utan egen for-
skyllan blivit utan arbete. skall erhalla ersattning fran forsta arbetsloshets-
dagen. Den som sjalv [dmnat en anstallning méaste vanta i 25 dagar pa ersatt-
ning.

Medlemmar i arbetsloshetskassa skall enligt regeringens forslag betala en
avgift. Huvuddelen av denna inbetalas till staten. Dessa medel utnyttjas for
att utjamna administrationskostnaderna mellan olika kassor.

Staten skall enligt regeringens fOrslag betala kassornas hela kostnad for
dagpenningen. Detta statsbidrag utbetalas lopande. vilket innebar att det
inte kommer att finnas ndgot behov for de fonder som under arens lopp
byggts upp inom kassorna.

2.2 Kontant arbetsmarknadsstod

Regeringen foreslar inga omfattande forandringar betrdffande kontant ar-
betsmarknadsstdd. Dagpenningens storlek skall indexeras. Motsvarande
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regler som i arbetsloshetsforsidkringen betriffande slopade karensdagar och
forlangda avstangningstider skall enligt regeringens forslag gilla KAS.

2.3 Finansiering

Hittills har statsbidraget till arbetsloshetsforsakringen, det kontanta arbets-
marknadsstodet. statsbidragen till permitteringslonesystemet och de ut-
bildningsbidrag som utgar till deltagarna i arbetsmarknadsutbildning till
35% bekostats Over budgetanslag och till 65% med den s. k. arbetsmark-
nadsavgiften. Nu foreslar regeringen att statsbidraget till arbetsloshetsfor-
sakringen, med undantag av den lilla del som utgors av de till staten inbe-
talda medlemsavgifterna. liksom statsbidraget till permitteringsionesyste-
met skall betalas av arbetsmarknadsavgiften. Kostnaderna for KAS och
utbildningsbidrag skall bestridas Over statsbudgeten.

3 Slutsatser
3.1 Utgangspunkter

En arbetsloshetsforsakring ar ett vasentligt element 1 en vl fungerande ar-
betsmarknadspolitik genom att ge ett ekonomiskt skydd at den enskilde vid
arbetsloshet. I en marknadsekonomi méaste arbetsmarknaden vara flexibel.
vilket betyder att nya foretag skall kunna startas. medan olonsamma foretag
maste avvecklas. Folyden kan bli tillfallig arbetsloshet. I dagens samhiille.
dar de flesta familjer bestar av tva forvarvsarbetande. uppstar vidare pro-
blem for den medflyttande mannen eller kvinnan. nar en i familjen av ar-
betsmarknadsskal flyttar till en annan ort. Under en tid kan den med-
flyttande bli utan arbete.

Inte ens med omfattande arbetsmarknadspolitiska insatser kan arbets-
l6shet helt undvikas vid nddvindiga strukturforandringar. Arbetsloshet ar
nagonting som alla kan drabbas av — ingen sektor i samhallet kan vara full-
standigt ofdrandrad eller enbart expandera. Daremot ar sannolikheten for
arbetsloshet i stor utstrackning beroende av dels individens personliga kvali-
fikationer och egenskaper. dels var hon eller han bor. Det innebdr att in-
dividuella forsdkringsiosningar pa detta omrade ar svara att genomfora. 1
det nuvarande systemet lockas en del personer. som anser att de har en
stark stalining pa arbetsmarknaden. att sta utanfor arbetsloshetsforsakring-
en. Darfor ar det rimligt att arbetsloshetsforsakringen ar allman, pa samma
sdtt som t. ex. sjukforsakringen.

| de flesta vastliga lander finns arbetsloshetsforsdkringar. De ar 1 allmidn-
het obligatoriska och omfattar alla forvirvsarbetande.

3.2 Skiftande skvdd

Det skydd som kan tilifalla alla arbetslésa. KAS (kontant arbetsmark-
nadsstod), ger ersattning pa en mycket lag niva. Det utgor inte en rimlig er-
sattning for en person med familjeansvar eller andra storre omkostnader.
De som inte ar med i en arbetslOshetskassa tvingas om de blir arbetsldsa att
leva pa eventuella besparingar och pa socialhjalp.
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Arbetsloshetskassorna byggde ursprungligen pa att medlemmarna sjélva
betalade forsakringens kostnader 1 form av premier till kassan. Redan tidigt
kom arbetsloshetsforsdakringen att knytas till olika fackliga organisationer.
P4 den tiden var regler och erséattningsnivaer utformade efter de sérskilda
forhallanden som rddde inom deras sektorer av arbetsmarknaden. Sedan
1935 har det utgatt statsbidrag till arbetsloshetskassorna. Successivt har
statsbidragets andel av kassornas kostnader okat. Under 1980-talet har
statsbidraget uppgatt till inte mindre dn 95% av kassornas utbetalda ersatt-
ningar.

Trots att bdde KAS och arbetsloshetsforsakringen bekostas pa samma satt
skiljer sig ersdttningsreglerna betydligt. 1 dag uppgér den maximala dag-
penningen inom arbetsloshetsforsdakringen till 400 kr. och dagpenningen in-
om KAS till 140 kr.

I dag star 22% av de arbetslosa helt utan skydd. medan 7% enbart har
KAS. Det betyder att for narvarande finns ca 27 (X} arbetsldsa som ar hin-
visade till 140 kr./dag eller mindre.

Alla som har arbete och de som for 6gonblicket ar arbetslosa har genom
skatter bidragit till att betala stodet till arbetsl6sa. men vissa. huvudsakligen
de som ar fackligt anslutna. far ca tre gdnger hogre ersattning an de som ba-
ra har ratt till KAS.

Det nuvarande systemet innebér en orimlig uppdelning av de arbetslosa.
Den nuvarande arbetsloshetsforsakringen uppfyller inte moderna krav pé
socialt skydd.

3.3 Forsakringens knytning till fackforbund

Lagen om arbetsloshetsforsakring mojliggdr for en person att vara medlem i
en arbetslOshetskassa utan att vara medlem i den fackliga organisationen.
F& personer utnyttjar denna mojlighet, till vasentlig del beroende pa de
praktiska svarigheter som moter personer som enbart onskar medlemskap i
arbetsloshetskassa. De flesta kassorna har en administration som ar inte-
grerad med den fackliga organisationen. Kassornas personal har darfor ofta
svart att forstd och respektera 6nskemal om att std utanfor den fackliga or-
ganisationen men tillhdra arbetsloshetskassan.

Moderata samlingspartiet har i flera 4r understrukit nodvandigheten av
att de personer som av olika skal inte Onskar vara medlemmar i en facklig
organisation utan svarigheter skall kunna vinna medlemskap i en arbets-
loshetskassa. I dag finns det rent praktiska problem med att ens f& kontakt
med kassorna. Arbetsmarknadsverkets information till allmdanheten om ar-
betsloshetsforsakringens utformning och organisation har dessutom varit
bristfallig.

Regeringen foreslar en lagandring som gor att kassorna kan ta ut hogre
avgifter av den som ar enskilt ansluten till kassan. Detta permanentar dis-
krimineringen av dem som inte 4r medlemmar i facklig organisation. Som
lagrddet anfor talar den allmént accepterade likabehandlingsprincipen
starkt for att alla medlemmar i1 kassorna bor behandlas pd samma satt.

Det ar orimligt att en vésentlig del av skyddet for den enskildes vilfard,
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som finansieras med skattemedel. skall vara knuten till medlemskap i en or-

ganisation. Vi foreslar darfor att en allmédn obligatorisk arbetsloshetsfor-
sakring infors.

3.4 Arbetsloshetskassornas fonder

Den mest uppseendevickande delen av regeringens forslag innebdr att kas-
sorna inte behover hdlla ndgra egna fonder. Kassornas samlade fondtill-
gangar uppgar till sammanlagt ca 2 1/2 miljarder kronor och skall enligt for-
slaget inte ldngre nyttjas for sitt ursprungliga syfte att understodja arbets-
l6sa. De skall i stéllet tillfalla resp. facklig organisation. Regeringens forslag
ar 1 denna del ett otillborligt forsok att gynna vad socialdemokraterna bru-
kar kalla "den andra grenen av arbetarrorelsen.”

P4 juridiska grunder finns det skal for allvarliga invandningar mot rege-
ringens forslag. Den lydelse i kassornas stadgar som regeringen hanvisar till
giller om kassorna upploses. Regeringens forslag innebér dock att kassorna
skall finnas kvar. men att de inte ldngre nodvindigtvis maste ha egna fon-
der. Enligt var mening har de medel som inbetalats av kassornas med-
lemmar. savdl medlemmar i den fackliga organisationen som individuellt
kassaanslutna, till syfte att garantera arbetslosa kassamedlemmar ekono-
miskt skydd. Det finns anledning att anta att dessa fondmede! av fackfor-
bunden kommer att utnyttjas for helt andra dandamal an de som de ur-
sprungligen var avsedda for.

Det bor darfor 1 det av oss nedan foreslagna utredningsarbetet klarldaggas
pd vilket satt kassornas fondmedel kan anviandas for sitt ursprungliga syfte
inom ett framtida reformerat arbetsloshetsforsiakringssystem. exempelvis
genom att de far utgora en grundplat for tillaggsforsdakringar.

Riksdagen bor avvisa regeringens forslag.

4 Allmiin obligatorisk arbetsloshetsforsikring

Vi foreslar att en allmén obligatorisk arbetsloshetsforsakring infors. Rege-
ringen bor fa i uppdrag att skyndsamt utreda och framldgga forslag med det-
ta syfte. Fragan om ett utvidgat forsakringsskydd bor ansta tills detta arbete
ar genomfort. Nagra mojliga tekniska l0sningar presenteras nedan.

Vara forslag i dessa avseenden stdr i ndra anslutning till de forslag vi fram-
forde i motion 1984/85:2663.

4.1 Omfattning

Forsdakringen bor omfatta samtliga forvarvsarbetande. | dagens system sak-
nas skydd for de personer som utan att tidigare ha forvarvsarbetat under na-
gon ldngre period Overgar fran utbildning till arbetsmarknaden. Utred-
ningen bor darfor ocksa Overvaga vilka kvalifikationsregler som bor gilla
for personer som just avslutat en utbildning.
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4.2 Administration

Den allmédnna obligatoriska arbetsloshetsforsakringen bor administreras av
ett offentligt organ. Utredningen bor i forsta hand undersdka forutsatt-
ningarna for att forsakringskassorna skall kunna overta administrationen av
arbetsloshetsforsiakringen. Pa sa sétt erhalls en decentraliserad admini-
stration.

| vissa sammanhang dr erfarenheter fran viss bransch sarskilt vardefulla,
Forsakringskassorna kan nu. bl. a. for bedomning av arbetsskadedrenden.
knyta utomstdende experter till sig. P4 samma sétt kan arbetsmarknadens
parter och arbetsmarknadsverket tillfora forsakringskassan kompetens néar
det giller ersdttning tll arbetslosa.

4.3 Ersattningsnivaer

Ersédttning bor vara relaterad till tidigare 16n. Liksom nu bor det finnas en
maximal dagpenning. Utredningen bor analysera effekterna av olika kom-
pensationsnivder och den maximala dagpenningens storlek. Erséttningen
skall ge en ekonomisk grundtrygghet.

Utredningen bor ange lampliga regler for karenstid. liksom for avstidng-
ningstid ndr ndgon sjalvmant avbryter en anstallning. respektive vagrar att
acceptera anvisat ldmpligt arbete.

4.4 Permitteringslonesystemet

Det nuvarande permitteringslonesystemet ar delvis bvggt pa samma princi-
per som arbetslOshetsforsakringen. Den av oss foreslagna reformeringen
kommer darfor ocksd att fi& konsekvenser for detta system. | motion
1987/88:A731 har vi givit synpunkter pd utformningen av permitterings-
lonesystemet. Det baseras pa en avtalsbunden forsdkring vars konstruktion
sedan medfort fordndringar av sdvil de arbetsrittsliga lagreglerna som
statsbidragsreglerna. Trots de uppenbara svarigheter som det nya permitte-
ringslonesystemet medfort for frimst vissa mindre. specialiserade foretag
inom byggnadsbranschen drar regeringen slutsatsen att nagon genomgri-
pande fordndring av systemet inte kravs. RRV:s utredning pdvisade flera
problem med det nuvarande systemet. Utredningen bor darfor dven analy-
sera och ta stallning till statens roll 1 permitteringslonesystemet.

4.5 Aldreavgangar

Antalet fortidspensionérer har 6kat dramatiskt sedan 1970. Langtidsarbets-
l6sheten bland éldre dr hog. Antalet utforsikrade i aldersgruppen 6864 ar
ar fortsatt mycket stort.

En speciell grupp langtidsarbetslosa dr personer som gitt 1 pension fore
65 ars alder till foljd av pensionsavtal. | den mén deras tjanstetidsfaktor for
att fa tillaggspension inte overstiger 0.8 fir de uppbira arbetsloshetsersatt-
ning fram till 65 ars dlder, dven om de inte ar i egentlig mening arbetslosa.

Den trygghet som lagen om anstillningsskydd avségs ge framfor allt dldre
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arbetstagare har i stor utstrackning kringgatts genom att avtal har traffats
om aldreavgangar. dar mojligheterna till arbetsloshetsersattning och for-
tidspensionering av arbetsmarknadsskal utnyttjas utdver vad som kan anses
tillatigt, s. k. svartpensioneringar. Detta har foranlett en riksdagsmajoritet
att skarpa tillampningen av reglerna 1 avvaktan pa utredning i pensionsbe-
redningen. Moderata samlingspartiet har tagit avstand fran de skarpta reg-
lerna med hanvisning till att problemet maste l6sas med andra medel.

Fortidspensionering stéller stora krav pa pensionssystemet dels i form av
direkta pensionsutbetalningar. dels i form av uteblivna avgiftsinbetalningar.
Det dr av varde att mojligheterna till fortidspensionering av arbetsmark-
nadsskél finns. men det forutsdtter att systemet inte utnyttjas mer an vad
som dr absolut oundgéngligt.

For de enskilda médnniskornas skull d&r det nodvindigt att utforma ett sy-
stem som gor det mojligt att trots ldngre arbetsloshet vara kvar i arbets-
kraften. samtidigt som den ekonomiska forsorjningen tryggas.

Vi anser att dldreavgangarna bast kompenseras Over arbetsloshetsfor-
sakringen. Da kan de berorda arbetstagarna fortfarande tillhora arbets-
kraften. samtidigt som de behéaller kontakten med sin fackliga organisation
och tillforsdkras en betryggande ekonomisk standard.

Detta forutsdtter emellertid att arbetsloshetsforsdkringen tillfors regler
som dr sarskilt avpassade for den dldre arbetskraften.

Den utredning vi foreslar bor sarskilt beakta mojligheterna att finna for-
mer for att [6sa den ekonomiska grundtryggheten for dldre arbetslosa enligt
de riktlinjer vi angivit.

4.6 Utbildningsbidragen

Det bor finnas en ndra koppling mellan ersdttningen i arbetslOshetsfor-
sakringen och utbildningsbidraget. Den arbetsldse bor ges ett ekonomiskt
incitament att genomga arbetsmarknadsutbildning. Detta kan ordnas ge-
nom ett mindre tilldgg till dagpenningen. For detta talar ocksa de nagot oka-
de kostnaderna for den arbetslose i samband med franvaro fran hemmet.
Redan i dag ar det utbildningsbidrag som utgér till den som har rétt till en-
bart KAS hogre dn dagpenningen inom KAS. Utredningen bor ndrmare ut-
vardera olika alternativ och lagga fram forslag som tillfredsstaller de ovan
stdllda kraven.

4.7 Tillaggsforsakringar

[ dag far de som tjanar 6ver 9600 kr. i manaden en lagre kompensation an
91,7% av den tidigare inkomsten, eftersom dagpenningen ar maximerad.
Detta kan innebdra problem for inkomsttagare med hogre 16n.

Nedanstaende tabell visar effekterna av de nuvarande forsakringsregler-
na.
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Tabell | Mot. 1987/88

LOn Hogsta ersattningsbelopp Ersattningen Ad4
i % av lon
Ar Manad Per dag Per manad
SO0 4167 173 3806 91.7
100 OO0 8333 347 7634 9.7
120000 10000 40 8800 88.0
150000 12500 40 8 800 70.4
18000 1S 000 400 8 800 58.7

Detta problem kommer att kvarsta vid en allman obligatorisk arbetsloshets-
forsakring som erbjuder en grundtrygghet. Det bor darfor finnas frivilliga
tillaggsforsakringar. Dessa kan vara avtalsbundna eller baseras pa frivilliga
enskilda dverenskommelser. Aven forsakringskassorna skulle kunna erbju-
da individuella tillaggsforsakringar.

Ett 6kat utrymme for att finansiera dessa tilldggsforsakringar bor 6ppnas
genom att uttaget av arbetsmarknadsavgiften begransas till den del av I6ne-
summan som motsvarar den maximala dagpenningens niva.

4.8 Finansiering

Utredningen bor ndarmare belysa olika finansieringsalternativ. Nagra med-
lemsavgifter blir inte aktuella och skall inte utgi. Forsakringen bor huvud-
sakligen finansieras genom budgetmedel och arbetsmarknadsavgiften. Fra-
gan om en Overging till individen knutna avgifter bor dven utredas.

4.9 Tidsplan

En parlamentarisk utredning bor omgédende tillsdttas for att utreda former-
na for en allmédn obligatorisk arbetsloshetsforsdkring 1 enlighet med vad
som anforts i denna motion. Utredningsarbetet bor bedrivas skyndsamt.

1.10 @vergangsregler

Vi har under flera ar. senast i partimotionen 1987/88:Fi223. framhallit att
statsbidraget till arbetsloshetskassorna i avvaktan pa en allmén obligatorisk
arbetsloshetsforsakring bor sankas till 809 . Nar en sddan allmén obligato-
risk forsdkring genomfors kommer fonderna inte att behdvas som sidkerhet.
Eftersom avvecklingen av det nuvarande svstemet med kassor forutsatts dga
rum inom en snar framtid bor dessa redan nu kunna minska sina fonder. Det
minskade statsbidraget behover dé inte kompenseras genom hogre egenav-
gifter. Riksdagen bor bemyndiga regeringen att lamna erforderliga dis-
penser for att mojliggdra detta.

| avvaktan pé detta bor inga forandringar goras i nuvarande system. Re-
geringens proposition bor ddrfor avvisas.

Ettundantag galler dock forslaget om okat antal dagar for vaderpermitte-
ring. Erfarenheterna visar att vintrarna kan vara sa stranga att 20 ersatt-
ningsberattigade vaderpermitteringsdagar tnte ar tillrackliga. Darfor bor
forslaget att utoka antalet tilldtna dagar till 45 bifallas.




Hemstallan Mot

L . ) Add
Med hinvisning till det anforda hemstalls

I. att riksdagen avslar vad regeringen foreslagit i propositionen
med undantag av forslaget att Oka antalet statsbidragsberattigade er-
sattningsdagar vid vaderpermittering fran 20 till hogst 45 dagar
fr,o.m. den | juli 1988,

2. attriksdagen som sin mening ger regeringen till kdnna vad som i
motionen anforts angdende den framtida anvindningen av arbets-
I6shetskassornas fonder.

3. att riksdagen bemyndigar regeringen att lamna dispenser fran
fonderingskraven i 56 § lagen om arbetsloshetsforsakring i enlighet
med vad som i motionen anforts,

4. attriksdagen hos regeringen begar utredning om en allmén obli-
gatorisk arbetsloshetsforsikring i enlighet med vad som i motionen
anforts.

Stockholm den 11 april 1988
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