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Regeringen foreslar riksdagen att anta det forslag som har tagits upp i
bifogade utdrag ur regeringsprotokollet den 31 oktober 1986.

Pa regeringens vignar

Ingvar Carlsson

Birgitta Dahl

Propositionens huvudsakliga innehall

Riksdagen beslutade i december 1985 om skérpta krav for avgasrening pa
personbilar. [ propositionen foreslas en ny lag, bilavgaslag, som innehéller
de lagregler som behovs for att genomfora de skirpta avgaskraven. Genom
lagen ldggs ett 6kat ansvar pd biltillverkarna betriffande fordons funktion
och héllbarhet i friga om utslipp av luftférorenande dmnen.

Den nya lagen foreslas trida i kraft den 1 juli 1987.

Lagforslaget i denna proposition har granskats av lagradet. Proposi-
radets yttrande (s. 40), och foredragandens stillningstaganden till
lagradets synpunkter (s. 45).

Den som vill ta del av samtliga skl foér lagforslagen méaste darfor
lasa alla tre delarna.
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Propositionens lagforslag

Forslag till
Bilavgaslag

Harigenom foreskrivs foljande.

Inledande bestimmelser

1 § Denna lag syftar till att forebygga att bilar och andra motordrivna
fordon orsakar skador pa méinniskors hiilsa eller pa miljon genom utslapp i
luften av avgaser och andra dmnen.

2 § Motordrivna fordon skall vara s konstruerade och utrustade att de
inte slidpper ut avgaser och andra 4mnen i storre mangd dn vad som Kan
godtas fran hilso- och miljéskyddssynpunkt.

For motordrivna fordon giller i vissa fall krav pa avgasgodkiannande.
Foreskrifter harom meddelas av regeringen.

I friga om fordon som tillverkats utomlands giller for att tillverkaren
skall {3 sitt avgasgodkinnande att denne har en behorig stallforetradare i
Sverige. Stilliforetradaren svarar solidariskt med tillverkaren for de for-
pliktelser som tillverkaren har enligt denna lag eller enligt foreskrifter som
meddelats med stod av lagen.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. begrinsning av utslipp i luiten av avgaser och andra dmnen frin
motordrivna fordon samt om fordonens beskaffenhet. utrustning, hallbar-
het och funktion for att uppfylla uppstilida krav pé begrinsning av utslipp,

2. skyldighet att underhdlla den utrustning pi fordonen som begriinsar
utsldppen och att anviinda visst bréinsle,

3. kontroll och tillsyn av att fordonen uppfyller kraven pa begriansning
av utslapp.

Tillsyn
4 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag och foreskrifter som har

meddclats med stéd av lagen utévas av den myndighet som regeringen
bestimmer.

5 § En tillsynsmyndighet far foreligga en tillverkare av motordrivna
fordon att utan ersattning limna de upplysningar, tillhandahalla de fordon,
fordonsdelar och handlingar samt utf6ra de undersékningar som, behdvs
for tillsynen. Ett forelaggande far iorenas med vite.
For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ritt till tilltrdde till
en fabrik cller annan anléggning och fir dar gora undersikningar.
Polismyndigheten skall limna d=t bitride som behovs for tillsynen.

Tillverkarens ansvar

6 § Som villkor {or avgasgodkdnnande galler att tillverkaren gentemot
dgarna av fordonen atar sig att kostnadsfritt avhjilpa bristerna, om fordo-
nen vid myndighets kontroll visar sig inte uppfylla de krav som foreskrivits
med stod av 3§.
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Tillverkaren ér inte skyldig att 3ta sig att-avhjalpa brister pa fordon som
vid tidpunkten fér kontrollen har korts mer én ttiotusen kilometer eller
som dr aldre én fem ar och inte heller brister som beror pa fordonens igare
eller brukare eller pa en olyckshindelse eller dirmed jamforlig omstindig-
het.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
nirmare foreskrifter om utformningen av tillverkarens &tagande ecnligt
denna paragraf.

7 § Visar det sig betriffande avgasgodkiinda fordon av viss typ att de
krav pd begrinsning av utslipp som har foreskrivits med stdd av 3§ inte
uppfylls i godtagbar utstrackning, skall den myndighet som regeringen
bestimmer foreligga tillverkaren att vidta de dtgirder som behdvs for att
bristerna skall avhjilpas. Foreldggandet far forenas med vite.,

8 § Regeringen far meddela foreskrifter som inskrinker tillimpningen av
6 och 788§ till vissa slag av motordrivna fordon.

Avgifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestidmmer far fore-
skriva att sarskilda avgifter skall tas ut for provning for avgasgodkinnande
samt for tillsyn och annan kontroll enligt denna lag eller féreskrifter som
meddelats med stod av lagen (kontrollavgift).

10 § Om undantag fran meddelade foreskrifter medges for ett visst mo-
tordrivet fordon eller en grupp av sadana fordon, far en avgift till staten tas
ut for varje fordon som undantaget omfattar (dispensavgift).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestammer meddelar
nirmare foreskrifter om dispensavgiftens berdkning. Harvid skall iakttas
att avgiften bor utjimna de ekonomiska férdelarna for den avgiftsskyldige
av att fordonet inte uppfyller uppstillda krav.

Overklagande m. m.

11 § Ett beslut av en myndighet om foreldggande enligt 5§ eller om
kontrollavgift i ett sarskilt fall enligt 9§ far 6verklagas hos kammarritten
genom besvir.

En myndighets beslut i det sarskilda fallet om dispensavgift enligt 10§
far overklagas hos regeringen.

12 § Ett beslut av en myndighet om foreliggande enligt 7§ far 6verklagas
hos koncessionsnamnden for miljoskydd. Koncessionsndmndens beslut
far 6verklagas hos regeringen.

13 § Forkoncessionsnamnden giller vid prévningen i tillampliga delar 11
och 12§88, 14§ forsta stycket, andra stycket 3 och tredje—femte styckena
samt 15 § miljoskyddslagen (1969:387).

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987. Bestimmelserna i 2§ tredje
stycket samt 6—8, 12 och 13§§ giller dock inte motordrivna fordon som
vid registrerings- eller typbesiktning betecknats som 1988 cller tidigare &rs
modell.
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Jordbruksdepartementet Prop. 1986/87:56

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantride den 9 oktober 1986

Nirvarande: statsministern Carlsson, ordf6érande, och statsriden Lund-
kvist, Sigurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, Anders-
son, Bodstrom, Géransson, Gradin, Dahl, R.Carlsson, Hellstrom, Wick-
bom, Johansson, Hulterstrém, Lindqvist

Foredragande: statsradet Dahl

Lagradsremiss om bilavgaslag
1 Inledning

I betankandet (SOU 1983:27, 28) Bilar och renare luft och i skrivelse den 7
december 1983 har bilavgaskommittén (landshdvdingen Goéte Svenson,
ordférande, fru Berit Flyborg, férutvarande riksdagsledamoten Bertil Jo-
hansson, docenten Nils Haggstror, riksdagsledamoten Sven Eric Lorent-
zon, forutvarande riksdagsledamoten Eric Marcusson och numera general-
direktéren Kerstin Niblaeus) bl. a. lamnat forsiag till atgirder for att mins-
ka utslappen av fororenande avgaser frin motorfordon. Betinkandet inne-
héller bl.a. ett forslag till lag orn begrinsning av luftféroreningar fran
motorfordon.

Betinkandet och skrivelsen har remissbehandlats.

Bilavgaskommitténs lagforslag samt en forteckning 6ver remissinstan-
serna och en sammanstillning av remissyttrandena bor fogas till protokol-
let i detta drende som bilaga I och 2.

Regeringen lade i prop. 1985/86:61 fram forslag till riktlinjer for skirpta
avgasreningskrav for personbilar. Riktlinjerna antogs av riksdagen (JoU
1985/86:11, rskr 101). Beslutet innebir att avgaskrav som motsvarar gil-
lande federala krav i USA infors i Sverige frivilligt t.o.m. 1988 ars bilmo-
deller och obligatoriskt fr.o.m. 1989 irs modeller.

Fragor om den nirmare utformningen av erforderliga kontrollmetoder
m. m. for genomforande av skarpta avgaskrav har behandlats av linderna i
den s.k. Stockholmsgruppen, sora bestar av Sverige, Norge, Danmark,
Finland, Canada, Schweiz, Osterrike och Liechtenstein. Arbetet i gruppen
har dessutom foljts av Forbundsrepubliken Tyskiand och Nederlinderna
sisom observatorer. Vid ett mote den 9—10 september i ir antog gruppen
ett {6rslag till internationella rekommendationer i dessa frigor. For svensk
del har berorda fragor dessutom behandlats i en sirskild arbetsgrupp med
representanter fran jordbruksdepartementet, statens naturvardsverk, Ak-
tiebolaget Svensk Bilprovning och Bilindustrifdreningen.

En redogorelse for gillande bestammelser pd omrédet bor fogas som
bilaga 3 till detta protokoll.

I denna lagradsremiss ligger jag fram forslag till den lagstiftning som



kraver riksdagens medverkan for att fulifblj'é'de beslutade riktlinjerna
savitl avser de avgaskrav som skall gilla fr.o.m. 1989 ars personbilsmo-
deller. I anslutning till forslaget kommer jag att for sammanhangets skull
oversiktligt behandla de administrativa bestimmelser som behdvs for lag-
reglernas tillimpning.

ro

Allmén motivering

8]

.1 Vissa utgangspunkter

I prop. 1985/86:61 om skérpta avgasreningskrav foér personbilar, m. m.
redovisades vissa riktlinjer for inforandet av skarpta avgasreningskrav.
Riktlinjerna, som godtagits av riksdagen (JoU 1985/86: 11, rskr. 101), inne-
bar bl.a. att motsvarande avgaskrav infors som giller f6r den federala
amerikanska marknaden. Dirigenom kommer den bésta avgasreningstek-
nik som i dag finns i produktion att kunna utnyttjas till férdel fér var miljo,
samtidigt som vi nir en harmonisering med en stor bilmarknad. Det ar
darfor viktigt att de svenska kraven i praktiken blir likvirdiga med vad som
giller i USA. En anpassning av administrativa rutiner m.m. till svenska
forhillanden behover dock goras.

I likhet med nuvarande svenska bestimmelser om avgasrening bor de
nya bestimmelserna i princip ta sikte pa utslidppsbegrinsningar och inte
tekniska l6sningar for att uppna dessa. For att klara de nya avgaskraven
fordras for flertalet bensindrivna bilar katalysatorrening. Flera dieselbils-
modeller uppfyller redan i dag kraven. Ett intensivt forsknings- och ut-
vecklingsarbete pigdr med andra tekniska ldsningar, bl.a. betraffande den
s.k. leanburn-tekniken. I vad man detta arbete kommer att leda till alterna-
tiva losningar som kan klara de amerikanska avgaskraven ér dnnu for tidigt
att siiga. Aven betriffande katalysatortekniken och reningsteknik for die-
selmotorer (bl.a. partikelfillor) pagar ett utvecklingsarbete.

1 USA finns bestimmelser om avgasrening for olika fordonskategorier,
sasom personbilar, lastbilar och bussar. Bestimmelserna omfattar bl.a.
gransvirden, provmetoder, héllbarhet, efterkontroll, tiliverkaransvar med
skyldighet bl.a. att aterkalla och vidta rittelseatgirder pa felaktiga bilar
(s.k. recall) samt tillverkargarantier. I friga om griansvirden for avgasut-
slapp i luften innebir de amerikanska kraven for personbilar for niarvaran-
de foljande. Utslippen fér, riknat for kilometer, uppga till hégst 2.1 gram
koloxid, 0,25 gram kolviiten, 0,62 gram kvéveoxider och 0,124 gram partik-
lar. Dessutom far avdunstningen av kolviten vid sidant prov som anges i
de amerikanska bestaimmelserna uppga till hogst 2,0 gram. Gransviirdena
skall klaras av personbilar som éar upp till fem &r gamla eller som korts
hégst 80000 km. Kraven galler federalt i USA fr.o.m. 1981 érs bilmo-
deller. Griansvirdet for partikelutslapp tillimpas dock i USA forst fr.o.m.
1987 ars bilmodeller.

Enligt de av riksdagen beslutade riktlinjerna skall de nya avgaskraven
galla frivilligt t.o.m. 1988 drs personbilsmodeller. For att stimulera till kop
av personbilar som uppfyller de nya skirpta avgaskraven har forsaljnings-
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skatten (bilaccisen) satts ned pd sadana personbilar av 1987 och 1988 ars
modell som klarar de skirpta avgaskraven (prop. 1985/86:145. SkU 41.
rskr. 237, SFS 1986:260). For 1989 och senare drs modeller skall enligt de
antagna riktlinjerna de stringare avgaskraven tillimpas obligatoriskt.

Som tidigare ndmnts bchovs for bensindrivna bilar i regel Kkatalysa-
torrening for att de nya avgaskraven skall kunna uppfyllas. Sidan rening
forutsatter att blyfri bensin anvinds som drivmedel. Fran miljo- och hélso-
synpunkt ir det angeliiget att s méanga icke-katalysatorutrustade bilar som
det dr tekniskt mojligt for kors pa blyfri bensin. Ddrigenom minskar blyut-
sldppen avsevirt.

Mot bakgrund av detta har regeringen med stod av lagen (1985:426) om
kemiska produkter beslutat om forbud mot import och tillverkning av
blyad regularbensin for anvindning inom Sverige fr.o.m. den ! januari
1986. Fr.o.m. den 1 juli 1987 ar det forbjudet att silja blyad bensin vid
tankstillen med mer én en bensinpump, om inte blyfri bensin samtidigt
tilthandahalls. Dessa bestimmelser har tagits in i forordningen (1985:838)
om motorbensin. For att stimulera till stérsta méjliga anvandning av blyfri
bensin har bensinskatten differentierats sa att skatten pa blyfri bensin dr 16
ore ligre per liter 4n pd annan bensin (prop. 1985/86:61, SkU 16, rskr 102).

Med stod av lagen (1975:88) med bemyndigande att meddela foreskrifter
om trafik, transporter och kommunikationer har i bilavgaskungorelsen
(1972:596) tagits in foreskrifter om de nya avgaskrav for personbilar som
behoévs for bl.a. frivilligperioden (se SFS 1985:1117). Som antytts i prop.
1985/86:61 fordras det ytterligare lagstiftningsatgirder for att de nya av-
gaskraven skall kunna genomféras fullt ut. Som jag kommer att utveckla
niarmare i det féljande bor det bl.a. inféras ett sarskilt ansvar for biltillver-
karna, som inte ryms inom ramen fér angivna bemyndigandelag. Jag har
funnit det lampligt att ta in bestimmelser i avgasfragan som kriver beslut
av riksdagen i en sarskild lag. bilavgaslag.

Vid det nyssniamnda métet med Stockholmsgruppen kom man éverens
om att linderna i sin nationella lagstiftning pa bilavgasomradet borde som
forebild utnyttja den av gruppen utarbetade regelsamlingen for personbilar
rorande avgasgodkinnande, kontroll av nya bilar och kontroll av hillbar-
hetskrav. Jag har for avsikt att senare foresld regeringen att svenska
bestimmelser i de aktuella fragorna skall utformas i dverensstimmelse
med reglerna i det 6verenskomna dokumentet. Diarmed skapas mojligheter
att framdeles infora en ordning med dmsesidiga avgasgodkiannanden mel-
lan landerna, vilket effektiviserar utnyttjandet av resurser for provning och
kontroll samtidigt som det medfor fordelar for biltillverkarna.
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2.2 Bilavgaslagens syfte m. m.

Mitt forslag: Bestimmelserna om skiirpta avgaskrav och ddrmed
sammanhiangande frigor som kriiver lagform tas in i en ny lag,
bilavgaslag. Lagen skall ha som grundliggande syfte att forebygga
att skador uppstar pd ménniskors hilsa eller i miljon till foljd av
utsldpp i luften av avgaser och andra dmnen fran bilar och andra
motordrivna fordon. Detta skall uppnis genom skarpta utsliapps-
krav, ett utokat ansvar for biltillverkarna och en forbattrad kontroll
av bilar som satts i trafik.

Kommitténs forslag: Kommittén f6reslar en lag om begrinsning av luft-
fororeningar frin motorfordon.

Remissinstanserna: Ingen har motsatt sig en sérskild lag.

Skilen for mitt forslag: Sverige ar med sina drygt 3 milj. personbilar ett
biltitt land. Bilen innebir fordelar saval for den enskilde som for samhal-
let. Men bilismen har ocksa negativa konsekvenser.

Biltrafiken iir i dag den dominerande Kéllan till luftfororeningar i manga
svenska titorter. Bilarna star for storre utslipp av koloxid, kviveoxider
och kolviiten én all annan verksambhet i landet. Bilismens féroreningar ger
patagliga effekter pa hilsan. Bilavgaserna innehéller bl.a. minga dmnen
som kan orsaka genetiska forandringar och cancer.

Bilavgaserna paverkar dven naturmiljon. De svarar t6r omkring hélften
av kviveoxidutslippen, vilka bidrar till bl.a. den dkade foérsurningen av
mark och vatten. Vidare dr kviveoxid- och kolvitcutslippen frin bl.a.
bilar en visentlig kiilla till bildandet av ozon och andra oxidanter. Dessa
amnen, som sprids over stora omraden pa liknande satt som forsurande
amnen. medfor bade halsorisker och skadliga effekter pa vixtligheten,
bl.a. barrskog och jordbruksgrédor. Bilavgaser bidrar ocksa till okad
korrosion, skador pa byggnader och monument samt en allmin nedsmuts-
ning.

Av vad jag nu anfért framgdr att det ar mycket angeliget att kraftfulla
Atgirder snabbt vidtas for att s& langt mojligt minska fororeningarna frén
bilismen. Bilavgaslagens bestimmelser bor utformas pa ett sddant satt att
de antagna riktlinjerna om skiirpta avgaskrav kan genomforas sé effektivt
som mojligt. I lagen bér som grundliggande syfte anges att den skall
forebygga att skador uppstar p4 manniskors hélsa eller i miljon till f6ljd av
utsliapp i luften av avgaser och andra dmnen fran bilar och andra motor-
drivna fordon.

1 foljande avsnitt kommer jag att nirmare redogéra {or huvudpunkterna i
mitt forslag till bilavgaslag. P4 grund av att avgasfrigorna har en utpriglat
teknisk karaktir och att 16sningarna av olika fragor méste anpassas till den
tekniska utvecklingen och forandringar i omvirlden i Gvrigt, har jag funnit
det nodvindigt att utforma lagen som en ramlag, som ger regeringen och
understillda myndigheter méjligheter att meddela de preciserade och de-
taljerade foreskrifter som amnet kriaver. Lagen bor innehalla de grundlig-
gande reglerna och dec bemyndiganden som behdvs.
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2.3 Tillverkaransvaret m. m.

2.3.1 Tillverkarens ansvar mot samhiillet

Mitt forslag: Biltillverkarna skall vara skyldiga att efter foreliggande
av myndighet avhjilpa bristerna betriiffande bilar som inte uppfyller
avgaskraven. Denna skyldighet skall dock inte gilla betriaffande
bilar som har korts mer 4n 80000 kilometer eller som 4r mer dn fem
ar gamla.

Kommitténs forslag: Overensstammer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Forslaget om tillverkarens skyldighet att ritta fel pa
bristfilliga fordon tillstyrks av trafiksikerhetsverket och naturvardsver-
ket. Flera remissinstanser avstyrker. En del pekar pad behovet av en
internationell harmonisering av tillsynsfrigorna.

Skiilen for mitt forslag: En visentlig brist i nu géillande bilavgasbestam-
melser &r att ansvaret for bilarnas beskaffenhet fran avgassynpunkt i
princip ligger pa bildgarna sedan bilarna tagits i bruk. Dessa har inga
mojligheter att paverka avgasutsliappen till den del dessa beror pa motorns
och reningsutrustningens konstruktion.

Enligt min mening ar det uppenbart att — om de uppstillda kraven pa
utsldppsbegriansningar skall uppnés — ett tvingande ansvar for bilarnas
skick i avgashidnseende maéste laggas pa tillverkaren. P4 honom maéste
ansvaret vila att utforma konstruktionen och tillverkningen s att varje bil
som sétts i trafik uppfyller avgaskraven. Men bilarna miste — om den
luftvardseffekt som vi efterstravar skall uppnds — inte bara klara avgaskra-
ven nir de r nya utan ha laga utslipp under hela sin livslingd. Den nya
lagstiftning som jag forordar har bor darfor i olika avseenden inriktas pa att
sakerstilla att tillverkaren tar sitt ansvar for att bilarna klarar avgaskraven,
bade nar de satts i trafik och nar de brukas darefter.

I USA foreligger en skyldighet {6r tillverkarna av personbilar att utan
kostnad for bilagarna riitta till bilur med for héga utslipp om bilarna ar
hogst fem ar gamia eller korts hogsi 80000 km. Ett tillverkaransvar som ar
likartat med det i USA bér, i enlighet med vad riksdagen uttalat, gilla dven
hos oss.

Jag foreslar pa grund av det anférda att ansvaret for att bilarna uppfyller
foreskrivna utslidppskrav laggs pa tillverkarna. Med hinsyn till att det ofta
ar forenat med svarigheter att efter nigra ars anviindning av en bil faststil-
la orsaken till uppkomna fel eller brister 4r det dock nodvindigt att begrin-
sa detta ansvar. 1 likhet med vad som for nirvarande galler i USA bor
grinsen for ansvaret betridffande personbilar sattas vid fem &rs alder pa
bilarna eller vid en dessférinnan kord stricka av 80000 km.

De griansviarden som kommer att gilla for avgasutslippen ir faststillda i
forhéllande till en viss bestimd provmetod. Frigan huruvida en bil upp-
fyller avgaskraven kan dirfor i princip avgoras endast efter ett utfort prov
enligt den nimnda metoden. Sadana prov dr bade tids- och kostnads-
krivande. Samhillets tillsyn av ati tillverkarna lever upp till det ansvar
som Alagts dem maéste av anforda skil ske framst genom kontroller av
stickprovskaraktar.
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Jag vill i detta sammanhang informera om:hur kontrollen av de nya
avgaskraven for personbilar avses bli utformad i vart land. Som jag tidigare
antytt kommer vara nationella foreskrifter pé detta omrade att baseras pa
det internationelia dokument som antagits av Stockholmsgruppen. For-
utom den internationella forankringen ar det enligt min uppfattning av
sirskilt virde att denna regelsamling arbetats fram efter samrad ocksa med
bilindustrin.

Vart kontrollsystem kommer att byggas upp av flera delar. Forst ar det
fraga om en forhandsprovning av nya bilmodeller. Innan nya bilar far tas i
trafik méste de ha ett s. k. avgasgodkinnade, som utfirdas av Aktiebolaget
Svensk Bilprovning. For att ett fordon skall kunna godkénnas vid typ- eller
registreringsbesiktning krévs att fordonet tillhér en avgasgodkind motor-
familj. — Med en motorfamilj avses en grupp fordon av samma grundkon-
struktion frin samma tillverkare. En motorfamilj kan omfatta flera olika
bilmodeller. — Bilprovningen provar fragan om ett avgasgodkinnande for
varje motorfamilj efter ansokan av tillverkaren. Vid provningen sker dels
en genomgang av handlingar och dels i vissa fall provning av bilar av den
aktuella motorfamiljen. Provningen gir ut pa att faststilla om forutsitt-
ningar foreligger for att bilar av motorfamiljen kan klara kraven pa ut-
slappsbegriansningar av koloxid, kolviten, kviaveoxider och partiklar un-
der bilarnas hela livslingd. Dirvid granskas bilens konstruktion, utrust-
ning och funktion i en rad avseenden samt tillverkarens rekommendationer
till biligarna i frAga om avgasservicebehov och hans instruktioner i detta
avseende.

Genom den s.k. nybilskontrollen bevakas att de serietiliverkade bilarna
overensstimmer med de uppgifter som angavs av tillverkaren i samband
med avgasgodkidnnandet samt att de klarar gillande krav. Tillverkaren bor
naturligtvis forst och frimst sjalv genom kvalitetskrav p4 komponenter
och produktionen samt genom kontroll av producerade bilar sakerstilla att
alla bilar uppfyller avgaskraven. Samhallet bor sedan pa olika sitt genom
stickprov kontrollera huruvida tillverkarens atgirder i detta avseende varit
titlrdckhga.

Sidana stickprov avseende nya bilar gors av Bilprovningen. Provbilar
tas ut genom ett slumpmassigt urval vid importhamn, ur tillverkarens,
generalagentens eller aterforsiljarens lager, vid fabriken eller undantagsvis
genom dverenskommelse med bilidgare som utvalts via bilregistret. Prov-
ningsforfarandet bor ske i enlighet med det internationella dokumentet
som jag tidigare omtalat. Liksom i dag bér man, om det vid kontrollen
visar sig att bilarna i stérre omfattning inte uppfyller kraven och atgirder
inte vidtas av tillverkaren, kunna terkalla avgasgodkidnnandet och forbju-
da utfirdandet av ytterligare typintyg. Utan ett sddant intyg bor en bil inte
kunna siljas. I friga om redan levererade bilar bor tillverkaren &lidggas att
vidta rattelseatgiarder i enlighet med vad jag kommer att utveckla i det
foljande.

En annan del av kontrollsystemet ar den kontroll av hdllbarhetskravet
som Bilprovningen kommer att utféra av bilar i trafik som ir hogst fem ér
gamla eller korts hogst 80000 km och som lanas av biligarna mot ersitt-
ning. Kontrollen syftar till att utréna huruvida bilar av en viss motorfamilj

1 Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 56
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under foreskriven tid klarar uppstillda krav. Hallbarhetskontrollen kom-
mer att utformas s att den i storsta mojliga utstrickning dverensstammer
med det forfarande som i motsvarande fall tillimpas i USA. Stor vikt i
kontrollsystemet bor. liksom i USA, liggas pa denna Kontroll av hillbar-
hetskravet av bilar i bruk. Det &r framst genom denna kontroll som det
Okade ansvaret for tillverkarna sdkerstills.

Slutligen kommer det liksom i dag att ske en lopande kontroll av bilar i
trafik. Den bestar av drlig kontrollbesiktning och flygande inspektion och
syftar till att sidkerstilla att bilarna uppfyller foreskrivna krav, dvs. att
biligarna underhdller dem pa avsett sitt. anvinder ritt brinsle m. m.

Om det vid nybilskontroll eller kontroll av héllbarhetskravet visar sig att
den provade gruppen av bilar har storre avgasutslipp dn vad som féljer av
foreskrivna griansvirden eller i annat avseende inte uppfyller fastlagda
krav aktualiseras fragan om skyldighet for tillverkarna att avhjilpa brister-
na betriffande alla bilar av den aktuella motorfamiljen. Det ligger i sakens
natur att éverskridanden i viss méan far godtas, innan tillverkaransvaret
utléses och rittelseskyldighet intriader. 1 det hinseendet bér betriffande
nya bilar Stockholmsgruppens regelsamling vara viigledande. Nér det gél-
ler kontroll av hallbarhetskraven bor den praxis som utvecklats i USA vara
vigledande for bedémningen i virt land.

Om det dessutom vid nybilskontroll skulle visa sig att vissa av de
provade bilarna i ngot avseende inte uppfyller gallande krav, bor biltill-
verkaren dtgirda dessa enstaka bilar innan de far anvéndas i trafik.

Nir det giller de rittelseatgarder som tillverkaren skall vara skyldig att
vidta bor principen vara att de skall vara inriktade pé att bilarna skall
iordningstillas i sidant skick att de klarar avgaskraven. Behovliga atgirder
skall sjalvfallet vidias utan kostnad for bilagarna. Att i efterhand ratta till
fel cller brister som bilarna inte borde varit behiftade med kan givetvis i
manga fall bli kostsammare Zn att frin borjan leverera felfria och hallbara
bilar. Men detta ir enligt min mening en fullt skilig risk som den tillverkare
far bira som har satt ambitionsnivan for tigt nir det géller konstruktionen
av motorn eller avgasreningsutrustningen i ovrigt eller som har anordnat
kvalitetskontrollen 6ver sin tillverkning eller sina leveranser pa ett otill-
fredsstallande satt.

Sjalvfallet maste rattelseédtgirderna anpassas till arten och graden av de
fel eller brister som uppdagas vid nybilskontrollen eller hallbarhetskontrol-
len. Vid tekniska fel av mindrc omfattning kan i vissa fall en tillricklig
atgird vara att informera bildgarna om felen samt uppmana serviceverksti-
derna att utfora sarskild kontroll och att vid behov ritta till brister utan
kostnad for dgarna nér bilarna limnas in for normal service. Tankbart ér
ocksa att i vissa fall genomfora =n extra servicegenomgéng. Vid allvarliga
fel kan det bli friga om storre reparationsatgirder med utbyte av delar som
ar visentliga for avgasreningsfunktionen. :

Det forhéllandet att samhillet fir mojligheter att ingripa nar uppstillda
avgaskrav inte uppfylls fir enligt min mening antas fraimja efterlevnaden av
de nya bestimmelserna. Det dr min forhoppning att befogenheten inte skall
behdva utnyttjas annat an i undantagsfall. Skyldigheten att vidta &tgirder
behdver givetvis inte innebira att rittelseatgirder alltid maste beslutas av
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myndighet for att genomforas. | forsta hang‘,_._b‘__é')r frivilliga rattelseatgirder
vidtas av den ansvarige tillverkaren. Benigenheten att frivilligt vidta rit-
telseatgirder kommer sannolikt att oka med inférandet av den lagstadgade
skyldigheten. '

Oavsett om en rittelseatgird sker frivilligt elier efter myndighetsbesiut,
maste samhillet enligt min mening ha mojlighet att inte bara 6vervaka att
tillrackliga atgarder genomfors utan ocksd ha medel att tvinga fram att
genomforandet blir effektivt. Nir det galler tillsynen av att tillverkarna
fullgor rittelseskyldigheter bor det finnas mojligheter att vid forsummelse
framtvinga ett fullgérande genom myndighetsforelaggande som kan for-
enas med vite. Jag vilf ocksa framhalla att det forhillandet att en bilmodell
inte klarar uppstillda avgaskrav och att bristen inte dtgirdas bor kunna
paverka mojligheten att erhélla avgasgodkiannande for kommande arsmo-
deller. Enligt min mening bor det vid en provning av det slag som ett
avgasgodkinnande innebir vara en viktig omstandighet om det visar sig att
det inte gir att lita p& att de bilar som siljs av en tillverkare klarar
uppstillda krav, vilket kan intygas i samband med godkénnandeprovning-
en. De forutsattningar i form av bl.a. ett fortroende for tillverkaren som
systemet med avgasgodkinnande bygger pa har darmed brustit och tillver-
karen kan inte langre utan vidare parikna att fa utnyttja systemet.

Nar det giller kontakten mellan myndigheter och utldndska tillverkare
kan det finnas praktiska problem som hinger samman med att tillverkaren
inte finns i landet. For att 16sa dessa problem foreslar jag att utlindska
tillverkare skall vara skyldiga att hér i landet ha ett ombud med behorighet
att foretrida tillverkaren i alla de frigor som kan aktualiseras av den nya
lagstiftningen. Jag anser att tillverkarens generalagent — dven om denne ir
juridisk person — lampligen bor kunna godtas som ombud.

2.3.2 Bilagarnas stillning

Mitt forslag: Som villkor for avgasgodkinnande krivs att biltillver-
karna gentemot bildgarna utfister sig att avhjilpa bristerna betraf-
fande bilar som vid myndighets kontroll visat sig inte uppfylla av-
gaskraven. Skyldigheten att avhjilpa bristerna skall dock inte gilla
betraffande bilar som har korts mer &n 80000 kilometer eller som ar
dldre dn fem ar och inte heller fel eller bristfilligheter som beror pd
agarna eller brukarna av bilarna.

Kommitténs forslag: Motsvarighet saknas.

Skailen for mitt forslag: Aven om biltillverkarna enligt den lagstiftning
som jag har forordar aldggs ansvaret for att bilar konstrueras och byggs sa
att de uppfyller de uppstillda avgaskraven, dari inbegripet kraven pa
héllbarhet, har ocksd bildgaren ett ansvar for bilens skick i avgashin-
seende. Detta innebir bl.a. att han ar skyldig att anvanda blyfri bensin till
katalysatorbilar, vilket ar av betydelse for funktionen hos katalysatorn.
Vidare maste krivas att biligaren inte genom att éindra eller ta bort delar
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av avgasreningsutrustningen cller pd annat vis forsimrar utrustningens
funktion pa nagon betydelsefull punkt.

Under den tid tillverkarens ansvar galler for en bil bor det vidare avila
iigaren att 131a bilen genomga den underhallsservice 1 avgashidnseende som
tillverkaren anvisat. Omfattningen av denna serviceskyldighet bor i vissa
avseenden provas och godkinnas som ett led i avgasgodkiannandet. Den
bor inte vara mer lingtgiende dn vad som oundgingligen krivs for att
upprétthélla bilens emissionsegens<kaper.

Det ar inte alltid sikert att bilagarna i tillracklig utstriackning ir villiga att
medverka till att }imna in sina bilar for service eller reparation. Enligt min
mening bor reglerna om den érliga kontrollbesiktningen utformas sa att det
bor vara mojligt att kontrollera och genom foéreliggande vid dventyr av
korforbud dstadkomma att de rittelseatgiarder som omfattas av ett frivilligt
— av myndighet accepterat — atagande cller ett forelaggande genomfors.
Det innebir att den biligare som végrar att medverka till att tillverkarens
rittelseskyldighet kan fullgdras riskerar att sjilv fa svara for att erforder-
liga atgarder vidtas.

Aven om hoga krav stalls pd hallbarheten hos avgasreningssystemen
kommer genom normal forslitning avgasutsldppen att 6ka med stigande
alder hos bilarna. Ansvaret for att dldre bilar, for vilka tillverkaransvaret
upphort att gilla, klarar kraven vid érlig kontrollbesiktning maste av natur-
liga skil komma att vila enbart pa biligarna.

Enligt nu gillande ordning férekommer en viss forenklad kontroll av att
avgaskraven uppfylls vid arlig konirollbesiktning och flygande inspektion.
Denna ordning bor enligt min mening behéillas, dven om det tekniska
innchéllet i bestimmelserna haror1 méste anpassas till den nya avgasre-
ningstekniken. Regeringen har uppdragit at naturvardsverket att limna
forslag till regler betraffande avgaskontroll av bilar som godkints i enlighet
med de skirpta avgaskraven. De nya reglerna avses komma att innebiira
att {igarna till bilar, som t.ex. genom bristfalligt underhill, feljustering eller
andra manipulationer inte har avgasreningsutrustningen i funktionsdugligt
skick eller inte uppfyller kraven vid ett s.k. forenklat avgastest, kommer
att fa ett papekande eller foreldggas att instiilla bilen till ny besiktning. Om
bilen inte instills till besikining inom foreskriven tid, intrader korforbud
for bilen.

Enligt konsumentkdplagen (1973:877) giller for bilar och andra konsu-
mentvaror en allmin reklamationstid om tva ar for fel i varan. Enligt den
bilavgaslagstiftning jag hdr férordar kommer tillverkaren genom besiut av
myndighet att kunna alaggas att ritta fel utan kostnad for dgaren énda tills
bilen dr fem &r gammal. Men detta giller endast under férutsittning att
tillverkarens ansvar har intritt till {oljd en nybilskontroll eller hallbarhets-
kontroll. Om enstaka bilar 1 annat sammanhang — t.ex. vid arlig kontroll-
besiktning — visar sig inte uppfylla faststillda krav. bér det enligt min
mening vara mojligt for dgarna att fa rittelse till stdnd, dven efter konsu-
mentlagstiftningens tvairsfrist, sa lange bilen inte ar dldre an fem ar eller
har kérts mer dn 80000 km. Tillverkaren bor dérvid vara skyldig att vidta
sddana atgarder som behdvs for att bilen skall klara uppstillda krav. Flera
skil talar for att en s&dan skyldighet for tillverkarna att vidta rittelseét-
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garder betriffande enstaka bilar inte bor gﬁﬁdas pa ingripande frén myn-
dighet. I stillet bor skyldigheten bygga pa en utfistelse som biltillverkarna
lamnar bildgarna om att i de fall som nu ar aktuella vidta behévliga atgirder
utan kostnad for dgarna. En sadan utfistelse skall vara ett villkor for
erhéllande av avgasgodkinnande. Givetvis skall tillverkarnas skyldighet
inte gilla nar fel eller brister hos bilen beror pa dgaren eller brukaren.

Det &r enligt min mening ldmpligt att den nidrmare utformningen av en
utfastelse av angivet slag sker i samrad mellan naturvirdsverket, konsu-
mentverket samt foretradare for bilindustrin och andra som tillhandahaller
bildelar och service.

2.3.3 Tillverkaransvaret och eftermarknaden

Fragan om vilken inverkan de nya bestimmelserna om tillverkaransvar
kan fi pa konkurrenssituationen inom service- och reservdelsmarknaderna
har diskuterats i olika sammanhang. Dirvid har framforts farhigor om
risker for konkurrensbegriansning. Jag vill darfér ndgot utveckla min upp-
fattning i denna friga.

Som jag nyss sagt infors tillverkaransvaret i friga om hallbarheten for att
siakerstilla att avgasreningen hos bilarna fungerar tillfredsstillande under
lang tid. Detta ir den fran hilso- och miljosynpunkt viktigaste effekten av
den nya lagstiftningen. Infoérandet av de amerikanska avgaskraven for
personbilar, som innefattar vissa hallbarhetskrav, kommer samtidigt att
minska behovet av att reparera och byta ut delar i avgasreningsutrustning-
en. Detta behov kommer, enligt erfarenheter frin USA, att vara utomor-
dentligt litet under bilens forsta fem ar. Genom det av hilso- och miljo-
skyddsskail uppstilida hallbarhetskravet uppnar vi siledes ocksa ett viktigt
konsumentpolitiskt mal, niamligen att sa langt mojligt halla nere konsumen-
ternas kostnader for service, underhall och reparationer av bilar.

Enligt min mening 4r det angeldget att storsta mojliga konkurrens rader
pa reservdels- och servicemarknaderna. Kostnaderna for bilreparationer
4r ofta en tung post i en familjs ekonomi. Det ar darfor viktigt att det nu
foreslagna systemet utformas och tillimpas pa ett sitt som inte onodigt
begransar konkurrensen. Annars kan reglerna komma att driva upp priser-
na pa bilreparationer och reservdelar. For att trygga de angelidgna konkur-
rensintressen som jag namnt dr det angeliget att ocksé sidana reservdelar
till olika fabrikat som inte ar originaldelar skall kunna utnyttjas under
forutsittning att de ir likvardiga med de delar som tillverkarna anvinder.
Forsok till onddiga konkurrensbegransningar fran tillverkarnas sida maste
enligt min mening kunna hindras genom att den godkdnnande myndigheten
vid godkénnandeprévning och i andra sammanhang bevakar och granskar
tillverkarens anvisningar i friga om service och reservdelar. Salunda bor
t.ex. information fran tillverkarna ges till iven andra #n tillverkarnas egna
serviceorganisationer om mdjligheterna att utfora adekvat avgasservice
och reparationer. Bildgarna skall inte vara bundna till att anlita vissa
verkstidder for t.ex. normal service och underhill. Ocksa nir det giller
utformningen av de olika kontrollformerna méste risker for konkurrensbe-
griansande effekter beaktas. Samrad rorande konkurrensfragor bor i fore-
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kommande fall ske med naringsfrihetsombudsmannen (NO).

Vad jag nu har anfort tar sikte pa de fall da tillverkaransvaret kan géras
gillande, dvs. under bilens forsta fem ar resp. upp till 80000 km. Friagan
om vad som bor gilla efter denna period ingar i den utredning naturvards-
verket gor pa regeringens uppdrag.

2.4 Avgifter

Med hinsyn till vad jag anfort tidigare om tillverkaransvaret finns enligt
min bedémning inte nigot behov av att inféra en avgasavgift av det slag
bilavgaskommittén foreslagit. 1 det foljande behandlar jag forslag om dis-
pensavgift och kontrollavgift.

2.4.1 Dispensavgift

Mitt forstag: Medges betriffande en viss bil eller en viss motorfamilj
undantag fran meddelade foreskrifier om utslappskrav m.m., fir en
avgift (dispensavgift) till staten tas ut av den som medgivits undanta-
get. Avgiften skall motsvara de ekonomiska fordelarna av undanta-
get.

Kommitténs forslag: Overensstimmer i huvudsak med mitt.

Remissinstanserna: Statens naturvdrdsverk tillstyrker foérslaget om en
dispensavgift. Riksskatteverket avstyrker forslaget.

Skiilen for mitt forslag: De forordade avgaskraven bor i princip gilla alla
nya fordon. Inledningsvis efter det att kraven for personbilar blir obligato-
riska kan emellertid dispenser komma att behéva ges bl. a. for vissa bilmo-
deller som siiljs i relativt begriansad omfattning i Sverige och vars utslapp
pa grund dirav kan anses ha liten betydelse fran hilso- eller miljoskydds-
synpunkt. Aven i andra fall kan, nér sirskilda skal foreligger, dispens
behova ges. Dispensgivningen bor tillimpas med restriktivitet.

Ingen bor fi ekonomiska fordeiar genom att importera eller silja ett
fordon som ej uppfyller uppstillda avgaskrav. I enlighet med kommitténs
forslag bor darfor den som far dispens frin avgaskraven vara skyldig att
betala en avgift till staten. Avgiften bor i princip motsvara den ekonomiska
fordel som denna kan antas fi genom lagre kostnader én vad de har som
uppfyller kraven.

Det kan visa sig praktiskt att i vissa fall kunna ge dispens i efterhand for
fordon som angivits uppfylla upps:éllda avgaskrav nir de som nya togs i
trafik. Situationen kan vara sidan att det vid kontroll visat sig att utsléppen
i verkligheten ar for hoga men att det av olika skl inte gir att vidta
atgiarder for att klara uppstillda krav. Det kan t.ex. visa sig vid arlig
kontrollbesiktning att uppstilida krav inte uppfylls fér ett fordon som inte
langre omfattas av tillverkaransvaret och att skilet uppenbarligen inte ir
bristande underhall samtidigt som en rittelsereparation skuile bli orimligt
dyr. Det bér da vara mojligt att bevilja dispens i efterhand. Det kan i
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sddana fall vidare vara skaligt att kunna nedsitta eller efterge dispensavgif-
ten. Det ankommer pé regeringen att besluta om utformningen av dispens-
ordningen.

2.4.2 Kontrollavgift

Mitt forslag: Avgifter skall kunna tas ut for att finansiera kostna-
derna for godkinnandeprévning samt tillsyn och annan kontroll
enligt bilavgaslagen eller med stod av lagen meddelade foreskrifter
(kontrollavgift).

Skilen for mitt forslag: Jag anser det lampligt att. i likhet med vad som
giller betriffande bl.a. fordonskontrolien i évrigt och kemikaliekontrol-
len, naturvirdsverkets och Bilprovningens verksamhet med godkdnnande-
provning. tillsyn och annan kontroll pd avgasomradet avgiftsfinansieras. I
den nya lagen bor tas in ett bemyndigande med den inneborden.

2.5 Overprovning av myndighetsbeslut

Mitt forslag: Ett foreldggande for en biltillverkare att vidta réttel-
scatgirder enligt bilavgaslagen f&r Gverklagas hos koncessions-
niamnden for miljoskydd. Namndens beslut far 6verklagas hos rege-
ringen.

Kommitténs forslag: Beslut av angivet slag skall dverklagas hos regering-
en.

Skiilen for mitt forslag: Befogenheten att meddela forelaggande om skyl-
dighet for en biltillverkare att vidta rittelseitgirder efter nybilskontroll
eller hallbarhetskontroll bor anfortros at statens naturvardsverk. Om till-
verkaren inte 4r ndjd med beslutet bor han kunna Overklaga detta. Vid
valet av vig for dverklagande gor jag foljande 6vervaganden. Provningen
av frigor som hir ar aktuella kan manga ginger inrymma speciella och
komplicerade bedémningar av tekniska, ekonomiska och miljomaéssiga
samband. Dirtill kommer att kravet pi réttssidkerhet vid prévningen bér
tillmatas stor vikt. Med hansyn hartill har jag kommit fram till att det ar
limpligast att koncessionsndmnden for miljoskydd far 6verpréva natur-
vardsverkets beslut. Jag har dirvid beaktat dels nimndens stora erfarenhet
och kompetens nir det giller svira avvagningar inom miljévardsomradet,
dels ndmndens sammanséttning som garanterar savil juridisk som teknisk
sakkunskap som erfarenhet inom de omriden ett drende giller. Vid prév-
ning av frigor om rittelseskyldighet enligt bilavgaslagen bér nimnden ha
en sddan sammansittning att sirskild erfarenhet inom fordonsomradet
finns foretridd. Namndens beslut bor fa Gverklagas till regeringen.

Beslut i sirskilda fall om dispensavgift hinger samman med sjilva dis-
pensprovningen. Myndighets beslut i dispensirenden bor fa 6verklagas till
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regeringen. Dirfor bor dispensavgiftsbeslut ocksi overprovas av regering-
en. Beslut i sirskilda fall enligt lagen i frigor om upplysningsskyldighet fér
tillverkaren och om kontroliavgift bor fa 6verklagas till kammarritt.

2.6 Ikrafttradande

Den nya lagen bor trida i kraft den 1 juli 1987. Jag utgér fran att regerings-
- och myndighetsforeskrifter ocksi kommer att foreligga vid den tidpunk-
ten, sa att biltillverkare och andra har kinnedom om de skérpta avgaskrav
m.m. som skall vara obligatoriska vid avgasgodkdnnandet av 1989 ars
bilmodeller.

3 Upprittat lagforslag

I enlighet med det anforda har inom jordbruksdepartementet uppréttats
forslag till bilavgaslag.
Forslaget bor fogas till protokollet i detta drende som bilaga4.

4 Specialmotivering

Den nya bilavgasiagen innehéller de grundlaggande reglerna om lagens
syfte, utslippskrav, tillverkaransvar, foreligganden om rittelseatgérder
samt avgifter. Med hédnsyn till att de fragor som regleras i lagen har en
utpriglat teknisk karaktidr och di det materiella innehéllet i regleringen
snabbt maste kunna anpassas till den fortgdende tekniska utvecklingen,
har lagen givits karaktidren av en remlag. Lagen innehiller de grundlaggan-
de reglerna och s langt som mdjligt preciserade bemyndiganden. Den nya
regleringen av bilavgasfragorna kommer darfor i stor utstrickning att fa
sitt konkreta innehall genom regerings- och myndighetsforeskrifter.

Avsikten ar att i en ny bilavgasforordning skall intas grundliggande
bestammelser om bl.a. emissionsgransvirden, provmetoder, hallbarhets-
krav, tilisyn och kontroll.

Ytterligare foreskrifter avses i fOrsta hand komma att meddelas av
statens naturvardsverk. Dessa foreskrifter blir av utpriglat teknisk natur
med en hog detaljeringsniva. De avses innehdlla regler for forfarandet vid
avgasgodkdnnande av bilar, provning, mitmetoder, nybilskontroll, hall-
barhetskontroll m.m. Aktiebolaget Svensk Bilprovning, som ir riksprov-
plats for fordon, kommer att handha provningen av frigor om avgasgod-
kédnnanden. Bilprovningen kommer ocksa att efter féreskrifter frin natur-
vardsverket utfora den avgasprovning som verket beslutar om vid nybils-
kontroll och kontroll av hallbarhetskraven.

Som jag tidigare namnt kommer regeringens och myndigheternas fére-
skrifter for personbilar att bygga pa den internationella regelsamling réran-
de begrinsning av bilavgasutslapp som har utarbetats inom Stockholms-
gruppen.
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Inledande bestimmelser

1§

Denna lag syftar till att forebygga att bilar och andra motordrivna fordon
orsakar skador pa ménniskors hilsa eller pad miljén genom utslipp i luften
av avgaser och andra dmnen.

1 denna inledande paragraf anges lagens syfte och tillampningsomrade.
Med “andra amnen”’ dn avgaser avses t.ex. gaser fran motorns vevhus
och branslesystem.
Begreppen bilar resp. motordrivna fordon dr desamma som anvinds i
vigtrafiklagstiftningen, se t.ex. 3§ fordonskungoreisen (1972:595).

2§
Motordrivna fordon skall vara sa konstruerade och utrustade att de inte
slapper ut avgaser och andra &mnen i stérre mangd dn vad som kan godtas
fran hilso- och miljoskyddssynpunkt.

Regeringen far meddela foreskrifter som inskrinker lagens tillimpning
till vissa slag av motordrivna fordon.

Paragrafen innehaller det grundliaggande kravet pa motorfordons utrust-
ning och beskaffenhet i utsldppshinseende.

Paragrafens andra stycke gor det mgjligt att meddela olika foreskrifter
for olika fordonsslag eller arsmodeller av fordon.

Tillimpningsomradet for den internationella regelsamiingen géller mo-
torfordon med bensin- eller dieselmotorer. Undantagna frin bestimmel-
serna ar
— fordon med en maximal hastighet mindre 4n 50 km/timme,

— fordon med en totalvikt 6ver 3500 kg,
— fordon med en skillnad mellan totalvikt och tjanstevikt som dr storre én

690 kg,

— terringfordon.

Jag avser att foresla regeringen att ligga fast motsvarande tillimpnings-
omride for bestimmelserna om bilar av 1989 och senare ars modell i den
nya bilavgasforordningen.

1 friga om Ovriga bilar bor med stéd av 3§ tills vidare meddelas fore-
skrifter som dverensstimmer med nuvarande regler. Naturvardsverket har
regeringens uppdrag att utreda och ldgga fram forslag om avgaskrav for
lastbilar och bussar.

3§
Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far meddela
foreskrifter om

1. begriansning av utsldpp i luften av avgaser och andra dmnen fran
motordrivna fordon samt om fordonens beskaffenhet, utrustning, hallbar-
het och funktion f6r att uppfylla uppstillda krav pa begransning av utslipp,

2. skyldighet att underhélla den utrustning pa fordonen som begriinsar
utslappen och att anvinda visst brinsle,

3. avgasgodkinnande for fordon samt om kontroll och tillsyn av att
fordonen uppfyller kraven pa begrinsning av utsliapp,

4. skyldighet for en utlindsk fordonstillverkare att ha ett behérigt ombud
i Sverige.

+2  Riksdagen 1986/87. 1 saml. Nr 56
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I denna paragraf ges det grundldggande bemyndigandet f6r regeringen eller
den myndighet som regeringen bestimmer att meddela foreskrifter om
utslippsbegrinsningar m.m. 1 bemyndigandet ingar givetvis ocksa befo-
genheten att meddela foreskrifter om undantag (dispens) frin meddelade
foreskrifter.

Enligt punkt 1 kan meddelas foreskrifter om hogsta tillatna utslépp i
luften av t.ex. koloxid, kolviten, kviveoxider och partiklar. Foreskrifter
kan dirvid meddelas om fordonens beskaffenhet, utrustning, hallbarhet
och funktion for att sddana krav skall uppfyllas.

Som jag tidigare redovisat skall foreskrifterna for personbilar av 1989
och senare ars modell stimma 6vcrens med nu aktuella bestimmelser i
USA for latta fordon, vilket for flertalet personbilar bl.a. kommer att
innebira att katalytisk avgasrening eller, i frAga om vissa dieselbilar, s. k.
partikelfillor miste utnyttjas.

Foreskrifter som skall kunna meddelas med st6d av punkr 2 riktar sig
mot bildgaren.

Foreskrifter skall vidare enligt punkt 3 kunna meddelas i fraga om
godkinnandeprovning samt kontroll och tillsyn. Sarskilda foreskrifter
torde darvid behodvas bl.a. rérande vilka mat- och provforfaranden som
skall tillimpas vid godkinnandeprévning och andra kontroller i friga om
utslipp av avgaser m.m. fran bilar.

Bemyndigandet i punkt 4 gor det mojligt att stilla krav pé att en utlindsk
tillverkare skall ha behérigt ombud for sig i Sverige. Tanken bakom en
sadan ordning dr att sivil svenska myndigheter som enskilda biliigare skall
ha ndgon hir i landet att vinda sig till rorande avgasfragor. Ombudets
uppgift skall bl. a. vara att foretrada tillverkaren infér domstolar och andra
myndigheter, jfr. 1§ andra stycket prokuralagen (1974:158) och 12 kap.
24§ rattegangsbalken. Som jag anfort i den allmidnna motiveringen bor
dven en juridisk person kunna vara ombud i detta sammanhang. Tillver-
karna kan t.ex. 6nska ge generalagenten uppdraget att vara ombud.

Fullgérandet av de forpliktelser som tillverkaren kan aldggas enligt lagen
eller med st6d av lagen meddelade foreskrifter kan inte utkriavas av ombu-
det i den egenskapen.

Det ankommer pi regeringen att meddela de grundliggande foreskrifter-
na om utslippsbegransningar, godkdnnandeprévning m.m. enligt denna
paragraf, medan mera detaljbetonade foreskrifter bor meddelas av myndig-
het. Den myndighet som i forsta hand kommer i friga dr naturvardsverket.
Samrad bor ske med i forsta hand trafiksikerhetsverket och Aktiebolaget
Svensk Bilprovning.

Tillsyn
4§

Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och villkor
som har meddelats med stdd av lagen skall utévas av den myndighet som
regeringen bestammer.
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Enligt paragrafen bemyndigas regeringeri"'ati utse tillsynsmyndighet.
Avsikten ir att det centrala myndighetsansvaret for tillsynen skall ldggas
pa statens naturvardsverk.

5§
En tillsynsmyndighet far foreliigga en tillverkare av motordrivna fordon att
utan ersiittning limna de upplysningar, tillhandahélla de fordon, fordons-
delar och handlingar samt utféra de undersdkningar som behovs for till-
synen. Ett foreliggande far férenas med vite.
For tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ratt till tilltréde till
en fabrik efler annan anliggning och far dir gora undersékningar.
Polismyndigheten skall {imna det bitrade som behdvs for tillsynen.

[ paragrafens forsta stycke ges tillsynsmyndigheten ritt att besluta att en
tillverkare skall linina myndigheten de handlingar och upplysningar som
behovs for den 16pande tillsynsverksamheten, t.ex. uppgifter om tillverka-
rens produktion, bilarnas konstruktion och utforande av avgasrenings-
utrustning eller redovisning av métprotokoll och andra handlingar av in-
tresse. De uppgifter som framkommer i samband med tillimpningen av
denna paragraf och som omfattas av bestimmelserna i sekretesslagen
(1980:100) kan i sin tur ligga till grund f6r ingripanden mot tillverkaren.
Enligt paragrafen far tillsynsmyndigheten ocksd mojlighet att meddela
forelaggande om skyldighet att tillhandahalla bilar och bildelar till det antal
som behdvs for tillsynen. Ett foreldggande fir enligt andra meningen
forenas med vite.

Ett beslut om foreldggande far enligt 11§ 6verklagas hos kammarritten.

Enligt andra stycket har en tillsynsmyndighet ritt till tilltrade till fabriker
och andra anliggningar och att géra undersokningar dar. Polismyndigheten
skall enligt tredje stycket lamna det bitride som behdvs {or tilisynen.

Tillverkarens ansvar
6§

Om de prov som syftar till att kontrollera funktionen och hallbarheten hos
den avgasrenande utrustningen i motordrivna fordon visar att de krav pa
begransning av avgasutslipp som har foreskrivits med stod av 3§ inte
uppfylls i godtagbar utstrickning, fir den myndighet som regeringen be-
staimmer foreligga tillverkaren att avhjilpa bristerna. Skyldigheten att
avhjilpa bristerna giller dock inte fordon som har korts mer édn attiotusen
kilometer eller som ar dldre &n fem &r.

Ett sddant foreliggande fir forenas med vite.
78
Regeringen eller den myndighet som rcgeringen bestaimmer far meddela

narmare foreskrifter for tillimpningen av 6§.

I paragraferna regleras det s.k. tillverkaransvaret. Frigan har behandlats
utforligt i den allminna motiveringen, till vilken jag hanvisar (avsnitt 2.3).
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Som jag har anfort dir avses ansvaret goras gillande niir avvikelser fran
uppstillda krav foreligger betraffande motorkonstruktionen eller avgasre-
ningsutrustningen eller i friga om fel och brister vid tillverkning eller leve-
ranskontroll.

Ansvaret skall inte kunna goras géllande betriffande sddana bilar som
har korts mer #n 80000 km eller som ar dldre dn fem éar. Bilens alder bor
rilknas fran den tidpunkt da bilen togs upp i typintyg eller forsta gingen
godkindes vid registreringsbesiktning.

Nybilskontrollen. som utfors pa produktionsbilar som kérts hogst 15000
km, kommer som jag tidigare sagt att utforas i enlighet med den regelsam-
ling som antagits av Stockholmsgruppen. Detta forfarande ar baserat pd
det amerikanska nvybilskontrollprogrammet. Detta innebir bl.a. att medel-
virdet av utslidppen for de olika fororeningarna, métt pa 5—30 bilar. méste
ligga under griansvardet for fororeningen i fraga.

I enlighet med vad riksdagen uttalat och vad jag sagt i den allménna
motiveringen bor de svenska kraven pa tiliverkaren i princip motsvara de
federala amerikanska kraven. I friga om hallbarhetskontrolien tillampas i
USA {6r niarvarande en ordning som beskrivits i bilaga 3 till denna lagrids-
remiss och som i huvudsak innebir féljande.

Nir den federala amerikanska kontrollmyndigheten, EPA, i sitt tillsyns-
arbete uppticker att ett visentligt antal bilar av en viss motorfamilj inte
uppiviler avgaskraven, underriittas tillverkaren omedelbart om den upp-
tiickta bristfialligheten. Han skall i sin tur inge en plan for rittelse av de
telaktiga bilarna och direfter undarritta savil bilférsiljare som biliagare.

Nigra lagbestammelser finns inte i USA om hur stor andel av bilarnaien
viss motorfamilj som skall vara felaktiga for att atgirder skall krivas. For
att kontrollera huruvida bilar av ¢n viss motorfamilj i vasentlig omfattning
avviker fran avgaskraven viljs i normalfallet 6— 10 representativa bilar ut
av myndigheten. Dessa bilar, som skall vara skdtta av dgarna och vara i
normalt skick. far sedan genomga fullstandiga avgasprov. Om medelvirdet
av utsldppen av nagot amne fran dessa bilar dverstiger grinsvirdet, beslu-
tas i regel om skyldighet att vidta rittelseatgirder.

En motsvarande ordning avses i enlighet med vad jag tidigare antort
gilla i Sverige.

Statens naturvardsverk har i sin egenskap av tillsynsmyndighet att bedé-
ma vilka rattelseatgirder som erfordras och i forsta hand férsoka fa till
stand en frivillig 6verenskommelse med biltillverkaren. Om detta ej Iyckas
fir ett formellt foreldggande for tillverkaren om skyldighet att vidta ftgir-
der meddelas. Foreliggandet skall kunna forenas med vite. Om tillver-
karen inte dr nojd med torelaggandet. far han enligt 12§ Gverklaga det hos
koncessionsnamnden for miljoskydd.

8§
For att motordrivna fordon skall fa sitt avgasgodkdnnande maiste tillver-
karen gentemot dgarna av fordonen Ata sig att utan kostnad f6r dgarna
avhjilpa bristerna, om fordonen vid myndighets kontroll visat sig inte
uppfylla de utslippskrav som foreskrivits med stod av 3§.

Tillverkarens skyldighet att avhjilpa bristerna giiller inte fordon som har
korts mer &n attiotusen kilometer eller som ir aldre dn fem &r och inte
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heller fel eller bristfilligheter som beror pa dgarna eller brukarna av fordo-
nen.

Enligt paragrafen aliggs tillverkarna motsvarande skyldighet gentemot
bildgarna som mot samhillet att ritta felaktiga bilar som fatt papekanden
eller underkénts vid t.ex. kontrollbesiktning eller flygande inspektion.
Som villkor f6r att avgasgodkannande skall limnas f6r en bilmodell méaste
tillverkaren &ta sig att svara for att bilens avgasrenande utrustning fungerar
tillfredsstallande intill 5 4r/80000 km och att bilen under denna tid klarar de
krav som uppstills for bilar i trafik samt att, om det behovs, avhjilpa
bristerna.

Enligt paragrafens andra stycke kan tillverkaren inte aliggas ansvar i de
fall dir de alltfor hoga utsldppen beror pa omstiandigheter som kan tillskri-
vas dgaren eller brukaren.

Tillverkarens ansvar gentemot bildgarna bygger pa vad som f6ljer av
utfistelsen. Denna skall enligt paragrafen innebdra att tillverkaren utan
kostnad for bildgarna atgéirdar bristfilligheter i avgassystemet si att detta
kan godkénnas vid kontrollbesiktning. Det finns knappast skl att foreskri-
va att tillverkaren dessutom skall ita sig att betala skadestand, stillestands-
ersatining eller kostnader som bildgaren dsamkas i samband med att avgas-
systemet atgirdas. I detta avseende ir den foéreskrivna utfistelsen mer
inskrinkt dn en garantiforpliktelse i konsumentrittslig mening. Om tillver-
karen — eller nigon for hans rikning — diremot inte fullgor sitt dtagande
pé ratt satt eller inom skilig tid, maste det av utfastelsen folja en skyldighet
for tillverkaren att ersitia kostnader som en bildgare dsamkas, t.ex. for att
fa bristfilligheterna itgirdade pa annat hall.

Den ifragavarande regleringen péaverkar inte en siljares ansvar enligt
koprattsliga regler.

Tvister mellan bilidgaren och tillverkaren roérande fragor som avses i
denna paragraf far provas av allmin domstol i en vaalig civilprocess.

Avgifter

1 detta avsnitt regleras frigor om de avgifter, som skall kunna tas ut med
stod av lagen, namligen kontrollavgift (9§) och dispensavgift (108§).

9%

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestaimmer far foreskriva
att sarskilda avgifter far tas ut for provning for avgasgodkinnande samt for
tillsyn och annan kontroll som utévas enligt denna lag eller enligt foreskrif-
ter som meddelats med stdd av lagen (kontrollavgift).

Paragrafen ger mojligheter att avgiftsfinansiera naturvirdsverkets och Bil-
provningens kostnader fér godkinnandeprdvning samt tillsyn och annan
kontroll som utovas enligt lagen eller foreskrifter som meddelats med stod
av lagen.
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10§
Om undantag frin meddelade foreskrifter medges for ett visst motordrivet
fordon eller en grupp av motordrivna fordon, far en avgift till staten tas ut
av den som medgivits undantaget enligt foreskrifter som meddelas av
regeringen eller den myndighet som regeringen bestdmmer (dispensavgift).
Avgiften, som berdknas for varje fordon som omfattas av undantaget,
skall bestammas sa att de ekonomiska fordelar utjamnas som kunnat
uppstd for den som medgivits undantag jamfort med den som uppfyllt
kraven.

Som jag har anfort i den allmiana motiveringen kan det inledningsvis
behova medges dispenser fran de nya utslappskraven betraffande t.ex.
vissa bilmodeller som siljs i relativt begrinsad omfattning i Sverige och
dar utslappen fran bilarna har liten betydelse fran hilso- eller miljoskydds-
synpunkt. Aven i andra fali kan dispenser i undantagsfall behova inedges.
Sadana undantagsfall kan vara t.ex. nir en enskild person i samband med
flyttning frén utlandet vill inféra en bil utan tillfredsstillande avgasrening.
Dispenser skall enligt denna parapgraf kunna forenas med en skyldighet for
den som medgivits dispensen att betala en avgift.

Avgiftens storlek skall enligt paragrafens andra stycke bestimmas sa att
de ekonomiska fordelarna for den avgiftsskyldige av att foreskrivna ut-
slappskrav inte uppfylls utjamnas. En tillverkare som erhaller dispens fran
avgaskraven kan i regel antas ha fatt en ekonomisk férdel i forhallande till
den titlverkare som konstruerat och utrustat sina bilar s att avgaskraven
uppfylis.

D avgiften bor vara forutsebar. bor den tas ut enligt en i forvag bestamd
taxa. Denna taxa kan inte utformas s att avgiften exakt motsvarar den
ekonomiska fordel som en dispens kan berdknas medfora i varje enskilt
fall. Det ir tillrickligt om taxan Konstrueras sa att ddri angivna avgiftsbe-
lopp motsvarar den ekonomiska férdel som dispenser genomsnittligt kan
uppskattas innebira till féljd av lagre tillverkningskostnader. Dispensav-
gift skall sdlunda kunna tas ut t.o.m. om en tillverkare skulle kunna i det
enskilda fallet visa att han 6ver huvud taget inte vunnit nagon ekonomisk
fordel.

Overklagande m. m.
11§

Ett beslut av en myndighet om féreliggande enligt 5§ eller om kontrollav-
gift i ett sarskilt fall enligt 9§ fir overklagas hos kammarritten genom
besvir.

Ett beslut i ett sarskilt fall av en myndighet om dispensavgift enligt 10 §
far overklagas hos regeringen.

Regeringen meddelar foreskriftar om vad som skall gilla f6r dverkla-
gande av en myndighets beslut om foreskrifter som meddelats med stéd av
ett bemyndigande enligt denna lag.

12§
Ett beslut av en myndighet om foreldggande enligt 6§ far overklagas hos
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koncessionsndmnden for miljoskydd. Koncessionsnamndens beslut far
overklagas hos regeringen.

Paragraferna innchéller bestimmelser om dverklagande av myndighets-
beslut enligt lagen. Jag hivisar till vad jag har anfort i den allminna
motiveringen (avsnitt 2.5).

13§
For koncessionsndmnden géller vid provningen i tillimpliga delar foljande
bestammelser i miljoskyddslagen (1969:387):

11§ om antalet ledaméter m. m.,

12§ om jiv,

14 & forsta stycket om utredningsplikt,

14§ andra stycket 3 och tredje stycket om sammantride m. m.,

14 § fjarde stycket om sakkunnigutredning,

15§ om omrostning.

Paragrafen innehaller bestimmelser om handliggningsordningen m.m. i
koncessionsndmnden vid provningen av 6verklaganden enligt bilavgasla-
gen. 1 Ovrigt kommer forvaltningslagens (1986:223) regler att gilla for
koncessionsndmndsprovningen.

Ikrafttradande

1 enlighet med vad jag har anfort i den allmdnna motiveringen skall lagen
trida i kraft den 1 juli 1987, I administrativ ordning kommer att med stod
av bemyndigandena i lagen meddelas foreskrifter om vad som i utsliapps-
hinseende skall gilla for olika typer och arsmodeller av fordon. I ikrafttra-
dandebestammelsen har uttryckligen angetts att bestammelserna om till-
verkaransvar och koncessionsnimndsprévning géller forst fr.o.m. 1989
ars modeller. Med stod av 2§ andra stycket kommer tillimpningsomradet
for bestammelserna om tillverkaransvar att till en borjan ytterligare be-
griansas till bilar av det slag som angivits i specialmotiveringen till det
stadgandet.

5 Hemstallan

Jag hemstiller att lagradets yttrande inhamtas dver forslaget till bilavgas-
lag.

6 Beslut

Regeringen beslutar i enlighet med féredragandens hemstillan.
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Bilaga 1

Lagforslag i betinkandet (SOU 1983:27) Bilar och
renare luft

Forslag till

Lag om begrinsning av luftféroreningar fran motorfordon
Hirigenom foreskrivs foljande.

1 § Denna lag ir tillimplig p& motorfordon.

Regeringen, cller. efter regeringens bemyndigande statens naturvards-
verk far foreskriva att lagen skall tillimpas endast pa vissa slag av motor-
fordon.

2 § Med motorfamilj avses en grupp av bilar vars motorer 4r av i huvud-
sak samma tekniska konstruktion och som &r likartade vad galler utslipp
av luftférorenande dmnen.

3 § Motorfordon skall vara sd vtrustade och beskaffade att utslapp av
luftférorenande dmnen frin fordonen inte Gverstiger de viarden som kan
godtas fran luftvardssynpunkt.

Regeringen meddelar foreskrifter om hogsta tillitna utsliapp av luftfor-
orenande dmnen som avses i forsta stycket.

Regeringen, eller, efter regeringens bemyndigande statens naturvards-
verk, meddelar foreskrifter om

1. motorfordons beskaffenhet och utrustning for begransning av utsliapp
av luftférorenande &mnen,

2. prov- och mitforfaranden och andra atgiarder for kontroll av utslapp
av luftférorenande amnen fran motorfordon, och

3. godkdnnande av att motorfordon uppfyller foreskrivna krav i friga om
begrinsning av utslapp av luftférorenande 4mnen.

4 § Om registrerade motorfordon av en viss motorfamilj, som tillverkats
i Sverige. inte uppfyller kraven enligt de foreskrifter som meddelats med
stod av 3§ andra stycket eller tredje stycket 1 och beror bristfilligheterna
pa tillverkaren, hans generalagent zller aterforsiljare, &r tillverkaren skyl-
dig att i skiilig omfattning vidta sddana atgirder betriffande fordonen att
kraven uppfylls sdvida antalet bristfilliga fordon inte ar ringa. Skyldighe-
ten giller dock inte sidana bristilliga fordon som har korts mer dn attiotu-
sen kilometer eller som &r mer 4n fem &r gamla, rdknat fran den tidpunkt d&
fordonet upptogs i typintyg eller gedkéndes vid den forsta registreringsbe-
siktningen.

I friga om motorfordonstillverkare i utlandet skall vad som i forsta
stycket sédgs om tillverkarens skyldigheter i stillet gilla dennes general-
agent i Sverige. Generalagentens skyldighet omfattar 4ven motorfordon
som en forutvarande generalagent i Sverige for samma tillverkare har
utfirdat typintyg for.

5 § Tillsynen over efterlevnaden av denna lag och med stod av lagen
meddelade foreskrifter utdvas av statens naturvardsverk,

6 § Statens naturvéardsverk far foreligga en motorfordonstillverkare i
Sverige eller generalagent for en motorfordonstillverkare i utlandet att
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lamna de upplysningar, forete de handlingar och utfora de undersokningar
som behévs for tillsynen.

7 § Statens naturvirdsverk far foreligga en motorfordonstillverkare i
Sverige eller en generalagent for en motorfordonstillverkare i utlandet att
utfora de atgarder som avses i 48§.

8 § Forelagganden enligt 6 eller 7§ far forenas med vite. Friagor om
utdomande av vite provas av allmian domstol.

9 § Motorfordonstillverkare i Sverige eller generalagenter fér motorfor-
donstillverkare i utlandet skall ersitta statens kostnader for tillsynen enligt
foreskrifter som meddelas av regeringen, eller, efter regeringens bemyndi-
gande av statens naturvardsverk.

10 § Medges dgaren av motorfordon undantag fran de foéreskrifter som
har meddelats med stod av 3§ andra stycket eller tredje stycket 1 skall en
séarskild avgift (avgasavgift) tas ut med belopp som faststillts av regeringen
eller myndighet som regeringen bestimmer. Avgasavgiften far bestimmas
till hogst 4000 kronor for varje fordon som omfattas av undantaget.

Avgasavgift skall, om inte annat foljer av 11§, dven tas ut av den som
tillverkar motorfordon i Sverige eller som ar generalagent fér en motorfor-
donstillverkare i utlandet, for alla fordon av en viss motorfamilj, som har
levererats, om fordon inom motorfamiljen inte uppfyller kraven enligt de
foreskrifter som meddelats med stdd av 3§ andra stycket eller tredje
stycket 1. Generalagentens skyldighet omfattar dven fordon som en forut-
varande generalagent i Sverige for samma tillverkare har utfardat typintyg
for.

11 § Avgasavgift enligt 10§ andra stycket far inte tas ut om

1. mindre &n 35 procent av de kontrollerade motorfordonen som tillhor
motorfamiljen inte uppfyller kraven enligt de foreskrifter som meddelats
med stdd av 3§ andra stycket eller tredje stycketl,

2. tillverkaren eller generalagenten ér skyldig att vidta atgarder pa grund
av foreliggande enligt 7§ eller

3. tillverkaren eller generalagenten, innan ett foreliggande enligt 7§ har
utfardats, till statens naturvardsverk anméler att motorfordon som tillhor
motorfamiljen ir bristfalliga i fraga om utslapp av luftfororenande dmnen
och utan dréjsmal vidtar sddana rittelsedtgarder som kan godtas.

12 § Fragor om avgasavgift provas av statens naturvardsverk.

Om ett avgiftsbelopp inte betalas inom den tid som naturvardsverket har
bestidmt, far beloppet tas ut genom utmétning.

Avgasavgiften tillfaller staten.

13 § Beslut av statens naturvardsverk enligt denna lag fir 6verklagas hos

regeringen genom besvér. .
Beslut enligt 6 och 7§§ giller omedelbart, om inte annat férordnas.

Denna lag trider i kraft den 1 juli 1985.
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Bilaga 2

Sammanstillning av remissyttrandena over
bilavgaskommitténs betankande (SOU 1983:27, 28)
Bilar och renare Iuft

Remissinstanserna

Av de remissinstanser som anmodats avge yttrande har svar inkommit fran
riksdklagaren, rikspolisstyrelsen, kommerskollegium, 6verstyrelsen for
ckonomiskt forsvar, socialstyrelsen, vagverket, trafiksikerhetsverket,
transportradet, riksskatteverket (RSV), néringsfrihetsombudsmannen,
statens pris- och kartellnamnd, konsumentverket, statens naturvardsverk.
produktkontrolinimnden, koncessionsnamnden for miljoskydd, arbetar-
skyddsstyrelsen, statens planverk, statens industriverk, statens energi-
verk, statens mit- och provrad, statskontoret, riksrevisionsverket och
forskningsradsnimnden.

Av de som beretts tillfille avge yttrande har svar inkommit frin statens
miljomedicinska laboratorium. Sveriges meteorologiska och hydrologiska
institut (SMHD, linsstyrelserna i Malmohus, Goteborgs och Bohus,
Viarmlands, Kopparbergs, Visternorrlands och Norrbottens ldn, Stock-
holms, Malmé, Goteborgs, Orebro och Umea kommuner, Kungl. veten-
skapsakademien, Ingenjorsvetenskapsakademien (IVA), Svenska kom-
munforbundet, Landstingsforbundet, Svenska naturskyddsforeningen
(Stockholmskretsen), Sveriges grossistféorbund, Sveriges kopmannafor-
bund, Lantbrukarnas riksforbund (LRF), Svenska petroleum institutet,
Tjansteménnens centralorganisation (TCO), Centralorganisationen SA-
CO/SR, Landsorganisationen i Sverige (LO), Bilindustriféreningen, Cy-
kel- och mopedfrimjandet, Hyresgasternas riksforbund, Motorbranschens
riksforbund, Motorminnens riksforbund/KAK, Riksforbundet for allman
halsovard, Aktiebolaget Svensk Bilprovning, Svenska lokaltrafikférening-
en samt Svensk drivmedelsteknik AB.

Dérutover har yttranden inkommit fran Sveriges industriforbund, Miljo-
partiet, Miljocentrum, Miljopartiet i Goteborg, Kristen demokratisk sam-
ling, Motorhistoriska riksforbundet, Miljoforbundet, Alternativ stad och
Svenska &keriforbundet.

Allmanna synpunkter pa utredningens underlag och
bedrivande

Négra av remissinstanserna, framst statens planverk, Kungl. vetenskaps-
akademien, forskningsrddsnamnden, Ume3 och Orebro kommuner ger ett
allmént positivt omdéme om det material som presenteras i betinkandet.
Enligt Stockholms kommun ar SML:s rapport (dvs. bilagan till betinkan-
det) en utmirkt sammanstillning av dagens kunskapslige nir det giller
hilsoeffekter av bilavgaser.

Ett antal remissinstanser pekar pa fragor man menar saknas eller be-
handlas for knapphandigt i betankandet. Statens vigverk och Ingenjorsve-
tenskapsakademien menar att de risker som &r forknippade med bilavgaser
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ar for daligt kvantifierade. Statens pris- och kartellnimnd, Sveriges gros-
sistforbund och linsstyrelsen i Norrbottens lin anser att de ekonomiska
och/eller marknadsmissiga konsekvenserna av kommitténs forslag ar da-
ligt belysta. Arbetarskyddsstyrelsen, Orebro kommun, Miljépartiet och
Svenska naturskyddsforeningen anser att problemet med dieselavgaser ar
ofullstindigt behandlat. LRF tycker att miljéeffekterna ar knapphindigt
behandlade. Ovriga frigor som saknas av nagon eller ndgra remissinstan-
ser ar eldrift (lansstyrelsen i Malméhus lin, Orebro kommun, Miljépar-
tiet), tomgangskorning (lansstyrelsen i Malmoéhus lian), gasdrift (Orebro
kommun. Miljopartiet), mojligheterna att utnyttja alkoholdrivmedel och
andra drivmedel (Svensk drivmedelsteknik AB), atervinning av katalysa-
torer (Miljopartiet), glesbygdstrafikens problem (Yinsstyrelsen i Norrbot-
tens lan).

Orebro och Géteborgs kommuner anser att man béttre borde ha analyse-
rat vilka atgirder som kan vidtas under den nirmaste tiden.

Konsumentverket limnar i sitt remissvar ett antal kompletterande upp-
gifter himtade fran undersokningar om brinsieférbrukning resp. mark-
nadskrav.

Beskrivning och bedomning av bilavgasproblemet

Bilavgaskommittén ger i betinkandet féljande sammanfattande bedomning
av bilavgasproblemen: “'Resultaten av de undersdkningar kommittén latit
utfora och dven annat underlagsmaterial har gjort att vi bedémer det som
angeliget att atgiarder vidtas for att si langt mdjligt minska ménniskornas
och miljons exponering for vilavgaser™ (s. 20). Flera remissinstanser delar
den bedomningen att bilavgassituationen motiverar atgirder: riksikla-
garen, rikspolisstyrelsen, socialstyrelsen, konsumentverket, statens natur-
vardsverk. koncessionsnimnden for miljoskydd, statens energiverk, sta-
tens miljomedicinska laboratorium, lansstyrelserna i Géteborgs och Bo-
hus, Virmlands samt Norrbottens lin, Stockholms, Malmo, Umea. Ore-
bro och Goteborgs kommuner, Svenska kommunforbundet, Landstings-
forbundet. Landsorganisationen i Sverige, Svensk drivmedelsteknik AB,
LRF. Miljocentrum, Kristen demokratisk samling, Miljoforbundet, Miljo-
partiet samt Svenska naturskyddsféreningen. LRF uttrycker sirskilt att
varje atgiard som kan minska utslippen av forsurande dmnen dr mycket
starkt motiverad. Statens energiverk vill speciellt peka pa biltrafikens
betydelse nar det giller de totala utsldppen av kvaveoxider. Géteborgs
kommun anser att kommittén underskattat effekterna pa naturmiljon.

Vigverket och Sveriges grossistférbund anser att kommittén 6verdrivit
bilavgasproblemet. Motormannens riksforbund/KAK menar att kommit-
tén inte bhar visat att det foreligger ndgot behov av skirpning av emis-
sionskraven.

Avvigning mellan olika atgérder

Enligt kommittén ar det enda realistiska sattet att komma till ritta med
bilavgasproblemen, utan att asidositta andra viktiga samhéllsmal, att ut-
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nyttja bista tillgingliga avgasreningsteknik. Foljande remissinstanser an-
ser att denna bedomning ar riktig, nimligen vagverket, statens energiverk,
lansstyrelsen i Varmlands 1an, Stockholms, Umea, Orebro och Géteborgs
kommuner, Svenska kommunférbundet samt Landstingsforbundet.

Forskningsridsnimnden. SMHI, Hyresgisternas riksforbund och Miljé-
forbundet anser att kommittén underskattat mdjligheterna att minska bil-
avgasproblemen med hjilp av trafikplaneringsatgirder. Socialstyrelsen,
statens naturvardsverk. ldansstyrelsen i Goéteborgs och Bohus lian, LO,
Miljoférbundet, Miljopartiet och Alternativ stad understryker att férutom
emissionsbegrinsande dtgirder dven trafikplaneringsatgirder bor anvéan-
das.

Cykelframjandet hivdar att trafiktekniska losningar 4r bade snabbare
och billigare in att skirpa emissionskraven. Miljopartiet i Goteborg och
Miljéforbundet papekar att man med trafikplaneringstgérder kan komma
1ill ritta aven med andra negativa effekter av biltrafiken 4n avgasproble-
men.

Forslag till emissionskrav

Foljande remissinstanser tillstyrker USA-kraven utan att som direkt vill-
kor stilla att kraven skall samordnas med ovriga linder i Europa (i vissa
svar forordas dock samordning), namligen socialstyrelsen, statens miljé-
medicinska laboratorium, transportridet, konsumentverket, statens natur-
vardsverk, produktkontrollnimnden, forskningsrddsniamnden, arbetar-
skyddsstyrelsen, SMHI, lansstyrelsen i Varmlands, Visternorrlands och
Goteborgs och Bohus lan, Stockholms, Malmé, Umea, Orebro och Géte-
borgs kommuner, Kungl. vetenskapsakademien, Svenska kommunforbun-
det, Hyresgisternas riksforbund. 1.O. Miljépartiet, LRF. Miljocentrum,
Kristen demokratisk samling, Miljoforbundet, Alternativ stad samt Svens-
ka naturskyddsforeningen.

Foljande remissinstanser tilistyrker ocksd USA-kraven men forutsitter
en samordning med Ovriga lander i Europa: riksaklagaren. rikspolisstyrel-
sen, trafiksakerhetsverket, niringsfrihetsombudsmannen, statens pris-
och kartellnimnd, statens industriverk, IVA, lansstyrelserna i Koppar-
bergs och Norrbottens ldn, Landstingsforbundet, Aktiebolaget Svensk
Bilprovning samt Svenska lokaltrafikforeningen.

Transportradet, statens industriverk, statskontoret, IVA, lansstyrelser-
na t Kopparbergs och Norrbottens lin, Svenska kommunforbundet,
Landstingsforbundet, TCO och Svenska petroleum institutet anser att
anstrangningar bor goras fran svensk sida for att genom internationella
forhandlingar verka for en europeisk samordning.

Féljande remissinstanser anser a:t Sverige inte ensidigt bor fatta beslut
om emissionskrav nu utan avvakta den internationella utvecklingen och
anpassa kraven till de som kommer att gilla inom EG-linderna, nimligen
kommerskollegium, riksrevisionsverket, Sveriges kopmannaférbund,
Centralorganisationen SACO/SR, Bilindustriféreningen, Motorbranschens
riksforbund, Motorméannens riksforbund/KAK, Svenska petroleum insti-
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tutet, Sveriges grossistforbund, Svenska akeriforeningen samt Sveriges
industriférbund.

Statskontoret avstyrker USA-kraven.

Statens energiverk och TCO foreslar att Sverige fattar ett principbesiut
om inférande av USA-83-krav.

Vigverket och lansstyrelsen i Malmohus lin foreslar att USA-krav
infors som frivitliga krav.

Sveriges grossistforbund framhaller att det — utéver vad som sigs i dess
remissyttrande — stoder Jonas Gawells sirskilda yttrande i betdnkandet.

Milj6forbundet. Miljopartiet och Alternativ stad anser att USA-kraven
bor inféras redan fr.o.m. 1986 drs modeller.

Miljocentrum understryker att man i emissionskraven inte bor foreskri-
va vilken teknik som skall anviindas. Ingenjérsvetenskapsakademien och
Orebro kommun framhéller att man bér undvika bestammelser som hind-
rar den tekniska utvecklingen.

Miljopartict anser att emissionskraven bor kompletteras med krav be-
traffande mutagen aktivitet och att forbud mot dieseldrift bor overvigas.
Partiet anser ocksa att omstillningen av hela bilparken bor paskyndas
genom att kraven successivt skirps dven pa gamla bilar.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning konstaterar att de foéreslagna emis-
sionskraven ar provningstekniskt genomforbara.

Betriiffande litta fordon uttrycker statens naturvardsverk ett stod for
kommitténs forslag att lita kraven omfatta fordon upp till 3500 kg totalvikt
(i dag ar gransen 2500 kg). Mot detta forslag vander sig trafiksikerhetsver-
ket, Centralorganisationen SACO/SR och Bilindustriféreningen. Statens
pris- och kartellnimnd framhaller att det &r sérskilt svart att tillmotesgd
USA-kraven vad giller sma bilmotorer. Miljopartiet anser att krav bor
stallas 4ven pa utslippen vid kallstarter.

Betriffande tunga fordon uttrycker transportradet, statens naturvards-
verk, Umea kommun, Svenska kommunférbundet, LO, Miljécentrum och
Kristen demokratisk samling ett stdd for kommitténs forslag till emis-
sionskrav. Goteborgs kommun anser att de foreslagna ekonomiska stimu-
lanserna for att uppmuntra inkdp och anvindning av fordon som uppfyller
de kaliforniska kraven bor omfatta alla tunga fordon och att dessa krav bor
gilla obligatoriskt for bussar i tatortstrafik. Miljopartiet vill ha krav péd
katalytisk avgasrening pa tunga fordon, medan Miljéférbundet och Svens-
ka naturskyddsforeningen vill ha kaliforniska krav for alla tunga fordon.

Linsstyrelsen i Goteborgs och Bohus ldn anser att man bor vinta med
atgirder pa dieselsidan och i stillet satsa ordentligt pa att utreda hur en
mer betydande minsknirig kan ske dels pa varje fordon, dels med andra
briinslen och transportmedel.

Statens industriverk, TCO, Bilindustriféreningen och Sveriges industri-
férbund avstyrker svenska sarbestdmmelser for tunga fordon. Statens pris-
och kartellnamnd anser att kostnaderna for skirpta emissionskrav for
tunga fordon borde utredas bittre. Bilindustriféreningen hdvdar, med hin-
visning till en utredning vid IVA:s transportforskningskommission, att
skirpta avgaskrav for tunga fordon ger mycket sma miljévinster. Svenska
lokaltrafikforeningen anser att berérda kommuner bor rekommenderas att
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anskaffa bussar och andra tyngre fordon med dieselmotorer som uppfyller
gallande USA-krav och samtidigt rckommenderas att i 6kad utstrickning
anviinda s.k. lattbriinsle. Bilindustriféreningen och Svenska akeriférbun-
det anser att svenska sarregler for tunga fordon skulle férsimra den svens-
ka &kerindringens konkurrenssituarion.

Kontrollfrdgor m. m.

Bilavgaskommitténs forslag innebiir bl.a. att typbesiktningsutredningens
forslag om utstrickt tillverkaransvar och skyldighet att ratta fel pd bristfil-
liga fordon tas upp till provning.

Trafiksiakerhetsverket och statens naturvardsverk tillstyrker inforandet
av utdkat tillverkaransvar. Miljécentrum och Kristen demokratisk samling
anser att det dr viktigt att tillverkaren garanterar den avgasrenande funk-
tionen under lang tid. Miljoforbundet anser att det dr for mycket att tillata
30-40% underkinda vid avgasprov, och Miljopartiet anser att hogst 10%
underkinda bor tillatas.

Bilindustriféreningen menar att kommitténs foérslag ger anledning till
konflikter da det innebdar ett stringare kontrollsystem an de amerikanska
reglerna. Statens mit- och provrad, IVA, Bilindustriféreningen och Sveri-
ges industriférbund férordar en internationell harmonisering av kontroil-
frigorna.

Aktiebolaget Svensk Bilprovning forordar efterkontroll enligt A10 men
ar tveksam till att teststationer skall byggas i Malmé och Géteborg. Pro-
blemen vid direkt'mport anses ej tillrickligt belysta.

RSV framhaller att den féreslagna avgasavgiften ar av sidan karaktiir att
den &r att anse som en punktskatt. For sddana skatter ir RSV beskatt-
ningsmyndighet och lagen (1959:92) om forfarandet vid viss konsumtions-
beskattning tillimplig. Hirigenom finns regler for bl. a. skattebetalning och
indrivning. RSV har tidigare i fraga om forslag till att inféra palagor av
skilda slag uttalat att en ny punktskatt inte bor inforas om inte intakterna
kan beriknas uppga till minst 100 milj. kr. per ar. Ett inférande av fran
intdktssynpunkt sma skatter innebir ocksa ett avsteg frin principen att
forenkla skatteadministrationen. Enligt RSV:s mening ar det inte lampligt
att ta ut skatt som bygger pa stickprovsmissig efterkontroll och med
undantagsregler av den typ som kommittén foreslagit. RSV avstyrker
darfor forslaget att infora en avgasavgift.

Konsumentverket anser att forslagen betriffande kontrollfrdgorna ar
daligt strukturerade och illa underbyggda. Vad giller forslaget om tillver-
karansvar menar verket att det rader dalig §verenskommelse mellan kravet
4 ena sidan pa okat tillverkaransvar och & andra sidan mojligheterna att
avgdra huruvida bilarna ar behiftade med fel eller inte. S& linge man inte
kan anvisa en mitmetod som ar praktiskt och ekonomiskt anvindbar for
en l6pande kontroll av bilarnas avgaser kan man inte heller enligt verkets
uppfattning kriva ett formellt 6kat tillverkaransvar. Kommitténs forslag
om avgasavgift skulle enligt verkets bedémning, kunna vara ett alternativ
till det utokade tillverkaransvaret. Det forefaller enligt verket sannolikt att
en avgift av detta slag skulle utgéra ett incitament for en utveckling av

Prop. 1986/87:56

30



driftsikra bilavgaskomponenter. Enligt verkets beddmning ér det emeller-
tid forenat med betydande svarigheter att bestimma avgasavgiften sa att
den motsvarar de ekonomiska fordelar en tillverkare har genom att produ-
cera mindre “avgasrenade’’ bilar. Eftersom kommittén inte kan anses ha
visat att naturvardsverkets nuvarande mgjligheter ar otillriickliga vad
avser ingripande mot bilar som férorenar mer an tillitet, kan konsument-
verket inte for narvarande tillstyrka forslaget. Enligt verkets mening méste
kontrollfrigorna ses dver och struktureras ytterligare si att det klart fram-
gar vilket ansvar tillverkare/generalagent resp. konsumenter har pa kort
och lang sikt.

Statens naturvardsverk tillstyrker forslaget om avgasavgift och fram-
haller sdrskilt vikten av att ett effektivt sanktionssystem tiliskapas. Det
nuvarande sanktionssystemet pa bilavgasomradet féreter enligt verket sto-
ra brister.

Rikspolisstyrelsen tillstyrker forslaget om frivillig utékad avgaskontroll
vart femte ar. Trafiksdkerhetsverket anser att ett sddant system skulle ge
liten effekt. Hyresgasternas riksforbund anser att den utékade avgaskon-
trollen skall vara obligatorisk. Statskontoret, linsstyrelsen i Varmlands ldn
och Goteborgs kommun tycker att den utokade avgaskontrollen bor ske
arligen. Akticbolaget Svensk Bilprovning anser att kostnaderna for den
frivilliga avgaskontrollen ar underskattade samt ifragasitter forslaget att
den arliga kontrollbesiktningen utékas med mitning av kolviteutslapp vid
tomgang.
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Bilaga 3
1 Géllande bestammelser pa bilavgasomradet

Kontrollen fran det allminnas sida av att fordonsbestindet uppfyller gal-
lande foreskrifter sker i friga om nya fordon genom typ- eller registrerings-
besiktning. Genom olika former av l6pande kontroll har man vidare viss
tillsyn Gver att fordonen bibehills i ett med tanke pa trafiksikerhet och
miljo tillfredsstallande skick under den tid de brukas. Forfattningsbestim-
melser om fordonskrav och fordonsbesiktningar finns i fordonskungérel-
sen (1972:595), FK. I bilavgaskungorelsen (1972:596), BAK. finns sirskil-
da bestimmelser om bilars beskaffenhet och utrustning for begrinsning av
utslappen av luftféroreningar.

Det ankommer pa trafiksikerhetsverket (TSV) att meddela detaljfére-
skrifter enligt FK, medan statens naturvardsverk (SNV) genom ett riks-
dagsbestut &r 1979 har fatt ansvaret for att meddela foreskrifter enligt
BAK. SNV har i enlighet med detta bl.a. meddelat foreskrifter avseende
den provning m.m. som erfordras for att en biltillverkare skall erhalla ett
avgasgodkinnande, s.k. avgascertifikat, for en ny motorfamilj (SNFS
1981:3 och 1986:1). Med motorfamilj avses en grupp av bilar som ir av
samma fabrikat och som har i huvudsak samma konstruktion. Avgascerti-
fikatet 4r en forutsittning for godkinnande vid typbesiktning eller registre-
ringsbesiktning. Med st6d av bemyndigandet i FK har TSV utfardat omfat-
tande foreskrifter om bl.a. typ-, registrerings- och kontrollbesiktning.
Dessa foreskrifter publiceras i TSV:s forfattningssamling.

Enligt bilregisterkungorelsen (1972:599), BRK, avstills ett fordon auto-
matiskt vid registreringen om inte vissa forutsattningar ar uppfyllda. En
sddan forutsirtning ir att fordonet inom ett ar fore ingivandet av registre-
ringsansokan upptagits i typintyg samt att fordonet inte dérefter dndrats i
sadan omfattning att uppgifterna i typintyget inte lingre stimmer. Det ir
med vissa smarre undantag forbjudet att bruka ett avstéllt fordon.

Registreringsbesiktning av ett motordrivet fordon eller slipfor-
don sker for undersokning av fordons beskaffenhet och utrustning och for
faststillande av uppgifter {or fordon som skall f6ras in i bilregistret.

Typbesiktning av bl.a. personbilar och lastbilar sker for undersok-
ning av fordonens beskaffenhet och utrustning och for faststillande av
uppgifter som skall foras in i bilregistret vid registerforing av fordon av
samma typ som det besiktade. Besiktning utférs av AB Svensk Bilprov-
ning (ASB) i egenskap av riksprovplats.

Tillverkare 1 Sverige av motordrivna fordon eller slipfordon och gene-
ralagent for tillverkare i utlandet kan erhalla tillstind av TSV till typbe-
siktning. Tillstind kan aterkaltas ndr det finns skil till det. En sddan
sterkallelse far till f6ljd att tillverkaren eller generalagenten tvingas att lata
varje enskilt fordon underga registreringsbesiktning.

Den som fitt tillstdnd till typbesiktning far utfiarda typintyg. Den som
utfirdar ett typintyg intygar alltsd att det fordon som har tagits upp i
intyget stimmer Overens med det fordon som har godkénts av ASB vid
typbesiktningen. Fordonet anses som godként vid registreringsbesiktning
den dag typintyget har utfardats.
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ASB har mojlighet att hos en sidan tillverkare eller generalagent som
har tillstand till typbesiktning ta ut fordon av en typ som blivit besiktad och
godkind och undersdka detta. Déremot har ASB inte rétt att undersoka
fordon hos en aterforsiljare.

Den som utfirdar ett typintyg goér det under straffansvar.

Sisom tidigare framhallits har TSV enligt FK bemyndigats att meddela
de ytterligare foreskrifter som behdvs om fordons skick och utrustning och
om kontroll av fordonen. Dirvid far TSV foreskriva att viss utrustning
skall vara av typ som godkénts av TSV eller annan myndighet. Med stdd
av detta bemyndigande har TSV uppstillt en mingd detaljerade krav som
fordon skall uppfylla.

For fordon som redan har tagits i bruk finns flera kontrollformer. Enligt
FK skall fordon som &r minst tva ar gamla genomgé en arlig kontroll-
besiktning. Kontrolibesiktning utfors av ASB. De fordon som vid
kontrollbesiktning ir i trafiksdkert skick och uppfylier kraven i BAK samt
dven i Ovrigt dr godtagbara fran miljésynpunkt skall godkinnas. Ett god-
kannande meddelas ocksi nar fordonet ér behiiftat med fel som ir av
endast ringa betydelse fran trafiksikerhetssynpunkt. Om fordonet &r si
bristfilligt att det inte kan anvindas utan uppenbar fara for trafiksiakerhe-
ten, skall korforbud meddelas. Agare till fordon, som inte kan godkinnas
men vars fel inte d4r av den arten att korforbud behdéver meddelas, skall
foreldggas att avhjilpa bristerna och inom viss tid installa fordonet till ny
besiktning. Underlater dgaren detta intrider korforbud for fordonet.

Vad giller kraven i BAK bor understrykas att det for godkidnnande
kravs att bensindrivna bilar avger hdgst 4.5 volymprocent koloxid vid
tomgang och att den avgasrenande anordningen skall vara i funktionsdug-
ligt skick. For dieseldrivna bilar giller krav betriffande rokutsldppen.

Med stod av BAK har TSV ar 1974 och SNV ér 1981 och ar 1986 utfardat
tillampningsforeskrifter (F40 resp. Al0 och All) for avgasgodkdnnande
(avgascertifiering). TSV:s foreskrifter tillimpas for bilar av 19824rs mo-
dell eller dldre, medan A 10-bestimmelserna tillimpas fr.o.m. 19834rs
modeli. For modelldren 1983 —84 giller 6vergingsbestimmelser som inne-
bir att biltillverkaren kan begira att fa f6lja TSV:s bestimmelser.

I enlighet med vad som angavs i prop. 1985/86:61 har regeringen, i
avvaktan pa en ny bilavgaslag, dndrad BAK (se SFS 1985:1117). Harige-
nom har bl.a. de grinsviarden som giller i USA for ldtta motorfordon av
19874rs modell inférts i Sverige for personbilar fr.o.m. 1989 ars modell.
Vidare ges biltillverkaren méjlighet att f4 dessa bestammelser tillimpade
pa personbilar av 1988 eller tidigare &rs modell samt pa lastbilar eller
bussar.

SNV har nyligen utfardat nya tillampningsforeskrifter (SNFS 1986:1,
benamnd A11), som reglerar avgasgodkinnande av personbilar av 1988
eller tidigare ars modell. Foér avgasgodkiannande av personbilar av 1989
och senare ars modell skall nya tillimpningsbestimmelser utfirdas (A12).
Vid utarbetandet av dessa sker internationellt samarbete inom Stock-
holmsgruppen for att uppna storsta mdjliga harmonisering och ett interna-
tionellt utbyte av avgasgodkinnande. Dessa tillimpningsbestdmmelser
skall notifieras i EFTA och GATT innan de trider i kraft i Sverige.
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For att en bil av 1976 eller senare ars modell skall kunna godkinnas vid
tvpbesiktning eller registreringsbesiktning maste den omfattas av ett av-
gasgodkinnande och fordonstiliverkaren maste intyga att fordonet over-
ensstammer med gillande avgasbesiammelser.

Enligt A10- och All-bestimmelserna kan ASB gora uppfdljande prov-
ningar, pa fordon som har korts mellan 3000 och 15000 km. Narmare
foreskrifter om kontrollen har meddelats. Blir inte proven godkanda, ges
tillverkaren mojlighet att ritta felen pé alla felaktiga fodon av samma
motorfamilj, sdvil p& dem som redan salts och dem som senare skall siljas.
Om inte rattelse sker, kan avgascertifikatet for motorfamiljen dras in. SNV
kan dock noja sig med att meddela tillverkaren en varning. Detta har skett i
flera fall.

Motorbensinens sammanséattning regleras i vissa avseenden i férord-
ningen (1985:838) om motorbensin. Fr.o.m. den 1 januari 1986 rader i
Sverige forbud mot import och tillverkning av blyad bensin med research-
resp. motoroktantal understigande 58 resp. 87 for anvandning inom landet.
Fr.o.m. den | juli 1987 skall det vara forbjudet att silja blyad bensin vid
tankstillen med mer 4n en bensinpump. om inte blyfri bensin (max. 0,013 g
bly/l) samtidigt tillhandah&lls. Blyad bensin far inte innehilla mer én 0,15g
bly/l bensin vid 152u°C eller, liksora blyfri bensin, mer 4n 5,0 volympro-
cent bensen. I forordningen (1976:1055) om svavelhaltigt bransle fore-
skrivs bl.a. att dieselbrinsle inte far ha en svavelhalt overstigande 0,3 %.

2 De amerikanska avgasreningsbestaimmelserna

I regeringens prop. (1985/86:61) om skérpta avgasreningskrav for person-
bilar m.m. anges att 1987ars federala amerikanska krav for avgasrening
for nya personbilar skall inféras i Sverige. De amerikanska avgaskraven
regleras i Clean Air Act (se sirskilt section 202 och 207). Niarmare fore-
skrifter finns i Federal Register (40), utgivet av det amerikanska natur-
vardsverket (EPA). Dessutom finns anvisningar och rekommendationer
for den narmare tillimpningen av d¢ tvingande bestimmelserna (diribland
de s.k. "Advisory Circulars’’). Vidare finns en praxis utvecklad genom
s.k. hearings och domstolsbeslut.

I Clean Air Act anges att varje ny personbil som siljs i USA skall klara
vissa angivna emissionskrav intill dess bilen 4r 5 &r gammal eller korts
hogst 80000km ("’the useful life’”). Nagra undantag frin dessa krav ges
inte, utan alla nya bilar som skall registreras méste uppfylla kraven.

For kontrollen av att bilarna uppfyller uppstillda emissionskrav giller i
huvudsak foljande bestammelser.

— For att fora ut bilar av en ny motorfamilj pA marknaden erfordras
avgascertifikat. For att erhilla sidant certificat skall tillverkaren bl.a. i
ansOkan gora en omfattande teknisk redovisning, redovisa provresultat, pa
begiran stialla provfordon till forfogande samt intyga att alla bilar av
ifrigavarande modell kommer att uppfylla avgaskraven. Vid langtidstest i
samband med godkannandet &laggs tillverkaren bl.a. begrinsningar vad
galler foreskrifter om viss avgasservice och underhdll, anvindande av
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specielit identifierade reservdelar och méarkesbundna verkstader. Frivilligt
dtagen service etc. av tillverkaren 4r undantagen frén sddana begransning-
ar. Vidare alaggs tillverkaren bl. a. viss produktionskontroll samt skyldig-
het att bereda EPA tilltride till fabriksanldggningar etc. for tillsyn.

— Nybilskontroll bedrivs av EPA enligt det federala s. k. SEA- program-
met. Hirvid sker en stickprovsmassig kontroll vid fabrik av att producera-
de bilar 6verensstimmer med uppgifterna i certifieringsansokan och att
produktionen haller en tillfredsstillande kvalitet. Om det vid kontrollen
visar sig att ifragavarande modell inte uppfyller uppstillda krav, kan pro-
duktionen omedelbart stoppas. Felaktiga bilar far inte sittas i trafik férrin
de dtgidrdats och efter nytt prov visat sig uppfylla kraven. Med hiinsyn till
provets stickprovsmassiga natur och osikerheten i médtmetoder m.m. an-
ser sig inte EPA kunna stoppa produktionen, om en mindre andel av
bilarna inte uppfyller kraven.

Bilar avsedda for Kalifornien provas av denna stats egen myndighet
(CARB) 1 samband med importen enligt bestimmelser som utarbetats
sarskilt for Kalifornien (" Title 13).

— Tyngdpunkten i den federala, amerikanska avgaskontrollen har allt-
mer forskjutits mot hallbarhetskontroll (’the Recall Program’’), som for
nirvarande betriffande personbilar sker av bilar som ar upp till 5 &r/80000
km gamla och grundar sig pa bestimmelser i Clean Air Act (Sec. 207 (c)).
Dessa bestimmelser innebir att om EPA i sitt tillsynsarbete uppticker att
ett visentligt antal ('substantial number’’) bilar av en viss modell inte
uppfyller avgaskraven skall foljande atgarder vidtas:

1) Tillverkaren underrittas omedelbart om den upptickta bristfallighe-
ten.

2) Tillverkaren aliiggs att ge in en plan for rittelse av de felaktiga bilarna.

3) Tillverkaren skall underritia savil bilforsiljare som bilagare.

4) Atgirderna skall vidtas pa tillverkarens bekostnad.

5) Som ytterligare patryckningsmedel kan EPA forelagga tillverkaren att
vid vite vidta erforderliga réttelseatgirder.

6) Vid tvist kan ett offentligt sammantride om behovet av ritielseat-
girder m.m.. s.k. hearing, hallas pa begiran av tillverkaren.

7) Om 6verenskommelse inte kan uppnas fir endera parten understilla
frigan allmén domstol f6r avgérande.

Vid uttag av provfordon undersoks om bilarna undergatt foreskriven
service och om de anvénts pa niagot onormalt sitt.

— I Clean Air Act alaggs biltillverkaren dessutom utvidgade garantifor-
plikelser mot bilkoparna. 1 Sec. 207 (a) foreskrivs att tillverkaren skall
garantera varje dgare av en bil art bilen ar konstruerad, byggd och utrustad
sa att den vid tidpunkten for forsta forséljning 6verensstimmer med gillan-
de avgaskrav samt att bilen under 5 ar/80000 km kommer att vara fri fran
sddana fel vad avser komponenter och arbetets utforande som kan astad-
komma otillitna avgasutslapp. Vidare foreskrivs i Sec. 207 (¢) att tillver-
karen skall garantera varje igare av bilen under 5 ar/80000 km att pd
tillverkarens bekostnad dtgirda bilens avgasreningsutrustning om den un-
derkanns vid kontroll enligt delstatlig eller federal lagstiftning. For dvriga
delar pa bilen giller att tillverkaren ar skyldig att vidta atgiarder under en
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tid av 2 4r/38400 km. En forutsiittning for att garantiforpliktelsen skall
utlosas ar att bilen undergatt foreskriven service och inte anvints pi
onormalt sétt.

— For att sikerstalla fri konkurrens vad giller reservdelar och service
har inforts sarskilda bestimmelser i Clean Air Act. Dessa bestimmelser
innebdr att biltillverkaren inte far {6reskriva anvindning av reservdelar av
visst miirke eller service vid vissa verkstider. Bilidgaren skall dock kunna
visa att foreskriven service utforts i enlighet med anvisningarna.

- Clean Air Act foreskriver alimant vissa skyldigheter for delstaterna
att vidta atgdrder (State Implementation Plans, SIP:s) om publicerade
luftkvalitetsnormer Gverskrids. Delstater som dverskrider koloxid- och
ozonnormer har fitt uppskov med att vidta atgarder till &r 1987 under
forutsiattning att de genomfo6r program for kontroll och dtgarder betriffan-
de bilavgasutsldpp fran bilar i trafik (I/M-programs). I enlighet med detta
har f.n. ett 30-tal stater sadana program. EPA skall godkidnna dessa
program. Resultaten av dessa program anvinds dven som underlag for
SEA- och Recallprogrammen.
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Bilaga4 Prop.1986/87:56

Det remitterade firslaget

Forslag till
Bilavgaslag

Harigenom foreskrivs foljande.
Inledande bestimmelser

1 § Denna lag syftar till att forebygga att bilar och andra motordrivna
fordon orsakar skador pd ménniskors hilsa eller pa miljon genom utslipp i
luften av avgaser och andra d4mnen.

2 § Motordrivna fordon skall vara sa konstruerade och utrustade att de
inte slidpper ut avgaser och andra dmnen i storre mingd dn vad som kan
godtas fran hilso- och miljéskyddssynpunkt.

Regeringen far meddela foreskrifter som inskranker lagens tillimpning
till vissa slag av motordrivna fordon.

3 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela foreskrifter om

1. begrinsning av utsldpp i luften av avgaser och andra dmnen fran
motordrivna fordon samt om fordonens beskaffenhet, utrustning, hallbar-
het och funktion for att uppfylla uppstillda krav pa begriinsning av utslipp,

2. skyldighet att underhilia den utrustning pa fordonen som begrinsar
utslappen och att anvanda visst brinsle,

3. avgasgodkinnande for fordon samt om kontroll och tillsyn av att
fordonen uppfyller kraven pa begriansning av utslipp,

4. skyldighet fér en utlandsk fordonstillverkare att ha ett behérigt ombud
i Sverige.

Tillsyn
4 § Tillsynen Over efterlevnaden av denna lag samt foreskrifter och

villkor som har meddelats med st6d av lagen skall utévas av den myndig-
het som regeringen bestammer.

5 § En tillsynsmyndighet far foreligga en tiliverkare av motordrivna
fordon att utan ersittning lamna de upplysningar, tillhandahélia de fordon,
fordonsdelar och handlingar samt utfora de undersékningar som behdvs
for ullsynen. Ett foreliggande far forenas med vite.
Fér tillsyn enligt denna lag har en tillsynsmyndighet ratt till tilltrade till
en fabrik eller annan anliggning och far dir gora undersokningar.
Polismyndigheten skall limna det bitriade som behévs for tillsynen.

Tillverkarens ansvar_

6 § Om de prov som syftar till att kontrollera funktionen och héllbarhe-
ten hos den avgasrenande utrustningen i motordrivna fordon visar att de
krav pd begrinsning av avgasutsldpp som har foreskrivits med stod av 3§
inte uppfylls i godtagbar utstrickning. far den myndighet som regeringen
bestammer foreligga tillverkaren att avhjéilpa bristerna. Skyldigheten att
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avhjilpa bristerna giller dock inte fordon som har korts mer an &ttiotusen
kilometer eller som &r éldre 4n fem &r.
Ett sadant foreliggande far forenas med vite,

7 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far med-
dela narmare foreskrifter for tillampningen av 6§.

8 § For att motordrivna fordon skall fa sitt avgasgodkinnande méste
tillverkaren gentemot dgarna av fordonen Ata sig att utan kostnad fér
Agarna avhjilpa bristerna, om fordonen vid myndighets kontroll visat sig
inte uppfylla de utsldppskrav som foreskrivits med st6d av 3§.

Tillverkarens skyldighet att avhjilpa bristerna géller inte fordon som har
korts mer dn attiotusen kilometer eller som &r ildre dn fem ar och inte
heller fe! eller bristfalligheter som beror pa dgarna eller brukarna av fordo-
nen.

Avgifter

9 § Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer far fore-
skriva att sirskilda avgifter far tas ut for provning for avgasgodkinnande
samt for tillsyn och annan kontroll som utdvas enligt denna lag elier enligt
foreskrifter som meddelats med stod av lagen (kontrollavgift).

10 § Om undantag fran meddelade féreskrifter medges for ett visst mo-
tordrivet fordon eller en grupp av motordrivna fordon, far en avgift till
staten tas ut av den som medgivits undantaget enligt foreskrifter som
meddelas av regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer
(dispensavgift).

Avgiften, som beriaknas for varje fordon som omfattas av undantaget,
skall bestimmas sd att de ekonomiska fordelar utjaimnas som kunnat
uppsta for den som medgivits undantag jamfort med den som uppfylit
kraven.

Overklagande m.m.

11 § Ett beslut av en myndighet om foreliggande enligt 5§ eller om
Kontrollavgift i ett sarskilt fall enligt 9§ far 6verklagas hos kammarritten
genom besvir.

Ett beslut i ett sirskilt fall av en mnyndighet om dispensavgift enligt 10 §
far éverklagas hos regeringen.

Regeringen meddelar foreskrifter om vad som skall gilla for 6verkla-
gande av en myndighets beslut om fijreskrifter som meddelats med stéd av
ett bemyndigande enligt denna lag.

12 § Ettbeslut av en myndighet om foreliggande enligt 6§ far overklagas
hos koncessionsnimnden for miljéskydd. Koncessionsnamndens beslut
far overklagas hos regeringen.

13 § For koncessionsnamnden géller vid provningen i tillimpliga delar
foljande bestammelser i miljoskyddslagen (1969:387):

11§ om antalet ledaméter m. m.,
12§ om jiv,
14§ forsta stycket om utredningsplikt,
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14% andra stycket 3 och tredje stycket om sammantride m. m.,
14§ fjirde stycket om sakkunnigutredning,
15§ om omrostning.

Denna lag trader i kraft den 1 juli 1987. Bestimmelserna i 6—8, 12 och
138§ giller dock inte motordrivna fordon som vid registrerings- eller
typbesiktning betecknats som 1988 eller tidigare irs modell.
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Lagradet

Utdrag ur protokoll vid sammantride 1986-10-20

Nirvarande: justitierddet Knutsson, f.d. justitierAdet Sterzel, regeringsra-
det Tottie.

Enligt protokoll vid regeringssamrantrade den 9 oktober 1986 har rege-
ringen pa hemstillan av statsrddet Dahl beslutat inhamta lagradets yttran-
de over forslag till bilavgaslag.

Forslaget har infor lagradet {Oredragits av hovrittsassessorn Rutger
Oijerholm.

Forslaget féranleder foljande yttrande av lagrddet:

Lagradet granskade under hosten 1985 ett forslag till bilavgaslag, mot
vilket framstiilldes atskilliga anmérkningar av fraimst lagteknisk karaktar,
. Dessa far anses i huvudsak tilljgodosedda i det forslag, som nu har 6verlam-
nats till granskning.

28

Paragrafens konstruktion innebir att andra stycket pa ett iogonenfallande
satt tar tillbaka mycket av vad som har sagts genom generalklausulen i
forsta stycket. Det behov av undantag som foreligger avser i praktiken
endast reglerna om tillverkarens ansvar och bor diarfor beaktas i anslutning
till dem. Lagradet forordar salunda att 2§ andra stycket utgar.

A andra sidan finns det anledning att nigonstans i lagen mera uttryckligt
presentera begreppet avgasgodkannande. Till det har garantiansvaret en-
ligt 8§ i forslaget knutits. Det bor & finnas en grundliggande regel som
anger att avgasgodkidnnande kriavs i vissa fall. Beslut hdarom bor fattas av
regeringen utan mojlighet till subdelegation. Den ldmpligaste platsen for en
sddan bestimmelse synes vara 2§ andra stycket. Den blir ett slags kon-
kretisering av generalklausulen i forsta stycket. Andra stycket skulle kun-
na avfattas si:

"For motordrivna fordon géller i vissa fall krav pa avgasgodkidnnande.
Foreskrifter hirom meddelas av regeringen.”’

38

Om lagridets forslag betraffande 2§ godtas, bor i punkten 3 orden "avgas-
godkénnande for fordon samt om’” utga.

Till punkten 4, om ombud {6r utldndska fordonstillverkare, knyter lagra-
det ett mera allmiint papekande. Enligt lagforslagets S och 688 kan forelag-
ganden vid vite riktas mot tillverkarz av motorfordon. Sddana féreldggan-
den kan ifrigakomma dven mot utlindska tillverkare. Mojligheterna att
anvanda tvangsmedel mot dem blir emellertid i praktiken begransade. I
lagstiftningsirendets tidigare skede forutsattes att de nya reglerna om
tillverkaransvar inte skulle drabba endast tillverkare utan dven general-
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agenter, eventuellt ocksi andra importérer. I remissen ges inte nigon
motivering till den begriansning som skett. Att marka ar att typbesiktning
torde ombesdrjas av generalagenten (jfr 56§ fordonskungorelsen). Vidare
far man utgd fran att det blir denne som har att svara for den reparations-
garanti som skall limnas enligt 8§ i det remitterade forslaget. Lagradet
anser att det bor overvigas att i lagen infora regler av innebord att tillver-
karens skyldigheter i friga om utomiands tillverkade fordon skall avila
nagot foretag som finns hir i landet.

6—8§8§

Reglerna om tillverkarens ansvar utgor den vésentligaste nyheten i lagfor-
slaget. I huvudsak kan lagradet godta dem. Vissa jamkningar bor emeller-
tid goras.

Till en borjan synes en dndrad paragraffoljd vara att foredra. Forslagets
88§ bor enligt lagradets mening placeras fore de andra. Vad som sker forst
ar att en garanti stills, och den skall dessutom vara generell. I vissa,
forhoppningsvis sallsynta fall blir det senare aktuellt med foreldgganden.

Tillverkarens skyldighet gentemot dgarna har utformats som en skyldig-
het att fore avgasgodkinnadet gora ett visst atagande. Det kan ifragasittas
om inte den bésta I6sningen hade varit att infra en lagregel som direkt slér
fast tillverkarens ansvar. Med hénsyn till vad som upplysts vid foredrag-
ningen om att forslaget féregatts av bl.a. §verlaggningar med branschfére-
tridare har emellertid lagradet avstatt fran att fullfolja tanken pé en dndrad
konstruktion.

Forslaget till 8§ — som enligt lagradets forslag blir 6§ — godtas salunda i
princip. En viss spraklig uppstramning bor dock ske. Betriffande garantins
niarmare utformning fir det ocksd forutsittas att sarskilda foreskrifter
utfirdas, si att klarhet och enhetlighet nis. Atagandet bor utformas sa att
det ger bildgarna reella mojligheter att fa erforderliga reparationer utférda
inom skilig tid och utan storre oligenheter samt forenas med en forpliktel-
se att, om atagandet inte fullgors, ersitta biligarens kostnader for att fa
bristen avhjilpt pa annat hall.

I tydlighetens intresse bor bland de fall som inte behover omfattas av
atagandet ocksa anges att bristen har uppstatt genom en olyckshindelse
eller darmed jamforlig omstindighet (jfr 10§ konsumentképlagen och 14§
konsumenttjinstlagen).

Bestimmelsen om forelidgganden kan forkortas nagot i inledningen, om
den enligt lagradets forslag placeras efter bestimmelsen om garanti. For
tydlighets skull bor det tilliggas att det “betriffande avgasgodkanda for-
donav viss typ’’ visar sig att kraven inte uppfylls i godtagbar utstrickning.

Av remissen framgar att ett foreliggande férutsitts kunna gé ut pa mer
eller mindre ingripande atgirder. Det blir den féreliggande myndighetens
sak att, efter tillverkarens horande, bestimma vilka atgirder som skall
vidtas. En skyldighet att avhjdlpa bristerna kommer att foreligga redan
enligt det Atagande som skall limnas enligt 8§ i det remitterade forslaget.
Vad det didrutdver néirmast blir fraga om ir att, exempelvis genom informa-
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tion till allmidnheten och direktkontakter med bilidgare och serviceverk-
stader, vidta atgérder for att erforderliga rattelser verkligen skall komma
till stand. Med hinsyn hértill synes det limpligare att ange att foreliggan-
det skall avse vidtagande av de atgirder som behdvs for att bristerna skall
avhjalpas.

Undantagsregeln i forsta styckets sista mening ar enligt lagradets mening
inte nodvandig.

Mot sjilva konstruktionen av foreldggandeparagrafen méste invindas
att den inte har den fasthet som ar 6nskvird i friga om regler av denna
karaktir. Det siigs salunda att myncighet 'far" besluta foreldggande, om
kraven inte uppfyllts i godtagbar utstrackning, och regeringen foreslas fa
ritt att utfirda foreskrifter om tillimpningen av paragrafen. Enligt lagréa-
dets mening bor man byta ut “far” mot ’skall’’ pa nyssnamnda stille. Det
skulle ocksd svara bist mot vad sorn sags i motiven. Aven med en sidan
indrad lydelse skulle det finnas ett utrymme for att underlata foérelidggan-
den i vissa fall. Det forutsitts sdlunda att dispens aven skall kunna ges i
efterhand.

Med denna dndring i foreliggandeparagrafen bor bemyndigandet for re-
geringen i forslagets 7§ utgd. Regeringen bor endast ha den sedvanliga
befogenheten enligt regeringsformen att utfarda verkstillighetstoreskrif-
ter. Ett bemyndigande bor daremot intas som svarar mot forslagets 2 §
andra stycket.

Med lagradets forslag skulle 6—8§§ kunna avfattas pa foljande sitt:

68§ Som villkor for avgasgodkannande giller att tillverkaren gentemot
agarna av fordonen atar sig att kostnadsfritt avhjalpa bristerna, om fordo-
nen vid myndighets kontroll visar sig inte uppfylla de krav som foreskrivits
med stéd av 3§.

Tillverkaren &r inte skyldig att ata sig att avhjilpa brister pa fordon som
har korts mer dn attiotusen kilometer eller som ar aldre dn fem &r och inte
heller brister som beror pa fordonens dgare eller brukare eller pi en
olyckshindelse eller darmed jaimforlig omstiandighet.

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
narmare foreskrifter om utformningen av tillverkarens &tagande enligt
denna paragraf.

78 Visar det sig betriffande avgasgodkianda fordon av viss typ att de
krav pa begriansning av utslipp som har foreskrivits med stod av 3§ inte
uppfylls i godtagbar utstrickning, skall den myndighet som regeringen
bestimmer foreliigga tillverkaren ati vidta de atgirder som behovs for att
bristerna skall avhjilpas. Forelaggandet far forenas med vite.

8§ Regeringen far meddela foreskrifter som inskrianker tillimpningen av
6 och 7§38 till vissa slag av motordrivna fordon.”

10§

Lagradet har 6vervigt vilken funktion dispensavgiften méjligen kan hai en
situation dér ett forelliggande aktualiseras. Lagradet har tolkat remissen
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sd, att tillverkaren da skall kunna begira dispens i efterhand och vid bifall
aldggas dispensavgift, vid avslag kunna overklaga till regeringen. Daremot
skulle det inte vara mojligt att i sjalva forelaggandearendet dvervaga di-
spens och dispensavgift som ett beslutsalternativ. Hos koncessionsnamn-
den for miljoskydd skulle foljaktligen inte kunna yrkas dispens och dis-
pensavgift i stillet for ett beslutat foreldggande utan endast undanréjande
eller begrinsning av foreliggandet. Lagradet har ingen erinran mot detta
men anser det dnskvirt, att en kommande proposition uttryckligen anger
om lagradet har uppfattat det tinkta férfarandet ritt.

Enligt specialmotiveringen &r avsikten att det skall utformas en taxa for
dispensavgiften. Hirvid skall den i andra stycket upptagna regeln om
utjimnande av ekonomiska fordelar vara vagledande. Daremot krivs inte
att avgiften i det enskilda fallet bestims sé att den motsvarar dispenshava-
rens vinning. Det sagda skulle komma till klarare uttryck om paragrafen
formulerades annorlunda, exempelvis pa féljande satt:

"Om undantag frin meddelade foreskrifter medges for ett visst motor-
drivet fordon eller en grupp av sadana fordon, far en avgift till staten tas ut
for varje fordon som undantaget omfattar (dispensavgift).

Regeringen eller den myndighet som regeringen bestimmer meddelar
niarmare foreskrifter om dispensavgiftens berakning. Harvid skall iakttas
att avgiften bor utjimna de ekonomiska fordelarna for den avgiftsskyldige
av att fordonet inte uppfyller uppstillda krav.”

11§

Bestimmelsen i tredje stycket dr éverflodig och bor utgd.

12—-13§8

Med lagradets forslag kommer hiinvisningen i 12§ till 68§ att i stéllet avse
78.

Lagradet hyser stark tvekan om det limpliga med instansordningen
koncessionsnimnden — regeringen i toreliggandefallen. Goda skil kan
anforas for att forligga det slutliga avgérandet till regeringsritten i stillet
for regeringen. Nigra barande skiil har egentligen inte heller anforts for att
inte ha kammarritt som foérsta besvirsinstans i vanlig ordning. Méalen —
som inte lir bli ménga — kommer i huvudsak att gilla dels vad som ligger i
orden i godtagbar utstrickning'”, dels hur langtgiende skyldigheter som
bér alaggas tillverkaren. Det blir med andra ord ganska typiska domstols-
fragor som naturligt hér hemma hos alimén forvaltningsdomstol. Besvérs-
ordningen lir i vart fall fi bli foremal for yiterligare §verviganden sedan
produktaterkallelsekommittén (H 1982:06), vilken har att 6verviga mojlig-
heterna till en allmin lagstiftning om atertagande av farliga varor, har
slutfort sitt arbete. Detta torde komma att ske en god tid innan den nu
foreslagna lagstiftningen tratt i praktisk tillimpning. Frigan far ocksa
uppmiirksammas vid den fortsatta beredningen av betidnkandet (Ds Ju
1986:3) Europaridskonventionen och ritten till domstolsprévning i Sveri-
ge.
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13§ bor ges en kortare avfattning enligt foljande:

""For koncessionsndmnden galler vid provningen i tillimpliga delar 11
och 12§§, 14§ forsta stycket, andra stycket 3 och tredje—femte stvckena
samt 15§ miljoskyddslagen (1969:337)."
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Jordbruksdepartementet

Utdrag ur protokoll vid regeringssammantriade den 31 oktober 1986

Nirvarande: statsministernCarlsson,ordférande, och statsrdden Feldt, Si-
gurdsen, Gustafsson, Leijon, Hjelm-Wallén, Peterson, S. Andersson, Bod-
strom, Goransson, Gradin, Dahl. R. Carlsson, Holmberg. Helistrom,
Wickbom, Johansson, Hulterstrom, Lindgvist, G. Andersson, Lénngvist

Foredragande: statsrddet Dahl

Proposition om bilavgaslag

1 Anmaélan av lagradsyttrande

Foredraganden anmaler lagradets yttrande (beslut om lagradsremiss fattat
vid regeringssammantride 1986—10—09) 6ver forslag till bilavgaslag.

Foredraganden redogor for lagradets yttrande och anfor.

Lagradet har foreslagit att 2§ andra stycket i det remitterade forslaget
utgar da det behov av undantag som foreligger i praktiken endast avser
reglerna om tillverkarens ansvar och darfor bor beaktas i anslutning till
dessa regler. Jag bitrader lagradets forslag.

Lagradet foreslar vidare att 2§ tiliférs ett nytt andra stycke som anger
att ett avgasgodkiinnande kravs i vissa fall. Jag delar lagradets uppfattning
att begreppet avgasgodkinnande ir av central betydelse i bilavgaslagen
och bitriader darfor lagradets forslag dven pa denna punkt.

1 anslutning till 3§ punkten 4 i det remitterade forslaget, som ror fragan
om ombud for utliindska fordonstillverkare, har lagradet framhallit att det
bor Overvégas att i lagen infora regler av innebord att tillverkarens skyldig-
heter i friga om utomlands tillverkade fordon skall avila nagot féretag som
finns hér i landet.

Jag instimmer i lagraddets bedomning att méjligheterna att anvinda
tvingsmedel mot utlindska tillverkare i praktiken blir begrinsade. For att
sikerstilla att beslut om rittelseatgirder eller andra atgiarder skall kunna
genomforas i Sverige bor dirfor stadgas i lagen att varje utlindsk tillverka-
re som ansker om avgasgodkinnande i Sverige skall ha nagon som fore-
trader honom hir i landet. Stallforetradarens skyldigheter bor vara de-
samma som tillverkarens och séledes omfatta samtliga fordon som regis-
trerats med stéd av avgasgodkiannandet och som kan vara aktuella for
atgarder. Hérigenom sikerstills att de rattelseatgirder och andra férplik-
telser som tillverkaren &lagts enligt bilavgaslagstiftningen kan uppfyllas.
En bestimmelse av denna innebord bor tas in som ett nytt tredje stycke i
28. Som en konsekvens hirav bor punkten 4 utga ur 3§ och dvergingsbe-
stimmelsen till lagen jamkas.

Lagradet har godtagit reglerna om tillverkarens ansvar i 6~88§§ men
foreslagit vissa jamkningar och fértydligande dndringar i paragrafernas

innehall och uppstillning. Vad lagradet har foreslagit dverensstimmer i
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sak med det remitterade forslaget. Jag instammer i vad lagradet har anfort
och bitrader dndringsforslagen. Samtidigt vill jag erinra om att vad jag har
anfort i lagradsremissen i anslutning till remissens 6—8§§ fortfarande dger
aktualitet. Jag vill sarskilt understryka att den enskilde bildgaren inte skall
kunna krava av tillsynsmyndigheten att denna utfirdar ett forelaggande av
innebord att hans bristfalliga bil skall atgirdas pa tillverkarens bekostnad
med stod av den nya 7§ (remissens 6§). Paragrafen kan endast tillimpas da
tillsynsmyndigheten i sitt tillsynsarbete gjort bedomningen att det finns
forutsattningar att utfiarda ett foreliggande betriffande flera bilar av sam-
ma typ. Bildgarens rittelsemdjligheter regleras i 6§ (88 i remissen).

Lagradet har féreslagit att 10§ fortydligas vad giller avgiftens storlek.
Jag bitriader lagradets dndringsforslag.

Med anledning av lagradets dverviganden om vilken funktion dispens-
avgiften har i cn situation dar et foreldggande aktualiseras vill jag for
klarhetens skull tilligga foljande.

Beslut om foreligganden att vidta rittelsedtgirder liksom beslut om
dispenser och dispensavgifter avses i forsta instans meddelas av samma
myndighet. nidmligen naturvirdsverket. For verket stdr alltsi samtliga
beslutsalternativ till buds. I ett verklagat foreliggandeirende hos konces-
sionsnamnden for miijoskydd kan emellertid inte dispens eller dispensav-
gift yrkas som ctt alternativ till undanréjande eller begrinsning av forelag-
gandet. For regeringen, som ar sista instans i alla slagen av drenden, ar
diaremot alla beslutsalternativ dppna och kan alltsd overvagas efter ett
overklagande dit.

Jag godtar lagridets uppfattning att det foreslagna tredje stycket i 11§
kan utga.

Lagradet uttrycker stark tvekszmhet vad giller den i 12§ foreslagna
besvirsordningen for iirenden om foreliggande av riittelsedtgirder och
forordar att forelaggandebeslut i stillet dverklagas hos kammarritt och
regeringsratten.

Enligt min mening innefattar provningen av de fragor som hir ar aktuella
i manga fall en skilighetsbedomning dir kostnader och miljoeffekter vid
alternativa tekniska Iosningar skall vigas mot varandra. Sirskild sakkun-
skap bor darfor vara foretrddd vid provningen. Som jag anfért i den
allmidnna motiveringen garanterar koncessionsnimndens sammanséttning
savil juridisk som teknisk sakkunskap som erfarenhet inom fordonsomra-
det. Dessutom vill jag peka pa vad jag nyss anfort i anslutning tifl 10§ om
en samordnad provning hos regeringen av fragor om dispenser, dispensav-
gifter och forelagganden om rittelsedtgarder efter verklagande dit. Den
samordningen uppnis inte vid den av lagradet forordade besviirsordning-
en. Lagradets synpunkter foranleder darfér inte nigon éndring i mitt
forslag i denna del.

Jag har ingen erinran mot att 13§ dndras pa sitt lagradet har foreslagit.

Utéver vad som nu har anmirkis i anslutning till olika paragrafer bor
nagra redaktionella jaimkningar goras i lagforslaget.
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2 Hemstéllan

Jag hemstiller att regeringen foreslar riksdagen
att anta det av lagradet granskade forslaget till bilavgaslag med
vidtagna dndringar.

3 Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens éverviaganden och beslutar att
genom proposition foresla riksdagen att anta det forslag som foredragan-
den har lagt fram.
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