Niringsutskottets betinkande

1982/83:10

om statligt stod till industrin (skrivelse 1982/83:33, forslag 1982/
83:4) :

Arendet
I detta betiankande behandlas

dels regeringens skrivelse 1982/83:33 om vissa frigor rorande ihduétripo-
litiskt stod, '

dels riksdagens revisorers forslag (forslag 1982/83:4) angaende det statliga
stodet till industrin, .

dels tvd motioner som har vickts med anledning av revisorernas

forslag.

Regeringens skrivelse

Genom skrivelse 1982/83:33 har regeringen berett riksdagen tillfillc att ta
del av vad foredragande statsradet — industriminister Nils G. Asling — i
skrivelsen har anfort om vissa fragor rérande industripolitiskt stod.

I skrivelsen Aterges som bilaga 1 sammanfattningen av industristodsutred-
ningens betinkande (SOU 1982:72) Att avveckla en kortsiktig industripoli-
tik, som bilaga 2 en sammanstallning av remissyttranden dver betinkandet
och som bilaga 3 Industristddets kostnader, en rapport upprittad inom
industridepartementet (och tidigare utgiven som Ds I 1982:5). De silunda
bifogade rapporterna kommenteras inledningsvis (s. 2-7) av foredraganden,
som dédrvid bl. a. uttalar sig om motiv for statligt stéd till varvs- och
stalindustrierna. [ ett avsnitt om vissa frigor rérande handliggningen av
industripolitiskt stod limnas en del uppgifter om aktuell utredningsverksam-

het.
Motionsritt har inte férelegat med anledning av skrivelsen.

Riksdagens revisorers forslag
Huvudsakligt innehall

Riksdagens revisorer har granskat det statliga stodet till néringslivet och

utredningsverksamheten kring detta stod. 1 skrivelse till riksdagen redovisar |

de éverviiganden om en versyn av det statliga industristddets administration
och utformning, om effektiviserad informationséverféring och om vissa
exportfrimjande atgirder.
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Revisorernas overviaganden dr baserade pd en rapport med titeln Det
statliga stodet till industrin (rapport 1981/82:3). Rapporten har remissbe-
handlats. En sammanfattning av rapporten och remissyttrandena ar som
bilaga fogad till revisorcrnas skrivelse.

Hemstillan

Riksdagens revisorer hemstéller i skrivelsen att riksdagen som sin mening
ger rcgeringen till kinna i skrivelsen redovisade synpunkter och forslag
avseende

1. en samlad §versyn av industristodets administration och utformning i
syfte att bl: a. begrénsa antalet stddorgan och stédformer,

2. inforandet av ett register dver stodféretagen,

3. cn 6kad samordning och en mer dndamalsenlig strukturering av den
information som samlas in om den internationella ekonomiska, tekniska och
handelspolitiska utvecklingen, '

4. en forteckning Over viktigare informationskillor i vad avser den
tekniska. industriella och handelspolitiska utvecklingen,

5. en sammanstéllning av de forslag som framkommit vid de senaste &rens
omfattande néringspolitiska utredningsverksamhet,

6. en dkad samordning av den exportfrimjande verksamhcten,

' 7. en forstdrkning av den insatsvaruproduccfande industrins konkurrens-
kraft samt

8. behovet att uppratthilla cn beredskap pa tekoomrédet sa att atgéarder
snabbt kan sittas in om de i proposition 1981/82:148 om atgirder for
tekoindustrin, m. m. féreslagna ﬁtg'a:rderna visar. sig otillrackliga.

Motionerna
Yrkanden

De motioner som har vickts med anledning av riksdagens revisorers
forslag ar '

1982/83:51 av Knut Wachtmeister (m), vari hemstills att riksdagen i
anslutning till forslagets behandlande som sin mening ger regeringen till

kiinna vad i motionen anfdrts om det statliga stédet till niringslivet,

1982/83:52 av Lars Werner m. fl. (vpk), vari hemstills att riksdagen

1. som sin mening ger regeringen till kinna vad som anférs i revisorernas
hemstillan, .

2. uttalar att det beredskapspolitiska industristédet bor dverflyttas fran
OEF [6verstyrelsen for ekonomiskt forsvar] till annan myndighet.
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Yrkandenas innebérd och motivering

Problemen i den svenska ekonomin forklaras till betydande del av den,
bristande formigan att genomfora nodvindiga strukturella anpassningar av,
néringslivet, sidgs i motion 1982/83:51 (m). Den viaxande subventioneringen
av bl. a. krisforetagen anges som ett viktigt element hirvidlag. For att den
nyligen genomfdrda viixelkursanpassningen — enligt motiondren alltfér
drastisk —skall kunna utnyttjas av svensk industri méste, heter det vidare, de
cxpanderande foretagen tillférsdkras nodvindiga resurser. En avgérande
forutsittning dr da att industristédet successivt avvecklas. Riksdagens
revisorers forslag ar darfor till stor del inaktuella, hdvdar motiondren.
Revisorerna har ocksa overskattat effekterna av olika register och samord-
ningsétgirder. .

I motion 1982/83:52 (vpk) uttalas att revisorernas forslag ar i hog grad
motiverade och star i god Overensstimmelse med vad vinsterpartiet
kommunisterna har anfért om behov av stérre medvetenhet och langsiktig-
het i industripolitiken. Revisorerna har utan hemstillan berért méjligheten
att ansvaret for beredskapspolitiskt industristod skulle overflyttas fran
overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) till annan myndighet. Motioni-
rerna rekommenderar en sidan férdndring och riktar i detta sammanhang
stark kritik mot OEF:s administration av detta industristd.

Utskottet
Inledning .. .

Staten har pa senare ar gjort omfattande insatser for att stodja foretag och
branscher inom industrin. Stédet har getts i olika former, sdsom bidrag, lan,
garantiutfistelser, skattelittnader och allméin service. Méinga stodatgirder
har varit av sddan karaktir att riksdagen vid beslutstillfillet inte har kunnat
sakert bedoma de verkliga kostnaderna for dem. Utvecklingen under senare
delen av 1970-talet kidnnctecknas av ett kraftigt 6kat inslag av icke-
permanent industristod, betingat av strukturproblem inom sirskilda foretag
eller grupper av forctag.

Regeringens skrivelse

I tvd uttalanden till regeringen varen 1979 begérde riksdagen en samlad
redogorelse for statens ataganden pa industripolitikens omrdde och en
utredning av de industripolitiska stodatgidrdernas effekter. Med hénvisning
till dessa uttalanden har den nyligen avgangna regeringen i september i ar
beslutat att avlimna en skrivelse till riksdagen om vissa frigor rérande
industripolitiskt stdd. Till skrivelsen har fogats sammanfattningar av de fakta
och overviganden som har redovisats i industristodsutredningens betiinkan-
de (SOU 1981:72) Att avveckla en kortsiktig industripolitik och av
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remissyttrandena Gver detta betdnkande. Vidare aterges en inom industri-
departementet upprittad rapport om industristodets nettokostnader. T sjélva
skrivelsen presenterar regeringen vissa av industriminister Nils G. Asling
uttryckta synpunkter pé det i'ndustripolitiska stodets omfattning, inriktning
och handliggning. ! '

Av vad industriministern anfort framgér att regeringen inte har betraktat
riksdagens nyss berérda utrednings- och redovisningsénskemal sasom helt
tillgodosedda genom det material som nu fdreligger. Bl. a. aviseras fortsatt
utredning rérande strukturomvandlingen i industrin och behovet av statliga
stodinsatser. Nir det giller det industripolitiska stddets administration
hinvisas till flera pagacnde eller just avslutade utredningar. En periodiskt
aterkommande redovisning av den nimnda departcmentspromemorians typ
forordasi skrivelsen. Dirvid framhélls att det dr angeléget att metodiken vad
giller berikningssitt och effektmatningar utvecklas ytterligare. Overviigan-
dena i skrivelsen formar sig delvis till en forklaring'av och motivering for de
stodinsatser som har genomforts under Nils G. Aslings tid som industrimi-
nister,

,Utskottet finner det virdefullt att den foreliggande redogérelsen har
kommit till stind och instimmer i ‘att redovisningar av denna typ,
genomforda med en successivt forbittrad metodik, bor bli ett dterkommande
inslag i underlaget for statsmakternas naringspolitiska bedomningar. Att pa
grundval av vad som.anfors i skrivelsen g in pa en allmén diskussion av det
statliga industristodet finner utskottet inte motiverat. Ut6ver vad som skett
genom det redan sagda tar utskottet alltsd inte stéllning till regeringens
overviiganden. Utskottet foreslar att riksdagen lagger skrivelsen till hand-
lingarna och riknar hiirvid med att det material som har presentcrats
kommer att beaktas dven framgent.

Riksdagens revisorers forslag

Regeringen har i sin skrivelse dberopat bl. a..en rapport om det statliga
stodet till industrin pa vilken riksdagens revisorer bygger det forslag i imnet
som de¢ nyligen har avlimnat till riksdagen (forslag 1982/83:4). Den
fullstiindiga rapporten innchaller en ganska omfattande kartldggning av olika
stodatgirder och deras administration och dessutom oOversikter Gver
industripolitisk utredningsverksamhet och riksdagens behandling under
senare r av frigor om riktlinjer m. m. for néringspolitiskt stod. T anslutning
till detta faktamaterial har revisorcrna formulerat ctt antal synpunkter och
forslag som cfter en remissbehandling, vars utfall ocksd redovisas for
riksdagen. har nagot modifierats. Revisorernas slutliga forslag gér ut pa att
riksdagen skall hos regeringen begira en samlad dversyn av industristodet
och diirutéver olika samordnings- och reformatgiirder av mera specifikt slag.
Det foreslagna atgirdsprogrammet i sin helhet har atergetts i det foregéende
(s.2).
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Tv& motioner har vickts i drendet. I den ena, 1982/83:52, ansluter sig
vinsterpartiet kommunisterna till revisorernas forslag, vilket ju har kommit
till utan medverkan fran dettai'parti._Mdtiorien innehéller ocksé ett yrkande
av innebdrd att ansvaret for det beredskapspolitiska industristodet bor
overflyttas fran overstyrelsen for ekonomiskt forsvar (OEF) till annan
myndighet. Den andra motionen, 1982/83:51 (m), dr allméint negativ till
revisorernas forslag. Motiondrens utgdngspunkt ér att industristodet succes-
sivt bor avvecklas. Revisorerna har, menar han, 6verskattat effekterna av de
praktiska atgirder som de forordar.

Utskottet finner revisorernas genomgéng av det statliga industristodet
vara av virde. Som revisorerna delvis sjdlva nimner och som ocksé berérs i
regeringens skrivelse i dmnet pagar emellertid redan atskilliga aktiviteter
som ligger i linje med revisorernas 6nskemal. Bl. a. férbereds en omprévning
av statens industriverks verksamhet och organisation; en utredning hirom
har just avslutats. Utover vad som i de nu foreliggande dokumenten omtalas
om detta och andra projekt vill utskottet upplysa om att riksrevisionsverket
forbereder en granskning av de statliga insatserna for svensk export. En
forstudie har nyligen redovisats i en diskussionspromemoria. Det bor ocksa
ndmnas att statens industriverk numera har satt i géng sina av revisorerna.
aviserade aktiviteter till formén for underleverantorsforetagen.

Mot hir angiven bakgrund finner utskottet det inte motiverat att riksdagen
nu vander sig till regeringen med ett sddant forslag till dtgdrdsprogram som
det revisorerna har anvisat. Det bor kunna forutséttas att regeringen utan
sarskild begiran fran riksdagens sida allsidigt 6verviger industristodets
omfattning och utformning. Det sagda innebar att inte heller motionirernas
yrkanden om att riksdagen skall tillstilla regeringen positiva eller negativa
kommentarer till revisorernas forslag bor foranleda ndgon étgird. Den
speciella fraga rérande OEF som tas upp i motion 1982/83:52 (vpk) bor enligt
utskottets mening inte avgoras i detta sammanhang. Ett stdllningstagande i
den frigan kriver ett fylligare underlag, som riksdagen inte nu har tillgang
till. Motionen avstyrks alltsa i denna del.

Hemstillan

Utskottet hemstéller
att riksdagen
1. lagger regeringens skrivelse 1982/83:33 till handlingarna,
2. avsldr forslag 1982/83:4 samt motionerna 1982/83:51 och
1982/83:52. '

Stockholm den 24 november 1982

Pa néringsutskottets vignar
NILS ERIK WAAG
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Niirvarande: Nils Erik Waag (s). Tage Sundkvist (c), Erik Hovhammar (m),
Rune Jonsson (s), Sten Svensson (m), Karl-Erik Hall (s), Per Westerberg .
(m), Christer Eirefelt (fp). Jorn Svensson (vpk), Birgitta Johansson (s),
Per-Richard Molén (m), Ivar Franzén (c). Sture Thun (s). Bo Finnkvist (s)
och Inga-Britt Johansson (s).



