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Sammanfattning

Kommissionen presenterade den 1 juni 2011 ett standardiseringspaket. Det
bestér av tva delar:

- Ett meddelande med en strategi for anvdndning av standardisering inom
unionens politikomraden for att stirka konkurrenskraften i EU:s ekonomi.
Detta avser tjénster, innovation, global handel, hallbar utveckling, offentlig
upphandling etc.

- Ett lagstiftningsforslag déar flera beslut och direktiv revideras och slas
samman i en forordning.

Regeringen anser att standardisering som instrument bidrar positivt till
konkurrenskraft och tillvixt och att paketets genomforande ytterligare
kommer att 6ka denna potential. Regeringen ser dvergripande positivt pé
meddelandet och forordningsforslaget.



1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Standarder ar frivilliga dokument som definierar tekniska krav eller
kvalitetskrav for produkter, produktionsprocesser, tjénster eller metoder.
Standarder ar ett resultat av frivilligt samarbete mellan néringslivet,
myndigheter och andra berérda. De europeiska standardiseringsorganen &r
oberoende privatrittsliga organisationer. Under de senaste artiondena har
standardisering framgangsrikt anvénts for att genomfora europeisk policy
och lagstiftning. Detta giller sérskilt varuomradet, diar den s.k. ”nya
metoden” for lagstiftning anvidnds sedan linge. Metoden bygger péa att
generella krav pa sdkerhet for liv och hilsa stills i rittsakter, med hénvisning
till harmoniserad standard for de tekniska kraven. Metoden att anvinda
standardisering som stod for gemensam lagstiftning har ockséd fastslagits
genom det varupaket med ett gemensamt ramverk for varor som antogs
2008.

Standardisering, och vikten av att anvidnda standardisering som ett
instrument for konkurrenskraft och tillvéxt, har pa senare ar namnts i en rad
policydokument fran kommissionen. Europa 2020-strategin betonar t.ex.
vikten av innovation for att nd EU:s strategiska mél, och ndmner i denna
kontext standarder som en viktig faktor for att forbéttra foretagens mojlighet
att ta fram nya idéer.

Kommissionen har under ett par ar forberett ett paket pa omradet for
standardisering. 2008 tillsattes en expertgrupp (kallad EXPRESS) for att ge
strategiska rekommendationer till kommissionen och andra intressenter om
europeisk standardiserings framtid till 2020. EXPRESS-gruppen levererade
en rapport (Standardisering for ett konkurrenskraftigt och innovativt Europa:
en vision for 2020) i februari 2010, som sedan anvindes som grund for
kommissionens arbete med att ta fram ett standardiseringspaket.

1.2 Forslagets innehall

Paketet innehaller tva delar; en policydel och en lagstiftningsdel.

1.2.1 Meddelandet om en EU-policy for standardisering
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Policydelen bestér av ett meddelande och ir en EU-policy for det kommande ~ 2010/11:FPM131
artiondet. Meddelandet behandlar fragor kopplade till standardisering i en

globaliserad ekonomi, stdd for innovation samt anpassning av

standardisering som metod till nya sektorer, s& som tjdnster och

immaterialrétt. Kommissionen foreslar ett antal konkreta atgarder vars mal ar

att frimja och underldtta standardiseringen inom EU. Bl.a. ska ett &rligt

arbetsprogram med prioriteringar for den europeiska standardiseringen tas

fram. Kommissionen kommer att faststélla arbetsprogrammet efter ett brett

samrad med berdrda parter.

Négra betydande exempel pa atgirder dr foljande: Kommissionen kommer
att begdra av de europeiska standardiseringsorganen att europeiska
standarder for innovativa produkter och tjanster utarbetas och antas snabbt,
t.ex. inom omréden som ekodesign, smarta ndt, energieffektiva byggnader,
nanoteknik, sdkerhet och e-mobilitet.

De europeiska standardiseringsorganen, medlemsstaterna och andra
standardiseringsorgan forvéntas forbéttra sin kunskap och utbildning om
standardisering och potentiella kopplingar till forskningsprojekt. Aven
allméinhetens kunskaper om standardisering bor hdjas genom utbildning,
upplysningskampanjer och specifika workshoppar.

Kommissionen kommer att se 6ver direktivet om allmén produktsékerhet, i
vilket man bland annat dvervager att stirka de europeiska standardernas
stdllning och att forkorta forfarandet for antagande av standarderna.
Kommissionen kommer att utvidga den strategiska anvéndningen av
standardisering till stod for lagstiftning och politik som rér miljon och
tillgéngligheten och nér det géller sdkerhet och skydd pé det civila omradet.
Medlemsstaterna uppmanas att pa olika sitt se till att alla intressenter, SME,
NGO:s mAl. far inflytande i standardiseringsarbetet och att visst ekonomiskt
stod lamnas om det anses ldmpligt. Standardiseringsorganen uppmanas att
sakerstdlla att standarderna i full utstrackning beaktar konsument- miljo- och
tillgénglighetsfaktorer och pé ett adekvat sétt inbegriper representativa
foretrddare pé dessa omradden. Under 2011 kommer kommissionen att
upprétta och leda en sérskild plattform med flera berdrda parter som ska bista
kommissionen i fragor som ror genomforandet av standardiseringspolitiken
pa IKT-omréadet, inklusive arbetsprogrammet f6r IKT-standardisering,
faststillande av prioriteringar till stod for lagstiftning och politik samt
identifiering av specifikationer som utarbetas av globala forum och
konsortier pa IKT-omrédet.

Kommissionen kommer att fortsitta att frimja en 6kad anpassning till
internationella standarder, anvéndning av frivilliga standarder i regelverket
och utnyttjande av befintliga initiativ for anpassning av regelverket inom
olika sektorer i samband med diskussioner om regleringsfrdgor och
handelsforhandlingar. Kommissionen kommer att ge tekniskt stod till lander
och regioner for att frimja deras medverkan i det internationella
standardiseringsarbetet. For att oka den europeiska konkurrenskraften
forvéntar sig kommissionen att de europeiska och de nationella



standardiseringsorganen ldgger fram fler forslag till internationella 2010/11:FPM131
standarder pa de omrdden dar EU &r virldsledande. De europeiska

standardiseringsorganen forvéntas handla gemensamt i internationella fragor

och forstirka samarbetet med sina internationella motsvarigheter.

Senast 2013 kommer en versyn inledas for att bedoma framstegen mot de
strategiska malen och utvirdera resultaten av nuvarande reglering av det
europeiska standardiseringssystemet. I 6versynen kommer atgarder att
overvigas for att paskynda standardiseringsarbetet, gora systemet mer
inkluderande och effektivt och samtidigt uppratthalla EU:s strategiska
position gentemot véra viktigaste handelspartner.

1.2.2 Forordningsforslaget om standardisering

Lagstiftningsdelen bestdr av en forordning som reviderar det befintliga
ramverket, ndmligen:

1. Direktiv 98/34/EG om ett informationsforfarande for tekniska standarder

Standardiseringsdelen av direktivet 98/34/EG bryts ut i den nya
forordningen. Direktivets tillimpningsomrade breddas for att d&ven omfatta
tjénstestandarder och nationella dokument som anvénds som standarder. Det
inkluderar  ocksd regler for att effektivisera det europeiska
standardiseringssystemet och gora det mer transparent och tillgdngligt.

2. Beslut 1673/2006/EG om finansiering av standardisering

Beslutet anpassas till de forandringar som gors i direktivet 98/34/EG.

3. Beslut 85/97/EG om IKT- standardisering

Tillampningsomradet begrdnsas till kommunikationsndtverk, tjanster och
applikationer (d.v.s. inte varor) med fokus pa interoperabilitet. En
specifikation 6ver vad som krdvs av en standard for att den ska ga att
anvianda for hinvisning i lagstiftning och policy infors. Flexibilitet vid
offenlig upphandling av IT inférs genom en mojlighet att referera till fora
och konsortier. Forhallandet mellan IT och upphovsritten klargdrs. En
plattform for intressenter etableras.

Dessutom revideras vissa nya metodendirektiv for att bli anpassade till den
nya forordningen.



1.3 Gallande svenska regler och forslagets effekt pa dessa ~ 2010/11:FPM131

Det finns idag fd regler om standardisering, eftersom verktyget &r
privatrittsligt. Den vanligaste anvindningen idag &r 1 harmoniserad
lagstiftning om produkter, t.ex. maskiner, ddr hénvisning gors till
harmoniserade standarder.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Stillningstagandet i denna PM grundar sig pa att antagandet att forslaget inte
forvintas fa négra nya budgetira konsekvenser for Sverige. En
dndamalsenlig utformning av standarder kan ddremot fordjupa och forbattra
marknader och dirmed hdja den potentiella tillvéixten inom EU. Enligt vissa
undersokningar kan standarder bidra till upp till en fjardedel av den &rliga
produktivitetsokningen inom EU. Hur vél standarderna utformas &r dock
avgorande for att uppna produktivitetsforbdttringar. Ett tydligt regelverk for
standardisering bor ytterligare underldtta handeln béde mellan EU:s
medlemsstater och med tredje land. Ett stirkt brukarinflytande kan frimja
miljoskydd och forebygga skador, med samhéllsekonomiska besparingar
som foljd och konkurrensmaissiga fordelar for svenska ekonomiska aktorer
som ligger vil framme i dessa avseenden.

I kommissionens  konsekvensanalys (SEK  (2011) 671) av
forordningsforslaget utgdr kommissionen fran tre grundproblem som behdver
tas om hand.

1. Standardiseringsprocessen &r inte snabb nog.

2. SME och samhillsaktorer &r inte tillrdckligt vél representerade i
standardiseringen.

3. Man kan idag inte hénvisa till standarder fran fora och konsortier inom
omradet for IKT vid offentlig upphandling.

Kommissionen konstaterar att specificering av tidsgrénser for leverans av
europeiska standarder och 6ppna och forenklade forfaranden for
harmoniserade standarder och andra europeiska standarder som begérs av
kommissionen ger bast effekt nar det giller tidsaspekten. Avseende
representation av olika intressenter i standardiseringen anser kommissionen
att en forstirkning av stéllningen for organisationer som foretrdder sma och
medelstora foretag och samhéllsaktorer inom de europeiska
standardiseringsorganen genom en mdjlighet till administrationsbidrag vore
mest ldmpligt. Nér det giller det tredje problemet, att man inte kan hénvisa
till standarder som utarbetats av fora och konsortier vid upphandling av IKT,



anser kommissionen att man, efter beslut av kommissionen, bor tillata
hénvisning till standarder som utarbetats av forum och konsortier direkt.

2 Standpunkter

2.1  Prelimindr svensk standpunkt

Forslaget remitteras for ndrvarande. Den prelimindra stdndpunkten &r att
paketet vilkomnas dvergripande. Det dr positivt att tillimpningsomrédet f6r
forordningen utdkas till att omfatta badde varor och tjénster och att forslaget
innehdller regler som syftar till att gora det europeiska
standardiseringssystemet mer effektivt, transparent och tillgéngligt.

Regeringen anser att en vil utformad standardisering som instrument bidrar
positivt till konkurrenskraft, tillvixt och 6kad internationell handel och att
paketets genomforande ytterligare kommer att 6ka denna potential. Det finns
ocksa en potential i att de som utarbetar standarder kan fOrbattra
forutséttningarna for fri handel mellan lédnder. Standardiseringspaketet ligger
ocksd Overgripande védl 1 linje med det standardiseringsprojekt som
regeringen tillsatte 2010.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda i detalj eftersom foérhandlingar
dnnu inte paborjats. Ett flertal medlemsstater har védlkomnat paketet
overgripande.

2.3 Institutionernas standpunkter

Europaparlamentets inremarknadsutskott (IMCO) presenterade i oktober
2010 en rapport om den europeiska standardiseringens framtid. Rapportor i
fragan &r Europaparlamentsledamoten Edvard Kozusnik. EP vélkomnar
kommissionens vilja att revidera det europeiska standardiseringssystemet och
att bevara dess fordelar, atgirda brister och hitta rétt balans mellan nationell,
europeisk och internationell standardisering. EP foreslar en rad atgérder for
att effektivisera rutiner kopplade till standardiseringen och frimja alla
intresserade parters deltagande i standardiseringsarbetet.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget remitteras for ndrvarande. Under den Oppna konsultation som
foregick kommissionens forslag var remissinstanserna overvigande positiva
till paketet.
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3 Forslagets forutsiattningar

3.1  Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for férordningen &r artikel 114 i EUF-fordraget. Beslut
fattas med kvalificerad majoritet och i samrdd med Europaparlamentet i
enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet i artikel 294 EUF.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

I kommissionens motivering for forordningen avseende
subsidiaritetsprincipen konstateras att principen &r tillimplig, eftersom
forslaget inte avser ett omrade dér EU 4r ensam behorig. Forslagets mal kan
inte uppnas helt av medlemsstaterna eftersom europeisk standardisering
stodjer europeisk lagstiftning som genomfor den inre marknaden och bidrar
till att 6ka den europeiska industrins konkurrenskraft. Harmonisering av
varustandarder pa europeisk niva undanrdjer de tekniska handelshinder som
skulle kunna orsakas av motstridiga nationella standarder. Darfor kréver
problem som ror standardiseringen pa europeisk niva en 16sning pa europeisk
niva.

Kommissionen anger vidare i sin motivering att europeiska standarder spelar
en mycket viktig roll for hur den inre marknaden for industriprodukter
fungerar. Europeiska standarder ersétter nationella standarder som ofta &r
motstridiga vilket i sig kan skapa tekniska hinder for att komma in pé en
nationell marknad. Harmoniserade standarder sékerstiller att produkter
uppfyller de visentliga krav som faststélls i EU-lagstiftningen. Det dr dock
fortfarande frivilligt att anvdnda harmoniserade standarder, och en tillverkare
kan vilja vilken annan teknisk 16sning som helst som visar att hans produkt
uppfyller de visentliga kraven.

Kommissionens motivering avseende forordningens forenlighet med
proportionalitetsprincipen ér att forslaget endast géller standardiseringens
funktion pa europeisk niva och samarbetet mellan nationella
standardiseringsorgan for att undvika motstridiga nationella standarder.
Forslaget leder inte till ndgon 6kad administrativ borda for ekonomiska
aktorer, nationella regeringar, regionala och lokala myndigheter eller
medborgarna.

Regeringen instimmer i den beddmning som kommissionen gjort.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Standardiseringspaketet remitteras for ndrvarande. Paketet kommer att
behandlas av rddet under hosten. Forsta motet i rddsarbetsgruppen for teknisk
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harmonisering, dir forordningen kommer att forhandlas, dger rum den 19 juli
2011. Dérefter avser det polska ordforandeskapet hélla ca ett méte per
ménad. Vad giller kommissionens meddelande, sa forvéintas ansvariga
ministrar att fatta beslut om slutsatser vid Konkurrenskraftradet i december
2011. Dessa slutsatser kommer att forhandlas i radets arbetsgrupp for
konkurrenskraft och tillvixt (COMPCRO) under hosten.

4.2 Fackuttryck/termer

- Standard: en teknisk specifikation for upprepad eller fortlopande
tillimpning, som inte &r tvingande och som tillhér ndgon av foljande typer:

a) internationell standard: en standard som faststéllts av ett internationellt
standardiseringsorgan,

b) europeisk standard: en standard som faststéllts av ett av de europeiska
standardiseringsorganen,

¢) harmoniserad standard: en europeisk standard som antagits pa
kommissionens begéiran for tillimpningen av unionens harmoniserade
lagstiftning,

d) nationell standard: en standard som faststéllts av ett nationellt
standardiseringsorgan,

e) IKT-standard: en standard inom omradet informations- och
kommunikationsteknik pé nationell, europeisk eller internationell niva.

- Nya metoden-direktiv: Metoden bygger pa att generella krav pa sikerhet for
liv och hélsa stills i rittsakter, med hénvisning till harmoniserad standard for
de tekniska kraven.
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