Arbetsmarknadsutskottets betinkande

1977/78: 16

med anledning av propositionen 1977/78: 30 om skyddat arbete och
yrkesinriktad rehabilitering m. m., jimte motioner

I detta betinkande bchandlas propositionen 1977/78: 30 om skyddat
arbete och yrkesinriktad rehabilitering m. m. jimte elva motioner som
vickts med anledning av propositionen. Dessutom behandlas tva motioner
som vicktes under den allminna motionstiden vid 1976/77 ars riksmote.

Propositionen

Hemstdllan

I propositionen 1977/78: 30 hemstiller regeringen att riksdagen god-
kdnner de riktlinjer for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering
som forordas i propositionen.

Det huvudsakliga innehdller

Det huvudsakliga innehéllet i propositionen aterges i densamma pa
foljande siitt.

Pé grundval av betinkanden avgivna av utredningen rorande den skyd-
dade sysselsittningen, organisationskommittén for skyddat arbete och
utredningen rérande viss yrkesinriktad rehabiliteringsverksamhet fram-
laggs forslag om framtida huvudmannaskap och organisation for skyddat
arbete och yrkesinriktad rehabilitering.

De senaste artiondenas foriandringar pa arbetsmarknaden har pa olika
siitt skapat svarigheter for minniskor med fysiska, psykiska, sociala och
intellektuella handikapp. Samtidigt har mélséttningen for samhiillets sys-
selsdttnings- och arbetsmarknadspolitik forskjutits fran att gélla ett for-
verkligande av full sysselséttning till att avse ritten till arbete for alla.

Mot denna bakgrund har olika former av skyddat arbete byggts ut under
skilda huvudmin. Under senare &r har dock anstringningarna i fOrsta
hand inriktats mot olika arbetsforberedande atgirder och stodformer i
syfte att underldtta for de arbetshandikappade i den Sppna arbetsmark-
naden. Resurser for yrkesinriktad rehabilitering har byggts ut i saviil stat-
lig som kommunal och landstingskommunal regi.

I propositionen framhalls att bade skyddat arbete och yrkesinriktad
rchabilitering frimst skall ses som arbetsmarknadspolitiska atgirder.

Verkstiader for skyddat arbete, kontorsarbetscentraler, industriella be-
redskapsarbeten och hemarbete foreslas fa ett mellan landstingskommu-
nerna och staten delat huvudmannaskap. I linje med regeringens betoning
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av den linsdemokratiska utvecklingen i regeringsdeklarationen hdsten
1976 och det linsdemokratiska arbete som f. n. pAgar, foreslds att lands-
tingskommunerna tillsammans med staten bildar regionala stiftelser for
skyddat arbete inom varje landstingsomrade. For vissa dvergripande fré-
gor fOreslas inridttandet av en central stiftelse. Till denna Gverfors vissa
uppgifter som f. n. uttérs inom AMS och kommunférbunden. Staten fore-
slds ensam svara for kostnaderna for den skyddade sysselsiittningen. En
ny organisationskommitté tillsdtts for att utarbeta ett mera detaljerat or-
ganisationsforslag och forbereda det omfattande forhandlingsarbete som
maste ske med savil nuvarande huvudmin som berdrda personalorganisa-
tioner.

Betriffande den yrkesinriktade rehabiliteringen foreslas en samordning
av verksamheten under ett statligt huvudmannaskap och kostnadsansvar.
Aven delar av den arbetspsykologiska verksamheten féreslis samordnas
och foras in under ett statligt huvudmannaskap.

Hur en samordnad organisation for den yrkesinriktade rehabiliteringen
i princip bor byggas upp och administreras inom ramen fOr ett statligt
huvudmannaskap prévas f. n. av sysselsittningsutredningen. En sirskild
organisationskommitté foreslas bli tillsatt. Sysselséttningsutredningen ges
i uppdrag att prova fragan om utformningen av forskningen och metod-
utvecklingen géllande den yrkesinriktade rehabiliteringen.

Den nya organisationen for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabili-
tering beridknas kunna triida i kraft tidigast den 1 januari 1980.

Motionerna

Motioner vickta under den allmdnna motionstiden 1977

1976/77: 543 av Olof Palme m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen

4. beslutar att huvudmannaskapet for skyddat arbete fr.o.m. den 1
januari 1979 overflyttas till regionala stiftelser med staten, Jandstingen
och de landstingsfria primirkommunerna som huvudmin,

5. beslutar att fr. o. m. den 1 januari 1979 inritta en central stiftelse
for hela landet med uppgift att behandla vissa Svergripande fragor inom
den skyddade verksambheten,

6. beslutar att kostnaderna for den skyddade verksamheten fr.o. m.
den 1 januari 1979 skall finansicras med en arbetsgivaravgift,

7. begir att regeringen omedetbart tillsiitter en organisations- och for-
handlingskommitté med uppgift att i detalj forbereda dvergingen till ett
nytt huvudmannaskap for skyddat arbete,

8. uttalar att den under punkt 7 ndimnda kommittén far i uppdrag att
dverarbeta de organisatoriska fragorna for yrkesinriktad rchabilitering.

Motionen behandlas betriaffande dvriga yrkanden i andra sammanhang.
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1976/77: 905 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen begiirs att riksdagen uttalar

1. att arbetsmarknadspolitiken i hir berérda delar bor ges en ny prin-
cipiell inriktning, i syfte att bercda arbetshandikappade en meningsfull
sysselsidttning i produktions{éretag enligt i denna motion skisserad rikt-
ning och med 16ne- och anstéllningsvillkor i enlighet med dem som
giller for Oppna marknaden, men diar de anstdllda titiforsikras infly-
tande over savil produktionsinriktning som anstillnings- och arbetsvillkor,

2. att ctt statligt huvudféretag bildas jamte pa ldémpliga platser i skilda
delar av landet lokala produktionstéretag samt att huvudmannaskapet for
denna verksambhet blir statligt, forstagsvis genom AB Statsforetag.

Motioner viickta med anledning av propositionen

1977/78: 31 av Gunilla André m. fl. (c)
1 motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att den centrala
stiftelsen for den skyddade verksamheten lokaliseras till Skdvde kommun.

1977/78: 44 av Elvy Nilsson m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar hoja driftbidraget till skyddad
verksamhet till primdrkommuner med minst det belopp som motsvarar ett
ars nettokostnader for resp. kommun.

1977/78: 45 av Sven-Gosta Signell m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge regeringen
till kiinna att Skdvde kommun bor bli lokaliseringsort fér den kommande
centrala stiftelsen for skyddat arbete och yrkesinriktad rehabilitering
m. m,

1977778: 53 av Bjorn Eliasson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att den centrala
stiftelsen for den skyddade verksamheten lckaliseras till Solleftcd kom-
mun.

1977/78: 54 av Gunnar Oskarson m. fl. (m)

I motionen yrkas

1. att riksdagen uttalar att arbetsanskaffning vid skyddad verksamhet
inte far ske pa ett sddant siitt att den fria konkurrensen pé lika villkor
mellan foretag sétts ur spel,

2. att riksdagen beslutar att de konsulttjinster som i dag kops fran fri-
stdende arbetspsykologiska institut inte dverfors till ndgon av samhiillets
myndigheter, .

3. att riksdagen uttalar att fristiende konsulter bor anvindas i stillet
for en utbyggd egen statlig central konsultservice, ddr sd dr mojligt.

1977/78: 55 av Maj Pehrsson (¢) och Arne Persson (c)
I motionen yrkas att riksdagen uttalar att den centrala stiftelsen for den
skyddade verksamheten lokaliseras till Bords kommun.
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1977/78: 56 av Lars Werner m. fl. (vpk)

I motionen yrkas

1. att riksdagen avslar propositionen vad giller dndrat huvudmanna-
skap for skyddat arbete,

2. att riksdagen hos regeringen hemstiller om fdrslag pa grundval av
en principiellt ny inriktning av arbetsmarknadspolitiken, vad giiller att
tillforsidkra de arbetshandikappade ritt till ett meningsfullt arbete, i enlig-
het med vad som anfors i motionen,

3. att riksdagen hos regeringen hemstiller om en utvdrdering av den
yrkesinriktade rehabiliteringen att foreldggas riksdagen i samband med
den f6ljdbehandling av organisationen som aviserats till hosten 1978.

1977/78: 67 av Claes Elmstedt (c) och Karl-Anders Petersson (c)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening uttalar att lokaliseringen
av den centrala stiftelsen for den skyddade verksamheten lokaliseras med
beaktande av de riktlinjer som anforts i motionen, varvid Karlskrona sir-
skilt bor provas.

1977/78: 68 av Bengt Fagerlund m. fl. (s)

I motionen yrkas att riksdagen som sin mening beslutar ge regeringen
till kinna vad i motionen anfGrts om representation for de anstillda i de
regionala stiftelsernas styrelse.

1977/78: 69 av Bengt Kindbom (c)

I motionen yrkas

1. att riksdagen beslutar att ritt till proportionellt val skall gilla vid
val av ledamoéter i de regionala stiftelsernas styrelse,

2. att riksdagen hos regeringen begir att utredningen om vidgad lidns-
demokrati provar formerna for stvrelseval till regionala stiftelser.

1977/78: 70 av Ivar Nordberg (s) och Oskar Lindkvist (s)

I motionen yrkas att riksdagen uttalar att Stockholms kommuns sédra
delar inte skall vara uteslutna nér det giller att prova lokaliseringen av
den centrala stiftelsen.

Utskottet
Inledning

I de riktlinjer for sysselsidttnings- och regionalpolitiken som under stor
politisk enighet antogs i december 1976 (prop. 1975/76: 211, AU 1976/
77:7, rskr 1976/77: 79) slog riksdagen fast att sysselsattningspolitikens
uppgift skall vara att undanrdja forvirvshinder f6r dem som vill forvarvs-
arbeta och att 6ka sysselsattningen si att arbete kan erbjudas alla som vill
delta i arbetslivet. Detta mal for politiken innebar att grupper som tidigare
i endast begrinsad omfattning forvintades inga i arbetskraften i dag kan
gora ansprak pé arbete.
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En rad atgirder har ocksi vidtagits for att i 6kad utstrickning bereda
de arbetshandikappade tilltride till arbetsmarknaden. Under senare ar har
de sirskilda insatserna pa omradet i allt hogre grad haft till syfte att skapa
forutsittningar for att de svaga grupperna skall fa och behélla anstillning
pa den reguljira arbetsmarknaden. Den omfattande reformeringen av den
arbetsrittsliga lagstiftningen har tillsammans med en kraftig utbyggnad
av de arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska atgirdssystemen haft
stor betydelse i detta sammanhang. Detsamma giller arbetsmilj6lagstift-
ningen som stiller 6kade krav pa anpassning av arbetet till arbetskraf-
tens forutsdttningar.

Inom arbetsmarknadspolitiken finns i dag en rad arbetsforberedande
atgirder for handikappade. Hir kan niamnas arbetsprovning, arbetstri-
ning, kurser for omstéllning och trianing och Gvrig arbetsmarknadsutbild-
ning. Dessutom har en rad stodformer direkt skapats i syfte att underlitta
for de arbetshandikappade att erhilla och behélla ett arbete. Hit hor t. ex.
bidrag till arbetsbitriade, till sdrskilda anordningar p& arbetsplatsen, till
speciella arbetstekniska hjdlpmedel och till motorfordon. For att framja
de handikappades sysselsédttningsmojligheter finns sedan linge arkivarbete
och sirskilt beredskapsarbete. Stodet till halvskyddad sysselsdttning har
successivt forstiarkts som ett led i verksamheten att underlitta for handi-
kappade att f& arbete pa den Oppna arbetsmarknaden. Dirutover finns
sarskilda arbetsplatser for handikappade i form av skyddade verkstider,
kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och hemarbeten.

I den foreliggande propositionen ldggs nu fram principforslag till hu-
vudmannaskap och enhetlig organisation for de nuvarande verkstiderna
for skyddat arbete, kontorsarbetscentralerna och industriella beredskaps-
arbeten samt hemarbeten. I anslutning hirtill presenteras forslag till prin-
ciper for organisationen av den yrkesinriktade rehabilitering som i dag be-
drivs vid kommunala institut fGr arbetspréovning och arbetstrining samt
den i viss méan likartade verksamheten inom arbetsmarknadsutbildningens
ram. I propositionen behandlas ddremot inte halvskyddat arbete, arkiv-
arbete och andra liknande former av stodatgirder.

Skyddat arbete

Nuvarande verksamhet m. m.

Skyddat arbete anordnas sedan manga ar fOr att ge sysselsidttning at
arbetshandikappade och andra som inte fatt eller kunnat behalla en an-
stillning pa den reguljira arbetsmarknaden. Verksamheten bedrivs vid
sirskilda verkstdder, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbe-
ten samt i form av hemarbete. I slutet av ar 1976 sysselsattes i det hir
slaget av verksamhet ca 22 000 personer. Verksamheten ir organiserad
pé olika stt i olika landsdelar. '

Verkstader for skyddat arbete drivs av landstingskommuner, vissa kom-
muner och i ett fatal fall av ideella organisationer. Antalet verkstider har
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under perioden 1966—1976 Gkat fran 165 till 270 och antalet sysselsatta
fran drygt 5 000 till ca 16 600. Omsittningen har under samma period
okat fran ca 95 milj. kr. till 1 110 milj. kr. Underskottet har okat fran ca
46 milj. kr. till ca 590 milj. kr. For &r 1976 utbetalade staten 135 milj. kr.
i driftbidrag. Staten bidrar dessutom till investeringar i maskiner och bygg-
nader. T. o. m. budgetaret 1976/77 har staten svarat for ca 320 milj. kr.
av en totalinvestering pa 796 milj. kr.

AMS, som ir tillsynsmyndighet for skyddat arbete, svarar for stats-
bidragsfragor samt viss service och radgivning till arbetsvardshuvudman-
nen i frigor som rGr t. ex. nyetableringar, verkstadslokalernas utformning,
produktionsinriktning, arbetsanskaffning m. m. Det forekommer inte na-
got organiserat branschmissigt eller annat samarbete mellan verkstider
i olika delar av landet.

Kontorsarbetscentraler har funnits sedan borjan av 1960-talet. Syftet
med verksamheten Hr bl. a. att skapa biittre och mer ordnade arbetsfor-
hallanden for vissa grupper sysselsatta i arkivarbete. I juni 1977 fanns
ca 1 600 personer vid 40 centraler. Omsittningen uppgick under budget-
aret 1976/77 till 98,7 milj. kr. och underskottet till 70,5 milj. kr.

Huvudmiin f6r denna verksamhet &r linsarbetsnimnderna. Det primiira
ansvaret avilar en sirskilt utsedd driftledning men AMS medverkar i viss
utstrickning, t.ex. i fraga om forséljning och allménna driftfragor.

Hemarbete bedrivs av bide arbetsmarknadspolitiska och regionalpoli-
tiska skil. Nir det giller det arbetsmarknadspolitiskt motiverade hem-
arbetet dr landsting cller primdarkommuner huvudmidn medan AMS har
tillsyn over verksamheten. P4 en del mindre orter som saknar befolknings-
underlag for reguljira verkstider for skyddat arbete har inrittats s. k.
hemarbetsfilialer. 1 december 1975 sysselsattes totalt ca 600 personer i
hemarbete av hir angivna slag. Omsittningen for aret uppgick till ca 9
milj. kr. och underskottet till ca 4 milj. kr.

I skogslinens glesbygder bedrivs pa forsok ett regionalpolitiskt motive-
rat hemarbete med foretagarefdreningarna som huvudmin och statens
industriverk som tillsynsmyndighet. Visst samarbete sker med kommunala
verkstider for skyddat arbete. Vid utgdngen av budgetaret 1975/76 var ca
2 300 personer sysselsatta med hjilp av det regionalpolitiska stodet till
hemarbete. Sedan verksamheten pabdrjades under budgetiret 1968/69 har
statligt stod pa drygt 20 milj. kr. beviljats.

I den skyddade sysselsittningen ingar slutligen de industriella bered-
skapsarbetenu, som tillkom for ett tiotal ir sedan. Avsikten var att syssel-
sitta arbetslosa som fristallts vid foretagsnedlaggelser och som inte kunde
anvisas “traditionella” beredskapsarbeten. Syftet var att astadkomma
radrum for arbetsformedlingen att ordna sysselsidttning pa annat sétt.

I borjan av 1970-talet tillkom industriella beredskapsarbeten inom vissa
regioner med allmint svag sysselsittning. Syftet med dessa beredskaps-
arbeten var att mer langsiktigt och under hela aret skapa arbete for ildre
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lokalt bunden arbetskraft i glesbygdsomradena.

Antalet sysselsatta i industriella beredskapsarbeten var i juni 1977 1 850
vid 48 arbetsplatser. Underskottet uppgick budgetaret 1976/77 till 66,4
milj. kr. Huvudman for verksamheten dr AMS.

Formerna for verksamheten vid verkstiderna for skyddat arbete bor-
jade utredas ar 1968. Ar 1972 lades i betinkandet (SOU 1972: 54) Skyddat
arbete fram en rad forslag om verksamhetens framtida inriktning och om-
fattning. Utredningen foreslog bl. a. att landstingskommunerna skulle vara
huvudmin for savil verkstader for skyddat arbete som de kontorsarbets-
centraler arbetsmarknadsverket var huvudman for. Vidare forde man
fram forslag om atgirder for regional utjimning av tillgdngen pa skyddade
platser.

Remissutfallet Over utredningens forslag var blandat och davarande
chefen for arbetsmarknadsdepartementet tillsatte darfor i mars 1974 en
ny utredning, utredningen rérande organisation och huvudmannaskap
for vissa former av arbetsmarknadspolitiskt motiverad industriell verk-
samhet (OSA-kommittén). Kommittén &verlimnade i oktober 1975
sitt betdnkande (SOU 1975: 82) Organisation for skyddat arbete. Propo-
sitionen baseras i stor utstrickning pd detta utredningsforslag.

Svftet med verksamheten

I propositionen framhalls att skyddat arbete framst skall ses som en
arbetsmarknadspolitisk atgiird i syfte att virna om arbetshandikappades
ritt till avlonat arbete. Begreppet “skyddat arbete™ skall forstas sa att de
anstillda ir skyddade fran konkurrens fran personer utan arbetshinder
ndr det giller att erhalla och behélla ett arbete. Det betyder ocksé att ar-
betsplatserna i gorlig man &r anpassade till de arbetshandikappades forut-
sittningar. 1 Svrigt skall enligt propositionen verkstiderna for skyddat
arbete betraktas som en tillgng i vart lands samlade niiringsliv. De mén-
niskor som arbetar i verksamhcten producerar angeldgna varor och tjins-
ter och bidrar dirmed till utvecklingen av vart samlade vilstand.

En hog ambitionsniva bor dven i fortsattningen efterstrivas sa att alit
fler gravt arbetshandikappade ges mdjlighet till en produktiv insats och
didrmed till en ecgen forsorjning. Skyddat arbete &r samhillsekonomiskt
motiverat dven for dessa grupper. Enligt departementschefen ar det dirfor
inte meningsfullt att forsoka sla fast nagon nedre grans for arbetsfdrmagan
for att fa skyddat arbete. Ett arbete kan ha mycket stort virde for den
enskilde och for hans maojligheter till ett aktivt samhallsliv iven om den
faktiska arbetsformagan #r ringa. Skyddat arbete bor diaremot inte
komma i friga for personer som ir arbetslosa av i huvudsak renodlade
arbetsmarknadsskil.

Det [ramhalls vidare att skyddat arbete méaste utformas och bedrivas
sa att det Atminstone pa lang sikt forstirker de anstilldas mdjligheter att
kunna ta steget Over till annat arbete. Departementschefen erinrar i detta
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sammanhang om att alltmer gravt fysiskt handikappade eller manniskor
med andra typer av handikapp kunnat beredas arbete inom bl. a. verksti-
der for skyddat arbete. Méanga av de anstillda har ocksa fler én ett handi-
kapp. En betydande andel av dem som i dag sysselsitts vid verkstdder for
skyddat arbete har aldrig tidigare haft nigot avlonat arbete. Det giiller
bl. a. manga psykiskt utvecklingsstorda, gravt fysiskt handikappade och
personer med sociala problem. En del av dessa har s visentligt nedsatt
arbetsforméga att de knappast under nigra forutsittningar kan komma
i fraga for reguljirt avionat arbete.

Utskottet instimmer helt i den grundsyn som propositionen ger uttryck
for i fraga om dndamélet med den skyddade verksamheten. Arbetsmark-
nadspolitikens vergripande mél om allas riitt till arbete inbegriper som
tidigare sagts dven de arbetshandikappade. Detta medfor i sin tur dkade
krav pa samhille, forctag och anstillda. Skyddad verksamhet bor ses i ett
vidare samhiillsekonomiskt sammanhang och dess kostnader och resultat
vigas mot det virde arbetet har for den enskilda manniskan samt de alter-
nativa utgifter i form av pensioner, sjukforsikring, arbetsloshetsunderstod
etc. som samhillet annars skulle haft. De forslag som liggs fram i proposi-
tionen bor ge goda forutsittningar for framtida forbattringar av verksam-
heten. Det &r med tillfredsstillelse som utskottet konstaterar att proposi-
tionen presenterar en l9sning av den gamla fragan om huvudmannaskapet
for verkstiiderna.

De motioner som foreligger visar ocksa att det finns en bred uppslut-
ning kring propositionens forslag. Fransett tvd motioner fran vinsterpar-
tiet kommunisterna dr det endast smirre #ndringar som aktualiseras i
motionerna.

I de bdda motionerna fran vinsterpartiet kommunisterna, 1976/77: 905
och 1977/78: 56, hivdas att arbetsformedlingarnas arbetsvardsverksamhet
endast ger obetydliga resultat och inte formar bryta den Skande utslag-
ningen av arbetskraft fran arbetsmarknaden. For att né resultat och garan-
tera arbetshandikappade riitt till ett meningsfullt arbete fordras enligt
motionirerna atgirder av en helt annan art och omfattning 4n hittills.

T motionerna foreslas en ny organisation av den skyddade verksamheten
med en annan inriktning dn den hittillsvarande. Den nya ordningen skall
trygga vars och cns ratt till ett meningsfullt arbete, oavsett handikapp.
Det foreslis att verksamheten skall drivas av nya foretag som skall std
under statligt huvudmannaskap och fGrslagsvis utgora en del av Statsfore-
tag AB. Motiondrerna tidnker sig fOretagsorganisationen uppbyggd som
ett elter flera huvudforetag med filialer i olika delar av landet.

Motionerna inncbir i sak yrkande om avslag pd propositionen.

Utskottet delar inte motiondrernas negativa instéllning till den nuva-
rande arbetsvardsverksamheten. Otvivelaktigt har denna inneburit att ett
stort antal arbetstagare, som inte kunnat gora sig géllande pa den Gppna
arbetsmarknaden, fatt en meningsfull sysselsdttning. Enligt utskottets
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uppfattning bér man bygga vidare pa erfarenheterna av den hittillsvarande
verksamheten. Som tidigare sagts dr propositionen en god utgangspunkt
for fortsatta forbdttringar. Ett avslag pa propositionen, som motionérerna
begir, skulle fordrdja den planerade reformverksamheten, vilket inte kan
vara till fordel for de arbetshandikappade. Utskottet avstyrker med hdnsyn
till det anforda de béda vpk-motionerna i vad avser skyddat arbete.

Den framtida organisationen

Avgorande for om den skyddade verksamheten skall kunna fulligora
uppgiften att ge sysselsittning och rehabilitering dr hur verksamheten
organiseras vid de skyddade verkstiderna. En regional sumordning av
verksamheten har under senare ar tett sig alltmer angeldgen. Signifikativt
dr att i flera fall landstingen efter hand tagit dver verksamheten frin
primarkommunerna. F.n. svarar landstingskommunerna f6r ca tva
tredjedelar av den totala kommunala och landstingskommunala verk-
samheten, som omfattar ca 16 000 anvisade arbetstagare och 4 000
tjansteman.

I propositionen hiivdas att det splittrade ansvaret mellan stat och kom-
munala huvudmin férutom en regional obalans ocksa lett till oklarheter
om verksamhetens syfte och inriktning samt om ansvaret for den fortsatta
utvecklingen. Det finns patagliga ojimnheter mellan olika delar av
landet i friga om verksamhetens utbyggnad.

Den regionala obalansen i fraiga om skyddade verkstadsplatser bor en-
ligt propositionen successivt rittas till si att man kan erbjuda ett diffe-
rentierat utbud av skyddad verksamhet i olika regioner. Med hiinsyn hér-
till och till onskemdlet att man skall leva upp till ambitionen att ge ocksa
gravt handikappade ratt till skyddat arbete anser departementschefen det
varken lampligt eller mgjligt att nu fixera ett visst platsbehov. Takten i
utbyggnaden fér i forsta hand vara beroende av de ekonomiska forutsitt-
ningarna. Det kan ndmnas att OSA-kommittén ansag att en regional ut-
jamning erfordrar ett nytillskott pé ca 5 000 platser.

Det splittrade huvudmannaskapet har vidare inncburit en konkurrens
mellan enskilda arbetsvardsforetag som varit olycklig.

Departementschefen anser mot den angivna bakgrunden att en orga-
nisatorisk samordning av verksamheten vid verkstider for skyddat
arbete, kontorsarbetscentraler, industriella beredskapsarbeten och hem-
arbete bor komma till stind. Utgangspunkterna bor vara att samord-
ningen skall ske pa regional nivid och att organisationen bor fi en stark
demokratisk forankring. Som skal hdrfor anfor han bl. a. att det skyd-
dade arbetet har en ndra anknytning till flera samhéllsomriden som
beror arbetshandikappade personer och for vilka ansvaret ar [Or-
lagt till regional och lokal nivAd. En regional och lokal anknytning
ar enligt departementschefen ocksd en nddvindig forutsittning for att
arbetsvardsforetagen skall kunna fa ett ndra samarbete med néringslivet
inom den region dir verkstaden &r beldgen.

14 Riksdagen 1977/78. 18 saml. Nr 16
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Nir det giller foretagsformen for den skyddade verksamheten fram-
haller departementschefen behovet av friare och mer affarsmassiga for-
mer for den skyddade verksamheten dn nuvarande ordning, och han f{6-
reslar darfér att verksamheten drivs i stiftclseform. Denna motiveras
bl. a. av att arbetsvirdsforetagen stéller krav pa betydande kapitaltillskott
samt det forhallandet att skyddat arbete inte bedrivs i 18nsamhetssyfte
utan for att tillgodose arbetsmarknadspolitiska och sociala vilfirdsmotiv.

Med hinsyn till att det i flertalet landstingsomraden redan i dag finns
en vil fungerande administration for det skyddade arbetet foreslds att
de regionala stiftelscrna byggs upp med dessa arbetsvérdstorvaltningar
som grund. I de fa landstingskommuner ddr arbetsvardsfdrvaltning sak-
nas fir cn saddan organiseras. Dc regionala stiftelscrna bor i princip
ticka samma geografiska omraden som berdrda landstingskommuner
eller utanfor landstingskommun stiende kommuner. Med hinsyn till
de sirskilda forhallanden som rader i Malmo- och Gdteborgsregionerna
bor dock enligt propositionen Overvigas om inte regionala stiftelser kan
bildas som omfattar sivil Goteborgs kommun som Goteborgs och Bo-
hus ldns landstingskommun resp. Malmé kommun och Malméhus lidns
landstingskommun.

Betriffande huvudmannaskapet 16r verksamheten foreslar departe-
mentschefen att staten tillsammans med landstingskommunerna bildar en
regional stiftelse for skyddat arbete inom varje landstingskommun. Lands-
tingsfri kommun skall harvid jimstidlias med landstingskommun. Medin-
flytande for arbetsmarknadens parter m. fl. bor tillgodoses inom ramen
for systemet.

Den nya organisationen foreslds omfatta alla nuvarande former av
arbetsvardsforetag i savil statlig som kommunal och landstingskommu-
nal regi.

Detta motiveras bl. a. med den ansvarsfordelning som i dag rader
mellan stat och landstingskommuner betrdffande arbetsvard och &vrig
rehabilitering. Det kan erinras om att staten i dag svarar for drygt 40 G
av kostnaderna fér den samlade verksamheten medan kommuner och
landstingskommuner svarar for resten.

Stiftelsernas styrelser bor enligt propositionen f& en sddan representa-
tion att de inom sig rymmer olika kompetens- och erfarenhctsomraden.
Styrelsen foreslds besta av tolv ledamdéter. Ordférande och ytterligare tio
ledamoter utses av landstingskommunen. En av de tio ledamdterna bor
utses efter forslag av Svenska kommunfdrbundets linsavdelning, en efter
forslag av LO-distriktet, en cfter forslag av TCO-distriktet och en som
representant for naringslivet. Regeringen utser enligt forslaget en ledamot
som samtidigt dr vice ordférande. UtGver dessa tolv personer fOreslas tva
representanter for linsarbetsnimnden bli adjungerade till styrelsen. Vi-
dare bor till styrelsen knytas tva fackliga foretridare f6r personalen, var-
av en bor representera de arbetstagare som har skyddat arbete. 1 proposi-
tionen betonas ocksa att de anstillda miste beredas betryggande insyn i
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stiftelsernas forvaltning. Formerna for detta bor enligt propositionen dver-
viagas mellan foretradare for de fackliga organisationerna och de centrala
och regionala stiftelserna.

I sammanhanget kan ndmnas att en majoritet av OSA-kommitténs leda-
moter foreslagit att varje regional stiftelse skulle ledas av en styrelse be-
stdende av mellan sju och clva ledamoter, som skulle utses av regeringen.
Ledamoterna skulle enligt utredningen representera stiftelsebildarna, dvs.
staten och landstingskommunen, de anstillda samt niringslivet.

Enligt propositionen bor tre revisorer utses att granska de regionala
stiftelsernas forvaltning och ridkenskaper. En revisor foreslas bli utsedd
av regeringen och tva av landstingskommunen.

Som framgir av propositionen har den organisatoriska splittringen av
den skyddade verksamheten fatt en rad negativa konsckvenser. Verksam-
heten har inneburit stora regionala skillnader och en olycklig konkurrens
mellan olika arbetsvardsforetag. Utskottet delar ddrfor uppfattningen att
verksamheten maste samordnas. I likhet med propositionen anser utskot-
tet att foretagsformen bor dndras. Utskottet tillstyrker propositionens for-
slag att verksamheten bor bedrivas i stiftelseform. Likasé stiller sig ut-
skottet bakom propositionens forslag nir det giller huvudmannaskapet
for verksamheten. Hirigenom dr yrkandet 4 i den socialdemokratiska
partimotionen 543 fran den allmidnna motionstiden i huvudsak tillgodo-
sett. | motionen begirs ndmligen att huvudmannaskaper for verksamhe-
ten fr. 0. m. den 1 januari 1979 &verflyttas till regionala stiftelser i enlig-
het med utredningens forslag. Till frigan om tidpunkt for genomférandet
aterkommer utskottet senare i framstillningen.

I tvd motioner tas upp fragan om hur de regionala stiftelsernas styrel-
ser skall vara sammansatta. Bengt Kindbom (c) yrkar i motionen 69 att
val av ledamdéter skall vara proportionella samt att riksdagen hos rege-
ringen skall begéra att utredningen om vidgad lansdemokrati provar for-
merna for styrelseval till regionala stiftelser.

Fragan om proportionella val vid utseende av ledamdter i regionala,
statliga och liknande nimndcr och styrelser har nyligen bechandlats av
riksdagen (KU 1977/78: 6) som beslutat begira att frigan utreds. Med
hinsyn till att den principiella frigan om proportionclla val till styrelser
och ndmndcr kan vintas bli utredd saknas anledning att ta ndgot initiativ
pa grundval av motionen. Den bor séledes inte foranleda nigon atgird.

Som framgar av den tidigarc redogdrelsen inncbdr regeringens forslag
att tva fackliga foretrddare {Or personalen skall adjungeras till styrelsen,
varav en bor representera de arbetstagare som }|1ar skyddat arbcte. Denna
ordning kritiseras i motionen 68 av Bengt Fagerlund m. fl. (s). Motioni-
rerna anser att de anstédllda skall ha direkt representation i styrelsen,
vilket f. 8. foreslogs av OSA-kommittén. En sidan indring bor enligt
motiondrerna kunna genomforas utan att det totala antalet styrelseleda-
moter okas.
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Utskottet vill forst erinra om att fackliga foretriidare enligt proposi-
tionens forslag kommer att sitta med i de regionala stiftelsernas styrelser,
genom att tvd av de elva ledamdoter som landstingen utser skall nomineras
av LO-distriktet resp. TCO-distriktet. Darutdver skall de anstéllda direkt
representeras genom att tvd foretridare for dem knyts till styrelsen i
egenskap av adjungerade. Den foreslagna ordningen bor enligt utskottets
uppfattning garantera att de fackliga organisationerna far det inflytande
atgard.

1 propositionen berdrs dven behovet av en lokal forankring av den
skyddade verksamheten. Departementschefen anser i likhet med OSA-
kommittén att det bor ankomma pa de regionala arbetsvardsforetagen
sjilva att med hinsyn till de skiftande forutsiittningarna fatta beslut om
hur den lokala representationen bor utformas. Utskottet delar denna
uppfattning.

I likhet med dc bdda utredningarna foresldr departementschefen en
regional fordelning av verksamheten innefattande tre olika former av
skyddat arbete, ndimligen reguljdara verkstdder for skyddat arbete, filialer
till dessa och hemarbete. Den foreslagna modellen anses tillgodosc kravet
péa en god spridning av arbetstillfdllen och didrfor kuana utgéra en prin-
cipiell grund for lokalisering av skyddat arbete inom ett landstingsom-
rade. Utskottet har inte nigot att erinra mot den foreslagna ordningen
for den regionala fordelningen av skyddade arbetsplatser.

Nar det géller anvisning av skyddat arbete framhéiller departements-
chefen att en anstéllning i skyddad sysselsdttning alltid maste foregas av
en allsidig arbetsmarknadspolitisk bedémning. Detta innebir att alla at-
girder {or att placera en arbetssdkande pa den ordinaric arbetsmarkna-
den maéste ha provats innan alternativet skyddat arbete aktualiseras. En-
dast arbetsformedlingen kan avgéra frigor av detta slag. Det skall diven
vara arbets(6rmedlingens uppgift att fortlopande préva mojligheterna for
samtliga anstillda i skyddat arbete att ta anstillning pA den ordinarie ar-
betsmarknaden. Om detta skall vara mojligt krdavs att dispositionsrétten
over platserna i skyddat arbete ligger kvar hos arbetsmarknadsmyndighe-
terna. Ansvaret for uppfoljningen av arbetsférmedlingens verksamhet pa
detta fdlt bor i forsta hand ankomma pd de partssammansatta distrikts-
nimnderna. Utskottet delar departementschefens uppfattning i nu be-
handlade fraga och tillstyrker siledcs propositionens motsvarande avsnitt.

I propositionen forutsétts att industriella beredskapsarbeten skall finnas
dven i framtiden. Det foreslas emellertid att de regionala stiftelserna skall
svara for driften av sadana industriella beredskapsarbeten som beslutas av
regeringen eller AMS. Darmed stirks det industriclla beredskapsarbetet
som ett arbetsmarknadspolitiskt medel samtidigt som man fir en bittre
samordning med Svriga resurser. Med hansyn till de lingsiktiga &tagan-
den som oftast {6ljer med industriella beredskapsarbeten foreslds beslut
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om eventuellt anordnande av nya arbeten ankomma pa regeringen cller,
cfter dess bemyndigande, AMS.

Utskottet tillstyrker propositionens forslag pa denna punkt.

En av fordclarna med den foreslagna organisationen dr att man kan
minska antalct organ som sysslar med arbetsanskaffning och forsiljning
av industriellt tillverkade produkter. De nya stiftelserna skall ocksa
kunna ta Over uppgifter som hinger samman med terapiverksamhet
m. m. vid sjukhus och andra vérdinstitutioner. Enligt propositionen bor
dven den skyldighet som statliga myndigheter f.n. har att informcra
kriminalvardens verkstider om planerade statliga bestdllningar utstriic-
kas till att ocksd omfatta arbetsvardsforetagen. Den ndrmarc utform-
ningen hidrav bor dock senare provas av regeringen. Slutligen i detta
sammanhang framhéller departementschefen att prissittningen ndr det
gdller arbetsanskuaffning skall grundas pd marknadsmissiga principer
for kalkylering.

Den sistnimnda frigan tas upp i motionen 54 av Gunnar Oskarson
m. fl. (m). Motionidrerna forutsitter att verksamheten bedrivs pé ett sé-
dant siitt att inte foretag med likartad konkurrerande produktion utsitts
for en diskriminerande konkurrens. Motionédrernas uppfattning, som ut-
skottet delar, stir inte i motsittning till propositionen. Utskottet hdnvisar
i sammanhanget till de ovan ur propositionen refererade uttalandena om
marknadsmissig kalkylering. .Det kan tilldiggas att en representant for
naringslivet enligt regeringens forslag skall ingé i de regionala stiftelsernas
styrclser. Dirigenom finns mdojlighet till insyn fran niringslivets sida i den
aktuclla fragan.

Med hinvisning till det anférda bor motionen i denna del inte foranleda
nagon atgird.

Under utredningsarbetet har behovet av ett centralt samordningsorgan
for den skyddade verksamheten framtriitt som patagligt. Dc férslag som
Jagts fram har framst tagit sikte pid 6kade centrala insatser for marknads-
foring, forsiljning och produktutveckling.

Departementschefen uttalar i frigan att de foreslagna regionala stif-
telserna for skyddat arbete inte bara kommer att innebéra en bittre regio-
nal samordning av verksamheten utan ocksi en omfattande dccentralise-
ring. De regionala stiftelserna kan cmellertid inte tillgodose behovet av
en branschmissig samordning av arbetsvirdsforetagen i olika delar av
landet. En sadan samordning forutsitter en dvergripande organisation
pa riksplanet som kan bitrida de regionala stiftelserna i inkdps- och for-
sdljningsfragor samt i friga om val av limpliga produkter att tillverka.
Genom cn branschmiissig samordning pa riksplanet kan ocksd fordelar
nas ndr det giller investeringar och utnyttjande av dessa. Det giller inte
minst mojligheterna att undvika dubbelanskaffning av kapitalintensiv ut-
rustning.

Mot bakgrund av att den foreslagna organisationen vid starten kom-
mer att sysselsidtta mer dn 22 000 arbetstagare i skyddat arbete och nir-
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mare 5 000 tjinstemin framtriader vidare ett klart behov av central ser-
vice nir det giller personalpolitiska insatser. Detsamma giller i rehabili-
teringsfragor och betriffande samverkan med andra samhillsorgan, t. ex.
AMS, socialstyrelsen, kommun{drbunden.

Med hénsyn till vad hir anforts foreslas att en central stiftelse skall
inriittas. Dcnna stiftelse bor enligt propositionen byggas upp successivt.
Forutom att bitrdda de regionala organen nir det giller personalpolitik
och rchabiliteringsfragor framstir det som mest angeldget att den regio-
nala stiftelsen far hjilp betriffande marknadsféring och produktions-
teknik. Dessutom &r avsikten att den centrala stiftelsen skall fordela stats-
medel. 1 inledningsskedet bor den centrala stiftelsen fa resurser att skota
de hir angivna uppgifterna samt frdgan om planering av nya fGretag och
ovriga centrala uppgifter som i dag handhas av AMS i egenskap av till-
synsmyndighet. Den centrala stiftelsens framtida uppgifter far bedomas
da erfarenheter vunnits av den nya organisationen. Departementschefen
utgdr frin att den centrala stiftelsen skall kunna erhalla central service
frdn andra organisationer och myndigheter. Hérvid avses bl. a. Statsfore-
tagens forhandlingsorganisation (SFO) pa férhandlingsomridet och sty-
relsen for teknisk utveckling (STU) p& produktutvecklingsomradet.

Nir det giller den langsiktiga utbyggnaden av verkstiider for skyddat
arbete framhaller departementschefen att AMS som ansvarig for arbets-
marknadspolitiken liksom hittills maste ha ctt avgérande inflytande Sver
dimensionering och lokalisering av forctag. Detta bor ske genom att i
princip samma ansvarsfordelning far gilla mellan AMS och den centrala
stiftelsen som f. n. tillimpas mellan AMS och SO betriffande arbets-
marknadsutbildningen. Detta innebidr att AMS cfter statsmakternas di-
rcktiv skall prova verksamhetens omfatining, dimensionering och lokali-
sering medan den centrala stiftelsen har ett vergripande ansvar for fra-
gor som giller anordnandc och drift. AMS bor vidare cfter samradd med
den centrala stiftelsen besluta om regional fordelning av den nybyggnads-
ram som statsmakterna bor faststdlla for varje ar.

Den centrala stiftelsens styrelse skall enligt forslaget utses av regeringen
och besta av elva ledaméter varav fem riksdagsledamoter, en representant
for AMS, tva representanter for Landstingsforbundet, tvd representanter
for de anstilldas organisationer samt en rcprescntant for néringslivet.
Ordférande och vice ordférande utses sérskilt varav den senare efter £01-
slag av Landstingsforbundet. Den centrala stiftelsens chef foreslds bli
utsedd av regeringen.

Enligt utskottets uppfattning dr de skil som i propositionen anférs for
att inrdtta en central stiftelse tungt vigande. Det bor betonas att inrit-
tandet av en central stiftclse intc medfor att uppgifter som i dag utfors
regionalt eller lokalt bechover centraliscras. Utskottet tillstyrker proposi-
tionen i denna del. Med propositionens forslag tillgodoses ett av yrkan-
dena i den socialdemokratiska partimotionen 543. I motionen begirs
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namligen att en central stiftelse inréttas i enlighet med utredningens for-
slag. Nir det giller frigan om tidpunkten for inrdttandet — i motionen
foreslds 1 januari 1979 — dterkommer utskottet senare i betinkandet.

I propositionen berdrs dven fragan om lokalisering av den centrala stif-
telsen. Regeringen kommer senare att ta stéllning till den frdgan. En spe-
ciell organisationskommitté, till vilken utskottct dterkommer i det fol-
jande, far i uppdrag att ldgga fram forslag till lamplig lokalisering. Det
framhalls att en lokalisering till Stockholms kommun cj bor ske, i enlighet
med regeringens regionalpolitiska strivanden.

I sex motioner presenteras forslag nir det giller lokalisering av den
centrala stiftclsen. Forslagen framgar av foljande sammanstillning.

Sollefted — motionen 53 av Bjorn Eliasson (c)

Skovde — motionerna 31 av Gunilla André m. fl. (c) och 45 av
Sven-Gosta Signell m. fl. (s)

Boréas — motionen 55 av Maj Pehrsson (¢) och Arne Persson (c)

Karlskrona — motionen 67 av Claes Elmstedt (¢) och Karl-Anders

Pctersson (c)

I motionen 70 av Ivar Nordberg (s) och Oskar Lindkvist (s) begirs med
anledning av regeringens uttalande om Stockholms kommun, att denna
kommuns sddra delar inte skall uteslutas ndr det giller lokaliseringen av
den centrala stiftelsen.

Det finns i dag inte anledning att ta stidllning till lokaliseringsort for den
centrala stiftelsen. Som framgér av propositionen &mnar regeringen &ter-
komma i den fragan efter det att den foreslagna organisationskommittén
lagt fram forslag. Utskottet forutsitter att fragan efter utredning kommer
att redovisas for riksdagen. Motionsforslagen betriffande lokaliserings-
ort bor dirfor inte foranleda niagon dtgird. Om Stockholmsomradet blir
aktuelit utgdr utskottet fran att bedomningen gors med utgédngspunkt i
de inomregionala balansproblem som finns. Det innebdr att regionens
kdrnomrade knappast kommer i friga men att Stockholms kommuns
sodra delar inte bor vara uteslutna. Med det anférda har utskottet besva-
rat dven motionen 70, som inte syncs behdva foranleda nigon atgird.

Departementschefen betonar att det cfter ett beslut om nytt huvud-
mannaskap aterstar ett omfattande arbete innan den nya organisationcn
kan tridda i kraft. Bi. a. maste ett mer detaljerat organisationsforslag ut-
arbetas och ett omfattande forhandlingsarbete 4ga rum med nuvarande
huvudmin och berérda personalorganisationer. Forslag till organisations-
planer och personaldimensionering méste ocksd utarbetas. Vidare &dr det
nodvandigt att mer i detalj klarligga formerna for samarbete mellan den
centrala stiftelsen och de regionala stiftelserna liksom relationerna till
AMS. Aven arbetsfordelningen lokalt och regionalt maste enligt proposi-
tionen belysas ytterligare liksom formerna for budgctarbetet. Vilka in-
dustriella beredskapsarbeten och hemarbetsprojekt som skall dvertas av
de regionala stiftclserna aterstar ocksa att bedéma. Mot denna bakgrund

~
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riknar departementschefen med ikrafttridande av férslaget tidigast den
1 januari 1980.

Fragan om ikrafttridande av de olika forslagen aktualiseras, som tidi-
gare redovisats, i den socialdemokratiska partimotionen 543. I motionen
utgdr man fran att forslagen skall borja genomforas frdn den 1 januari
1979. Motionen vicktes vid riksdagens borjan d& det fanns anledning
rakna med att propositionen skulle liiggas fram tidigare 4n som blev fallet.

Utskottet ansluter sig till propositionen i friga om tidpunkten for ge-
nomfdrandet. En tidigare tidpunkt #r i dag knappast praktiskt genomfor-
bar. Bl a. torde de erforderliga férhandlingar, som maste foregd ikraft-
tradandet, ta avsevard tid i ansprak. Dessutom skall vissa fragor utredas
ytterligare.

Avsikten &r att en ny organisationskommitté skall redovisa forslag till
detaljorganisation for hela verksamhceten. Kommittén skall utses av rege-
ringen och bestd av representanter fran staten, landstingskommunerna,
kommunerna och de fackliga huvudorganisationerna. Till kommittén
skall knytas en ledningsgrupp med experter for att centralt leda och sam-
ordna det praktiska utredningsarbetet. Under den centrala organisations-
kommittén foreslds regionala kommittéer vars frimsta uppgift skall vara
att med hinsyn till de olika fGrutsittningar som giller i olika delar av
landet utarbeta forslag till regional och lokal administration av verksam-
heten. Fragor rorande 16ne- och anstéllningsvillkor, eventuellt dvertagan-
de av nuvarande huvudmins fastigheter m. m. bor ddremot ankomma pa
centrala organ att behandla. De regionala kommittéerna, som har att
arbeta enligt dc direktiv som den centrala organisationskommittén drar
upp, foreslas bestd av foretrddare for ldnsarbetsnimnderna, landstings-
kommunerna, kommuncrna och de anstilldas organisationer. Den cen-
trala organisationskommittén har dven, som tidigarc redovisats, till upp-
gift att lagga fram forslag till lokalisering av den centrala stiftelsen. Med
forslaget om fillsdttandet av organisationskommittén, som utskottet till-
styrker, d4r den socialdemokratiska partimotionen 543 tillgodosedd i
aktuell del.

Nir det giller Iéner och anstéliningsvillkor for de anstillda i verksam-
heten foreslas att det bor ankomma pa SFO att i nira samrdd med den
nya kommittén férhandla och triiffa avtal med de anstiilldas organisatio-
ner. P4 motsvarande satt bor det cnligt propositionen ankomma pé statens
forhandlingsnamnd att i ndra samrdd med den nya kommittén férhandla
om overlatelser till den nya organisationen av bl. a. lokaler, maskiner
samt andra tillgAngar och forpliktelser som har samband med de olika
arbetsvardsforetagens affirsverksamhet. Departementschetfen framhaliler
vidare att kommittén for att uppna erforderlig flexibilitet bor vara ofor-
hindrad att avstid fran att Ooverta kommunal, landstingskommunal eller
statlig egendom om detta visar sig ckonomiskt fordelaktigt eller ur andra
synpunkter ar att foredraga.

Departementschefen anser att det bor uppdras at den centrala organi-
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sationskommittén att i samrad med statens industriverk och berdrda fo-
retagareféreningar bedoma i vilken utstrickning det nuvarande regional-
politiska hemarbetet skall ingd i de foreslagna regionala stiftclserna for
skyddat arbete. Kommittén bdr ocksd i samrdd med AMS avgora vilka
industriella beredskapsarbeten som p. g. a. sin struktur eventuellt inte bor
ingd i den nya organisationen.

Utskottet har inte nagot att erinra mot propositionens forslag i denna
del.

Slutligen tas i detta sammanhang upp den verksamhet med skyddade
verkstdder som bedrivs av ideclla organisationer som Frilsningsarmén,
Stadsmissionen, Diakonanstalten m. fl. Departementschefen anfér att
samhillet dven i fortsdttningen maste stodja den skyddade verksamhet
som organisationerna bedriver. Ett eventuellt samgacende med de i pro-
positionen {orordade regionala stiftclserna for skyddat arbete bor kom-
ma i fraga endast i de fall organisationerna sjidlva begir det. Med hdnsyn
till att det endast rOr sig om ett sa litet antal som sex verkstdder varav
fyra belidgna i Stockholms ldn bor bidragsgivningen kunna regleras genom
avtal med berérda organisationer och vederborande regionala stiftelse.
Det bor ankomma pa den centrala organisationskommittén att kontakta
berdrda organisationer for overliggningar om de framtida verksamhets-
formerna.

Utskottet instimmer i departementschefens uppfattning nédr det giller
den skyddade verksamhet som bedrivs av ideclla organisationcr.

Vad betriiffar kostnaderna for den skyddade verksamheten framhélls i
propositionen att dessa har stigit kraftigt pA senare ar. Emellertid har un-
derskotten under cn foljd av &r varit tdmligen konstanta i forhéllande
till hela omsittningen. Departementschefen poédngterar i detta samman-
hang att verksamheten fortfarande framstir som samhillsekonomiskt
Ionsam.

Enligt propositionens berdkningar inncbir forslaget om statligt kost-
nadsansvar for den nya organisationen att kommuner och landstingskom-
muner avlastas kostnader som i 1976 ars penningvirde uppgick till 456,3
milj. kr. per ar. Sammanlagt bor emellertid den nya ordningen medfora
rationaliscringsvinster och de reclla kostnaderna bli ldgre dn f. n. Effek-
terna i kostnadshédnseende ir dock svdra att bedoma innan ctt mer detal-
jerat organisationsforslag foreligger och torhandlingarna med huvud-
minnen och de anstidlldas organisationer ar avslutade.

Fragan om kostnadsfordelning mellan stat och primirkommun/lands-
tingskommun i gvergangsskedet till den nya organisationen tas upp i mo-
tionen 44 av Elvy Nilsson m. fl. (s). Motionédrerna anser bl. a. att det inte
ar rimligt att kommuncrna bér ansvarct for den skyddade verksamheten
med de stora ekonomiska ataganden som detta innebdr. Det splitirade
huvudmannaskapet drabbar orittvist de kommuner som varit férutsc-
ende och inrittat skyddade arbetsplatser i tillfredsstéllande omfattning.

Motionidrerna framhéller att dessa kommuner méste dras med de hoga
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kostnaderna for den skyddade verksamheten ett ar lingre dn beridknat
till foljd av propositionens férsening. Mot den bakgrunden foreslas att
driftbidraget till verksamheten for de berérda primdrkommunerna skall
riknas upp till ¢n nivd som motsvarar ett ars nettokostnader for resp.
kommun.

Utskottet vill forst erinra om att propositionens forslag visserligen inne-
bir att staten skall ta Over kostnaderna for den skyddade verksamheten
men att detta skall ske, som nidrmare skall utvecklas i det f6ijande, endast
under forutsdttning av motsvarande minskning av statliga itaganden inom
andra kommunala verksamhetsomraden. Staten kommer séaledes inte utan
vidare att ta 6ver kostnader som nu aligger den kommunale huvudman-
nen. Det finns dock anledning rikna med att den téreslagna ordningen
kommer att bli till fordel for kommuner som i dag har en jimforelsevis
omfattande skyddad verksamhet. Utskottet ir emellertid inte berett att
tillstyrka motionirernas forslag.

Nir det slutligen géller finansieringen av verksamheten ansag utred-
ningen att finansiering med arbetsgivaravgift framstod som den biista
19sningen. Departementschefen crinrar med anledning hirav om att det
f. n. pagar flera utredningar inom omraden som i dag finansicras med
arbetsgivaravgifter. Valet av finansieringsmetod [6r den skyddade verk-
samheten bor enligt departementschefen prévas i ett mer dvergripandc
sammanhang, och han avser dirfér att dterkomma med forslag i den
frigan. En utgdngspunkt bor cmellertid vara att ctt statligt 6vertagande
av det kommunala och landstingskommunala kostnadsansvaret pa detta
omrade cndast kan accepteras om det i sin helhet motsvaras av minskade
statliga dtaganden inomn andra kommunala verksamhetsomriden. Depar-
tementschefen utgar fran att forhandlingar mcllan staten och kommu-
nerna/landstingskommunerna tas upp for att klarldgga hur cn sidan av-
rikning limpligen bor utformas. En I6sning av denna friga #r enligt
propositionen en forutsittning for att arbetet med omorganisationen skall
kunna drivas vidare. Kostnaderna for de industriella beredskapsarbeten
som den nya organisationcn kommer att driva for AMS rikning bér
tiickas i sdrskild ordning.

Utskottet ansluter sig till vad som anfors i propositionen i denna del.
Med hiinsyn till det anforda bor det socialdemokratiska yrkandet i mo-
tionen 543 om finansiering genom hdjd arbetsgivaravgift inte {6ranleda
nigon atgird. Som tidigare nimnts viicktes motionen innan propositio-
nens fGrslag var ként.

Utskottet har i dvrigt inte nigot att anfora i anslutning till de riktlinjer
for skyddat arbete som presenteras i propositionen.

Yrkesinriktad rehabilitering
Allmdnna synpunkter

Av de arbetssdkande vid arbetsformedlingarna utgdr de handikappa-
dc varje manad ca 10 %, dvs. drygt 20 000. For att dessa skall kunna
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ges mojlighcter till arbete dr det ofta nddvéandigt med olika former av
kartliggande och forberedande dtgirder. Inom arbetsmarknadspolitiken
bedrivs diarfor en rehabiliteringsverksamhet som har till syfte att forbe-
reda arbetshandikappade for intrdde i arbetslivet. Resurser {0r cn yrkes-
inriktad rehabilitering har genom &ren byggts ut i savil statlig som kom-
munal regi.

En utredning tillsattes viren 1974 med uppgift att finna former for
en samordnad organisation av den yrkesinriktade rchabiliteringsverk-
samheten. Enligt dircktiven for utredningen skulle man dven se Over
den arbetspsykologiska verksamhet med bl. a. anlagsundersdkningar,
som utférs pa konsultbasis av fristiende arbetspsykologiska institut for
arbetsmarknadsverkets rikning. Statens arbetskliniks stidllning och verk-
samhet skulle ocksd utredas. Utredningen avlimnade i juli 1976 sitt be-
tankande (SOU 1976: 38) Yrkesinriktad rehabilitering. Propositionens
forslag grundas pa detta betidnkande.

Nuvarande verksamhet

Den yrkesinriktade rehabiliteringen har bl. a. formen av s. k. arbets-
provning och arbetstrining men #dven arbetspsykologiska konsultinsatser
och viss verksamhet inom arbetsmarknadsutbildningen kan raknas dit.

Arbetsprovning syftar till att genom medicinsk, psykologisk och so-
cial utredning samt praktiska arbetsprov under yrkesmissiga former
kartligga handikappade arbetssokandes intressen och anlag, fysiska och
psykiska arbetskapacitet samt arbetsmotivation.

Arbetstrining ir en i yrkesmissiga former och under likartillsyn be-
driven systematisk upptrianing av handikappadc personers fysiska och
psykiska arbetskapacitet. Den skall ge arbetsfardigheter och anpass-
ning till arbetsrutin och arbetsmiljo.

Arbetsprovning och arbetstrining bedrivs vid landstingskommunata
cller kommunala arbetsvirdsinstitut. AMS #r tillsynsmyndighet, och
statsbidrag utgér till sdvil anordnandet som driften. Arbetsprovning sker
ocksa till viss del vid statens arbetsklinik. Ar 1976 uppgick antalet platser
for arbetsprovning och arbetstrining till ca 2 700, vilket innebiir en k-
ning med ca 1200 platser pd tio ar. Samhillets kostnader [6r den yr-
kesinriktade rehabiliteringen vid arbetsvardsinstituten uppgick ar 1976
till 115 milj. kr. I statsbidrag utbetalades for ar 1976 38 milj. kr. Ca 102
milj. kr. har investerats i byggnader och maskiner t. 0. m. budgetiret
1976/77. Av detta belopp har staten bidragit med ca 33 milj. kr.

Arbetspsykologiska konsultinsatser, framst i form av s, k. anlags-
undersdkningar, anviinds som ett hjdlpmedel for att kartlagga de ar-
betshandikappades teoretiska och praktiska formaga och for att analy-
sera intressen och yrkesvalsmdjligheter. AnlagsundersSkningarna utfors
av olika statliga och enskilda institut. Budgctaret 1976/77 utfordes ca
15 500 anlagsundersdkningar pa uppdrag av arbetsmarknadsverket, vil-
ket innebar en minskning med ca 2 000 mot budgetaret fore. Ovrig psy-
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kologservice uppgick under budgetaret 1976/77 till 44 600 timmar. Sta-
tens kostnader for verksamheten uppgick budgetaret 1976/77 till ca 24
milj. kr. Jamsides med den kommunala arbetsprovningen och arbetstri-
ningen samt de arbetspsykologiska undersdkningarna har under senare ar
vid skolOverstyrelsens centra for arbetsmarknadsutbildning — AMU-
centra — inforts en verksamhet med i viss man liknande syfte som ar-
betsprovning och arbetstrining. Det giillef anpassningskurserna, benamn-
da "Omstallning och trining”, for vissa kategorier svart handikappade
inom grupperna synskadade, horselskadade, rérelsehindrade, intellektu-
ellt arbetshandikappade samt psykiskt arbetshandikappade. Dessa kurser
syftar till att genom praktisk yrkesorientering och -trdning, tcoretisk
undervisning samt yrkesvigledning och fordjupad utredning kartligga
den handikappades forutsittningar for arbete eller utbildning. Kurserna
skall ocksé genom allsidig trining och teknisk anpassning till handi-
kappet gora det mdjligt for den handikappade att ldttare klara sig sjilv
i arbete och bostad, pa fritiden osv. Budgetaret 1975/76 omfattade an-
passningskurserna ca 1700 personer. F.n. finns 22 sidana s.k. OT-
kurser vid 17 kursorter i landet. Vid vissa AMU-centra har frimst for
anpassningskursernas behov inrittats avdelningar for praktisk yrkes-
orientering som dven stdr Oppna for handikappade som kommer till
centret for att genomga vissa andra kurser. I den praktiska yrkesorien-
teringen finns inslag av arbetsprévning och arbetstraning.

Inom arbetsmarknadsutbildningens ram bedrivs vidare cn kartlig-
gande och yrkesorienterande verksamhet genom den sirskilda introduk-
tionskursen ” Arbetsliv och utbildning” (ALU-Kurser). Upplaggningen
av kursen Sverensstimmer pé flera visentliga punkter med de principer
som ligger till grund for de mer kvalificerade formerna av kartliggande
och trinande verksamhet for handikappade. Kursen kan dirfor, i de
stycken den vinder sig till handikappade, ses som en dcl i den yrkes-
inriktade rehabiliteringen.

Madl

Den yrkesinriktade rehabiliteringen skall enligt propositionen ha en
sadan organisation och inriktning att den pa ett effektivt sitt kan an-
viandas savil i arbetsformedlingens sedvanliga verksamhet som i dess
fdltarbete, t.ex. i anpassningsgrupper eller for att tillsammans med
andra sambhillsorgan stédja och aktivera minniskor till arbete. Atgirds-
formerna ute i foretagen pa den Oppna arbetsmarknaden bor darfor
byggas ut och vidareutvecklas. Detta innebdr emellertid inte att behovet
av kartldggande och forberedande atgirder, som bedrivs vid arbetsvirds-
institut eller i form av OT- och ALU-kurser, skulle minska. Det upp-
stillda malet innebdr i stdllet att dessa verksamheter miste nirmare
samordnas med det egentliga formedlingsarbetet och till vissa delar for-
ldggas utc i arbetslivet.
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I propositionen framhalls vidare att for arbetshandikappade, som ar
nytilltradande eller som under linga tider varit franvarande fran arbets-
marknaden pé grund av sjukskrivning, rehabilitering cller andra orsaker,
ar behovet sirskilt stort att fi prova sig fram i arbete utanfor institu-
tionernas skyddade tillvaro, men #nda i former didr kraven pa arbets-
prestation, arbetstider etc. successivt kan anpassas till arbetsforméagans
utveckling. Genom atgirder i arbetsmiljon kan ocksd den yrkesinrik-
tade rchabiliteringen piverka, forindra och anpassa arbetstillfillcna
till de arbetshandikappades krav och forutsittningar. Slutligen kan nim-
nas att departementschefen delar utredningens uppfattning att alla mén-
niskor som #r i behov av att fa sina arbetsforutsittningar kartlagda eller
som Onskar f& hjilp med att forbercda sig for arbetslivet skall f& den
hjalp som behdvs, oavsett om de i formell mening kan betraktas som
arbetshandikappade eller e;j.

Utskottet har intc nagot att erinra mot vad departementschefen an-
fort om malet for verksamheten.

Den framtida organisationen

1 propositionen anfors att en biittre samordning av resurserna skulle
ge den yrkesinriktade rehabiliteringen bittre forutsittningar att bli en
vil fungerande del av det totala rchabiliteringsarbetet. Den nuvarande
uppdelningen pé olika huvudmin anses orationell och forsvérar ett ef-
fektivt utnyttjande av samtliga resurser. En samordnad organisation bér
vidare ge Ookade mdjligheter att snabbt och effektivt anpassa insatserna
efter den enskildes behov och forutsdttningar och dven att fortlopande
anpassa verksamheten till utvecklingen pi arbetsmarknaden. Mot denna
bakgrund forordas i propositionen att en forbittrad samordning av re-
surserna inom den yrkesinriktade rchabiliteringen kommer till stand.

Som tidigare ndmnts ingar i rchabiliteringsarbetet arbetspsykologiska
konsultinsatser, fraimst i form av s. k. anlagsunderstkningar. Forsok
med psykologmedverkan pa arbetsformedlingar har med gott resultat
provats i vissa regioner. Detta har skett genom att psykologer anstillts
vid arbetsformedlingen eller genom att psykologer anstillda vid frista-
endec arbetspsykologiska institut anlitas som konsulter av arbetsfdrmed-
ling. De arbetspsykologiska anlagsundersékningarna har dirigenom kom-
mit att kompletteras med stodjande radgivning i olika former.

Departementschefen anser att starka skl talar for att vissa delar av
den arbetspsykologiska verksamhceten samordnas och fors in under ett
statligt huvudmannaskap. Bl. a. pekas pa den pigdende forindringen
i den metodiska inriktningen av de arbetspsykologiska insatserna och de
konsckvenser denna utveckling har och kan véntas fa for de arbetspsy-
kologiska instituten. Propositionen innchaller inte nagot forslag till hur
verksamheten i detalj skall utformas. Forslag hirom kommer att redo-
visas I ett senarc sammanhang.
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Fragan om den psykologiska konsultverksamheten tas upp i motionen
54 av Gunnar Oskarson m. fl. (m). I motionen papckas bl. a. att kon-
sulter som utfor arbetc 4t AMS m. fl. bidrar till dkad flexibilitet i orga-
nisationen samt att en kraftig okning av kopta konsulttjinster i stillet
for anstillning av egen personal &dr angeligen intc minst ur samhills-
ekonomisk synpunkt. Vidare pekas pi att vissa institut utvecklat meto-
der m. m. som #r speciellt anpassade for det hir aktuella behovet och
att instituten darfor i hog grad dr beroende av den hidr verksamheten.
Motionirerna hdnvisar ocksa till att AMS i sitt remissyttrande intc utta-
lat sig for ctt dndrat huvudmannaskap. Motiondrerna gar emot forsla-
get att konsulttjinster som i dag kops fran fristaende arbetspsykoiogiska
institut overfors till nigot av samhillets organ och yrkar att riksdagen
skall uttala att fristiende konsulter bor anvindas i stiillet tor en utbyggd
egen statlig central konsultservice dir si dr mojligt.

Enligt utskottets uppfattning finns det skil som talar for att vissa de-
lar av den arbetspsykologiska verksamheten samordnas och férs in un-
der ett statligt huvudmannaskap. I sammanhanget kan pekas pa den
utveckling som skett i fraga om psykologinsatserna hos arbetsformed-
lingen och som inneburit att insatserna har knutits allt ndrmare det
egentliga formedlings- och yrkesviigledningsarbetet. Samtidigt har anta-
let fristdende anlagsunders6kningar minskat. Psykologerna har genom
denna utveckling i allt storre utstrickning kommit att ingd i det team
som arbetar inom formedlingen. Den hir aktuella fragan skall emeller-
tid utredas ytterligare inom sysselsittningsutredningen. Ett mer precise-
rat stdllningstagande fran regeringens sida kan dérefter forvintas i pro-
positionen till riksdagen under hosten ndsta ar. Med hinsyn dirtill finns
det inte skil att i dag géra mer bestimda uttalanden. Motionen bor dir-
for inte foranleda négon atgard i den nu aktuella delen,

En samordnad organisation under ett statligt huvudmannaskap bor
enligt propositionen skapas ocksd fior de dvriga delarna av den yrkes-
inriktude rehabiliteringen. Fraga om hur detta skall utformas bor cnligt
departementschefen provas forst sedan sysselsdttningsutredningens del-
betdnkande i amnct avlimnats.

Avslutningsvis foreslar departecmentschefen att den nu gillande ord-
ningen ndr det giller bidragsformer inom vcrksamheten bor Andras.
F.n. galler att elever pA OT- och ALU-kurser har annan ersittning in
de som genomgar arbetsprovning och arbetstrining i andra former.
Departementschefen foreslar att till samtliga clever i yrkesinriktad re-
habilitering skall utgd utbildningsbidrag enligt vad som giller fér del-
tagarc i arbetsmarknadsutbildning i allmidnhet.

Utskottet delar propositionens uppfattning att en samordning av dc
olika verksamhetsgrenarna inom den yrkesinriktade rchabilitcringen
maste cfterstravas. Som framgar av propositionen kan forslag i den rikt-
ningen ocksa forvintas pa grundval av syssclsdttningsutredningens ar-
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bete. Utskottet tillstyrker den foreslagna #ndringen nédr det giller bi-
dragsformerna inom verksamhcten.

fnom den yrkesinriktade rehabiliteringens omrade bedrivs forskning
och metodutveckling vid olika institutioner. Statens arbetsklinik svarar
for visst metodutvecklingsarbete inom arbetsprovningens omrade. Kli-
niken har dirvid huvudsakligen svarat for utarbetandet av normcrande
arbetsprov. Kliniken bedriver ocks& egen prdvningsverksamhet. Hirut-
Over kan ndmnas att det vid psykotekniska institutet vid Stockhoims
universitet bedrivs arbetsmarknadsinriktad forskning pa projektbasis.
Viss del av institutets forskning avser den arbetspsykologiska verksam-
heten och finansicras genom medel frin AMS. Aven de 6vriga frist-
ende arbetspsykologiska instituten — frimst PA-rddet — arbetar med
att utveckla den arbetspsykologiska verksamheten i anknytning till ar-
betsformedlingens arbete. Detta utvecklingsarbete sker i samrad med
och finansicras av AMS.

I propositionen framhaills att den framtida organisationen av forsk-
ningsverksamheten i hdg grad dr beroende av hur den yrkesinriktade
rehabiliteringen skall organiseras i sin helhet. Mot den bakgrunden bor
enligt propositionen sysselsdttningsutredningen #ven prova organisa-
tionsfragan pa forskningsomradct.

Redan nu uttalar sig dock departementschefen for att ctt fristdende
institut for forskning och metodutveckling inrittas. Institutet foreslds fa
en fast anknytning till den yrkesinriktade rehabiliteringsverksamheten
vid arbetsformedlingen och pa arbetsplatserna. Sérskilt viktigt anses det
vara att metodutvecklingsarbetet sker i direkt anknytning till den praktis-
ka verksamheten inom organisationen for den yrkesinriktade rchabili-
teringen. Institutet bor finansieras Gver statsbudgeten liksom fallet f. n.
ar for statens arbetsklinik. Dessutom foreslar departementschefen att
sysselsdttningsutredningen far i uppdrag att prova mojligheterna att ut-
veckla och samordna statens arbetskliniks och psykotekniska institutets
resurser.

Enligt utskottets uppfattning bor frigan om hur den framtida forsk-
ningen och metodutvecklingen pd omradet skall organiscras bedomas
i samband med att organisationen av den yrkesinriktade rehabiliteringen
i stort provas. Innan beslut fattas i frigan bor, som framhalls i propo-
sitionen, sysselsdttningsutredningens delbetiinkande avvaktas.

Nir det giller genomférander av forslaget foreslar departementsche-
fen att huvudmannaskapet for de bchandlade verksamheterna bér dnd-
ras samtidigt med dec fOreslagna organisationsforandringarna, vilka be-
raknas triada i kraft tidigast den 1 januari 1980. For att detta skall kun-
na ske bor sysselsdttningsutredningens betiinkande foranleda proposi-
tion till riksdagen senast hosten 1978. Efter riksdagsbeslutet méaste det
finnas tid for att utarbeta detaljerade organisationsplaner, m. m.

For att det tidsmissigt skall bli mojligt att samordna den nya organi-
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sationen av den yrkesinriktade rehabiliteringen med fordndringen av
huvudmannaskapet m. m. for skyddat arbete foreslds att en orgenisa-
tionskommitté for den yrkesinriktade rehubiliteringen skall fa borja sitt
arbete utan att bchéva avvakta riksdagens stillningstagande till sysscl-
siittningsutredningens delbetdnkande rorande de arbetshandikappade.
Aven andra forindringar bor forberedas i god tid. Kommittén bor bestd
av represcntanter for berorda departement och dmbetsverk samt kom-
munférbunden, arbetsmarknadens parter m. fl. intrcssenter, bl. a. be-
rorda personalorganisationer. Forutom organisationsfrigorna bér kom-
mittén cnligt propositionen ges mojlighet att i den utstrickning den
finner ldmpligt ocksa bchandla fragor rérande samverkan och griins-
dragning mellan yrkesinriktad och 6vrig rchabiliteringsverksamhet m. m.
Kommittén bor bedriva sitt arbete i nara samverkan med den organisa-
tionskommitté for skyddat arbete som forordats. Forhandlingar bor
ocksa sd snart som mojligt sdttas i ging med nuvarande huvudmin och
personalorganisationerna. Statcns avtalsverk bor svara for forhandling-
arna om lone- och anstéllningsvillkor for berdrd personal medan statens
forhandlingsndmnd bor forhandla om Gverlatelse av de kommunala ar-
betsvardsinstituten pd samma sitt som tidigare angetts betrdffande verk-
staderna for skyddat arbete.

Utskottet tillstyrker vad i propositionen anfdrts om genomforandet av
forslaget.

1 den socialdemokratiska partimotionen, som vicktes innan propo-
sitionen lagts, foreslds att det skall bli ¢cn gemensam organisationskom-
mitté for den skyddade verksamheten och den yrkesinriktade rehabili-
teringen. Motionen har blivit tillgodosedd pa det sittet att pA omridena
forordas att det detaljerade organisationsarbetet omcedclbart siitts i ging.
I den praktiska fragan om hur arbetet skall organiseras har utskottet inte
annan uppfattning #n propositionen. Motiondrernas Onskemal synes
kunna tillgodoses genom det samarbete som de bida kommittéerna
forutsitts skola bedriva.

Slutligen i detta sammanhang tar utskottet upp kravet pd en utvirde-
ring av den yrkesinriktade rehabiliteringsverksamheten, som framstillts
i partimotionen 56 av Lars Werner m. fl. (vpk). Motiondrerna, som inte
motsitter sig forslaget om #dndrat huvudmannaskap for verksamhcten,
efterlyser underlag for bedomningar av den yrkesinriktade rehabilite-
ringens resultat.

Utskottet utgdr fran att sysselsiittningsutredningens arbete pd dctta
omrade dven inkluderar friga av det slag motiondrerna tar upp. Med
hinvisning hirtill synes kravet i motionen inte behdva foéranleda nagon
riksdagens atgird.

Sambhdllets kostnader for den yrkesinriktade rehabiliteringen ir i dag
fordelade pid de olika huvudmiédnnen., AMS svarar for kostnaderna for
psykolog- och lakarmedverkan vid arbetsformedlingarna. AMS, kom-
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muncr och landstingskommuner delar kostnaderna for arbetsvardsinsti-
tutens verksamhet. AMS .och SO delar kostnaderna fér dc insatser som
gors inom arbetsmarknadsutbildningen. De totala nettokostnaderna fér
den arbetsprovning och arbetstrining som bedrivs vid arbetsvérdsinsti-
tuten uppgick ar 1976 till 115,3 milj. kr. Av dessa kostnader svarade
kommuner och landstingskommuner for ca 65 % och staten for ca
35 %. AMS kostnader for de psykologiska konsulternas och likarnas
medverkan vid arbetsformedlingarna uppgick budgetaret 1976/77 till
24,2 milj. kr. resp. 2,6 milj. kr. Till detta skall ldggas bl. a. investerings-
kostnader samt betydande insatser inom arbetsmarknadsutbildningens
ram for handikappade. I propositionen anfors att utredningen inte ger
tillrackligt underlag for att man skall kunna ta stillning till kostnads-
fordandringar som en samordnad organisation kan inncbdra. Departe-
mentschefen utgdr dock fran att totalkostnaden ligger inom den ekono-
miska ram som i nuvarande penningvirde giller for verksamheten.

Ett statligt huvudmannaskap och kostnadsansvar for en samordnad
organisation for den yrkesinriktade rehabiliteringen kommer enligt pro-
positionen att innebidra att kommuner och landstingskommuner i princip
avlastas kostnader for arbetsvardsinstituten. Dessa kostnader uppgick
ar 1976 till 77,2 milj. kr. En fOrutsittning for ett statligt dvertagande
av kostnaderna for verksamheten bor dock vara att dessa avriknas fran
statliga ataganden gentemot kommunerna och landstingskommunerna
inom andra omraden. Foérhandlingar skall enligt forslaget tas upp mellan
berbrda parter i den frigan. En 16sning av kostnadsfordelningen anges
vara en av forutsittningarna for att arbetet med omorganisationen skall
kunna drivas vidare. .

Avslutningsvis foreslas att finansieringen av en samordnad organisa-
tion for verksamheten ordnas pa samma sitt som for arbetsmarknads-
utbildningen, dvs. 6ver arbetsmarknadsutbildningsfonden, som f&r sina
medel Over statsbudgeten. -

Utskottet har inte ndgot att invdnda mot vad i propositionen anforts
angaende kostnader och finansiering. '

Med det anforda har utskottet tillstyrkt de riktlinjer for den yrkes-
inriktade rehabiliteringen som redovisas i propositionen.

Utskottets hemstiillan

Utskottet hemstéller
1. betridffande avslag pa propositionen och ny inriktning av ar-
betsmarknadspolitiken m. m. att riksdagen avslar motionerna
1976/77: 905 och 1977/78: 56, yrkandena 1 och 2,
2. betrdffande dverforande av huvudmannaskapet for skvddad
verksamhet till regionala stiftelser att
A. riksdagen godkinner propositionens forslag,
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11.

14.

B. motionen 1976/77: 543, yrkandet 4 i denna del, inte foran-
leder nigon riksdagens atgird,

. betriffande proportioneila val av ledaméter till de regionala

stiftelsernas styrelser m. m. att motionen 1977/78: 69 inte for-
anleder nagon riksdagens atgird,

. betriffande representation for de anstillda i de regionala stif-

telsernas styrelser att motionen 1977/78: 68 inte foranleder
nagon riksdagens atgird,

. betriffande principerna for arbetsanskaffning vid skyddad

verksamhet att motionen 1977/78: 54, yrkandet 1, inte féran-
leder ndgon riksdagens atgérd,

. betriffande inrdttande av en central stiftelse for den skyd-

dade verksamheten att

A. riksdagen bifaller propositionens forslag,

B. motionen 1976/77: 543, yrkandet 5 i denna del, inte for-
anleder ndgon riksdagens atgird,

. betraffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Sollefted

kommun att motionen 1977/78: 53 inte foranleder ndgon riks-
dagens atgird,

. betrdffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Skovde

kommun att motionerna 1977/78: 31 och 1977/78: 45 inte for-
anleder nagon riksdagens atgird,

. betriiffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Bords

kommun att motionen 1977/78: 55 inte {oranleder ndgon riks-
dagens atgérd, :

. betriiffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Karls-

krona kommun att motionen 1977/78: 67 inte foranleder nigon
riksdagens atgard, '
betridffande lokalisering av den centrala stiftelsen till Stock-
holms kommuns sodra delar att motionen 1977/78: 70 inte
foranleder ndgon riksdagens atgérd,

. betriffande ikraftiridande av forslaget till ny organisation [ér

den skyddade verksamheren att

A. riksdagen bifaller propositionens forslag,

B. motionen 1976/77: 543, yrkandena 4 och 5 i motsvarande
delar, inte foranleder nigon riksdagens atgard,

. betriaffande tillsdttande av en organisationskommitté for den

skyddude verksamheten att

A. riksdagen bifaller propositionens forslag,

B. motionen 1976/77: 543, yrkandet 7, inte {Ooranleder nagon
riksdagens atgird, )
betrdffande hdjning av driftbidrager till den primirkommunala
skvddade verksamheten att riksdagen avslar motionen 1977/
78: 44,
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15. betrilfande finansieringen av den nya organisationen for skyd-
dad verksamhet att
A. riksdagen godkdnner vad som anforts i propositionen,

B. motionen 1976/77: 543, yrkandet 6, inte foranleder nagon
riksdagens atgard,

16. betriffande huvudmannaskapet for arbetspsvkologisk konsult-
verksamhet att motionen 1977/78: 54, yrkandena 2 och 3. inte
foranleder nigon riksdagens atgiird,

17. betriffande tillsittande av kommitté for éverarbetning av de
organisatoriska fragorna for yrkesinriktad rehabilitering att
A. riksdagen bifaller propositionens forslag,

B. motionen 1976/77: 543, yrkandet 8, inte foranleder na-
gon riksdagens atgérd,

18. betriaffande utvirdering av den vrkesinriktade rehabiliterings-
verksamheten att motionen 1977/78: 56, yrkandet 3, inte for-
anleder nigon riksdagens atgird,

19. att riksdagen godkiinner de riktlinjer for skyddat arbete och

yrkesinriktad rehabilitering som férordas i propositionen i den

man riktlinjerna inte behandlats ovan.

Stockholm den 29 november 1977

Pi arbetsmarknadsutskottets vagnar
ROLF WIRTEN

Ndrvarande: Rolf Wirtén (fp). Bengt Fagerlund (s), Torsten Stridsman
(c). Birger Nilsson (s). Gordis Hornlund (s), Allan Gustafsson (c), Filip
Fridolfsson (m), Arne Fransson (c), Elver Jonsson (fp), Piar Granstedt
(¢), Frida Berglund ‘s), Anna-Greta Leijon (s), Sten Svensson (m), Sune
Johansson (s) och Lars Ulander (s).

Reservation

Representation for de anstillda i de regionala stiftelsernas styrelser
(mom. 4)

av Bengt Fagerlund, Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Frida Berglund,
Anna-Greta Leijon, Sune Johansson och Lars Ulander (alla s) som anser

dels att den del av utskottets yttrande som pa s. 12 borjar “Utskottet
vill” och slutar “négon atgird™ bort ha fljande lydelsc:

Utskottet delar motiondrernas uppfattning, Det méste anses sjidlvklart
att de anstillda i den skyddade verksamheten far direkt representation
i de regionala stiftelsernas styrclser. Propositionens forslag innebidr pa
denna punkt ett steg tillbaka i den pagiende utvecklingen mot ctt okat
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medinflytande for de anstdllda. Propositionens forslag bor diarfor dndras
i enlighet med motionédrernas forslag. En sidan andring bor kunna ge-
nomforas utan att det totala antalet styrelseledaméter dndras. Vad ut-
skottet anfort med anledning av motionen 68 bor regeringen underrittas
om.
dels att utskottets hemstidllan under 4 bort ha foljande lydelse:
4, betriffande representation for de anstillda i de regionala stif-
telsernas styrelser att riksdagen med bifall till motionen 1977/
78: 68 som sin mening ger regeringen till kdnna vad utskottet
anfort.

Siirskilda yttranden
1. Tkrafttridande av forslaget till ny organisation

av Bengt Fagerlund, Birger Nilsson, Gordis Hornlund, Frida Berglund,
Anna-Greta Leijon, Sune Johansson och Lars Ulander (alla s):

I var partimotion 543 har vi utgitt fran att forslaget om nya rikt-
linjer m. m. for den skyddade verksamheten skulle kunna genomforas
fr. 0. m. den 1 januari 1979. Vi ansag detta mdjligt mot bakgrund av att
utredningen lamnade sitt betinkande i september 1975. Den borgerliga
regeringen har emellertid inte foljr det tidsschema som den tidigare so-
cialdemokratiska regeringen gjorde upp och propositionen har blivit av-
sevirt forsenad. Den nya organisationen kommer dirigenom att tréda i
kraft minst ett &r senare dn vi tdnkt oss. Detta far bl. a., som framgar
av motionen 44, negativa ekonomiska konsekvenser for dc kommuner
som i dag har en omfattande skyddad verksamhet. Dirmed har rcge- -
ringen nu ett tungt ansvar for att det fortsatta utredningsarbetet bedrivs
med sddan kraft att inte ytterligare forseningar uppkommer.

2. Huvudmannaskapet for arbetspsykologisk konsultverksamhet

av Filip Fridolfsson (m) och Sten Svensson (m):

Vi utgar frin att vid det fortsatta utredningsarbetet om organisationen
av den arbetspsykologiska verksamheten synpunkter av det slag herr
Oskarson m. fl. (m) tagit upp i motionen 54 beaktas. Det finns starka
skil som talar fér att man inte skall sl& sonder den verksamhet pa kon-
sultbasis som i dag byggts upp vid PA-radet och liknande institutioner.
De forstiarkta insatser som kan vara motiverade inom arbetsférmedling-
ens ram bor inte utesluta att man dven i fortsdttningen anlitar frista-
ende konsulter.
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