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Sammanfattning

Den 18 oktober 2017 publicerade kommissionen, som en del av sitt
terrorismbekédmpningspaket, den elfte rapporten om framsteg i riktning mot
en effektiv och verklig sdkerhetsunion. Kommissionen lade, utdver
rapporten, fram ett antal handlingsplaner, rekommendationer och forslag till
atgdrder for sérskilda omraden. Regeringen vilkomnar att kommissionen
presenterar forslag for hur unionens arbete mot terrorism kan utvecklas.
Regeringens instédllning till vissa av de enskilda forslag som ryms i
terrorismbekdmpningspaketet behandlas nérmare i sirskilda
faktapromemorior dér sa krévs.

I rapporten pekar kommissionen pé ett antal omraden att utveckla for att
stirka skyddet mot terrorism- Det ror sig bland annat om skydd av offentliga
platser, skydd av kritisk infrastruktur, transportsdkerhet, kemiska, biologiska,
radiologiska och nukledra sdkerhetsrisker, sprangédmnesprekursorer,
terrorismfinansiering och penningtvétt, kryptering och tillgang till digital
bevisning och arbete for att forebygga véldsbejakande radikalisering.
Rapporten tar dven upp olika atgidrder som syftar till att stirka unionens
internationella samverkan.

I anslutning till genomfGranderapporten och som en del av sitt
terrorismbekdmpningspaketet publicerade kommissionen foljande:

- Handlingsplan till stod for skyddet av offentliga platser



- Handlingsplan for att forbéttra beredskapen infor kemiska,
biologiska, radiologiska och nukleéra sékerhetsrisker

- Rekommendation om omedelbara atgirder for att férhindra
missbruk av springdmnesprekursorer

- Forslag till radets beslut om ingéende, pd Europeiska
unionens vdgnar, av Europarddets konvention om
forebyggande av terrorism (CETS nr 196)

- Forslag till rddets beslut om ingdende, pad Europeiska
unionens végnar, av tilliggsprotokollet till Europaradets
konvention om forebyggande av terrorism (CETS nr 217)

- Rekommendation till radets beslut om bemyndigande att
inleda forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen
och Kanada om o&verforing och anviandning av
passageraruppgifter (PNR-uppgifter) for att forhindra och
bekdmpa terrorism och annan grov grinsoverskridande
brottslighet

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Terrorismbekdmpning dr en av kommissionens tre prioriteringar for unionens
inre sékerhet. Rapporten utgor en sammanhéllande inramning for sex forslag
med koppling till arbetet for att forebygga och forhindra terrorism. Av de sex
forslagen ar tre forslag till réttsligt bindande beslut. Dessa behandlas i
separata faktapromemorior. Forslagen presenterades den 18 oktober 2017.

1.2 Forslagets innehall

Rapporten tar upp en rad omrdden att utveckla for att stidrka unionens
formaga att forebygga och forhindra terrorism. For det forsta wvill
kommissionen se dtgdrder som stirker skyddet och motstdndskraften mot
terrorism, vilket ska goras genom stérkt skydd av offentliga platser och stérkt
beredskap for att hantera kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
sékerhetsrisker. I anslutning till rapporten presenterade kommissionen ocksé
tva handlingsplaner for dessa badda omraden.

Vidare vill kommissionen stirka samarbetet inom unionen for att motverka
finansiering av terrorism. Kommissionen informerar om att arbete pagar med
att analysera behovet av ytterligare atgirder for att gbra det mojligt for
behdriga myndigheter i en medlemsstat att fa tillgdng till finansiell
information i andra medlemsstater. Kommissionen forbereder dven ett
initiativ for att utdka brottsbekdmpande myndigheters tillgang till den typ av
bankkontoregister som foreslds inrdttas inom ramen for de pagdende
omforhandlingarna av det fjarde penningtvéttsdirektivet.
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Kommissionen  vill ocksd  forhindra terroristers  tillgdng  till
sprangdmnesprekursorer och publicerade i1 anslutning till rapporten en
rekommendation med vigledning till medlemsstaterna for att forebygga
missbruk av sprangdmnesprekursorer. Kommissionen péaskyndar ocksa sin
oversyn av  forordningen (EU) 98/2013 om  saluforing av
sprangdmnesprekursorer med en utvédrdering som kommer att f6ljas av en
konsekvensbedomning under forsta halvaret 2018.

I rapporten tar kommissionen vidare upp frdgan om anvédndning av
kryptering. Kommissionen bekriftar att anvindningen av kryptering &r
avgorande for att uppritthalla sévdl cybersikerhet som skydd for
personuppgifter och noterar samtidigt att kriminellas anvéndning av
kryptering medfor utmaningar for brottsbekdmpande myndigheters
forutséttningar att utreda brott. I borjan av 2018 kommer kommissionen att
lagga fram forslag for att underlétta grinsoverskridande tillgédng till digital
bevisning. Kommissionen vill d&ven bland annat stirka Europols tekniska
forméga till avkryptering, etablera ett ndtverk for nationella experter for
erfarenhets- och kunskapsutbyte, liksom stirka samarbetet mellan
myndigheter och tjansteleverantdrer och andra privata aktorer.

Rapporten tar dven upp vikten av att forebygga véldsbejakande extremism
och kommissionen ndmner det arbete som pagar i hognivaexpertgruppen om
radikalisering (HLCEG-R). Kommissionen nimner vidare pagdende initiativ
for att forebygga och motverka material pad Internet med koppling till
terrorism och de riktlinjer och principer for internetplattformar som
kommissionen publicerade den 28 september i &r (Hantering av olagligt
innehall online Mot ett 6kat ansvar for onlineplattformar, KOM (2017) 555).

Avslutningsvis tar rapporten upp hur unionen genom samarbete med tredje
land och i internationella samarbetsforum kan bidra i arbetet mot terrorism.
Hér hanvisar kommissionen till radets slutsatser om EU:s yttre atgérder for
terrorismbekdmpning fran den 19 juni 2017 (10384/17). P& detta omrade vill
kommissionen bland annat prioritera ett stirkt samarbete mellan unionens
myndigheter inom omradet for réttsliga och inrikes fragor och de insatser och
operationer som genomfors inom den gemensamma sdkerhets- och
forsvarspolitiken (GSFP). I det internationella samarbetet for att forebygga
véldsbejakande extremism och bekdmpa terrorism lyfter kommissionen
sarskilt fram samarbetet med liander i véstra Balkan, Mellanostern,
Nordafrika, Gulfstaterna, Turkiet, Sahel och Afrikas horn. Australien,
Kanada och USA nidmns som viktiga strategiska samarbetspartner.
Kommissionen framhaller ocksd vikten av samarbete med Forenta
nationerna, Nato, Global Counterterrorism Forum, Financial Action Task
Force (FATF), Afrikanska unionen, ASEAN, Gulfstaternas samarbetsrdd och
Arabforbundet. Kommissionen vill dven stirka Europols samarbete med
lander utanfor unionen och annonserar att den innan arets slut kommer att
lagga fram en rekommendation till rddet om att inleda forhandlingar om
samarbetsavtal mellan Europeiska unionen och Algeriet, Egypten, Israel,
Jordanien, Libanon, Marocko, Tunisien respektive Turkiet for att faststélla
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en rittslig grund for utbyte av personuppgifter mellan Europol och dessa
lander.

I anslutning till rapporten lade kommissionen &dven fram forslag om
radsbeslut om ingdende, pa unionens vignar, av Europarddets konvention om
forebyggande av terrorism och dess tilldggsprotokoll. Dessa bada forslag
behandlas i en sérskild faktapromemoria. Tillika publicerade kommissionen
en rekommendation till radets beslut om bemyndigande att inleda
forhandlingar om ett avtal mellan Europeiska unionen och Kanada om
overforing och anvéndning av passageraruppgifter (PNR-uppgifter) for att
forhindra och bekdmpa terrorism och annan grov grénsoverskridande
brottslighet. Aven denna rekommendation behandlas nirmare i en sirskild
faktapromemoria.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

For det fall att kommissionens forslag bedoms paverka svensk lagstiftning
kommer detta att behandlas i sirskilda faktapromemorior for aktuella forslag.

1.4 Budgetira konsekvenser/Konsekvensanalys

Rapporten innehaller inte ndgot forslag till beslut, men kommissionen
aviserar forslag som kan komma att innebdra konsekvenser for savil statens
budget som EU-budgeten. Sverige kommer att verka for att kommande
forslag finansieras genom omprioriteringar inom EU:s budgetram. De
kostnader som kan uppstéd for statens budget forviantas kunna hanteras inom
givna ramar. I de fall kommissionens forslag foranleder framtagande av
sarskilda faktapromemorior kommer beddmning av budgetira konsekvenser
att behandlas i konsekvensanalyser i respektive faktapromemoria.

2 Standpunkter

2.1  Preliminédr svensk standpunkt

Regeringen vilkomnar att kommissionen presenterar forslag for hur
unionens arbete mot terrorism kan utvecklas. En mer effektiv och
malinriktad bekdmpning av terrorism och annan grov brottslighet har hog
prioritet. Forslagen fran kommissionen avser flera viktiga omraden, till
exempel behovet av stirkt sdkerhet vid offentliga platser och inom
transportsektorn; arbetet mot kemiska, biologiska, radiologiska och nukledra
sakerhetsrisker, forbittrade forutsdttningar for att uppticka och utreda
terrorfinansiering och arbetet med att férebygga véldsbejakande extremism.
Regeringens instéllning till de forslag till bindande rdttsakter som ryms i
terrorismbekdmpningspaketet behandlas nirmare 1 sarskilda
faktapromemorior.
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2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Ej kdnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Ej kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Ej tillampligt.
3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande
Ej tillampligt.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Ej tillampligt.
4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet
Ej ként.

4.2 Fackuttryck / termer
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