Utrikesutskottets betinkande
1976/77: 22

med anledning av motioner om forhindrande av investeringar i Syd-
afrika och Namibia, m. m.

Motionerna

I motionen 1976/77:56 av herr Werner m. fl. (vpk) foreslés

1. att riksdagen hos regeringen hemstiller om lagforslag inncbérande for-
bud mot svenska investeringar i Sydafrika sd linge rasfortrycket bestér,

2. att riksdagen skarpt fordomer svenska foretags investeringar i och for-
bindelser med Sydafrika och kriver att de skyndsamt avvecklar dessa.

I motionen 1976/77:676 av herr Wiistberg i Stockholm m. fl. (fp) yrkas

att riksdagen hos regeringen begir en skyndsam utredning om hur svenska
ekonomiska sanktioner mot Sydafrika skall kunna genomforas.

I motionen 1976/77:1054 av fru Lewén-Eliasson m. fl. (s) hemstiills

1. att riksdagen begir att regeringen snarast ligger fram forslag om de
indringar i valutalagstifiningen som behovs for att kapitalexport till Syd-
afrika och Namibia skall kunna f{Grbjudas,

2. att riksdagen beslutar uttala att regeringen bor inleda dverldggningar
med berdrda svenska foretag i enlighet med i motionen angivna riktlinjer.

3. att riksdagen hos regeringen begir en fortlopande information om hur
de svenska foretagen utvecklas samt om resultatet av overldggningarna med
berirda svenska foretag,

4. aut riksdagen ger regeringen till kidnna vad som i motionen anfors
om svenska initiativ i Férenta nationerna ang. sodra Afrika.

De dverliggningar med foretagen varom talas i sistnimnda motions yr-
kande 2 skall enligt motionen syfta till att &stadkomma en nedtrappning
av de svenska ekonomiska intressena i Sydafrika och Namibia samt att
nd dverenskommelse om hur begriinsningarna av de svenska aktiviteterna
i dessa linder skall genomforas.

I motiveringen for yrkandet 4 i samma motion anfors bl. a. att Sverige
i FN bor forsoka driva fram en effektiv sanktionspolitik mot Sydafrika.
S4 linge det inte finns utsikter att sikerhetsridet skall besluta om allsidiga
och bindande sanktioner, bor Sverige fortsitta att verka for aut frgorna
om vapenembargo och forbud mot nyinvesteringar i Sydafrika fors framét.
Sverige bor vidare verka for att f& slut pa Sydafrikas ockupation av Namibia,
for att sanktionerna mot Rhodesia skall tillimpas i full utstrickning och
for ait SWAPO skall stodjas som foretriidare for Namibias folk. Sverige
bor enligt motionen vidare stddja FN:s informationsarbete om forhéllandena
i sodra Afrika, FN:s opinionsbildning for befrielsckampen och FN-organens
bistdnd till befrielserdretserna dir.
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Bakgrund

Motionsyrkanden om forbud mot svenska investeringar i Sydafrika och
om avveckling av sddana investeringar har forut behandlats av utskottet,
senast i slutet av forra aret (UU 1976/77:10).

I nyss angivna betinkande erinrades bl. a. om att Sverige inom FN sedan
linge forordat ett internationellt ingripande mot Sydafrika med anledning
av de systematiska brott mot miinskliga rittigheter som den sydafrikanska
rasitskillnadspolitiken innebir. Sverige har i FN karakteriscrat den situation
som skapats i s6dra Afrika som ett hot mot freden och pd denna grund -
forordat att FN:s siikerhetsrad, om godtagbara resultat ¢j kan uppnds genom
forhandlingar, tillgriper sanktioner for att avlidgsna hotet. 1 forsta hand har
Sverige foreslagit att den rckommendation som siikerhetsradet antog hosten
1973 om stopp for alla vapensdndningar till Sydafrika skall omvandias till
ett bindande beslut. Vidare har Sverige i FN:s generalforsamling hosten
1976 tillsammans med Ovriga nordiska och vissa andra linder framlagt ctt
resolutionsforslag syftande till att dstadkomma ett stopp for utlindska ny-
investeringar i Sydafrika. Forslaget som antogs i november 1976 (med rost-
siffrorna 124-0-16) utmynnade i en uppfordran till sikerhetsradet att Gver-
viga matt och steg for att dstadkomma ett slut pd utlindska nyinvesteringar
i Sydafrika.

I niimnda betiinkande crinrades vidare om att savil den tidigarc som
den nuvarande svenska regeringen intagit en negativ héllning till inves-
teringar i Sydafrika och bl. a. uppmanat svenska foretag att avsta fran sddana.

Utskottet, som uttalade sitt stod for dessa regeringens dtgirder, framholl
vidare bl. a. att hiindelseutvecklingen i Sydafrika under forra &ret, som tydde
pa cn ytterligare skiirpning av rasmotsittningarna dir och ctt hardnandc
fortryck, gjorde det desto angelidgnare att genom bl. a. FN sika dstadkomma
effektiva internationella patryckningsatgiirder. Utskottet konstaterade att det
ir en allmiint omfattad mening att de internationella patryckningarna pd
Sydafrika att dndra sin raspolitik kan bli verkligt effektiva forst om FN:s
siikerhetsrdd tar stillning for virldsomfattande sanktionsétgirder i ndgon
form och hiinvisade till sin forut framforda uppfattning att isolerade svenska
atgiirder skulle bli verkningsldsa med avseende pd den sydafrikanska ras-
politiken. Ett sanktionsbeslut av sidkerhetsriddet — vare sig beslutet ir av
bindande natur eller endast far formen av en rekommendation — utgor ocksé
en forutsdtining for att den sirskilda svenska sanktionslagen frdn &r 1971,
som hittills tillimpats endast pd Rhodesta, skall kunna anvindas i detta
sammanhang. Utskottet fOrutsatte att regeringen noga féljer den fortsatta
utvecklingen i Sydafrika och savil internationellt som pd det nationella planet
vidtar [impliga atgédrder bl. a. for att motarbeta en utbyggnad av de utlindska
foretagsengagemangen dar.

Riksdagen har vid flera tillfillen under de senaste dren dven behandlat
motioner i vilka yrkats pa en sddan dndring av den svenska valutalagen



UuU 1976/77: 22 3

att invesieringar forbjuds i bl. a. stater som har fascistisk cller rasistisk regim.
Ett yrkande av denna innebord avslogs nyligen pd finansutskottets forsiag
(FilJ 1976/77:24). Niimnda utskott ansdg det oliimpligt att i valutajagstift-
ningen inrymma stadganden om privning av s allmiin innebérd som hade
foreslagits i motionen (1976/77:78) i fraga. De tolkningsfragor som valuta-
styrelsen i sddant fall skulle stillas infor skulle vara mycket omfattande.
Aven sanktioner som innebir forbud mot kapitalexport till enskilt land borde
enligt finansutskottets mening foregds av en utrikespolitisk provning av
regering och riksdag och inte bedémas av valutastyrelsen.

FN:s generalforsamlings uppmaning till siikerhetsradet att dverviga matt
och steg {or att dstadkomma ett slut péa ytterligare utlindska nvinvesteringar
i Sydafrika har dnnu inte kommit upp till avgdrande behandling i ridet.
Sverige, vars senaste mandatperiod i sikerhetsradet utldpte i och med 1976
ars utgdng, hade hoppats i frégan upptagen i rddet dessforinnan, men av
olika skiil blev behandlingen av denna liksom andra fragor med anknytning
tll Svdafrikas apartheidpolitik uppskjuten till innevarande ar. Fit av skiilen
hiirfér torde ha varit att man velat avvakia den nva amerikanska admi-
nistrationens tilltriide.

Sikerhetsradet anordnade i stutet av mars i &r en siirskild apartheiddebatt,
men ndgot beslut i bi. a. investeringstrigan har dnnu inte tagits. Man riknar
f. n. med att frigan kommer att dterupptas i radet ndgon gdng i juni ménad.
Oaktat Sverige inte lingre tillhor sidkerhetsradet arbetar vart land fortsatt
for fragans upptagande och positiva behandling.

I sitkkerhetsrddets apartheiddebatt i slutet av mars deltog dven Sveriges
FN-ambassador. Dennc framhall bl. a. att ett upphdrande av utliindska in-
vesteringar skulle ha en allvarlig inverkan pd Sydafrikas ambitioner att nd
storre ckonomisk sjilviorsdrjning och att fortsitta den snabba militiira upp-
byggnaden. Siikcrhetsrddet skulle i detta lige kunna rekommendera rege-
ringarna att aktivt verka emot all vidare nyinvestering i Svdafrika. Rege-
ringarna i de linder dir det finns potenticlla investerare skulle dirvid (&
en bred handlingsram och flexibilitet i sitt val av Mtgiirder. FN-ambassaddren
crinrade vidare om att de nordiska utrikesministrarna vid sitt méte i
Reykjavik ndgra dagar tidigare uttalat sig till fdrmén {or siikerhetsradsbeslut
betriaffande savil ett obligatoriskt vapenembargo som ett {orhindrande av
nya utlindska investeringar i Sydafrika.

Situationen i Sydafrika och frégan om f(orbud (Or kapitalexport dit var
foremdl 16r flera inligg i drets utrikesdebatt i riksdagen den 30 mars. Ut-
rikesminister Karin Soder ytirade dirvid bl. a.:

Vi tog forra hosten initiativ till en resolution i FN:s general{drsamling
att uppmana siikerhetsrddet att dverviga atgiirder for att hejda utliindska
nyinvesteringar i Sydafrika. — — — Det iir iinnu oklart vilket beslut ridet kan
komma fram till. Ett forslag som Sverviigs ir att ridet skall uppmana alla
medlemsstater att, som Sverige redan gor, avrada sing {oretag frin nvin-
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vesteringar i Sydafrika och att, om nodvindigt, forbjuda sadana investe-
ringar.

Spilvfallet ror det sig hiir bara om ett forsta steg. Vi anser det riktigt
och nodviindigt att siikerhetsradet gar vidare och fattar tvingande sank-
tionsbeslut. For att eu sddant beslut skall bli effektivt krivs deltagande
av Sydafrikas viktigaste handelspartners. Forutsdttningarna for att fa det
nodviindiga stodet maste f. n. tyvidrr bedomas som mycket smé. Skulle emel-
lertid ett beslut enligt det svenska initiativet komma till sténd skulle trycket
pd Sydafrikas regering oka och mdéjligheterna till nya beslut forbiittras. ———

Lat oss nu se vad som hinder i sikerhetsrddet. Forhoppningsvis kommer
ddr resultat att nds, dven om liget i dag kanske inte &r sd ljust. Vi hoppas
dock att man steg for steg nar fram till en dverenskommelse som leder
tifll en effektiv sanktionspolitik mot Sydafrika. Nir vi har kunnat utvirdera
det beslut som fattas i sikerhetsrddet kan vi ta tillfallet i akt hidr hemma
— utrikesutskottet far det tillfillet ganska snart — att nirmare fundera dver
hur vi skall utreda de juridisk, folkrittsliga och utrikespolitiska aspekterna
pd ctt ensidigt &tagande.

Kanhidnda kan vi ocksd 14 eit nordiskt agerandc pd den hir punkten.
Det 4r olvckligtvis sd att man inte i dagsliget i1 alla dc nordiska landerna
——— ir si intresserad av ensidiga tgirder eller ens Atgirder pid nordisk
basis.

I samma debatt uttalade bistindsminister Ola Ullsten bl. a.:

Det ir diirfor som vi i FN:s siikerhetsrad - vitket utrikesministern utforligt
uppcholl sig vid — vill f& till stdnd cn resolution for att hejda utliindska
nyinvesteringar i Sydafrika. ——— Det &r dérfor slutligen som vi uppmanar
véra egna foretag att avstd fran att gora nyinvesteringar i Sydafrika och
inte utesluter mojligheten av lagstiftning mot kapitalexport till Sydafrika.

I ett anforande den 4 maj i ar vid Sveriges industriférbunds arsmoéte
kom utrikesminister Séder in pd samma tema:

Vi har verkat for en resolution i siikerhetsrddet som kan fé stéd dtminstone
av ndgra viktiga viststater, frimst USA och mdjligen ocksd Viisttyskland.
I samrdd med friimst de afrikanska staterna och med USA:s FN-represen-
tation samt efter overldggningar i flera huvudstider har vi drivit tanken
pd en rckommendation fran ridet till medlemsregeringarna att de avrader
forctag i sina linder fran att gora nyinvesteringar i Sydafrika. Exakta formen
for detta avrddande skulle overldtas at respektive regeringar men radet skulle
t.ex. inom en sexmdanadersperiod diskutera i vilken utstrickning uppma-
ningen om avradande verkstillts.

Fru Soder nimnde vid samma tillfille att crfarenheten av denna politik,
som tillimpats i Sverigc ndgra ar, ir att den varit effektiv:

I praktiken fors nu inget kapital ut frdn Sverige for nyinvesteringar i
Sydafrika. Om ett officiellt avrddande har effekt, finns foga anledning att
nu gd vidare med ett forbud. Det skulle vara, har vi resonerat, att sla in
Oppna dorrar. Om diremot avradandet inte har den effekt som efterstriivas,
vore det rimligt att Gverviga att vidta forbud eller andra ytterligare &tgiirder.
Viér dnskan ir sjilvfallet att svenska foretag viiljer att sjillva avsta fran méjliga
vinster foryjiinade pa ctt omiinskligt system. Verksamhet i Sydafrika innebér
ju att man tvingas tillimpa apartheidlagarna och pd det sidttet medverkar
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i rasfortrycket. Ett upplyst egenintresse hos foretagen borde ocksd tala i
samma riktning. — - — Bide moraliska skiil och forctagens cgenintresse talar
silunda emot att investera i Sydafrika eller Namibia sd linge apartheid-
politiken fortsatt rader dir.

Ockséiett anforande den 11 maji dr infor Foreningen for utvecklingsfragor

kom utrikesminister Séder in pi situationen i sodra Afrika och frigan om
de utldndska investeringarna diir. Enligt ett pressammandrag yttrade hon
dirvid bl a.:
- Vi har fOrhoppningar att inom kort ett fOrsta steg skall kunna tas av
_FN:s sikerhetsrdd riktat mot utlindska nyinvesteringar i Sydafrika, detta
som en uppfoljning av ett svenskt initiativ. Det skulle vara en konkret
varning. Om den ¢j far effekt bor den {6ljas av andra gemensamt beslutade
dtgiirder.

I ett till utskottet riktat uttalande den 10 maj i ar framf6rde Svenska
ekumeniska nimnden uppfattningen att en utredning omgéende bor till-
siittas med uppgift att utreda hur den svenska valutalagstiftningen kan for-
dndras s att kapitalexport till Sydafrika kan stoppas. Namnden ville vidare
uttala sitt stod till regeringens anstriingningar att genom FN fi till stind
ett internationellt vapenembargo mot Sydafrika och att uppni en interna-
tionell 6verenskommelse om férbud mot nyinvesteringar i Sydafrika. Ut-
talandet var beledsagat av ett av nimnden samtidigt antaget handlings-
program och av en inom statsvetenskapliga institutionen vid Goteborgs uni-
versitet preliminir version av ¢n pd niimndens uppdrag utarbetad rapport
om svenska foretags verksamhet i Sydafrika arcn 1974-1976.

Syftet med sistnimnda rapport har frimst varit att kartlagga och utviirdera
den utveckling som under senarc ar dgt rum inom ett antal dotterforetag
i Sydafrika till svenska industrikoncerner, bl. a. betriiffande omfang. tillvixt
och 1nsamhet samt betriffande I6ne- och dvriga anstillningsforhallanden
for speciellt den svarta arbetskraften liksom betriffande foretagens attityder
till facklig verksamhet m. m. bland afrikancrna. Av rapporten hade nimnden
dragit slutsatsen att 16neklyftan mellan vita och svarta arbetare som regel
inte krympt utan snarare vuxit under de senaste tvd dren samt att det inte
ir mojligt for svenska fGretag, som idr hiinvisade till att folja den sydaf-
rikanska apartheidlagstifiningen, att pd nagot viisentligt sitt foriindra si-
tuationen for de svarta arbetarna.

Utskottet har i dvrigt inhidimtat upplysningar i nu aktuella fragestillningar
genom foredragningar av foretriidare {or utrikes- och handelsdepartementen,
Landsorganisationen i Sverige, Tjinstemidnnens Centralorganisation samt
Sveriges industriforbund. Utskottet har diirigenom bl. a. fatt det av den upp-
forandekod (codex ethicus) som varen 1974 uppriittades inom industrifor-
bundet med avseende pd svenska foretag verksamma i Sydafrika liksom
av den rapport om arbetslivsforhdllanden i Sydalrika som ar 1975 framlades
av en for LO och TCO gemensam studiedelegation och som i bérjan av
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ar 1976 (oranledde en framstilining ull regeringen med {orslag bl a. om
saduna dndringar av den svenska lugstiftningen att svenska koncerners ny-
investeringar i Sydafrika omdjliggirs sd liinge de svenska {oretagen med-
verkar till diskriminerande arbetsvillkor.

Av foredragningarna i Ovrigt har bl a. framgétt

att Sveriges handelsutbyte med Sydafrika (392 mily. kr. &r 1976) uppgir
till mindre in en halv procent av Sveriges samlade utrikeshandel,

att handelsutbytet med Sydafrika sedun liinge visar ett avseviirt export-
dverskott 1 svensk favor,

att en nedging i den svensku varuutforsetn till Sydafrika intritt {tn och
med ar 1975 (421 milj. kr. & 1976) men att den svenska importen darifran
samtidigt nigot stigit (171 milj. kr. 1976),

att det i Sydalrika finns drygt 20 svenska f{oretag med produktions- cller
forsiljningsverksambhet,

att de svenska produktionsbolagens sammanlagda tillgdngar i Sydafrika
ar 1974 virderades till ca 240 milj. kr.,

att de belopp som forts ut Irdn Sverige till Sydafrika i investeringssyfie
under 1970-talet uppgdtt till i genomsnitt drygt 8,5 milj. kr. per ar (avser
s&vil ny- som rcinvesteringar).

I Ekumeniska nimndens forut niimnda studie. som i huvudsak begriinsar
sig till forhdllandena vid sex stdrre svenska dotterfretag i Svdafrika, fram-
hills bl. a.

att svensk foretagsamhet i Sydafrika, som torde sysselsiitta sammanlagt
ca 6 300 a 7000 personer, expanderat och befést sin stiilining pd marknaden
under tredrsperioden 1974-1976,

att de sex siirskilt undersokta foretagens summanlagda ckonomiska om-
slutning under tiden 1973-1976 i lopandc priser 6kade med ca 75 "o,

att sysselsiittningen vid samma féretag 6kade med ca 10 % under perioden
1974-1976 och att andclen icke-vita anstillda under hela den aktuetla tiden -
lag vid drygt S0 9,

att vinstbilden inom foretagen i fraga varit starkt splittrad men att négra
“overvinster” knappast kunnat uppvisas.

att [6nerna for afrikanska arbetare vid de svenska foretagen under perioden
1974-1976 procentuellt sett 6kat snabbare in fOr vita men att [6neklyflan
dem emetlan i absoluta tal samtidigt ytterligare dkat,

att de svenska industriforetagen dver huvud taget torde betala sina an-
stillda avseviirt mer in som iir fallet for den sydafrikanska tillverknings-
industrin i stort, ehuru den registrerade skillnaden till viss del kan bero
pd branschmissiga eller regionala avvikelser,

aut de afrikanska arbetarnas manadsbrutioloner vid de svenska foretagen
under &r 1976 motsvarade mellan ca 30 och ca 40 Y av de vita arbetarnas
vid samma foretag, .

att de svenska koncernledningarna ar 1975 deklarerat att de inte hade



UU 1976/77: 22 7

nagot att inviinda mot att de anstillda afrikunerna organiserade sig i fackliga
sammanslutningar samt att dotterbolagen ocksa ir beredda att tillta och
delvis praktiskt medverka till att de anstillda afrikanerna organiseras,

att organisationsarbetet hittills 4ndd varit mycket begriinsat men att detta
torhdltande frimst torde bero pd de sydafrikanska myndigheternas minst
sagt avoga instillning till afrikanernas fackliga strivanden,

att utbildningsverksamheten vid samtliga svenska foretag under senare
ar starkt forbattrats,

att man i forctagens agerande pd mdanga hall finner en vilja att inom
det foretagsekonomiskt mdojligas ram forbitira de icke-vitas anstiillnings-
forhallanden och

att de svenska foretagens sociala ansvarstagande i Sydafrika allmént har
vuxit i flera avseenden under den studerade tidsperioden.

Utskottet

Som framgatt av den foregédende bakgrundsredogorelsen vintas FN:s sid-
kerhetsrdd inom en niira framtid teruppta sin behandling av — och for-
hoppningsvis nd ett positivt beslut betriiffande — uppmaningen till ridet
fran fjolarets generalforsamling att vidta mau och steg for att dstadkomma
ett slut pé utlindska nyinvesteringar i Sydafrika. Att utsikterna till framgng
for detta forslag frn generalforsamlingen, som gér tillbaka pé ett svenskt
initiativ i FN hosten 1976, nu bedéms som stérre dn tidigare har inte endast
att gdra med de forvirrade rasmotsittningarna och det hirdnande {ortrycket
i apartheidsystemets Sydafrika utan diven med den viixande insikten i allt
fler ldnder om att ett raskrig — med risk {0r &tfoljande militdr intervention
utifrdin — kan bli oundvikligt. s&vida inte en kursomliggning snart sker,
och om att apartheidsystemet med dess institutionella dvervald mot den
svarta befolkningsmajoriteten dr domt att forr eller senare gd under. Det
har ocksé att géra med den omsviingning i den amerikanska statsledningens
attityd till konfliktsituationen i sodra Afrika som kommit till synes efter
presidentskiftet i USA. dven om ndgra konkreta besked dnnu inte limnats
i frAga om den fortsatta héliningen till investeringarna i Sydafrika eller Na-
mibia.

Qavsett forhoppningarna pd siikerhetsridets behandling av fragan ér det
dock langtifrdn givet att enighet heller nu kan uppnds inom siikerhetsradet
ens {or den relativt mjuka form av sanktionsatgirder som en av ridet ut-
fiirdad rekommendation om stopp for nyinvesteringar i Sydafrika skulle
innebiira. Stora ekonomiska intressen i Sydafrika, fraimst till foljd av tidigare
investeringar och foretagsetableringar dir, kan dven denna ging verka ater-
hallande, fordréjande eller hindrande pa politiska beslut i denna riktning
1Irdn de nidrmast berorda stormaleregeringﬁrnas sida, vilka har vetoritt i
sitkerhetsr&det. D4 det i nuvarande lige nidrmast blir friga om att utfirda
en rekommendation och inte ett tvingande beslut, ir det dock alltjimt en
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svensk forhoppning att veto inte skall tillgripas i detta sammanhang.

En rekommendation frdn sikerhetsridet i denna fraga skulle for Sveriges
del vara tillfyllest for att i aktuellt avseende bringa 1971 ars sanktionslag,
som hittills kommit till anviindning endast gentemot Rhodesia, i tiltimpning
dven pd Sydafrika. Samtidigt utgor ett beslut eller en rekommendation fran
sikerhetsradets sida en forutsittning for att ifrigavarande sanktionslag skall
kunna tillimpas. :

D3 det emellertid inte kan uteslutas att ett positivt sikerhetsridsbeslut
i denna riktning 4nnu linge fordrojs eller under 6verskadlig tid helt uteblir,
finns det enligt utskottets mening anledning att pa svensk sida — trots de
betidnkligheter som anforts mot ett sidant ensidigt forfarande — nu ga
vidare och dverviga att i svensk lagstiftning i siirskild ordning infra forbud
mot vidare kapitalexport till Sydafrika. liksom till det av Sydafrika alltjimt
ockuperade Namibia, i samband med fGretagsinvesteringar dir.

Givetvis finns det samtidigt anledning att fortsitta anstriingningarna att
genom FN:s sidkerhetsrad nd ctt internationellt omfattat sanktionsforfarande
i detta avseende eller, om detta skulle utebli, f& s ménga industristater
som mdojligt att for egen del vidta motsvarande atgird. Utskottet har i detta
sammanhang noterat att Norge och Japan infort bestimmelser som syftar
till att forhindra nyinvesteringar fr&n dessa linders sida i Sydafrika.

Utskottet har vidare noterat de uttalanden frin svenska regeringsleda-
moter, av vilka en del dtergetts i den foregdende bakgrundsredogdrelsen
och som gett uttryck for en beredvillighet att prova forutsidttningarna for
ett unilateralt svenskt dtagande mot kapitalexport till Sydafrika, direst for-
hoppningarna pa ett beslut eller en rekommendation frdn siikerhetsrddets
sida skulle komma pd skam.

Utskottet har dven noterat att de bada befrielserdrelserna ANC och SWA-
PO entriget vidjat till omvirlden att forstka stoppa fortsatta utlindska
investeringar i Sydafrika och Namibia samt att de fatt stod for denna vidjan
frAn en stor majoritet av FN:s medlemsstater. [ siikerhetsradet har emellertid
de forsdk som gjorts att fa till stdnd effektiva dtgirder hittills strandat pa
motstdnd fridn de tre vistliga stormakternas sida.

Visserligen dr de svenska fGretagsintressena i Sydafrika vid en interna-
tionell jaimforelse av relativt ringa omfattning och de senaste arens svenska
nyinvesteringar dar forhallandevis obetydliga. S till vida vill det synas som
om den foregdende och nuvarande regeringens avridanden under senare
ar haft sin avsedda verkan. Ett vilforstatt egenintresse vid foretagens be-
domning av sina framtidsutsikter i ett verksamhetsland vars politik och
sambhillsliv styrs av rasdogmer och ir priiglat av tilltagande rasmotsiittningar
samt v&ld och oro torde diirvid ocksd ha spelat in.

Trots stravanden att forbéttra villkoren for de svarta anstillda synes fo-
retagen ha smd mdjligheter att pd nigot mer avgorande sitt avvika fran
de normer som betingas av apartheidsystemet och den diskriminering i
bl. a. I6nehidnseende som foljer dirav i sdvil lagstiftning som praxis.
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Med tanke pa den situation som rader i Sydafrika, vilken ur minskliga
rittighetssynpunkter framstar som alltmer frinstétande och som gjort detta
land till ett utpriiglat sirfall i vdrlden, synes det motiverat att av moraliska
skil undersoka mojligheterna av ytterligare tgirder i friga om svenska
investeringar i Sydafrika. Sddana atgdrder frdn vart lands sida skulle vis-
serligen knappast fi nigra mer kiinnbara verkningar pd den sydafrikanska
ekonomin, men deras politiska och moraliskt-psykologiska effekter bor inte
underskattas.

Moraliska argument bor dven i Ovrigt tillmiitas en avsevird vikt i den
situation som nu rdder i Sydafrika. Frigan om en begrinsning av de svenska
intressena i Sydafrika dr inte bara en politisk friga om vad som kan tdnkas
utgora effektiva patryckningar pa den sydafrikanska regeringen. Det ir ocksa
en friga om huruvida svenska foretag skall medverka i ett politiskt system
som bygger pa rasdiskriminering och fortryck av svart arbetskraft.

Med anledning av de forevarande motionerna 56. 676 och 1054 vill ut-
skottet darfor foresld riksdagen att hemstiilla att regeringen tillsitter en ut-
redning om forbudsdtgirder frin svensk sida med avseende pa kapitalexport
till Sydafrika och Namibia i samband med foretagsinvesteringar dar. Ut-
gingspunkten for utredningsarbetet bor vara att Sverige skall bidra till att
oka trycket pd Sydafrika. Utredningen bor omfatta de juridiska, folkrittsliga
och utrikespolitiska aspekterna pa ctt sddant ensidigt dtagande samt en be-
domning av de politiska, ekonomiska och psykologiska effekterna av en
dylik 4tgird. Mot denna bakgrund bor utredningen utarbeta lagforslag av-
seende forbud mot kapitalexport. Utredningen bér givetvis dven noga folja
motsvarande frigas fortsatta behandling i FN senare i &r. Den bor arbeta
skyndsamt. Resultaten bor redovisas for riksdagen jimte regermgens egna
slutsatser och forslag i #rendet.

Utskottet forutsitter dven att regeringen létcr ombesdrja overldggningar
med nidrmast berérda svenska fOretag i syfte att dstadkomma en begrinsning
av dessas verksamhet i Sydafrika (och i forekommande fall i Namibia) til}
vad som under ridande omstindigheter synes limpligt. Dirvid bor dven
beaktas de synpunkter som anforts fran fackligt och kyrkligt hall. Riksdagen
bor sjalvfallet underrittas om resultatet av dverldggningarna. Dessutom bor
information om hur de svenska foretagens verksamhet i Sydafrika utvecklas
fortlopande redovisas for riksdagen.

Parallellt hirmed bor givetvis dven de svenska initiativen i FN fullfoljas,
bide med avseende pid vapenembargo- och pd nyinvesteringsfrgan. Det-
samma giller insatserna for att A ett slut pa Sydafrikas ockupation av Na-'
mibia och betriiffande stodet i olika former till SWAPQ och frihetsstri-
vandena i Rhodesia/Zimbabwe. o

Vad utskottet silunda anfort med anledning av motionerna 676 och 1054
samt yrkandet | i motionen 56 bor av riksdagen ges regeringen till kidnna.
Yrkandet 2 i motionen 56 avstyrks daremot.



UU 1976/77:22 10

Utskottet hemstiller

1. att riksdagen, med anledning av motionerna 1976/77:676.och
1976/77:1054 samt motionen 1976/77:56. i vad avser vrkandet
1, som sin mening ger regeringen till kiinna vad utskottet anfort
om atgirder betriffande de svenska foretagens verksambhet i
Sydafrika och Namibia. m. m.,

2. att riksdagen avslar motionen 1976/77:56, i vad avser yrkandet
2.

Stockholm den 25 maj 1977

Pa utrikesutskottets vignar
ALLAN HERNELIUS

Ndrvarande: herr Hernelius (m), fru Lewén-Eliasson (s). herr forste vice
talmannen Bengtson (c), herr Ademsson (s). fru Nilsson i Kristianstad (c),
herrar Palm (s). Aberg (fp), Gorarsson (s)., fruar Joniing (c), Sundberg (m),
herrar Ericson i Orebro (s), Korpis (¢). fru Sigurdsen (s), herrar Wirmark
(fp) och Lidbom (s).

Sarskilt yttrande

av herr Hernelius (m) och fru Sundberg (m):

En ledande princip i den svenska utrikespolitiken under efterkrigstiden
har varit uppslutningen kring Férenta nationerna. Sverige har, niir sa begiirts,
stillt trupper och teknisk hjilp till vérldsorganisationens forfogande. och
nir FN:s siikerhetsrdd rekommenderat sanktioncr mot ndgot land. har svensk
lagstiftning dndrats for att mojliggora ctt svenskt deltagande i dessa.

Fradn denna synpunkt dr isolerade svenska sanktioner clicr sanktionslik-
nande atgérder. riktade mot visst land, utan att ndgot beslut av siikerhetsradet
foreligger, dgnade att inge starka principiella betinkligheter. Detta siirskilt
om de vidtagas under cn period d& Sverige i siikerhetsridet forordat ve-
derborligt beslut om liknande atgérder. Att d& handla pd egen hand utan
att avvakia beslut inom sikerhetsradet kan uppfatias som en strivan att
agera vid sidan av FN-stadgan. Sddana atgiirder kan ocksd inncbiira risker
for framtiden och for den svenska ncutralitetspolitiken. Om ¢n stat eller
en grupp av stater begir att Sverige deltar i aktioner, riktade mot visst
land. kan ®nskemél hidrom hidanefter icke girna avvisas enbart genom
en hiinvisning till att Sverige foljer FN-proceduren. I FN-stadgan anses
vetoriitt i sikerhetsrddet utgbra ¢n garanti mot obehoriga inflvtanden av
detta slag. Nir den i utldtandet begirda utredningen skall granska kon-
sckvenser av olika slag, som kan uppstd i samband med ensidiga svenska
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Atgiirder, bor denna synpunkt siirskilt beaktas.

Av vikt ir ocksd att vid Gverldggningar med svenska foretag om deras
verksamhet i sodra Afrika tilise, att forluster av svensk egendom som resultat
av dverlidggningarna i gorligaste min undvikes. Det kan icke girna vara
i svenskt intresse att andra till egen vinning drar nytta av atgérder som
i Sverige forordas av politiska och moraliska skiil. Ej heller kan detta sigas
vara i de anstilldas intresse.
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