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1 § Ekonomiska och finansiella fragor

Finansminister Anders Borg

Aterrapport frian méte i Europeiska unionens rad for ekonomiska
och finansiella fragor den 16 februari 2010

Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
ekonomiska och finansiella fragor den 16 mars 2010

Anf. 1 VICE ORDFORANDEN:

Klockan &r 09.30 och vi ber finansministern komma in. I avvaktan pa
det ska jag nu nér vi 6ppnar sammantradet berdtta att Laila Bjurling frén
skatteutskottet medverkar i dag. Eftersom vi har en EU-ndmndsledamot
fran skatteutskottet barnledig medverkar Laila Bjurling i de punkter som
ror Ekofinmétet.

Innan vi sdtter i gang samradet med finansministern ger jag ordet till
Christina Axelsson i anledning av ett sammantrade forra veckan.

Anf. 2 CHRISTINA AXELSSON (s):

Vi hade nigra utestdende fragor. Vi har fatt svar frdn departementet
bland annat vad géller konsumentfrdgor och Europa 2020.

Efter den skriftliga informationen kan vi bara konstatera att vi bekla-
gar att regeringen har avsttt frdn att gora inspel i processen just vad
giéller konsumentomradet och konsumentfragorna.

Vi vill darfor fa fort till protokollet att om vi hade fatt samrada som vi
har fétt gora i andra radsformationer med information och samrad skulle
vi ha haft en avvikande mening.

Anf. 3 VICE ORDFORANDEN:

Vi hade ett skriftligt samrdd som avslutades den 5 mars kl. 14. Det
var forstds troliga A-punkter och det var ocksd en komplettering. Det
fanns ingen avvikande mening. Vi hade skriftligt samrad rorande troliga
A-punkter vecka 10, det vill siga den hédr veckan. Det avslutades den
11 mars kl. 9. Dir fanns ockséd en komplettering. Inga avvikande me-
ningar fanns. Slutligen har vi haft ytterligare ett skriftligt samrad med en
komplettering. Det samradet avslutades i gér.

Vi gar vidare till ekonomiska och finansiella fragor och hélsar finans-
ministern med medarbetare vdlkomna. Jag tinkte att vi startar med éter-
rapporten fran motet i rddet den 16 februari, om det finns nagonting att
tilldgga dar.
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Anf. 4 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det vi samrader med ndmnden om och aterrapporterar ar det som sker
pa sjilva motet. Aterrapporteringen frn sjilva métet dr i det hér fallet
inte fullddig, vilket beror pa att det som var den riktigt intensiva diskuss-
ionen pa motet var frukostmdtet. Dar avhandlades fragestillningen om
avrapporteringen fran eurogruppen om Grekland och sedan fordes en
diskussion om det.

Lat mig darfor till att borja med vidga avrapporteringen. Vi har ju
inte som norm att avrapportera sadant hir, men jag tycker att detta &r det
centrala pa métet.

Vi, Danmark, Storbritannien och Polen gick in i diskussionerna pa
premissen att detta inte dr en diskussion som enbart rér eurogruppen utan
hela EU. Det ér ju hela EU som paverkas av att Grekland har vildiga
bekymmer.

Det fanns ett par saker som behovde framhéllas. En var att vi var be-
kymrade 6ver héllfastheten i de grekiska programmen. Det har i en me-
ning korrigerats darefter eftersom man nu frén grekernas sida har lagt till
ritt konkreta ytterligare &tgirder. Nu tycks programmen atminstone pa
skattesidan vara relativt ambitiosa. P4 utgiftssidan &r de mjukare, sé att
sdga.

Nér jag var hér forra gangen och talade om detta konstaterade vi att
1 % procent av bnp i atstramning 1ag pé béttre skatteforvaltning. Det ar
klart att man Onskar att det ska fungera, men nédr de grekiska taxichauffo-
rerna strejkar mot idén att de ska behdva ha kvitton kdnner man sig lite
osdker pa om de atgirderna faktiskt ska fungera.

Nu har man lagt till mer konkreta hdjningar. Man har hojt momssat-
sen och vissa energiskatter. Man har gjort ytterligare hojningar pé alko-
hol och tobak. Man hdjer alltsé i grund och botten helt enkelt de minst
skadliga skatterna, och det far vi vilkomna.

Det fanns en dimension till som é&r viktig att understryka. I en sddan
hir situation ligger huvudansvaret pa grekerna och hos eurogruppen, men
det 4r en frdga som bor diskuteras i hela radet. Det ér inte en exklusiv
eurofraga. Ett av skilen till att det dr viktigt att understryka &r att de som
tyvérr riskerar att drabbas héardast av grekisk misskotsel ar relativt fattiga
lander. Det &r en sak att Portugal och Spanien féar en del bekymmer. Det
ar relativt rika lander. Men det finns ett antal relativt fattiga lander fram-
for allt i Ost- och Centraleuropa som drabbas ritt hart av detta, och det ar
klart att de maste ha rétt att delta i diskussionerna. Det var den riktigt
intensiva och ldnga diskussionen, och den 1ag som sagt pa frukostmotet.

Sedan forde vi ocksé en diskussion som aterrapporteras hér. Det var
den som var vildigt kort, dér det helt enkelt i den formella punkten fanns
en kortare genomgéng.

Vi forde dven en diskussion om budgeten dar Holland, Danmark och
Sverige framforde synpunkter. Jag understrok med hanvisning till var
diskussion hér att det blir allt svérare att fa ett brett parlamentariskt gehor
i Sverige for att bevilja ansvarsfrihet och att det darfor &r nddvandigt att
vi ser fortsatta framsteg pa omradet.

Vi hade ocksé presentationer fran de nya kommissionérerna. Det ska
sdgas att frukosten varade till vad vi normalt sett anser vara strax fore
lunch, s& de andra diskussionerna blev vildigt ssmmanpressade. Huvud-
diskussionen vid frukosten kom av kénda skél att handla om Grekland.



Anf. 5 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordférande! I sammanfattningen av rapporten ldngst ned péa forsta si-
dan star det nér det giller budgeten 2008 att kommissionen informerade
om att man avser att inrétta ett nytt partnership.

Jag skulle vilja fraga vad det &r for ett partnership. Vad ér det for par-
ter? Hur ar det tdnkt? Och vad &r innehéllet?

Anf. 6 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag vill stélla en friga med anledning av Semetas presentation av vad
han tinker gora. Det handlar om att ta fram en framtida smart taxation
agenda med hjélp av en sérskild expertgrupp pé hog nivé som ska bestd
av personer som &r utsedda av finansministrarna.

Jag undrar om det kommer att utses ndgon fran Sverige.

Anf. 7 Finansminister ANDERS BORG (m):

Semeta var inne pé detta med partnership. Det méste vi vél i huvud-
sak se som ett forstirkt samarbete mellan medlemsldander, kommission
och berdrda myndigheter for att forbattra genomdrivandet av detta. Det
dr ockséd det som konstaterades i diskussionen; en betydande del av an-
svaret ligger pa medlemslédnderna. Det dr det vi konstaterade nér vi dis-
kuterade det hir forra gdngen. Jag ska gérna aterkomma till denna punkt
och vad Semeta mer konkret menar med detta partnership.

Jag vet inte hur han ténker sig att utse sin viktiga grupp. Vi kan natur-
ligtvis anméla intresse att delta i detta. Skatter ar ett omrade dar vi bade
har en tung expertis och ett effektivt system. Det ar viktigt.

Jag ska understryka att det fanns en sak som jag reagerade pa i det
han sade. Han séger att han vill ateruppta arbetet med CCCTB, alltsa den
gemensamma foretagsskattebasen. Det tycker jag att vi bor vara forsik-
tiga med. Vi har extremt gynnsamma och flexibla avskrivningsregler i
Sverige. Det dr av avgdrande betydelse for basindustrin. Hela vér rederi-
néring bygger mer eller mindre pa det. En gemensam CCCTB riskerar att
skapa en stark nackdel for ett land som Sverige. Jag forstar att andra,
storre lander vill driva detta. Men jag har lite svart att se varfor Semeta
skulle tycka att detta dr en god idé. De flesta som representerar mindre
lander brukar vara mer skeptiska till detta. Det dr normalt sett en position
fran Tyskland eller Frankrike. Men jag ska passa pé att prata med honom
om detta lite mer forsiktigt, och inte géra nadgon stor sak av det.

Anf. 8 HOLGER GUSTAFSSON (kd):
Jag vill fraga om finansministern aterkommer skriftligt i fragan, eller
vad ska jag vénta mig?

Anf. 9 Finansminister ANDERS BORG (m):
Det kan vi naturligtvis gérna gora. Jag tror inte att detta 4r ndgon stor
och avgorande sak.

Anf. 10 VICE ORDFORANDEN:
Da lagger vi aterrapporten fran métet i radet den 16 februari till hand-
lingarna.
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Vi dvergar nu till samrédet infor motet den 16 mars och gér efter den
bla dagordningen. Forst har vi punkt 3, Finansiella tjanster: Direktiv om
forvaltning av alternativa investeringsfonder. Detta &r en ny fraga i EU-
ndmnden, men den var i finansutskottet for 6verldggning den 3 november
2009.

Anf. 11 Finansminister ANDERS BORG (m):

Bakgrunden &r att kommissionen snabbt tog fram ett direktivforslag
forra varen. Vi har fort diskussioner om det nigra ganger i radet. Vi tog
fram en bas for en kompromiss. Det var lite grann som med diskussionen
om sparandedossiern; om vi hade haft ndgon ménad till p&4 oss hade vi
nog kunnat slutféra detta. Huvuddelen av arbetet genomfordes av de
svenska tjansteménnen, och det ar bra.

Om man ska se podngen med det hir — och det kan ju vara rétt viktigt
for oss som ér politiker att borja med att se podngen och sedan borja titta
pa alla paragraferna — innebér det i praktiken att vi far ett tydligare regel-
verk for dels private equity, dels hedgefonder. Detta &r naturligtvis en
viktig fraga. Den ar viktig darfor att detta ar en viktig del av en funge-
rande finansiell marknad. Den &dr ocksé viktig darfor att Sverige tillsam-
mans med Storbritannien &dr det land som har storst sddan hir verksam-
het. Den dr dven viktig darfor att en del av spekulationsverksamheterna
potentiellt kan skapa en del samhéllsproblem. Det har de inte gjort i den
hér krisen, men jag tror att vi alla minns Rysslandskrisen dér en del av de
utlésande faktorerna var att long term capital, som det hette, havererade
déarfor att man helt enkelt hade tagit pa sig alldeles for stora risker ef-
tersom man trodde att den typ av rdntehandel som bedrevs var ndrmast
riskfri.

Det finns tre delar i det hdr. Det finns ett antal bredare transparens-
krav som &r bra. Man fér helt enkelt redovisa for tillsynsmyndigheter och
andra vad man haller p4 med. Det dr Sverigekonformt i den meningen att
vi redan tidigare har haft den typen av redovisningskrav pa verksamhet-
erna. Det finns ockséd krav som begrénsar skuldsittningen och som ger
mdjlighet for medlemsldnderna att reglera skuldséttningen i bolagen om
man uppskattar att den ar pa vag att dra i vag.

Det finns ocksé en del krav pa kompetens, organisation, risk- och lik-
viditetshantering. I grund och botten ger direktivet en bra bas for verk-
samheten. Allting som ar potentiellt systemviktigt och kan paverka skat-
tebetalarna maste naturligtvis vara understéllt ett visst métt av kontroll.

Det ska ocksa sdgas att detta inte dr helt okomplicerat. Under de har
viktiga parollerna kan man sedan inta alla mojliga tinkbara nationella
positioner som dr mer eller mindre kloka. Det har kanske funnits en ten-
dens, framfor allt frn tyskarnas sida, att man har velat stinga ute det
man uppfattar som utlédndska dgare och utlindskt kapital fréan tyska fore-
tag. Under paraplyet av att vi vill ha bittre stabilitet har det funnits an-
tydningar till protektionism i resonemanget.

En komplikation i detta som bor ndmnas ar det som vi sjdlva hamnar
i, ndmligen att vara investmentforetag, vara mest langsiktiga och kanske
mest centrala dgare av industri, hdr kategoriseras som spekulativa fonder.
Det &r alltsé inte sa dér alldeles skickligt avvégt i alla delar. Till och med
Investor, Industriviarden, Latour och vad de nu heter finns med. De som 1
princip aldrig ténker sig att sdlja aktier utan tdnker agera som langsiktiga



dgare ska harmed alltsé likstdllas med private-equity-foretag som ténker
sig att 4ga nagonting i fem ar och sedan silja det och i realiteten skuld-
finansierar hela positionen. Det finns alltsé brister i diversifieringen.

Nu ér vi framme vid ett kompromissforslag som vi i grund och botten
dr ndjda med eftersom det i allt vdsentligt dverensstimmer med det
svenska. Spanjorerna har jobbat vidare med det. Vi kan i alla delar stddja
deras kompromisser. Om vi hade haft mer tid skulle man kanske ha kun-
nat finkalibrera det hela och lite mer skilja agnarna fran vetet.

Den kvarstdende konflikten ar mellan Frankrike och England. Ur vért
perspektiv dr den inte sa dér jattebesvérlig. Engelsmannen vill sékra att
vi minskar graden av finansiell protektionism i och med att vi sakrar att
de som har EU-pass sedan kan agera dver hela EU. Det dr inte nagon
besvirlig position for Sverige.

Fransménnen driver lite olika saker, bland annat att man ska tillféra
en del krav pa erséttningar och betalningar i foretagen. Det 4r inte négot
alldeles ldngtgdende, utan man skulle kunna innehélla en del av ersitt-
ningen under en tid och sadant.

Ur svenskt perspektiv tycker jag att det finns ett par saker att vara
glad at. Forst och frémst ar det bra att vi far en reglering av detta. Allting
som riskerar att sinka ekonomier och offentliga finanser maste vara
understéllt kontroll. Vi kan inte ha oreglerad verksamhet som sedan kos-
tar skattebetalarna tiotals miljarder. Det ar foljaktligen bra att vi far det
hér.

Det &r bra om vi fiar en kompromiss mellan Frankrike och England
som tillfor ytterligare en dimension av att vi inte tror pa finansiell pro-
tektionism. Det ar vél ingen i Sverige som skulle tycka att det var valdigt
besvirligt om man fick vissa krav pé hur de har personerna 16nesétts. Det
skulle ligga rétt vil i linje med hur vi svenskar ser pé detta.

I bésta fall, som sagt, finns det nu en forutséttning. Ni som har list
Financial Times i dag vet att det i gér skedde, eller sker i dag, en kontakt
mellan Sarkozy och Brown dir de forsoker hamra ut en kompromiss. Ur
svenskt perspektiv ska jag siga att vi kan leva med bade en del av de
franska kraven och en del av de brittiska kraven. Om vi nar fram hér tror
jag inte att det kommer att vara ett stort problem for oss.

Det finns en del bekymmer med direktivet for svensk del. Vi har inte
gjort bedomningen att vi har kunnat hamra till dem pa kort sikt, utan det
blir en del 6kade rapporterings- och krangelkrav for svenska investment-
foretag. Det kan man beklaga, eftersom de inte upptrader spekulativt.

Anf. 12 MONICA GREEN (s):

Tack for foredragningen! Jag tankte forst sdga: Ja, det dr bra med re-
glering. Det &r bra att Anders Borg framhéller det. De fria marknadskraf-
terna behover bade regleras och tyglas. Det vet vi. Darfor ar det bra att
det kommer till en sddan hir reglering.

Jag hade ténkt fraga, eftersom jag ocksd hade snappat upp det hir
med Frankrike och England: Hur ser det ut? Blir det ett antal linder som
stiller upp pa den ena sidan och ett antal ldnder som sedan gar med
Frankrike? Ar det s& man ska tolka det?

Finns det nadgon annan uppfattning nér det giller det protektionistiska
draget? Finns det ldnder som tycker att de blir virre drabbade av kontrol-
len? Ar de mer emot, om jag kan uttrycka det s4?
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Anf. 13 JACOB JOHNSON (v):

Det dr vl bra med nagra steg mot reglering av finanskapitalet. Men
hér regleras ju mest vilka som féar hélla pa med dessa placeringar, inte sa
mycket vad och hur det ska gé till. Jag ska stélla en fraga till finansmi-
nistern om hur han ser pd att man ocksé ska ha direktiv och regler, om
man kan klara godkidnnandeforfarande, for vilka instrument man kan fa
anvinda. I anslutning till det sdg jag att Angela Merkel i samband med
den grekiska krisen antydde att man kanske ska infora begransningar av
de dér instrumenten, sa det kanske finns en fortséttning.

Anf. 14 HOLGER GUSTAFSSON (kd):

Ordfoérande! Jag vill bara fraga nér det géller de svenska investment-
bolagen: Ar de en udda fagel? Vi ir ju ridda om dem fran bada sidor, pa
bada politiska halvor. Ar det ndgon risk? Vilka atgirder vidtar man i sa
fall?

Anf. 15 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borjar med Monica Greens fragestéllning. Ja, hir finns det en viss
skiljelinje — Storbritannien och Sverige. Vill man dela upp det lite grovt
kan man sédga att det dr p& ungefir samma linjer som det brukar fordela
sig, de som 4r lite mer for frihandel och 6ppenhet och de som ér lite mer
skeptiska till det. Jag vill inte betygssitta alla vara medlemskolleger, men
det &r lite pd den dimensionen det har fallit. I en del ldnder 4&r man myck-
et mer skeptisk till utlaindskt dgande i sin ekonomi &n vad vi dr i andra
lander.

Jag tycker att en bra och balanserad position dr att man inte anvander
det hér till protektionism men samtidigt far en mer tydlig reglering. Jacob
Johnson och Monica Green antyder hér att regleringar i sig skulle vara ett
problem. Jag som har en bakgrund i att jobba pa centralbank tycker att
det ska vara regleringar som skapar prudential — det &r det gamla ordet
som Brown aterupplivade — prudentlighet, ordning och reda, soliditet,
koll pa vilka risker man tar och redovisning av dem. Det tycker jag &r
vildigt naturliga krav pa en finansiell marknad. Erfarenheterna under de
gangna aren har varit sddana. Madoff ar naturligtvis uttryck for krimina-
litet snarare &n ndgot annat. Men vi har ockséd sett en del annat, som
LTCM, som har stillt till rétt stora samhéllsproblem, och dé tycker jag
att det ar rimligt att det atminstone stills krav pé att man har kapital och
att man redovisar vilken typ av affarer man har. Jag tycker att det ar ett
véldigt rimligt krav.

I Jacob Johnsons fraga ligger, antar jag, diskussionen om CDS:er,
credit default swaps, som har kommit upp med anledning av att en del av
det har spekulerats kring Grekland. Det dr en diskussion som néstan
alltid uppkommer nér ldnder har grovt vanskott sin ekonomiska politik,
att man tycker att det 4r marknadens fel och forsoker hitta ndgon regle-
ring av detta. Det kan sdkert finnas inslag i detta, och det kan finnas skal
att genomlysa. Det har nu sagts fran kommissionens sida att man ska
forcera en genomlysning av den hédr marknaden for att se om den har
nagra sarskilda brister. Men i grund och botten dr det ingen marknads-
imperfektion i ett land som gér frén 3 till 12 procents underskott pa tre
veckor, och som visar sig ha kokat sina bdcker till den milda grad som de



har gjort, att rantedifferensen okar. Det &r en trakig men naturlig mark-
nadsreaktion.

Det &r bra om man gor en genomlysning av CDS-marknaden.
CDS:erna var ju en del av den finansiella krisen. AIG, den stora ameri-
kanska forsakringsbanken, har varit vérldsledande pa att bygga upp nya
typer av finansiella instrument, dar CDS é&r en del. Ett problem har varit
att man inte handlat med dem som man gor med andra finansiella papper,
pa Oppna elektroniska borser sa att man fir en 6versyn av prissittningen,
utan det har funnits mer direkthandel med dem. Jag sdg i brevet som
Merkel och Sarkozy skrev att en av de saker som de argumenterade for
var att man kanske skulle stélla en del krav pa sadant. Det kan vara rim-
ligt. Men det skulle inte ge ndgra stora effekter pa réntedifferenserna i
Grekland. Grekerna far betala for sin misskotsel, helt enkelt.

Nir det giller vara investmentbolag tycker de att det hir ar besvérligt.
Vi har gjort beddmningen att det inte dr odverkomligt. Jag haller med om
att de delvis dr en udda fagel, delvis i sig sjélva, dirfor att ett investment-
bolag har manga olika ingredienser. I vissa avseenden upptriader de som
korta marknadsaktdrer, pd ungefar samma sitt som banker och hedge-
fonder. I andra avseenden har de ndrmast ett hundraarigt perspektiv pa
sin inblandning i verksamheter. Det gar inte att enkelt dela upp deras
verksamhet i en som skulle vara helt utanfor det hiar och en som skulle
ligga i det hér. Vi har sagt alternative investment managers — det ska vara
alla typer som inte ar banker. Det ar rétt naturligt att de ticks av det.

Sedan &r det bra om det inte stiller till bekymmer fér dem, och det
maste vi sdkra. Bade Industrivédrden, Investor och vad de i1 dvrigt heter &r
ju en valdigt viktig sak for Sverige.

Anf. 16 MONICA GREEN (s):

En rittelse: Jag vet inte varfor Anders Borg totalt missuppfattar mig
eller forsoker sdga att i frigan ligger att jag dr mot reglering. Det var ju
precis tvirtom, att vi inte kan ha fria marknadskrafter for de fungerar inte
i langden, utan vi maste bade kontrollera och reglera.

Anf. 17 Finansminister ANDERS BORG (m):

Vi kanske missforstod varandra. Jag uppfattade det som att Monica
Green antydde att det var konstigt att jag tyckte att man skulle reglera.
Da forsokte jag forklara varfor jag tyckte att det var rimligt att man
skulle reglera.

Anf. 18 VICE ORDFORANDEN:

Da har vi rett ut missforstanden, hoppas jag.

Jag sammanfattar med att jag finner att det finns stdd for regeringens
standpunkt i detta drende.

Vi gér over till punkt 4, Beskattning: Moms — Direktiv om fakture-
ring — Allmén riktlinje. Det har skett overldggning i skatteutskottet den
9 mars, och det dr en ny friga i EU-ndgmnden.

Anf. 19 Finansminister ANDERS BORG (m):
De har fran det spanska ordférandeskapets sida tagit fram ett kom-
promissforslag, en politisk overenskommelse, det man kallar general
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approach, som Oppnar for att man gar till rddet for att modernisera
momsreglerna for fakturor. Det finns flera bakgrunder till detta.

Det behdvs gemensamma momsregler darfor att momsfusket dr vil-
digt omfattande. Enligt de senaste unders6kningarna ligger det svenska
momsfusket pd kanske 2, 3, 4 procent av momsintékterna. I andra lander
handlar det om uppemot 15, 16, 17 procent. Eftersom momsen, som vi
vet, i Sverige dr en 300-miljarderspuck &r det véldiga belopp, s& det ar
viktigt att man har ordning och reda i detta. Ska vi dd ha mer av gréns-
handel och det forekommer momsfusk finns det en poing med att man
ocksa har direktiv for fakturorna. I Sverige har vi inte haft det i moms-
lagen, utan det har legat i bokforingslagen, om jag minns rétt. Vi har haft
en liknande lagstiftning men i andra lagtexter. Det &r inget bekymmer for
oss att fa detta.

Det har funnits en oro fran bland annat Svenskt Naringsliv for att det
hér skulle stdlla till bekymmer for svenska foretag. Nu har det skett for-
andringar av kompromisserna hér, s& man gor bedomningen att de &r s&
pass teknikneutrala och rimliga att de bekymren bor vara tillgodosedda.

En ytterligare podng med det hér &r att vi nu far ett regelverk for
elektronisk fakturering. I en del ldnder har man relativt 1&ngtgéende tek-
nikkrav pa till exempel elektroniska identifikationer, identitetsmanicker.
Nu har man i stéllet gatt pd en svensk-finsk, nordisk, 16sning dir man &r
teknikneutral i detta och snarare specificerar vad dessa fakturor ska inne-
hélla.

Vi har inga bekymmer med detta, utan vi stoder det helt enkelt och
valkomnar det. Vi tycker att det spanska ordférandeskapet har skott detta
vél.

Anf. 20 VICE ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att jag finner att det finns stod for regeringens
standpunkt i drendet.

Vi gér till punkt 5, Genomforande av stabilitets- och tillvéxtpakten.

Anf. 21 Finansminister ANDERS BORG (m):

Da har vi Grekland pé& dagordningen igen. Jag tror att ni har fatt un-
derlag om detta som belyser vad den grekiska regeringen har gjort. Det dr
tre olika paket som nu &r pa plats. Skillnaden mellan det hir métet och
det forra motet ar att vi nu har fatt det tredje paketet, dar det som sagt har
tillkommit en hel del. Tidigare fanns det en stor oklarhet pa inkomstsidan
i detta med att det var bittre skatteforvaltning. Och givet att skattefor-
valtningen nu strejkar i protest och taxichaufforerna &r emot idén att de
ska ha notor kan man mojligtvis kinna en oro for detta.

Det finns fortfarande en del oklarheter kvar. Pa utgiftssidan ligger
forstarkningarna dels i 16nefrysningar, dels i indragande av den trettonde
manadslonen som man har i delar av den offentliga forvaltningen.

En erfarenhet fran ménga ldnder — det hir var en synpunkt som vi till
exempel framforde till letterna — &r att om man sanerar offentliga finan-
ser genom att bara frysa offentliganstilldas l6ner tenderar det inte att ha
en strukturell inverkan. Om man inte dndrar ett 16neséttningssystem eller
hur kostnadsstrukturen ser ut kommer efter nagra ar de offentliganstillda
naturligtvis att sdga: Nu har vi betalat det hér, och nu vill vi ha tillbaka
var del av det. Da far man tillbaka det via stigande 16ner. Nar man utvér-



derar saneringsprogram brukar man inte tycka att det &r en speciellt bra
atgdrd. Nu har de dock valt den.

Vi vet ocksd av erfarenhet fran andra ldnder att det finns dels
aspekten att man &ter upp det senare, dels aspekten att det dr valdigt svart
att genomfora det. Nér det géller bade anstdllningsbeslut och l6nesatt-
ningsbeslut ligger det vildigt mycket ute pd kommuner, landsting och
myndigheter, s& det 4r inte sjdlvklart att man har kontroll 6ver den typen
av beslut.

Nér jag har sagt det ska jag dndé understryka att man nu kan forsta
grunderna i ett grekiskt saneringsprogram. Det &r véldigt tungt pa skatte-
sidan, men till skillnad fran tidigare &r det begripliga skattebeslut och
effekterna av dem sdsom de har berdknats. Jag har gjort lite huvudberdk-
ningar. Det finns en tabell, och man kan stélla den mot vad det skulle ge i
svenska bnp-siffror. Om vi hdjer momsen med 1 procent, vad ger det? Ja,
det ger ungefdr tva tiondelar pa bnp. Det ser inte helt orimligt ut i de hir
kalkylerna att de skulle kunna fa in en del belopp.

Den hir géngen tycker jag att det finns skil att vilkomna grekernas
ytterligare anstrdngningar. Sedan fir vi se vart detta gar vidare, for nu
handlar det ocksa om implementering och att klara detta politiskt. Hittills
forefaller det vara sé att den grekiska regeringen har ett starkt stod. Det
dr en majoritet — dtminstone i de undersdkningar jag har sett — som delar
bedémningen att det d4r nddvandigt att vidta de hér tuffa atgérderna.

Anf. 22 MONICA GREEN (s):

I aterrapporten sade Anders Borg att det var viktigt att dven icke-
euroldnder 4r med och diskuterar. Och sa blir det nu, eftersom det tas
upp.

Ibland sméller det till pad de hdar Ekofinm&tena och sa vidgas fragan
till andra saker d4n vad man har forvintat sig. Har skulle man kunna tdnka
sig att det vidgas till de fyra andra ldnderna, som ocksé &r i en véldigt
svér situation, och att man borjar jimfora med hur stora krav vi ska stélla
och pé vilket sétt de ska klara sin ekonomi. Tror Anders Borg att det blir
s dven den hir gdngen? Hur ska vi i sd fall forhélla oss till det?

Nu diskuterar ni vad de ska gora for att komma till rdtta. Nésta fraga
blir: Pé vilket sétt ska lanen ske? Vilka ldnder ska vara med och léna ut
till Grekland? Hur solidariska dr vi mot vara kamrater utan att det blir
paverkan pa vara egna ekonomier? Eller tvartom: Det kanske &r sa att om
vi hjdlper varandra blir det béttre for vara egna ekonomier. Har Anders
Borg négon synpunkt pa det?

Anf. 23 JACOB JOHNSON (v):

Det ar mycket ett europroblem, och problemet &r kanske i grunden att
Grekland &r med i eurosamarbetet. Hade Grekland sttt utanfor hade de
kunnat devalvera sin valuta och till exempel fatt in mycket mer turist-
intékter. For ett sddant land som Grekland hade det nog varit ganska
effektivt.

Det hir tycker jag ar ganska vidl belyst i EU-kommissionens
EU 2020-strategi, som ocksé finns med pa dagens sammantridde, dar man
under punkten Samordning inom den ekonomiska och monetdra unionen
skriver: ”Krisen har pé sa sétt forstirkt vissa av problemen i euroomré-
det, t.ex. hallbarheten i de offentliga finanserna och den potentiella till-
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vixten, men ocksd den destabiliserande effekt som obalans och skillna-
der i konkurrenskraft kan leda till.”

Jag tycker kanske att Sverige kan hélla sig lite neutralt. Vi stér ju ut-
anfor euron, och det &r vl euroomradets problem i grunden?

Anf. 24 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag far tacka Monica Green och Jacob Johnson for fragorna, for de
ger ett utmaérkt tillfdlle att vidga diskussionen. Det &r precis som Monica
Green antydde att en del diskussioner blir vad som stir p& papperet, men
jag skulle tro att den viktigaste diskussionen pa det hiar mdtet blir fru-
kosten. Dér skulle jag tro att en mycket viktig del blir Grekland och
ocksé diskussionen om EMF. Jag har for avsikt att ga in i den diskuss-
ionen, eftersom jag tror att det r huvudédmnet for eurogruppen. Jag tyck-
er inte att eurogruppens diskussioner ska vara exklusiva for dem, utan det
bor vidgas till hela radet.

Jag vill forst vidga till EMF, for egentligen &r det svaret pd Monica
Greens andra frdga: Hur ska vi géra med det har?

Lat oss till att borja med konstatera att nér det giller IMF och EMF éar
det ingen belastning for de linder som sé att sdga ar finansidrer. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< IMF
har en véldigt hog kreditvardighet, och deras upplaningskostnad ar darfor
vildigt 1&g. Sedan far man 4nda en viss erséttning diremellan. Det &r
ytterst séllan man forlorar pengar pa detta som stat.

Dartill &r det sa att av alla skulder som finns i ett land &r alltid IMF-
skulderna hogst prioriterade. Bilaterala langivare ar darfor alltid sdmre
stillda &n IMF-lan, >>> Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och
sekretesslagen <<<, Det &r alltsa relativt liten ekonomisk risk forknippad
med detta for ldnder som deltar.

Bor vi d& overviga ett EMF? Ur svensk synpunkt kan man sédga att
det &r vil inget problem om man gér till IMF. Vi har gett dem vildiga
resurser. De har all den kompetens for handgriplig 6vervakning och
handgriplig hjélp som det hiar handlar om. Man ska komma ihag att vad
IMF gor nir de hjélper ldnder &r inte primért att bara l&na ut pengar. Det
sénker finansieringskostnaden valdigt kraftigt, men den andra delen &r att
de gbr program dir man sa att sdga helt enkelt far ordning pa sin egen
ekonomi och dar plus och minus maste ga ihop.

Skulle man ha ett EMF, och det ar det som ligger i Wolfgang Schéu-
bles artikel i Financial Times i dag, méste detta bygga pé att man har en
IMF-liknande struktur i detta. D4 maste man gé in i ett programarbete
med de hér linderna. Konditionaliteten och programmen &r lika viktiga
som lanen.

Man kan i den hir debatten ha tva stindpunkter som enligt min upp-
fattning &r logiska. Den ena é&r att Grekland och andra som har problem
bor ga till IMF. Nu intar ett antal europeiska ldnder stindpunkten att det
bor de inte géra. Man hdvdar att det skulle strida mot den nationella
suverdniteten att dven penningpolitiken, som ju ar ett instrument som
normalt sett ligger i 6vervakningen, skulle ingd. Den skulle fa ligga utan-
for, eftersom det dr i euroomrédet. Det dr det som Schiduble anfér som
argument.

Det kan man tycka &r ett logiskt argument eller inte, men man kan
inte sdga att de inte ska g till IMF och inte nagon annanstans heller. Det



ar valdigt hoga kostnader forknippade med att behdva léna upp till sin
statsskuld utan att kunna fa hjélp med kreditvardigheten.

En logisk standpunkt &r alltsa att man ska skicka dem till IMF. En
annan logisk standpunkt &r att man s& smaningom bygger ett EMF.

Nu ér detta legalt sett relativt komplicerat. Kommissionen har vil-
komnat det. Ett antal lander, bland andra Tyskland, har antytt att de tyck-
er att det &r en bra idé. Det kan vara sé att det finns en del legala problem
med det, fast inte nddvindigtvis. Det skulle naturligtvis sammanhénga
med hur konstruktionen ser ut.

Det som har legat i akademikernas forslag skulle vara att de ldnder
som har alltfér stora underskott, men inte jittestora, alltsa tink er 2—6
procent eller ndgot sddant, far betala och att de lander som har bittre
ordning dirmed slipper betala. Invdndningen skulle vara att vilskotta
lander annars fick betala for illa skotta lander. Medeldaliga lander som
inte uppfyller stabilitets- och tillvixtpaktens krav skulle fa bidra. Det
skulle vara logiskt och ge incitament att tillhora de vélskotta landerna.

Det hir kommer naturligtvis att diskuteras nu, men inte avgoras. Det
ar ett relativt avancerat arbete att sitta upp en sddan hér institution. Bara
legalt och vad det nu ér tar det flera 4r. En del handlar om att man for-
modligen maste fundera igenom detta noggrant. En del handlar om att
man maste hjédlpa Grekland pa kort sikt. Dar har olika losningar diskute-
rats. Nu har jag noterat att man har borjat peka pa de typer av bilaterala
lan som Sverige och Norden har gett till Lettland och Island som tdnk-
bara konstruktioner. D& gér man sé att séga i realiteten ett IMF-1an, men
det ar landerna som stér for det.

Grekland har inte begirt ndgon sadan hjdlp dnnu. Det dr darfor lika
bra att man jobbar med konstruktionen, och sedan far man aterkomma
om det behovs. I bésta fall dr det sa att grekerna nu tack vare sina egna
program bdrjar aterstilla trovérdigheten.

Jacob Johnsons fraga om Grekland och euron foranleder att jag ténkte
visa tvd grafer som jag har gjort hdr pa morgonen. Jag har faktiskt inte
gjort dem till ndmnden utan till Jyrki Katainen, min finska kollega. Fin-
narna &r ju lite bekymrade dver att det har med euron och svenska kronan
har varit ett stort bekymmer for dem.

Graferna visar industriproduktionen i Sverige, Finland och Danmark.
Jag kan skicka 6ver dem till er sedan.

Det som é&r intressant att notera &r att den lilla tjocka linjen &r Sverige.
Den gra linjen bredvid &r Finland. Som ni ser kan man enskilda méanader
se att det finns avvikelser, men i den nuvarande &terhdmtningen &r det
faktiskt sd att kurvorna i princip gar helt ihop. Det gar inte att sérskilja
Sverige och Finland i fordndringen i industriproduktionstakt. Danmark
halkar efter lite grann. Det kan mdjligtvis bero pa enskilda data sé att det
kommer lite senare.

Samma sak dr det ndr man tittar pa arbetslosheten. Danskarna har ritt
stora bekymmer; Sverige och Finland ser ut som siamesiska tvillingar.

Detta &r inte ologiskt. P4 den tiden jag var pa Riksbanken holl vi pa
att titta pa vad tillfdlliga véxelkurseffekter hade for betydelse for priser-
na. D4 larde vi oss att tillfélliga fluktuationer i ett land med trovérdighet
har en véldigt liten effekt pd priserna. Man tar ut det pa vinsterna.
Samma géller med industriproduktion. Vad hénder? Ska man kopa ett
telekomsystem tdnker man inte: Ska jag vélja Siemens eller Ericsson —
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hér har jag tre manader av billig vaxelkurs, och sedan ska jag ha det har
systemet i 20 &r och betala service for det, utan det slar igenom pa Erics-
sons vinst. De tjénar lite mer pengar under krisen, men effekten pa vad
man faktiskt séljer ndr det &r en kortsiktig fluktuation blir formodligen
ratt liten. Detta skulle stodja vad vi sdg efter IT-bubblan, det vill siga att
Sverige och Finland kom ur den i det ndrmaste identiskt.

Jag tycker att man ska vara lite forsiktig med slutsatsen att det hér &r
en fraga om att Grekland 4r med i eurosamarbetet >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Det dr min hogst personliga, svenska slutsats att det inte ar véxelkurs-
regimen och kortsiktiga fluktuationer pa tre—sex manaders basis som
bygger vilstand, utan det dr andra faktorer. Ett valskott land med stabili-
tet som Sverige och Finland kan ha den ena eller den andra regimen.
Grekland ar ett sérskilt daligt fall >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offent-
lighets- och sekretesslagen <<< Det &r rederier och turism. Rederier ar i
grund och botten bland det mest léttrorliga som finns, eftersom man kan
flagga in och flagga ut. De har alltsa en vildigt svag ekonomi.

Monica Green har helt rétt i att det nog férmodligen blir huvudédmnet
i den hér lite 16sliga formen. Det ar for tidigt for att inta nationella posit-
ioner. Vi dr vildigt tidigt i en fas att borja definiera hur vi ska se pa ett
EMF >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen
<<< Jag tycker att det ar alldeles sjalvklart att om vi ska vara med nagon-
stans sa ska vi ocksé ha inflytande dver det.

Anf. 25 ULF HOLM (mp):

Fru ordforande! Jag har tva foljdfrdgor >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<< Det &r den positionen
Anders Borg kommer att inta pa frukostmotet, om jag forstar det rétt. |
den inledande diskussionen upplever jag att finansministern pratar mer
mot &n for. Sedan kan det vara olika nyanser, om det ska gilla hela euro-
gruppen eller om det ska gélla hela EU-gruppen.

Den andra frdgan dr om eurosamarbetet och Grekland. Vi kan vara
Overens om att det 4r mycket problem med att Grekland kom med, men
man maste vél dnda komma till slutsatsen att medlemskapet i EMU inte
hjélper Grekland till att fa en béttre ekonomi utan tviartom kan begrinsa
uppgangen? Sé langt kan vél dnda finansministern stricka sig.

Anf. 26 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag far beklaga, men jag tror att det delvis beror pa att diskussionen &r
sa mycket i sin linda.

Vad jag sade och vad jag har argumenterat for i de hir samman-
hangen har tidigare varit att det borde vara en IMF-inblandning >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<. D4 har
ett antal ldnder sagt att man inte vill ha IMF och i stéllet borjat fora en
diskussion om EMF. Det tycker jag dr en rimlig position for eurogrupp-
lander att ta.

Det ér en helt orimlig position som négra har intagit. Jiirgen Stark har
till exempel intagit positionen att vi inte ska hjdlpa dem, de ska inte ga
till IMF och vi ska inte ha ndgot EMF. Da har man enligt min uppfatt-
ning sténgt alla tre dorrarna och hamnat i ett tomt rum. Det méste finnas



nagon typ av solidaritet, nagon typ av struktur for att hantera lander i den
hir situationen.

>>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<
Givet att vi andd har “shippat” in sd pass mycket pengar i IMF kunde
man tycka att det var logiskt. De har 60 ars erfarenhet av att gora detta,
och dé kan man mojligtvis tycka att de kunde fa gora det.

I realiteten ar det sd, apropa Monica Greens fréga, att ska det hir sko-
tas pé riktigt s& méste fonden in i det >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 §
offentlighets- och sekretesslagen <<< Man kan kalla det for nadgot annat,
men i realiteten maste man ha en dvervakning, en uppf6ljning, en utvér-
dering och en teknisk hjilp som bygger pa fonden. Sedan kan man sitta
en stor europeisk hatt pa detta.

Jag tycker att det &r logiskt att euroldnderna gér i den hér riktningen.
Exakt hur man ska utforma det ar en fraga som de maste diskutera.

Sa fragan om euron hjélper Grekland — jag tycker nog att man ska
konstatera att euron i forsta hand ar en politisk fraga. Ett valskott land
klarar sig med eller utan euron. Ett illa skott land klarar sig inte speciellt
bra i endera situationen.

Jag tror pa euron. Jag tror att det &r bra politiskt. Jag tror att det har
vissa langsiktiga fordelar handelsméssigt, men att det ena eller det andra
skulle ha en avgorande betydelse for Grekland i den hér sitsen tycker jag
belyses av Sverige och Finland, alltsa att det inte spelar en sé valdigt stor
roll. Ar man snarlika linder fir man en snarlik utveckling med eller utan
euron.

Anf. 27 VICE ORDFORANDEN:

Jag vill gérna att finansministern skickar over sina grafer, for det &r
svart for stenograferna att forklara.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna.

Vi gér vidare till punkt 6, och jag tinkte att vi delar upp det pa 6.1,
6.2 och 6.3, sa att vi foljer dagordningen. Vi borjar alltsd med
Europa 2020, radets slutsatser.

Hir har vi behov av att f4 den svenska standpunkten lite utvecklad.

Anf. 28 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det hér &r en viéldigt viktig diskussion. Den avgors och blir alldeles
mest tydlig pa Europeiska radet. Ekofinradet &r den konstellation som har
ansvar att dra slutsatser infor Europeiska radets méte den 25—-26 mars.

De grundldggande prioriteringarna, det vill séga att vi ska ha en kun-
skapsdriven, héllbar och inkluderande tillvaxt ligger vildigt vil i linje
med hur vi svenskar ser pa detta. Man understryker den inre marknadens
betydelse, och man understryker ocksé att det ska vara en hallbar tillvixt
med kopplingar till sysselsattning.

Vi har naturligtvis ocksa understrukit och tycker att det &r bra att man
understryker betydelsen av hallbara offentliga finanser. Det ar viktigt
med sysselsdttningsmal. Vi kommer hér att argumentera for att syssel-
sdttningsmalet bor ha en tydlig jamstilldhetsdimension och en tydlig
dimension av socialt inkluderande. Det ar helt enkelt s att vill vi ha upp
arbetskraften dr det som varierar mellan landerna inte hur mycket mén
mellan 25 och 55 arbetar, utan det &r hur snabbt vi integrerar ménniskor
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som kommer till oss, hur bra jamstdlldhet vi har och hur vél vi far dldre
att stanna pé arbetsmarknaden. Det &r alltsa en viktig dimension.

Jag tror ocksd, och det kommer jag att understryka pa motet, att det
finns en véldigt viktig dimension av detta nédr det géller att diskutera
reformstrategier. Ska man fé en forstaelse for besvirliga strukturreformer
ar det viktigt att man ocksa har en social dimension i detta.

Det finns en skrivning i EFK-underlaget for detta att man ska verka
for och overvidga hur man ska kunna fa en bra princip och utformning,
principal and correct design, alltsé principiell och riktig utformning av ett
socialt inkluderingsmal, och det ar vél bra. Det har varit en svensk posit-
ion att driva detta, och det kommer att vara en svensk position att driva
detta.

Anf. 29 MONICA GREEN (s):

Forst en rent spraklig frdga. Varfor anvénder sig Anders Borg av or-
den ”inkluderande tillvéxt”? Jag har sett det pa tva stéllen. Egentligen
kallas det for tillvaxt for alla”. Det visar ju mer tydligt att vi tar med
alla, att vi ser till att mélet &r full sysselséttning, att vi har en ekonomisk-
social tillvixt s att vi tryggar hur ménniskor bor och sa vidare. Jag vet
inte om det dr ndgon politisk nedvérdering av ordet nér man har dversatt
det eller hur det kommer sig att Anders Borg anvinder sig av uttrycket
”inkluderande tillvaxt” i stéllet for "tillvaxt for alla”.

Redan nu kan jag sdga att vi kommer att ha en avvikande mening ef-
tersom vi pé tisdag kommer att avge en reservation. Vi ser det som mérk-
ligt att till exempel frihandel inte har nagot stort avsnitt. Vi tycker ocksé
att jamstélldheten ska “mainstreamas”, och vi tycker att det dr markligt
att kvinnorna ses som reservarbetskraft.

Det &r ocksa mirkligt att man forsoker silja in sénkt skatt som om det
skulle ge fler jobb till kvinnor nér det i sjdlva verket ar precis tvért om.
Det ar i linder med stor gemensam sektor, dir vi har relativt hog skatt,
som kvinnorna har en hdg sysselsittningsgrad. For oss dr det full syssel-
sdttning som géller. Allt annat dr delmal.

Sjalvfallet ska alla réknas in i sysselsittningsgraden. Det far inte vara
som forra gangen att man rdknar kvinnorna for sig eller forsoker dolja
dem genom att inte rikna hela befolkningen. Det maste gélla alla.

Anf. 30 JACOB JOHNSON (v):

Sakldget &r kanske lite oklart. I underlaget star det att regeringen vil-
komnar initiativet, att utkastet till slutsatser fortfarande &r under behand-
ling och att regeringen aterkommer med sin standpunkt. Vi har fatt hora
lite grann fran finansministern. Det star ocksa att regeringen stdder utkas-
tet till slutsatser som foreligger infor Coreperbehandlingen den 11 mars.
Det pagér dessutom en beredning i finansutskottet.

Jag far referera till den reservation som Vinsterpartiet kommer att
avge i finansutskottet. Vi tycker bland annat att det hir gér lite for
snabbt, att de viktiga besluten ska tas pad Europeiska radet redan i mars,
om jag fattar det ratt, for slutgiltigt faststdllande ockséa av nationella mal i
juni. Vi tycker att den offentliga sektorns betydelse saknas i den hér
strategin, inte minst satsningen pa vélfard i det har krisldget. Vi vill
ocksa ha ett mer ambitiost sysselsdttningsmal dn de hir 75 procenten. Vi
tycker att vi kan ga till 80 procent fram till malaret.



Anf. 31 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Vi har fatt utkastet till radets slutsatser. Det var den
absolut ldttaste engelska som jag har ldst i EU-sammanhang. Det ar
maénga vackra ord, men dnda vildigt oklart vad radet tycker.

Regeringen skulle aterkomma och kommentera hur man sag pa det
hér. Forsta fridgan d4r om man anser att jamstélldhetsaspekten har kommit
med i utkastet. Mitt svar #r att jag nog inte tycker det. Aven om jag vet
att regeringen tidigare har lamnat in en sérskild skrivelse om att jim-
stilldheten bor prioriteras upp kan man inte avldsa det sarskilt vil i detta
dokument.

Jag vet inte om finansministern delar den uppfattningen eller inte.

Vi kommer att ha en avvikande mening, som vi har haft tidigare, nér
det géller att man inte har forstatt vad Green New Deal innebér, alltsa en
gron omstéllning av samhéllet. Det maste finnas klara och tydliga kli-
matmal. Vi tycker att de ska vara hogre d4n de som EU har slagit fast
hittills, &ven om EU nu har 6ppnat for en 6versyn och att man kanske ska
gd upp till 30 procent oavsett om det blir ett internationellt avtal eller
inte. Det méste finnas mer jobbskapande dtgidrder och de maste ocksé
knytas till den offentliga sektorn.

Vi tycker att det fattas en del nér det géller det sociala omradet som
man bor lyfta fram. Det dr helt avgorande for att man ska klara detta,
framfor allt for att man ska fa stod for en sddan omfattande strategi som
foreslas. Darfor har vi en avvikande mening, men jag ar nyfiken pa vad
finansministern tycker.

Anf. 32 VICE ORDFORANDEN:
Den avvikande meningen dr noterad.

Anf. 33 JOHAN LINANDER (c):

Fru ordforande! Jag tycker att det hir borjar se bra ut. Samtidigt
maste man fortfarande lyfta fram, tycker jag, att det andas for mycket
krisstrategi. Aven om det ir kris nu i Europa tittar man fram till 2020 och
forhoppningsvis ska inte hela &rtiondet domineras av en kris som vi ska
ta oss ur. Jag tycker att man méste se bakom krisen pé ett béttre sitt dn
man har gjort tidigare.

Smart tillvixtplan, gron tillvdxt och inkluderande tillvaxt, eller till-
véxt for alla som det star pa andra stillen i dokumentet, &r mycket posi-
tiva ingangar. Samtidigt far vi ldra oss av problemen med Lissabonstra-
tegin. Det hjélper inte att bara sitta ihop en bra strategi, den ska genom-
foras ocksa. Aven om det i forslaget finns bra mal, striivanden och dértill
en uppfoljning &r fragan: Hur ska vi komma dit? Vad gor vi om strategin
inte foljs? Det fér inte bara bli en ny Lissabonstrategi som &r vacker pa
papperet men sedan inte nar fram.

Anf. 34 Finansminister ANDERS BORG (m):

Fru ordférande! Jag ska vandra lite mellan fragorna for att forsoka fa
ett ndgorlunda rimligt fléde i kommentarerna. Jag séger det darfor att jag
borjar med Jacob Johnsons fraga om tidsperspektivet pa besluten.

Nu ska det ske en forsta ritt 16slig principiell diskussion dels i
Ekofin, dels vidare i Europeiska radet. Sedan ska kommissionen ater-
komma med forslag. Det forslaget maste sedan beredas i en bredare me-

2009/10:27
12 mars

39



2009/10:27
12 mars

40

ning och dédrefter aterkomma for beslut. Jag har ndmligen gjort samma
reflexion som Jacob Johnson, att det hir kdnns lite fluffigt och inte sé&
véldigt konkret. Det beror pa att man ska dterkomma om detta med en
mer tillimpbar strategi.

Monica Green reste fragan vad man ska anvinda for ord. Jag anvéin-
der orden social inclusion” darfor att det ar ett social inclusion target
som Sverige har haft tidigare och nu argumenterar for att det bor finnas
en saddan dimension. Om man sedan vill kalla det for alla i arbete eller
nagonting sddant kan jag sdga att jag inte har ndgon invindning mot hur
man formulerar det. Det centrala &r att det i detta méste finnas en social
dimension.

Detta kommer Monica Green och jag aldrig att bli 6verens om. Vi f6-
retrdder olika partier och har olika ideologier. I riksdagsvalen brukar vi
avgodra vem som vinner. Sa ska det vara.

Det dr samma sak nér det giller UlIf Holms och Jacob Johnsons frage-
stillningar. Jag kan bara redogdra for den nuvarande majoritetens, det
vill séga regeringens uppfattning. Den &r att nér vi har utformat var till-
véxtstrategi har den sociala dimensionen varit vildigt central, alltsd att
minska troskeleffekter och marginaleffekter framfor allt for ldg- och
medelinkomsttagare. Det dr avgorande for att fA upp arbetskraftsdelta-
gandet och det dr avgorande for social inkludering. Dér har vi olika upp-
fattning. Det &r sa att séiga en ideologisk skiljelinje.

Vi menar att nér det géller jimstélldhetsdimensionen i en sadan stra-
tegi ar det centralt att ocksa diskutera skatter. Det kan vi vara oense om,
men jag dr inte sdker pd att vi borde vara det. Den allra mest centrala
skatteforandringen som borde goéras i ett europeiskt perspektiv dr att
avskaffa sambeskattningen. Vi har ett antal linder i Europa som sambe-
skattar mén och kvinnor. Det leder till att man lagger den andra inkoms-
ten i hushéllet ovanpa den forsta. Om man, som i Tysklands fall, sedan
ocksa lagger pa arbetsgivaravgiften fir man en extrem skattebelastning
pa kvinnligt arbetskraftsdeltagande. OECD-studier tyder pa att det ger
nistan dubbelt s stor effekt att fordndra marginaleffekter pa kvinnors
arbete som pa méns.

Samma sak géller ndr vi har diskuterat varfor Sverige har haft s& hogt
deltagande. En del av detta har varit att man maste se till den samlade
inkomsten av arbete. En annan del ar naturligtvis kostnaderna for arbete.
I Sverige har vi haft en vél utbyggd och kostnadsfri barnomsorg. Det &r
klart att det har bidragit till att fler kvinnor har arbetat. Jag har haft upp-
repade diskussioner med mina hollédndska, tyska och brittiska kolleger
om detta.

Monica Green och jag kan naturligtvis vara oense om skatt i storsta
allménhet. Det tror jag att vi kommer att vara tills allting fryser, sé att
sdga. Men i den hér dimensionen, nér det giller en tillvaxtstrategi for
Europa, tycker jag faktiskt att det finns en del ganska traditionella
svenska stdndpunkter dér skatten ar viktig, till exempel nir det géller
sambeskattningen. Tyskland, Italien och ett antal andra lander som har
sambeskattning skulle vinna véldigt mycket pa en fordndring. OECD har
till exempel konstaterat att om man skulle likstélla beskattningen, som
skulle innebdra sinkt skatt for kvinnor, skulle man i princip sluta gapet
till USA i arbetskraftsdeltagande. Det dr en ritt stor dimension i detta.



Dir kommer ocksd Ulf Holms frigestillning in. Ar jamstéilldhets-
dimensionen tillfyllest med detta? Nej, s& ar det naturligtvis inte. Detta &r
en av de saker som jag tycker &r vildigt central och som jag kommer att
driva och som jag vet att dven Fredrik Reinfeldt har for avsikt att driva
pa Europeiska rédet. Jag repeterar s att siga for mina inldgg har.

Jamstilldheten &r en extremt viktig tillvixtdimension for Europa.
Man kan kalla det for arbetskraftsreserv om man vill, men vi ska ocksa
komma ihag att det &r en jattestor produktionsresurs vi forlorar i bris-
tande jamstélldhet, och de samhéllsekonomiska kostnaderna for detta &r
stora.

Johan Linander fragar om Krisstrategi 2020. Lat oss komma ihdg att
det hér ar en kris pd en kris. Den langa krisen &r att Europa i praktiken
inte har haft ndgon produktivitetstillvaxt. Sverige har haft det, USA har
haft det och England har haft det. Core Europe har egentligen inte haft
det. Lissabonstrategin i all dra, men produktiviteten har 6kat med i snitt
0,5-0,6 procent, medan den har 6kat med 3 respektive 3 %2 procent i
Sverige, England och USA. Det ar en krisstrategi ovanpa en krisstrategi.

Jag tycker att vi ska stodja den hir strategin. Jag tycker att det &r bra
att vi har den. Jag skulle kunna ta av mig politikerhatten och som eko-
nom stélla mig frdgan om det hér ricker for att Sverige ska komma i
kapp USA vad giller produktivitet. Nu stiger amerikansk produktivitet
med 6 procent i arstakt. Europeisk produktivitet har vil inte &n lyckats
kravla sig 6ver 1 procent. Det dr bra att vi har den hér strategin, men
reformambitionerna maste bli vasentligt hogre.

OECD gjorde konstaterandet att Sverige, Ungern och Tjeckien ar de
mest ambitidsa reformlédnderna under krisen. Det finns ett antal andra.
Danmark ligger rétt ndra ocksa. Det &r de vanliga, sa att sdga, de nor-
diska, vilskotta landerna. Men det finns ett antal andra ldnder, inte minst
de som har véldigt stora strukturella problem som de knappt har gjort
nagonting &t. Det dr bra med den hér strategin. Jag tycker att vi ska stddja
den, men om jag tror att den skulle sluta gapet till USA vélstdndsmaissigt,
nej. Som ekonom kan jag faktiskt inte sdga att jag tror det.

Anf. 35 JACOB JOHNSON (v):

Finansministern sade att vid toppmétet i mars kommer regeringsche-
ferna bara att diskutera det hir och aterkomma i juni. Men enligt kom-
missionens meddelande foreslas ju att Europeiska radet vid sitt varmote
ska faststdlla de fem Gverordnade mélen och uppmana medlemsstaterna
att i dialog med kommissionen omvandla dessa EU-mal till nationella
mal, med hénsyn till nationella forutsittningar, for beslut pad Europeiska
radets méte 1 juni. Det dr ett omtag. Beslutet om principfrdgorna tar man
redan nu, om jag har fattat det ratt.

Det ér en inviandning. Jag tycker att detta gar for snabbt.

Anf. 36 MONICA GREEN (s):

Det ar mojligt att vi ska vara oense tills det fryser, men Anders Borg
maste 4nda medge att det &r i de l&nder ddr vi har en hog generell vélfard
och en stark vilfardssektor — alltsa kvalitet i forskolan, dldreomsorgen,
skolan och sa vidare, dér vi faktiskt anstdller manga — som vi ocksa har
en hog sysselsittningsgrad for kvinnor. Det tror jag inte att Anders Borg

2009/10:27
12 mars

39



2009/10:27
12 mars

40

kan blunda for. Det kostar pengar. Pengar maste pa nagot sitt in till
statskassan och darfor tar vi in skatt. Det vet ockséd Anders Borg.

Vi har alltid sagt, tidigare i alla fall, att vi ska vara med i race to the
top, inte i race to the bottom. Vi ska alltsa inte 6ppna for laglonejobb i
det hir landet. Det &r i laglonelander som man har hdg arbetsloshet,
markligt nog, men sd dr det. Ni har nu Sppnat for de har laglonejobben,
ni ger skatterabatt och bidrag till de hogavlonade for att de plotsligt ska
bli lagliga och anstilla lagavlonade staderskor och ni ger vardnadsbidrag
till invandrarkvinnor for att faktiskt se till att de stannar hemma, och
segregationen Okar. Det ar ingen framkomlig vig. Da dr man pa vig pa
ett sluttande plan. Man dr pé vég in i race to the bottom 1 stéllet for i race
to the top. Dér trodde jag att Anders Borg var med i vart tink i Sverige,
att vi har en generell vilfiard som vi ska vdrna om och som vi vill att
andra lander tar efter, inte att vi ska ga in pa skattesdnkarspéret.

Anf. 37 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Tack finansministern for dina svar, som jag tyckte
var ndgorlunda hederliga! Du hade inte list engelskan fel nir det géllde
jamstéilldheten i alla fall. Jag tyckte faktiskt att det saknades ganska
mycket, och det tycker uppenbarligen regeringen ocksa — och det &r bra.

Finansministerns svar belyser ett stort problem, ndmligen att man
blandar ihop de nationella besluten med vad som ligger pd EU-niva.
Skattefragorna behandlas inte pd EU-nivd. Barnomsorg ar inte heller
nagot som beslutas pd EU-niva. Det dr mojligen sd att finansministern
tycker att de ska beslutas dér, men sé& &r det inte. Hur kan man ha en
strategi som alla 27 lander ska stodja men ddr man ocksa accepterar att
landerna kan 16sa problemen pa olika sétt utifran olika forutsattningar i
landerna? Det dr den 6ppna samordningsmetoden, som jag hoppas att alla
partier i riksdagen stoder. Det maste ses som en fordel och inte ett pro-
blem. Hur strategin ska hanteras bor studeras noggrannare. Man pratar
om mer kontroll och &versyn. Jag ér inte helt 6vertygad om att det racker.

Finansministern besvarade inte frigan om gron omstillning. Har det
fatt ndgot genomslag? Man kan beteckna det som att finansministern
stoder Miljopartiets forslag men att regeringen inte gor det och att han
dérfor inte kan sdga nagonting, eller s d4r man ndjd som det &r. Det ar
ocksa ett svar.

Det pratas mycket om sysselséttning. Jag glomde tidigare att ta upp
att man dven maste titta pa arbetslivet i stort. Vad dr det for arbete som
skapas? Hur ser arbetsmiljofragorna ut? Det dr faktiskt fragor som i stor
utstrickning behandlas pd EU-nivé, och det dr darfor vettigt att nog-
grannare lyfta fram dem i strategin.

Anf. 38 Finansminister ANDERS BORG (m):

Monica Green reser grundlidggande fragor. Vi kanske inte ska ha en
generaldebatt om dem. Det dr alldeles sjélvklart for mig att det inte ar ett
bekymmer med en vél fungerande forskola och skola. Jag har en hustru
som arbetar som ldrare. Det &r alldeles sjdlvklart att vi alla har inne tyck-
er att det dr bra att det finns ldrare, poliser, sjukskoterskor, likare och
Ovriga som har anstéllts i vilfardssektorn.

Daremot delar jag inte Monica Greens bedomning att det inte spelar
nagon roll vilka skatter som tas ut. Man maste ta ut skatter, men det finns



véldiga skillnader mellan skatter. Om man viljer att ldgga skatterna pa
att ta bort jobbskatteavdrag, hoja arbetsgivaravgiften for unga eller ta
bort RUT- och ROT-avdrag blir det stora effekter pa sysselséttningen.
Det &r kénsliga skattesatser som har starka negativa effekter pa arbets-
marknaden. Man kan lika gérna vélja att hoja momsen eller CO,-skatten.
Det skulle naturligtvis f& mycket mindre negativa skatteeffekter pa sam-
héllsekonomin. Vad man viljer att ha for skatter ar nistan lika avgorande
som vilket skattetryck man har.

Sverige har traditionellt haft bra skattebaser, till exempel momsen,
men en for hog inkomstskatt. Men detta &r en mer generell politisk de-
batt. Jag svarar pa vad Monica Green sade, men jag vill inte gdrna for-
langa debatten.

Sedan vénder jag mig till Ulf Holm. I England brukar man tilltala
varandra i parlamentet som Right Honourable Member of Parliament.
Det tenderar vara min uppfattning om Ulf Holm; han &r inte bara na-
gorlunda hederlig utan en i grund och botten hederlig person med i grund
och botten hederliga argument. Da kanske jag ska justera det till Reason-
able Honourable!

Jag haller helt med Ulf Holm om instrumenten. Avgorande instru-
ment i tillvixtstrategin dr kvaliteten péd utbildning, skola, infrastruktur,
satsningar pé forskning, utformning av socialforsdkringar, pensionssy-
stem, skattesystemets roll, innovationspolitik. Allt sédant &r i allt vdsent-
ligt nationella instrument. Det finns gemensamma. Momssatserna ar till
exempel understéllda en gemensam lagstiftning. Vi har vissa komplette-
rande inslag pa forskningssidan. I allt vdsentligt ligger alla instrument
som avgor tillvdxttakten pa nationell niva. Ulf Holm och jag &r verens
om att de bor forbli pd den nivan. Det beror pa att man kan ha olika
sammanséttningar i tillvéxtstrategier beroende pd de politiska uppfatt-
ningarna.

Gron omstéllning &r en viktig del av den principiella diskussionen om
mal. Det dr ndgot som vi har prioriterat. Vi dterkommer till det nér vi ska
diskutera klimatfinansiering. Sverige leder till exempel Joint Working
Group om klimatfinansiering, dér vi har tagit 6ver det danska ledarskap-
et. Det kommer att vara ett centralt tema pé vartoppmotet. Jag kan ocksa
sdga att skilet till att det finns med i Ekofindiskussionen ar att Sverige
har insisterat pa att klimatfinansieringen ska komma upp igen, dven om
man kan tycka att underlaget innebér att vi upprepar vad vi tidigare har
sagt. Men det &r viktigt i sig att Ekofin varje gdng understryker klimatets
betydelse.

Jag har ingen avvikande uppfattning om vad Ulf Holm sidger om ty-
pen av jobb. Det ar viktigt att vi har en bra arbetsmilj6 och i huvudsak sa
val kvalificerade och vél betalda jobb med sd goda arbetsforhallanden
som mojligt. Det har jag absolut ingen invéindning mot.

Anf. 39 VICE ORDFORANDEN:
Debatten kommer att fortsdtta i riksdagens kammare.

Anf. 40 CHRISTINA AXELSSON (s):

Jag tycker att ministern drar stora véxlar vad géiller en inkluderande
tillvaxt eller tillvaxt for alla. Det star i departementets pm med den
kommenterade dagordningen att “kommissionens meddelande om
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Europa 2020 har tre dvergripande prioriteringar”. Nir man ldser kom-
missionens papper star det inte inkluderande tillvdxt utan dér star det
tillvéxt for alla. Jag tycker att det dr konstigt att man inte sdger s som
det heter i det papper man refererar till utan att man ldgger pa andra var-
deringar i ndgon annans papper.

Anf. 41 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag ska forsoka gora en lite bredare reflexion.

Vi har tidigare haft en dimension som har gétt lite till hoger pa nord—
syd-skalan nir det géller de sociala inkluderande malen — eller om man
vill kalla dem ndgot annat. Den har tyvérr lite forbytts i de diskussioner
som har varit infor det hir rddsmétet. Nu har det mer varit att det har
blivit en dimension mellan nettobidragsgivare och bidragstagande lander.
Lander som traditionellt har stott den svenska positionen, till exempel
Storbritannien och Danmark, har glidit mot att man mer vill renodla
maélen. Det beror pa att de ldnder som starkt argumenterar for dem é&r
Polen och 0st- och centraleuropeiska linder. Det handlar da inte om
social cohesion inom landet utan om social cohesion inom hela EU, vil-
ket inte riktigt &r exakt samma sak.

Jag tycker att det dr viktigt att man har ett social cohesion-mal. Jag
kommer att argumentera for det pa radet, och det ar inte utifrén att vi ska
ha 6kad omfordelning eller 6kade utjimningsbidrag inom EU utan sna-
rare darfor att det dr en del av en tillvaxtstrategi att sysselsdttning hanger
ihop med fordelning.

Sedan var det frigan om de exakta orden. Jag beklagar om Christina
Axelsson uppfattar det som att det 1&g nagon politisk dimension i vilket
ord man anvénder. Vi brukar kalla det social inclusion i rddsdiskussion-
erna. Nu var det ndgon annan formulering, och den kan man vél ocksé
anvinda.

Anf. 42 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stdd for regeringens
standpunkt i detta drende med avvikande meningar fran s, v och mp.

Vi gér over till punkt 6.2, Exitstrategier. Radets slutsatser ska hir an-
tas.

Anf. 43 Finansminister ANDERS BORG (m):

Det hér blir en i allt vdsentligt icke-diskussion. Det rader ingen oe-
nighet pa de hir punkterna. Det vi nu har att hantera ar svérare, ndmligen
praktisk exit fran medlemsldanderna. Det finns en rapport fran EFK om de
finansiella exitstrategierna. Vi kommer att argumentera for att man sa
smaningom bor komma ur dem. Jag tror att ni ocksé har fatt en rapport
om de finanspolitiska exitstrategierna. Jag tinkte inte sdga mer. Jag tror
inte att det blir en central rddsdiskussion hér.

Anf. 44 VICE ORDFORANDEN:

Jag sammanfattar med att det finns stod for regeringens standpunkt
dven i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 6.3, Klimatfinansiering.



Anf. 45 Finansminister ANDERS BORG (m):

Sverige har argumenterat for att d&ven klimatfinansieringen bor finnas
med i underlaget fran Ekofin. De av er som har gott minne — och det
antar jag att ni alla har — kommer att se att de flesta slutsatserna har varit
uppe i Ekofin tidigare. Det &dr dnda viktigt att de &r med.

Jag kan ndmna att Fredrik Bystedt har dvertagit ordforandeskapet for
den Joint Working Group mellan KEP och EFK som tidigare Per Calles-
en ledde. Det ér naturligtvis gladjande.

Det kan bli en diskussion pa den hir punkten. Helst av allt skulle vi
vilja slippa det >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekre-
tesslagen <<<

Vi kommer starkt att motsétta oss en sddan >>> Hemlig enligt
15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<, Jag vill inte provo-
cera fram en diskussion eftersom slutsatserna &r bra. >>> Hemlig enligt
15 kap. 1 § offentlighets- och sekretesslagen <<<

Anf. 46 HOLGER GUSTAFSSON (kd):
Ordforande! Kommer pengarna att tas regelrdtt ur budgeten eller
kommer de att férdelas pa annat sétt paA medlemsstaterna?

Anf. 47 ULF HOLM (mp):

Fru ordférande! Tack, finansministern! Det ar riktigt att vi kommer
ihdg underlaget. Jag delar uppfattningen och tycker att det &r bra att fi-
nansministern diskuterar fragorna. Klimatfragorna &r i mycket hog grad
en finanspolitisk fraga. Det dr synd om finansministern dnskar att ingen
ska begéra ordet i fragan. D4 faller syftet lite grann. Det &r bra att den
diskuteras >>> Hemlig enligt 15 kap. 1 § offentlighets- och sekretess-
lagen <<<

Vi fran Miljopartiet tycker att man egentligen borde g lite langre i att
skérpa kraven och ta steget framat. Finansieringen maéste bli hdgre, och
det maste slés fast tydligt att den inte ska tas fran den ordinarie bistands-
budgeten. Det &r kanske mer en inrikespolitisk fraga. Det har &r viktiga
fragor.

Vi har en avvikande mening dér.

Anf. 48 VICE ORDFORANDEN:
Den 4r noterad.

Anf. 49 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag har inte ndgon avvikande mening fran huvuddragen i det Ulf
Holm séger.

Om vi har en situation dér det finns enighet i dessa punkter och det
inte blir diskussioner skulle det bli det basta utfallet for min del. >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<< D4
kanske man fir dverviga att foresld ett antal skédrpningar som gor att
kompromissen som helhet star kvar dér den ar.

Givet att det hir dr kénsligt och besvérligt ar det ibland béttre att &ven
om fragan &r viktig inte fa en diskussion.
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Jag har stor respekt for att UIf Holm vill ga &nnu langre. Det fanns
vél ingen podng med Ulf Holm och Miljopartiet om man inte tyckte det.
Det har jag respekt for.

Svaret pa Holger Gustafssons fraga dr bade och. En del av detta lig-
ger i de nationella budgetarna. For svensk del har vi gjort s& pass stora
avséttningar att vi inte behdver gora ytterligare avsattningar.

Oavsett hur vi ser pd det hér politiskt i Sverige kommer vi fore 2020
att gora ytterligare insatser internationellt for att underlétta klimatom-
stillningen, &ven om vi redan i dag uppfyller kraven. Det &r en grundlag-
gande svensk utgdngspunkt. Det &r ur svenskt budgetperspektiv inte ett
bekymmer.

En del av medlen kommer fran den gemensamma budgeten, och det
kommer sékert att bli en fortsatt diskussion om det fortsatta EU-budget-
arbetet.

Anf. 50 JACOB JOHNSON (v):

Vinsterpartiet anser ocksa att i den svenska positionen borde ingé att
finansiering ej ska komma frén ordinarie bistindsbudget. Det tycker jag
inte tydligt framgéar. Jag anmaéler avvikande mening.

Anf. 51 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner att det finns stdd for regeringens standpunkt i detta drende
med avvikande meningar fran v och mp.

Da kommer vi till punkt 7, Riktlinjer f6r 2011 éars budget.

Anf. 52 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag tror inte heller att det hér blir en sa speciellt avgorande punkt. Det
finns ett utkast pa prioriteringar som vi vill se i kommissionens forslag.
Vi ska respektera finansiella ramar f6r 2007-2013. Vi ska budgetera med
marginaler. Vi ska forbéttra prognoserna for jordbruksutgifter. Vi ska
vara aterhallsamma med unionens medel. Allt detta finns det stor enighet
om, och i praktiken tror jag inte vi fr ndgon diskussion pa den punkten
heller. Regeringens uppfattning ar att Sverige stéller sig bakom slutsat-
serna.

Anf. 53 ULF HOLM (mp):

Tidigare diskuterades revisionsberittelsen for tidigare ar. Da pratades
det mycket om att halla ett béttre 6ga pa budgetrestriktiviteten och hur
medlen anvénds.

Jag tycker inte att det syns sérskilt tydligt i riktlinjerna for budgeten
framover att man ska ldgga ett ansvar pé att forsoka forhindra bedrédgeri
och oegentligheter; det tror jag dr EU-spraket for detta. Det betyder inte
att det bor std ndgot om fusk, men det betyder att man inte kan spara
pengarna. Det borde tas med i programmet for budgeten.

Anf. 54 VICE ORDFORANDEN:
Betyder det en avvikande mening eller bara ett medskick?

Anf. 55 ULF HOLM (mp):
Medskick.



Anf. 56 MONICA GREEN (s):

Jag vill fran socialdemokratisk sida trycka pa vikten av en restriktiv
budget och att vi haller fast vid den noggrant, med kostnadseffektivitet,
och att vi ser till att varenda krona anvinds pa rétt stt.

Anf. 57 Finansminister ANDERS BORG (m):
Jag har ingen avvikande mening.

Anf. 58 VICE ORDFORANDEN:

Da finner jag sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i detta drende.

Finns det ndgra 6vriga fragor?

Anf. 59 Finansminister ANDERS BORG (m):

Jag borde ha ndmnt detta inledningsvis, men jag gor det nu i stéllet.
Jag har en ny statssekreterare, Hans Lindberg, som ersdtter Ingemar
Hansson, som har ansvar for skattefrdgor. Han kommer att dterkomma
till ndmnden i olika sammanhang eftersom skattefragorna ar viktiga hér.
Hans Lindberg har en bakgrund som generaldirektor for ESV, och dess-
forinnan har han varit pd bland annat Konjunkturinstitutet och Sveriges
riksbank.

Anf. 60 VICE ORDFORANDEN:
Da vet vi det. Vi tackar s& mycket for i dag och dnskar trevlig helg.

Anf. 61 Finansminister ANDERS BORG (m):
Vi tackar och 6nskar ndmnden en trevlig helg.
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2 § Miljo

Statssekreterare Elisabet Falemo

Aterrapport frin méte i Europeiska unionens rad for miljo den
22 december 2009

Aterrapport fran informellt ministerméte den 15-17 januari 2010
Information och samrad infor méte i Europeiska unionens rad for
miljo den 15 mars 2010

Anf. 62 VICE ORDFORANDEN:

D4 haélsar vi statssekreterare Elisabet Falemo med medarbetare vil-
kommen hit. Vi har forst tva &terrapporter — en fran rddsmotet den
22 december och en fran ett informellt ministerméte den 15—17 januari.
De har blivit utdelade i pappersform och redovisade. Finns det nagot som
statssekreteraren vill tilldgga?

Anf. 63 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Jag ber att f4 ge en kort redogorelse for de senaste tva miljoradsmo-
tena, det formella som holls den 22 december och det informella som
holls i Sevilla den 15-17 januari. Klimatfrdgan behandlades vid bada
tillfallena. Fragan aterkommer ocksa pé radsdagordningen, sd vi kommer
att precisera detta lite senare.

I december var klimatfrdgan foremal for en lunchdiskussion. Det var
en mycket engagerad och dppen debatt om utfallet av Kopenhamnsmotet.
Ministrarna ar eniga om att EU ska fortsétta att aktivt arbeta for ett ambi-
tiost klimatavtal och inte lata sig nedslés av resultatet, &ven om det fanns
delade meningar om hur det skulle bedomas. En del var positiva, andra
var mer nedslagna.

Det visades ocksé en hel del uppskattning for det svenska ordforande-
skapets insatser, och &ven Danmark fick erkédnnande.

P& motet den 22 december antogs radsslutsatser om biologisk méng-
fald, som vi ocksa aterkommer till. Det var ridsslutsatser om regionala
hav, allts marina frigor med fokus pa Ostersjon. Jag vill peka pé nigra
fordndringar i forhallande till Coreper som vi fran svensk sida ar véldigt
glada for, bland annat att Ostersjon snabbt ska utses till pilotprojekt en-
ligt det marina direktivet, vilket har varit en viktig fraga for oss, och att
kommissionen ska ta fram forslag om lagstiftning for att ta bort fosfater
ur tvétt- och rengoringsmedel, med hushallstvédttmedel som forsta steg.
Det finns ocksé en punkt i radsslutsatserna om farliga &mnen och ke-
miska stridsmedel.

Sedan var det radsslutsatser om kombinationseffekter av kemikalier,
som antogs utan lingre diskussion. Man var vildigt enig om att man ska
arbeta med det. Det holls ocksé en riktlinjedebatt om biocidférordningen.
Aven det var en positiv och konstruktiv diskussion.

Det informella ministermétet i Sevilla kopplades direkt pé energimi-
nistrarnas mote, och man hade vissa gemensamma aktiviteter i dver-
gangen. Det var Spaniens statssekreterare Teresa Ribera Rodriguez som
ledde det, och Andreas Carlgren ledde den svenska delegationen. Det
holls tre arbetssessioner, som behandlade uppfoljning av Képenhamns-
konferensen, internationell miljoforvaltning och tekniksamarbete.



Anf. 64 PER BOLUND (mp):

Fru ordforande! Tack, statssekreteraren, for féredragningen! Jag har
en fraga angdende vilken Sveriges position har varit vid de olika mi-
nisterrddsmoétena ndr det géller EU:s ambition att minska sina klimatut-
slapp. Som jag har uppfattat det d4r Sveriges position i allra hogsta grad
oklar.

Det har ocksé varit olika besked hér i EU-ndmnden om vad det egent-
ligen &r som den svenska regeringen har foreslagit. Ibland har man hort
att Sverige har drivit att det ska vara 30 procents minskning frdn EU:s
sida. Vid andra tillfallen har man sagt att det &r bra att det finns en 20-
procentsgrians med en ambition att hoja till 30 procent for att ha kvar en
morot for att driva pd andra lander. D4 ar det ju snarare 20-procents-
gransen som man driver.

Aven i rapporterna hir #r det otydligt. Man siiger: Om bara en siffra
ska anges foredras 30 procent. Det &r oklart for mig vad det betyder.

Min raka friga ar: Har Sverige pd mdotena aktivt drivit pa for att EU
ska gé upp till 30 procent, eller har man inte gjort det?

Anf. 65 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Just de méten som jag nu har aterrapporterat fran har ju héllits efter
Koépenhamnsmotet. D4 har det inte varit aktuellt att alls diskutera ndgon
forandrad position, for motet i Kdpenhamn har redan varit. I det hér laget
maste man i stillet diskutera arbetet framat och gora analysen utifrén den
situation som rader efter Kopenhamnsmotet. Det har inte funnits anled-
ning att utforma en formell svensk position som fordndras infér de hér
motena.

Anf. 66 PER BOLUND (mp):

Vi kan ha olika uppfattningar om det. Det maste ju ha funnits en
europeisk diskussion. Nu senast var det den nye klimatkommissioniren,
Connie Hedegaard, som gick ut och foreslog att EU skulle ga upp till
30 procent, s& den diskussionen har uppenbarligen funnits. Det ar trékigt
att Sverige inte har tagit pd sig ndgon roll och varit padrivande i den
diskussionen.

Sedan &r det uppenbart att svaret inte géller for det mote som var den
22 december, da det ju fortfarande var mycket som var aktuellt och hett i
diskussionen.

Oavsett resultatet av Kdpenhamnstoppmétet fortsétter klimatarbetet
pa internationell niva. Darfor dr EU:s position i1 hogsta grad viktig, och
det ar viktigt att man sa fort som mojligt tar nya steg, sa att vi ska fa en
positiv utveckling infor nésta toppmote i Mexiko.

Anf. 67 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Jag vill fortydliga och sdga att Sverige absolut inte har intagit nigon
passiv position, utan vi har tvartom deltagit mycket konstruktivt i det hér.
Vi aterkommer till det nér det géller radsslutsatserna om klimat, for da
tittar man pé arbetet framat. De informella diskussionerna &r naturligtvis
ett resultat av att det finns manga ldnder som &r angeldgna om att vi gar
vidare och har en fortsatt hog ambition. Sverige ar naturligtvis ett av de
lander som deltar aktivt i den diskussionen. Vi intar inte ndgon passiv
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eller bakétstrdvande position. Tviartom kan jag forsdkra Per Bolund att
var miljominister dr mycket aktiv i de sammanhangen.

Anf. 68 BENGT-ANDERS JOHANSSON (m):

Fru ordférande! Mot bakgrund av de inhemska propéerna om att
driva den hér fragan tycker jag att det anda kan tjéna sitt syfte att infor-
mera om att jag var i FN i New York for inte sa ldnge sedan. Jag tréffade
representanter dir som hade bra insyn bade i FN och i det amerikanska
samhillet. Dar var man oerhdrt imponerad av att Sverige som litet land
inom EU hade lyckats fa ihop en gemensam position for hela EU. Det
imponerade och gav respekt i omvirlden. Jag tycker att detta fortjénar att
lyftas fram.

Sedan kan jag dela Per Bolunds uppfattning att man i det fortsatta ar-
betet naturligtvis ska halla fram positionerna. Men var sak har sin tid,
och det géller att gora det vid rtt tillfdlle. Annars blir det bara fel.

Anf. 69 VICE ORDFORANDEN:

Da ldagger vi aterrapporterna till handlingarna och gar 6ver till den
preliminéra dagordningen for métet den 15 mars 2010.

Jag vill séga att vi saknar miljoministern. Vi tycker att det var ldnge
sedan han var hir. Vi hoppas att han har tid att dgna sig 4t EU-ndmnden
vid nésta sammantride.

Den 11 mars har det varit information i milj6- och jordbruksutskottet
infor miljoradet. Om punkt 3, som vi borjar med, har utskottet haft dver-
laggning den 28 januari, med avvikande mening fran Miljopartiet.

Anf. 70 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Det giller alltsa koldioxidkrav for litta nyttofordon. Diar kommer det
att foras en policydebatt. Den fors inom ramen for de fragor som det
spanska ordforandeskapet har presenterat. Sveriges budskap i denna
debatt kommer att vara tydligt. Vi kommer att vara en motvikt till de
medlemslédnder som vill senareligga inforandet och urvattna kraven.
Sverige stoder alltsd kommissionens forslag till en EU-genomsnittlig
kravniva p& 175 gram per kilometer och forslaget till niva p& sanktions-
avgiften. Vi anser att dessa bor tillimpas fran 2014 utan infasning. I
framtiden bor dessutom kravnivén baseras pa fordonets lastkapacitet i
stéllet for vikten, som nu dr foreslaget, sa att tillverkarna ocksé far inci-
tament att reducera vikt.

Vidare stoder Sverige det langsiktiga malet om 135 gram per kilome-
ter och att det ska ingd i fragan. Det kommer sannolikt att vara dimens-
ionerande for hur tillverkarna lagger upp sitt utvecklingsarbete. Dartill
driver Sverige pa for att det ska finnas en viss bonus for 16sningar som
gynnar anvandning av biobrénslen.

Anf. 71 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Vi hivdar fortfarande att ambitionsnivén i forslagen
ar for lag. Vi tycker att det dr underligt att man ibland stiller lagre krav
pa lattare fordon 4n pa bilparken nir det géller takten pé effektivisering-
en. Man effektiviserar inte i samma takt som man har stéllt krav pa att



man ska gora nér det géller andra fordon. Dérmed vidhaller vi vér av-
vikande mening och vill att den tas till protokollet.

Anf. 72 VICE ORDFORANDEN:

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hér redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna, med avvikande mening frén Mil-
jOpartiet.

Vi gar vidare till punkt 4, Forslag till Europaparlamentets och radets
direktiv om inréttande av rambestdmmelser for markskydd med mera.

Anf. 73 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordférande! Det hér &r en frdga som manga av er kédnner igen.
Den har varit uppe atskilliga ganger tidigare. Det &r alltsd forslaget till
ramdirektiv for markskydd, och det finns en blockerande minoritet >>>
Hemlig enligt 15 kap. 1§ offentlighets- och sekretesslagen <<<. Den
kvarstar fortfarande. Vad som kommer att hdnda pa rddsmétet ar att det
spanska ordférandeskapet kommer att 1dgga fram en lagesrapport.

Anf. 74 VICE ORDFORANDEN:

Det hér &r en informationspunkt. Vi tackar for informationen.

Da gér vi over till punkt 6, Klimatforandring: Uppfoljning av Kopen-
hamnskonferensen.

Anf. 75 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordforande! P& rddsmotet pd mandag kommer radsslutsatser om
uppféljningen av Kopenhamnsmotet och den fortsatta vdgen mot en
internationell 6verenskommelse att antas. Under lunchen kommer milj6-
ministrarna att diskutera de internationella klimatférhandlingarna.

Som ni alla vet infriade inte Kopenhamnsmétet Sveriges och EU:s
forvéantningar. Vi star dér vi star i dag, men Kpenhamnsmétet gav dnda
genom Copenhagen Accord en vélbehovlig politisk vigledning till for-
handlingarna. Nu géller det for EU att staka ut vigen framét.

EU:s 6vergripande malsittning kvarstir. Regeringen verkar for en in-
ternationell dverenskommelse vid nista stora FN-méte om klimatet — det
ar 1 Mexiko senare i &r — med utgangspunkt i Copenhagen Accord och
befintliga forhandlingstexter under klimatkonventionen.

Klimatkonventionen dr den huvudsakliga hemvisten for klimatfor-
handlingarna, men det finns behov av initiativ vid sidan av for att frimja
och bidra till FN-processen.

Det som regeringen vill gora &r att stirka EU-samarbetet med i syn-
nerhet utvecklingsldnder som delar EU:s intresse av en langtgédende och
bindande klimatdverenskommelse och att den ska finnas pa plats efter
Kyotoprotokollets forsta dtagandeperiod, som da dr 2012. Réadsslutsat-
serna om klimat bor utformas sé att denna signal tydligt framgar.

Det ar viktigt att EU dven fortséttningsvis betonar de nédvéndiga ut-
slappsminskningarna, enligt vetenskapen, och stér fast vid sina egna mal,
inklusive de langsiktiga mélen om att minska utsldppen med 80-95 pro-
cent fram till 2050.

For att anknyta till en fraga som var uppe tidigare kan jag sdga att re-
geringen driver pa for att kommissionen ska fa i uppdrag att gora en
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analys av konsekvenserna av att EU étar sig att minska sina utsldpp med
30 procent till 2020, jamfort med 1990, i stéllet for de 20 procent som
EU redan har enat sig om.

Regeringen verkar ocksé for att EU sitter tryck pa andra parter, andra
regioner och andra lander att hdja ambitionsnivan pé sina utslédppsata-
ganden. EU bor ocksé bekrifta sin syn géllande utslappsmal for internat-
ionell sj6- och luftfart och vikten av en fortsatt utveckling av utslapps-
marknaden, inklusive handeln med utslappsritter och skapandet av sek-
torsbaserade mekanismer for att fa till stind &nnu storre utslappsminsk-
ningar och &ven bidrag till finansiering av atgérder i utvecklingslander.

Nar det géller klimatfinansiering kommer EU:s position framfor allt
att utvecklas inom ramen for Ekofin. Det finns naturligtvis en koordine-
ring mellan de hér raden. Jag antar att ni redan har fatt en redogorelse for
de hér fradgorna. Darfor hoppar jag vidare till fragorna om Kyotoproto-
kollet.

Forsta atagandeperioden ar fran 2008 till 2012. Fragan om en andra
atagandeperiod har blivit en central fraga inom klimatforhandlingarna.

Det positiva med Kyotoprotokollet dr att det har ett tydligt regelverk
och den flexibilitet som vi hade onskat fran ett framtida klimatavtal med
gemensamma transparenta regler for bland annat handel med utslappsrét-
ter, flexibla mekanismer och efterlevnad. Det finns dérfor goda skil att
lata innehallet leva vidare i ndgon form.

Samtidigt finns det en rad problem. Det finns inget utrymme for ata-
ganden av de avancerade utvecklingsekonomierna. Det forstarker darmed
den uppdelning mellan utvecklingslander och utvecklade linder som
finns i klimatkonventionen.

Mycket har hint sedan Kyotoavtalet. Till exempel &r Kina virldens
storsta utsléppare av véxthusgaser. Dessutom ser anslutningen till en
andra atagandeperiod inom Kyotoprotokollet ut att bli véldigt svag bland
ovriga utvecklade ldnder. USA och Kanada stiller sig helt avvisande.
Ryssland har signalerat att de inte kommer att ansluta sig. Dértill finns
det stora fragetecken fran Australien och Japan. Darmed dr EU den enda
storre parten som har signalerat fortsatt intresse.

Resultatet av detta ar att Kyotoprotokollet isolerat &r helt otillrackligt
for att na klimatmalen. Det forstirker egentligen den obalans som finns
mellan olika lander.

Om EU ska ga med pa en andra Kyotoperiod méste ett sidant ata-
gande ske som en del i ett paket dér alla utvecklade ldnder gor bindande
reduktionsataganden och det dven finns ett tydligt deltagande av de
avancerade utvecklingsekonomierna.

Vi anser att det spanska ordforandeskapets forslag till radsslutsatser
till mycket stora delar uppfyller de krav som vi har.

Anf. 76 JACOB JOHNSON (v):

Det &r positivt att det finns en rorelse till att nu diskutera frigan om
att EU ensidigt ska dta sig att minska utsldppen med 30 procent. Man
kunde ocksa se av aterrapporten tidigare att det tydligen var fler med-
lemsstater som hade sagt att de kunde tdnka sig det.

Det var en linje som Vénsterpartiet hade redan infér Kopenhamn. Vi
har kvar asikten att Sverige bor kunna anta den standpunkten redan nu,



att EU ska minska sina utsldpp med 30 procent, alltsa ga liangre &n den
hir analysen.

Jag anser ocksa att vi tack vare lagkonjunkturen fatt ndgot slags hjilp.
Det blir nu nagra ar med ldgre aktivitet. D& minskar utslédppen relativt
sett och det ges utrymme for att implementera ny teknik och klara det hér
pa ett battre séitt. Vi anméler avvikande mening i den fragan, alltsd nér
det géller den ambitionen.

Dessutom tycker vi nir det géller atgérder mot utsldppen frén flyget
att Sverige ska driva skarpare atgérder, till exempel verka for att mojlig-
gora skatt pa flygbrinsle pd samma sitt som vi har pa fordonsbrénsle.
Det &r egentligen horribelt att flyget, enligt uppgorelsen i ICAO, inte har
nagon skatt pa sitt bransle. Det maste bli en EU-position att det ska &nd-
ras, s att det oppnas en mojlighet for skarpare atgdrder mot flygets
okande utslapp.

I den avvikande meningen ingar naturligtvis ocksé finansieringsfra-
gorna, att medel inte ska tas fran fattigdomsbekdmpningen. Men det har
vi egentligen redan tagit upp under samradet med finansministern.

Anf. 77 AGNETA LUNDBERG (s):
Jag ska bara sdga att vi socialdemokrater stiller oss bakom Vénsterns
avvikande mening.

Anf. 78 VICE ORDFORANDEN:
De avvikande meningarna ar noterade.

Anf. 79 PER BOLUND (mp):

Fru ordférande! Vi &r ockséd besvikna pa den svenska standpunkten.
Vi tycker inte att den ér tillrackligt tydlig och tillrdckligt langtgéende, sa
langtgaende som behdvs for att vi ska kunna klara av klimatet i framtiden
och klara av att fi ett bra avtal i Mexiko, vilket ju ar ett krav for att klara
av klimatet.

Vi tycker inte, precis som Vénsterpartiet var inne p4, att det ar en sir-
skilt klar och tydlig stdndpunkt for en svensk regering att ge kommiss-
ionen ett uppdrag att gora en analys. Vi tycker att man kan vara lite mer
modig 4n sa.

Den svenska regeringen skulle kunna gé ut redan nu och séga att den
forordar att man gér upp till 30 procent. Det stér inte heller i motsats-
stdllning till att ha ett krav pa att man ska be kommissionen titta pa vilka
effekter det skulle fa. Det behovs nagra inom EU som é&r riktiga fore-
gangare och végar ta stéllning for att man ska ta vidare steg.

Sedan anser vi att det som egentligen behovs &r att man gar upp till
40 procents minskning fran EU:s sida. Det ar det som vi egentligen 6ns-
kar att den svenska regeringen skulle driva.

Jag har en fraga nir det giller stillningstagandet att det &r Copenha-
gen Accord som ska vara utgangspunkten for de kommande forhandling-
arna, om det dr den klokaste vdgen att arbeta framét for att nd en Sver-
enskommelse i Mexiko. For mig kénns det som om regeringen vacklar
ganska beténkligt i sitt resonemang. Man sédger att en 6verenskommelse
ska bygga pa och bevara alla vésentliga delar av Kyotoprotokollet. Man
sdger att Kyotoprotokollet dock behdver forbittras. Hela tiden &r reso-
nemanget att man utgér fran Kyotoprotokollet och att man ska gora for-
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battringar. Det &r precis den stdndpunkt som vi tycker borde vara rege-
ringens héllning. D& &dr det svarforstaeligt for oss varfér man i stéllet
véljer i sin standpunkt att séiga att det inte d4r Kyotoprotokollet som ska
vara utgangspunkten utan Copenhagen Accord.

Anledningen till att vi dr tveksamma é&r att manga u-lédnder varit vil-
digt avvisande till Copenhagen Accord och tycker att Kyotoprotokollet &r
det som maéste vara fortsdttningen framat men sjalvklart utvecklas. Vi
kan alla vara 6verens om att Kyotoprotokollet i dess nuvarande form inte
alls ar tillrickligt. Men om man, som statssekreteraren séger, vill ha ett
nirmare samarbete med utvecklingslénderna tror jag inte att den bista
végen framat dr att sdga att man inte ska utgd fran Kyotoprotokollet i de
kommande férhandlingarna.

Det ar uppenbart att Copenhagen Accord inte heller ar tillrdckligt, pa
samma sitt som Kyotoprotokollet, for att vi ska kunna nd malet om max-
imalt tva graders global temperaturdkning. FN beddmer att man med de
ataganden som hittills har gjorts inom Copenhagen Accord snarare landar
pa tre-fyra graders temperaturokning. Det resonemanget gor inte heller
att man kan ta stillning for Copenhagen Accord i stillet for Kyotoproto-
kollet som utgéngspunkt.

Det vore intressant att hora statssekreterarens analys av varfor man sé
tydligt ska utga fran Copenhagen Accord som inte har samma féste i de
internationella forhandlingarna som Kyotoprotokollet. Till exempel sade
man pa Kdpenhamnskonferensen bara att man noterade Copenhagen
Accord. Det var inget stdllningstagande fran konferensen for det doku-
mentet.

Anf. 80 JOHAN LINANDER (c):

Fru ordférande! Vi ar sdkert alla 6verens om att det maste goéras och
att det maste goras sa snabbt det bara gar. Samtidigt méste jag séga att
jag ér tacksam och glad for att regeringen intar en position dir man har
en utgdngspunkt i att man ska né resultat och att det ska vara mojligt att
nd resultat.

Det ir klart att man i forhandlingar kan inta en position som man fran
forsta borjan vet inte dr mojlig att nd fram med. D& sétter man sig sjalv
pa avbytarbinken och ser hur de andra spelar och sétter upp malen me-
dan man sjilv inte har nagot inflytande i den processen.

Oavsett vad man tycker pa langre sikt dr det bra att regeringen har in-
gangsvirdet att vi ska nd framgang i de hér férhandlingarna. Det tycks
inte som att alla har den ingangen.

Anf. 81 LARS TYSKLIND (fp):

Jag vill bara instimma med foregéende talare. Om man léser det hir
sammantaget ser man att det dr véildigt ambitiosa stindpunkter utifrdn de
forutséttningar vi har i dag for att, som Johan Linander siger, just fa
resultat.

Jag kan forstd att vi maste gora mycket mer i framtiden. Men infor
detta méte dr det mycket ambitidsa standpunkter som den svenska rege-
ringen har.



Anf. 82 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Det blir nistan lite politisk diskussion hér, men jag vill &ndé fortyd-
liga lite grann. Det hér &r vél ett ganska bra exempel pa hur vi ser skill-
naden mellan solospel och lagspel.

Som Bengt-Anders Johansson nidmnde i borjan var Sveriges forméga
att samla EU-lédnderna till en gemensam stdndpunkt en oerhord styrka i
Koépenhamnsforhandlingarna. Att vi i det hér laget skulle bdrja nagot
slags solospel for att visa att vi &r béttre dn andra dr kanske inte bésta
véagen till resultat. Jag vill instimma i det som sades av Johan Linander
och Lars Tysklind, att det &r resultatet som &r vart fokus.

Nar det géller fragan om att ga upp till 30 procent handlar det just om
att vi, den dag nir vi gemensamt inom EU kan sdga att vi gar upp till 30
procent, har en enorm styrka bakom oss. Det &r naturligtvis ett led i det
hér arbetet som gor att vi behover ta fram konsekvenserna for att fa alla
lander 1 EU att bli mer positiva till det. Det finns fortfarande en del mot-
stdnd som inte kan negligeras. Men den frgan ir inte féoremél for rads-
slutsatser den hir gdngen. Att vi dé skulle ha ndgot slags egen reservation
om det skulle verka valdigt mérkligt inom EU.

Sedan vill jag fortydliga vad jag sade, for det framgick nog inte rik-
tigt. Eller rittare sagt tror jag inte att Per Bolund lyssnade pa hela me-
ningen. Jag sade: Regeringen verkar for en internationell dverenskom-
melse vid nésta stora FN-m&te om klimatet i Mexiko med utgangspunkt i
Copenhagen Accord och befintliga forhandlingstexter under klimatkon-
ventionen. Det bevisar att vi ocksd arbetar med Kyotoprotokollet. Att
bara utgé fran Kyotoprotokollet vore dock en mycket mérklig begréns-
ning, eftersom vi da skulle triffa i stort sett 30 procent av virldens klima-
tutslapp.

Vi kan ockséa konstatera att Kina och Indien har skrivit under Copen-
hagen Accord. Att vi i det laget skulle ldmna det dirhin skulle bli en
mycket méarklig signal. Utgédngspunkten ar att vi arbetar med bade Kyo-
toprotokollet och Copenhagen Accord.

Anf. 83 VICE ORDFORANDEN:

Jag maste nog for protokollets skull sdga att det ar just politiska dis-
kussioner vi hela tiden har hir. Annars blir det véldigt besvérligt. Dare-
mot dr problemet ibland att det blir alltfor inrikesbetonat. Det kan jag
halla med om. Men, som sagt, det &r politik vi diskuterar hér, och det ar
nog bra.

Anf. 84 PER BOLUND (mp):

Jag kénner att jag maste ta upp den hér frigan om foérhandlingstaktik.
Det verkar vara den biarande punkten bakom regeringens stillning att det
ar taktiken som styr och kanske inte i forsta hand maélséttningarna eller
det vetenskapen kréver.

Man kan ha olika uppfattningar om det. Men min uppfattning ar att
om ingen part vid ett forhandlingsbord lyfter fram det som ar nédvéndigt
enligt vetenskapen for att vi ska né en héllbar klimatframtid &r sannolik-
heten att resultatet ska vara i linje med forskningens krav obefintlig. Det
ar det som dr problemet hir, alltsa att inte ens Sverige som séger sig vara
ledande pa klimatomradet gar fram med det som man i klimatforskning-
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en ganska enigt sdger dr nddvandigt. Da tror vi att resultatet fran forhand-
lingen kommer att bli mindre bra.
Vi anmiler avvikande mening &ven pa denna punkt.

Anf. 85 VICE ORDFORANDEN:
Det ar antecknat. Det &r tre avvikande meningar hér.

Anf. 86 SOFIA ARKELSTEN (m):

Fru ordférande! Jag vill inte forlanga diskussionen ytterligare utan
bara konstatera att jag tror att det dr en vettig linje som regeringen for.
Har handlar det om att plocka just de bra bitarna frén Kyotoprotokollet
men ocksd komma ur den gamla lasningen nir det géller nord och syd
och bygga vidare pa det som man dnda lyckades astadkomma i Copenha-
gen Accord.

Det handlar om att fa resultat, och det handlar om att ha en pragma-
tisk politik som bygger pa det som é&r bra och forsoker fa bort det som &r
daligt. Vi vet att Sverige gor ett hdstjobb och drar pa inom EU.

Vi horde hér tidigare hur finansminister Anders Borg talade om sin
egen taktik for att f4 igenom de bra slutsatserna. Det handlar om att till
exempel inte lata Polen dra upp sin instdllning. Sverige har faktiskt enat
EU i detta, och det var ingen lek, och det &r nagonting som vi kan
komma ihag. Jag tycker att man ska kémpa pa. Det ar bra jobbat.

Anf. 87 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i detta drende med avvikande meningar frén s, v och mp.

Vi gér vidare till punkt 7, Biologisk méangfald. Det var 6verldggning
om detta i milj6- och jordbruksutskottet i gar, och det fanns stod for
regeringens standpunkt.

Anf. 88 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Detta handlar alltsd om den biologiska méngfalden. 2010 &r ett avgo-
rande &r for dessa fragor eftersom 2010-maélet frdn Johannesburg ska
foljas upp under varen. Dessutom ska ett nytt globalt mal, en l&ngsiktig
vision for biologisk méngfald, slutférhandlas.

Regeringen ser positivt pa forslaget till rddsslutsatser som det spanska
ordférandeskapet har tagit fram. Det behdvs nya ambitiosa mal for det
fortsatta arbetet med bevarandet och det hallbara nyttjandet av den biolo-
giska méangfalden bade i EU och globalt.

Rédsslutsatserna innehéller bland annat en ny vision och mal for det
EU-interna arbetet med biologisk méngfald. De ger en fortsatt vigled-
ning for de internationella forhandlingarna om ett globalt mal, och de ger
ocksd végledning for forhandlingarna i konventionen om biologisk
mangfald, om en internationell regim for tilltrdde till genetiska resurser
och en rittvis fordelning av de virden som kommer fran sddana resurser.

Sverige stoder forslaget till radsslutsatser med en struktur for EU:s in-
terna arbete dér en langsiktig vision fram till ar 2050 végleder arbetet.
Men det &dr ocksé viktigt att kunna stimma av detta i steg och utvérdera
maéluppfyllelsen. Dérfor dr det positivt med det foreslagna 2020-malet.



Det dr en framkomlig vdg. Det behdvs dessutom delmal for att kombi-
nera genomforandet med en aterkommande uppfoljning.

I rddsslutsatserna foreslas den langsiktiga visionen till 2050 innebéra
att den biologiska mangfalden och de ekosystemtjdnster som den bidrar
till ska skyddas utifrén sitt egenvérde och for dess betydande bidrag till
ménniskans vélbefinnande och ekonomiska vilstind. Det 6vergripande
malet till 2020 &r att stoppa forlusterna av biologisk méngfald och eko-
systemtjanster i EU och aterstélla dessa sd langt som mdjligt. Vidare ska
EU oka sina insatser for att forhindra globala forluster av biologisk
mangfald. Detta dr det mest langtgdende av fyra alternativ som fordes
fram i ett meddelande som kommissionen lade fram for ndgon manad
sedan.

Sverige har varit padrivande for att man ska ha just detta ambitidsa
mal och att det ska vara mdjligt att nd och métbart. Dessutom har vi ett
eget forslag till komplettering om att den nya milj6- och malstrukturen
ska framga och att den ska leda till en gynnsam bevarandestatus for den
biologiska mangfalden. Det &r fortfarande en utestdende friga.

Anf. 89 PER BOLUND (mp):

Vi vilkomnar att EU-kommissionen och riden fortsétter att jobba
med denna frdga. Men vi kan bara beklaga att det mal som man tidigare
stillt upp till 2010 inte kommer att nds. Det visar att man verkligen be-
hover 6ka ambitionsnivan nir det géller biologisk méngfald. Det ar dér
min frdga kommer in.

Vi tolkar regeringens stédllningstagande och stdndpunkt som att man
dr nojd med kommissionens forslag och att man tror att det med det till-
lagg som man foreslar hér ér tillrickligt for att visionen ska nas och att
man faktiskt ska kunna néd malen den hir gangen, vilket man inte gjorde
forra gangen.

Ar det riktigt att man frin regeringens sida tror att detta dokument
fran kommissionen ér tillrackligt?

Anf. 90 JACOB JOHNSON (v):

Vi hade overldggning i miljo- och jordbruksutskottet i gdr om kom-
missionens forslag, inte om radsslutsatserna. Vi fick da hora statssekrete-
raren redovisa regeringens standpunkt just om att stoppa forlusterna till
2020 av en biologisk méngfald och forstorelsen av ekosystemtjanster.

Nu ser jag i radsslutsatserna, i papperet, ytterligare ett annat begrepp:
fa ett slut pa forlusten. Det kanske dr samma sak som att stoppa. Men det
dr lite besvdrande att det i nistan alla dokument star beskrivet med lite
olika ord. Det vore bra om det var samma formuleringar genomgéende.
Da skulle det vara littare att hinga med.

Vi stodde regeringens stadndpunkt i gér, eller hade i alla fall ingen av-
vikande mening, och det har vi inte heller i dag.

Anf. 91 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Betraffande Per Bolunds fragor beklagar jag att vi inte nir maélet.
Dirfor ér det positivt att man inte drar sig for att sdtta upp nya och énnu
mer ambitiosa mal for det framtida arbetet. Pa det sittet dr vi néjda. Men
vi har, som sagt var, ytterligare ett tilligg om gynnsam bevarandestatus.
Sedan dr det naturligtvis sd att detta arbete inte dr ndgonting som &r far-
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digt, utan det maste foljas upp och utvecklas pé olika sétt, bland annat
nér det géller de delmal som behover utvecklas for uppféljningen.

Detta ar alltsé ett viktigt steg pa vigen och gar 1 helt rétt riktning.

Nir det géller Jacob Johnsons frdga om begreppen kan jag instimma i
att det ar en svérighet. I det engelska meddelandet anvéinder man ordet
halt. Det ar lite svaroversatt. Det betyder inte riktigt stoppa och inte hel-
ler hejda. Det dr formodligen det ordet som har fétt lite olika Oversitt-
ningar i arbetet. [ vér tolkning innebar det att man stoppar dessa forluster
av biologisk mangfald. Det var ocksé det uttryck som jag anvinde nér jag
tog upp mina punkter.

Anf. 92 VICE ORDFORANDEN:

Det ar faktiskt intressant att svenskan har ménga fler ord dn engels-
kan 1 detta sammanhang. Det har vi sett flera exempel pé i handlingarna i
dag. Vi brukar sdga att det ar tvirtom, att engelskan ar ett sddant rikt
sprak, men sé ar det inte alltid.

Anf. 93 PER BOLUND (mp):

Fru ordfoérande! Jag kdnner mig lite mer skeptisk till om det forslag
som kommissionen och radet har kommit med nu ar tillrdckligt.

Jag noterar ocksé att miljororelsen inom EU, Europeiska miljobyran,
har varit kritisk och tycker att alternativ fyra i sig sjélvt inte ar tillrackligt
utan att man skulle behdva ga utdver det pa flera punkter. Det handlar till
exempel om att ta ett stérre ansvar for biologisk mangfald globalt sett i
och med att vi vet att EU paverkar den biologiska mangfalden &dven utan-
for EU:s grinser. Det handlar ocksd om att man snabbt behéver fa fram
ett handlingspaket med mycket mer konkreta handlingsvagar framéat. Det
handlar om att man maste se till att 6ka EU:s finansiering ganska avse-
vért nr det géller att skydda biologisk méangfald.

Det vore bra om Sverige drev pa for den linjen och tog ytterligare
steg sa fort som mojligt och ség till att driva pa sé att det blir ytterligare
aktivitet fran EU:s sida s att detta mal nu nés och det inte blir som forra
gangen.

Anf. 94 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Jag har en liten kommentar. Det som Per Bolund efterlyser ryms, som
jag ser det, inom detta fjarde alternativ. Dér finns bland annat formule-
ringen att man ska 6ka sina insatser for att forhindra globala forluster av
biologisk méngfald. Dar ryms detta internationella perspektiv som vi
tycker &r viktigt. Det dr ett arbete ddr det nog snarare kan vara en prestat-
ion att f& EU samlat kring det mest ambitidsa alternativet. Det har kanske
inte varit en sjélvklar 16sning. P4 det sittet har vi en fordel i de kom-
mande internationella forhandlingarna att vi star bakom ett mycket ambi-
tiost mal.

Anf. 95 VICE ORDFORANDEN:

Jag finner sammanfattningsvis att det finns stod for regeringens
standpunkt i detta drende.

Vi gér vidare till punkt 8, Foreberedelse infor Europeiska radet. Hér
har vi strategin till 2020 igen.



Anf. 96 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordférande! Miljoradet kommer, liksom flera andra réad, att disku-
tera detta meddelande om EU:s strategi for tillvixt och jobb 2020.

Det spanska ordférandeskapet har satt upp tva fragestéllningar for
diskussion. Den forsta dr hur miljopolitiken kan bidra till genomférandet
av strategin. Den andra handlar mer om miljoradets roll.

Detta ar en fraga som vi hade uppe vid flera tillfillen under det
svenska ordférandeskapet, bland annat vid diskussionen om ekoeffektiv
ekonomi som vi hade i Are och #ven vid miljéradet i oktober, dir det
finns exempel pé insatser som bidrar till omstéllningen av en gron eko-
nomi.

Sverige kommer pa mandag att framhélla vikten av att man vénder
miljoutmaningar till méjligheter genom att verka for en gron ekonomi
och ett innovativt ndringslivsklimat. Vi kommer att betona att med rétt
sorts incitament kan utnyttjandet av ekonomiska styrmedel och kostnads-
effektiva instrument stimulera innovation och leda till en omstrukturering
av ekonomin. Vi kommer att understryka att det krévs en stark tvarsekto-
riell ansats i den nya strategin och slutligen att det ocksé krévs kostnads-
effektiva policyinstrument som faststiller ritt pris som avspeglar de
sanna miljokostnaderna och ger incitament till utveckling och till investe-
ring i ren teknologi samt att det krdvs métt som kompletterar bnp for att
maéta valfdrd.

Pa miljoradet i oktober framholls att kommissionen bor identifiera
konkreta insatser och utveckla de integrerade riktlinjerna sé att strategin
genomsyras av en hallbar tillvixt och pé det séttet ger en strategisk in-
riktning av alla relevanta politikomraden. Detta ligger ocksa i linje med
artikel 11 i det nya fordraget dar man séger att detta ska integreras i ut-
formningen av politiken i syfte att frimja en hallbar utveckling.

Denna diskussionspunkt kommer att sammanfattas av ordférande-
skapet pa rddsmétet och l&dmnas 6ver till allménna raddet som sedan i sin
tur rapporterar till Europeiska radet.

Anf. 97 MONICA GREEN (s):

Jag vill dven hér folja upp vér avvikande mening nér det giller
EU 2020. Vi stiller oss naturligtvis bakom vissa delar av regeringens
standpunkter, bland annat nér det géller ekonomiska styrmedel for att vi
ska anvinda oss av mer miljosmarta Iosningar.

Vi menar att EU kan ha en internationell ledande roll i klimatarbetet.
Vi vet att de europeiska foretag som forst utvecklar fossil teknik kommer
hela virlden att efterfriga. Darfor dr det bra om vi stimulerar den typen
av atgirder och dven forsoker fordndra konsumtionsmonster sé att inrikt-
ningen &r att man har klimatet i fokus.

Det giller 4ven kommunikationer eftersom vi behdver ha logistiska
l6sningar som kan vinna stora miljofordelar. Bade transporter och IT-
fragor kommer in dér, hur vi kan fa ett effektivt och konkurrenskraftigt
utbyte av varor och tjanster mellan ldnderna. Vi méste ha ett bra flode sa
att lastbilar inte kor fullastade i ena riktningen 250 mil till Italien och
sedan kor tomma hem. Man maste hitta en 16sning pa kommunikationer-
na. Vi maste ocksa investera i fornybara brinslen och forbittrade meto-
der for nybyggnader och renoveringar. Detta kommer att finnas med i var
kommande reservation.
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Dessutom har jag en fraga nér det géller jamstélldhet. Vi har sagt att
jémstélldheten ska vara “mainstreamad”, alltsé finnas med pé alla omra-
den. Mén och kvinnor ser olika pd smarta 16sningar, kollektivtrafik och
sa vidare. Jag undrar om det finns en jamstdlldhetsaspekt d&ven pa miljo-
omrédet.

Anf. 98 JACOB JOHNSON (v):
Jag vill bara for protokollets skull anméila avvikande mening enligt
argumentationen under finansministerns punkt.

Anf. 99 PER BOLUND (mp):

Vi har ocksé avvikande mening nér det géller EU 2020, som jag sade
forut, framfor allt pa grund av att vi tycker att miljdarbetet och klimat-
ambitionerna inte tillrickligt mycket ar kdrnan i dokumentet. Vi upplever
att de mer ér tilldgg i efterhand. Vi tycker att en green new deal dér man
samtidigt 16ser klimatkrisen och de ekonomiska problemen maste vara
végen framéat. Dar tycker vi att man inte har kommit tillrdckligt langt.

Sedan har jag en kommentar. Vi vilkomnar att man borjar titta pé al-
ternativa indikatorer forutom bnp. Men om man samtidigt skriver att det
ar tre prioriteringar — smart tillvéxt, hallbar tillvixt och inkluderande
tillviaxt — ar det uppenbart att fokus fortfarande dr mycket pé bnp. Jag tror
att de allra flesta fortfarande tolkar tillvéxt i bnp-termer.

Anf. 100 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Jag vill forst anknyta till det som Monica Green sade om transporter.
Som jag sade behover det hér perspektivet integreras i alla politikomra-
den, och transporter &r naturligtvis ett sddant omréde dar hallbarhet, gron
ekonomi och tillvdxt dr viktigt att ha med redan fran borjan i1 planerings-
processen for att fa bra och miljéanpassade transporter. Det tycker jag &r
en mycket viktig fraga.

Nér det géiller jamstélldhet dr regeringens uppfattning att kommiss-
ionens forslag med fordel kunde ha gett jamstilldhetsperspektivet mer
utrymme. Ett hogre arbetskraftsdeltagande bland kvinnor bidrar till l&ng-
siktigt hallbara finanser samt hanterande av en &ldrande befolkning. Det
4r en viktig friga som vi ocksi uppmirksammat. Aven om det inte #r
miljoradet som i forsta hand lyfter fram och forstarker de skrivningarna
ar det inte uteslutet att en sddan diskussion kan komma.

Niér det géller Per Bolunds fragor om bnp kan vi konstatera att det
sker ett vildigt intressant utvecklingsarbete didr kommissionen och
OECD iér involverade. Det &r en hel del som hénder pa det omradet, sa vi
ser positivt pd mojligheten att fora in andra indikatorer och att de ocksé
ska visa pa den héllbara tillvixten.

Anf. 101 VICE ORDFORANDEN:

Vi kommer tillbaka till den hir diskussionen nér det géller 2020.

Jag konstaterar att det finns stod for regeringens hir redovisade upp-
lagg infor de fortsatta forhandlingarna. Avvikande mening har anmalts
fran s, v och mp.

Punkt 9 har blivit en A-punkt. For alla er som hade velat tycka till om
den kan jag tala om att tiden gick ut i gar.



Vi har fatt uppgift om att punkt 10 kommer att behandlas vid ett se-
nare tillflle.

Sedan har vi en bunt ovriga fragor. Hér fattar vi inga beslut, men
finns det nagonting som statssekreteraren vill berdtta om dem?

Anf. 102 Statssekreterare ELISABET FALEMO:

Fru ordférande! Jag vill bara kort nimna lite om en dvrig frdga som
handlar om Gversyn av gemenskapens kvicksilverstrategi, punkt 11 f,
eftersom det dr Sverige som har bett att f4 upp den pa dagordningen.

Vi vill uppmirksamma den kommande 6versynen och dess relation
till de internationella kvicksilverférhandlingarna om en global konvent-
ion och verka for en hog ambition hos EU. Vi vilkomnar den &versyn av
strategin som ska goras under 2010. Vi forvéntar oss att EU fortsatt visar
ledarskap i de internationella forhandlingarna och att vi ocksé &r beredda
att fortsdtta att gé fore dvriga vérlden i genomforandet.

Samtidigt tycker vi att man behdver ta till vara nationella erfarenhet-
er, som till exempel det svenska totalforbudet frén den 1 juni 2009 som
har visat pad mojligheten att ersétta dentalt amalgam med andra tandfyll-
ningsmaterial. Vi dr d&ven ména om en Oppen och transparent process i
oversynen och att medlemsstaters och andra aktorers kunskaper tas till
vara.

Niér det géller internationella kvicksilverférhandlingar &r det ett forsta
forhandlingsmote 1 Sverige i juni. Det andra forhandlingsmotet kommer
att dga rum i februari 2011. Darfor ar det viktigt att vi far en Oversyn
under hosten, sé att radsslutsatser kan antas under slutet av 2010 infor det
andra forhandlingsmdétet.

Anf. 103 PER BOLUND (mp):
Jag har en frdga om punkt 11 g, Genomforande av Euro V/VI. Finns
det mer information om vad det egentligen handlar om?

Anf. 104 Departementssekreterare MARTIN LARSSON:

Euro V och Euro VI dr avgaskrav for tunga bilar, alltsé lastbilar och
bussar. Euro V ér den kravniva som nu har trétt i kraft. Man har framfor
allt skérpt kraven for partiklar och kvéveoxider.

Det har nu visat sig att tester som har gjorts, bland annat i Sverige
genom Vigverket och i Holland, att vissa av lastbilarna som dr utrustade
med speciell reningsteknik, CSR, kraftigt dverstiger grinsvéirdena for
kvaveoxider vid sérskilda situationer som vid laga temperaturer, nir de
gér med tom last och vid stadskorning. Det ar allvarligt for manga lander
nér de inte klarar luftkvalitetsnormer och sa vidare i stdderna.

Detta kommer Holland att uppmirksamma pé moétet och informera
miljoministrarna for att de ska vidta atgirder. Kommissionen &r med-
veten om detta. Det har tillsatts en kommitté som ska se 6ver och skirpa
reglerna for kommande lastbilar och bussar. Det tycker Sverige natur-
ligtvis ar viktigt.

Anf. 105 VICE ORDFORANDEN:
Vi tackar for informationen i de ovriga fragorna. Vi 6nskar statssek-
reteraren med medarbetare trevlig helg och hélsar till miljoministern.
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