Riksdagens protokoll
1997/98:36

Fredagen den 28 november

Kl. 9.00-11.50

Protokoll
@ 1997/98:36

1§ Ledighet, m.m.

Andre vice talmannen meddelade att Jorgen Persson (s) ansokt om
fordldraledighet under tiden den 20 januari—31 maj 1998.

Kammaren bif6ll denna ansokan.

Andre vice talmannen meddelade att Mona Nyberg (s) skulle tjénst-
gora som erséttare for Jorgen Persson fr.o.m. den 20 januari 1998.

2 § Meddelande om fragestund

Andre vice talmannen meddelade att vid fragestunden forsdagen den
4 december ki. 14.00 skulle foljande statsrdd nirvara:

Néringsminister Anders Sundstrom, utbildningsminister Carl Tham,
finansminister Erik Asbrink, kommunikationsminister Ines Uusmann,
kulturminister Marita Ulvskog, forsvarsminister Bjorn von Sydow, jord-
bruksminister Annika Ahnberg och statsradet Ulrica Messing.

3 § Meddelande om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1997/98:85

Till riksdagen
Interpellation 1997/98:85 av Eva Zetterberg (v) om folkomréstningen
1 Véstsahara.
Interpellationen kommer att besvaras efter juluppehallet.
Skélet till drojsmaélet ar resor.
Stockholm den 21 november 1997
Lena Hjelm-Wallen
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Interpellation 1997/98:86

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:86 av Sten Andersson (m) om ett godsspér runt
Malmo.

Interpellationen kommer att besvaras forst nésta &r. Vilka tider som
finns tillgéngliga i kammaren for interpellationssvar 1998 é&r inte klart
annu, vilket gor att jag ber att fa dterkomma om dag och tid langre fram.

Skalet till drojsmalet ar dels att jag inviger Projekt Hoga kusten i
Héarnésand den 1 december och dels att jag dr pa ett IT-ministerrddsméte
i Norge den 3 december.

Stockholm den 21 november 1997
Ines Uusmann

Interpellation 1997/98:90

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:90 av Karin Falkmer (m) om trafikhuvudman-
naskap.

Interpellationen kommer att besvaras forst nésta &r. Vilka tider som
finns tillgéngliga i kammaren for interpellationssvar 1998 é&r inte klart
annu, vilket gor att jag ber att fa dterkomma om dag och tid lingre fram.

Skalet till drojsmélet &r att arets interpellationssédsong borjar lida mot
sitt slut. Det sista debattillfdllet 4r den 3 december, vilket dr for kort
handldggningstid.

Stockholm 25 november 1997
Ines Uusmann

Interpellation 1997/98:91

Till riksdagen

Interpellation 1997/98:91 av Per Unckel om regeringens arbetsmark-
nadspolitik.

Interpellationen kommer att besvaras i januari 1998.

Skalet till drojsmélet ar riksdagens juluppehéll och inga nya tider fast-
slagna.
Margareta Winberg

4 § Svar pa interpellation 1997/98:81 om polis och rasism

Anf. 1 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Alice Astrdm har i en interpellation frigat mig vilka t-
gérder regeringen avser att vidta for att stdvja rasistiska och frimlingsfi-
entliga strdmningar inom poliskaren och for att uppné en skérpt medve-
tenhet hos polisen om vikten av att bekdmpa rasism.

I sin interpellation refererar Alice Astrom till nagra hiindelser som in-
traffat under senare tid och dér polisens agerande — enligt hennes uppfatt-
ning — uppvisat allvarliga brister. Hon nimner den demonstration som
holls av en grupp hogerextremister vid Norra Bantorget i Stockholm den



8 november och polisens ingripande mot nagra unga min med utldndsk
bakgrund i centrala Stockholm den 9 november. I det forra fallet har
polisen kritiserats for passivitet i sitt forhallningssétt till demonstranterna.
Justiticombudsmannen utreder héndelsen efter en anmélan, och inom
polisen har en intern utredning inletts. I det senare fallet har polisen an-
klagats for misshandel och forddmjukande behandling av de personer
man omhéndertagit. Aven hir har en intern utredning inletts, och ledamé-
ter av polisstyrelsen kommer att f6lja arbetet.

Jag vill forst poéngtera att det inte kan rdda nigon tvekan om att rege-
ringen lagger stor vikt vid bekdmpningen av rasism och framlingsfient-
lighet. T polisens regleringsbrev for 1997 sédgs uttryckligen att polisen
skall dgna sdrskild uppmérksamhet &t brott med rasistiska inslag. For att
sakerstilla att polisen gor sd, har regeringen uppstillt langtgdende ater-
rapporteringskrav. Det innebér att polisen skall redovisa sina insatser mot
kriminalitet som har sin grund i rasistiska motiv samt redovisa och kom-
mentera inom vilka brottskategorier som det dr vanligast att rasistiska
inslag forekommer. Ocksd av 1998 ars budgetproposition framgar att
rasism och framlingsfientlighet maste motverkas med kraft och att det &r
viktigt att polisen fortsitter att sdrskilt uppmérksamma brott med rasist-
iska inslag.

Mot bakgrund av det sagda &r jag dvertygad om att varje polisman &r
medveten om det viktiga och det nddvindiga i att bekdmpa rasism och
framlingsfientlighet varhelst den forekommer, inom den egna yrkeskaren
eller i samhéllet i Gvrigt.

Det ar viktigt att alla, oavsett etnisk hirkomst, kdnner fortroende for
polisen. For att forbattra polisens kunskaper om sddana forhallanden som
ar av betydelse for bekdmpning av rasism och fradmlingsfientlighet gors
sarskilda utbildnings- och informationssatsningar pa nationell, regional
och lokal nivé inom polisorganisationen. Foljande exempel kan nimnas.

Rikspolisstyrelsen har utarbetat ett forslag till nationell strategi mot
rasism och frimlingsfientlighet och holl i december forra aret en vélbe-
sokt konferens dér problemet belystes och analyserades. I Varmlands 1dn
och vid Polishdgskolan finns brottsférebyggande centrum, vilkas verk-
samhet syftar till att motarbeta frimlingsfientlighet och rasism genom
information och utbildning. Invandrarradet i polisidra fradgor, som sedan
1995 finns vid Polismyndigheten i Uppsala lén, arbetar med att sprida
information och kunskap bland polispersonalen om olika folkkulturer.
Inom ramen for radets verksamhet har seminarier arrangerats med delta-
gare fran bade polisen och invandrarorganisationer. Vidare kan nimnas
att det vid Polismyndigheten i Stockholms ldn bedrivs ett arbete som
syftar till att underlédtta och forbéttra samverkan mellan polis och in-
vandrargrupper i de lokala nirpolisomradena. Migrationsfragor i allmén-
het uppmirksammas och behandlas ocksd inom ramen for polisens
grundutbildning.

Nér det géller rekryteringen till polisens grundutbildning har Rikspo-
lisstyrelsen sérskilt verkat for att personer med invandrarbakgrund skall
antas till utbildningen. Jag ar darfor glad att kunna konstatera att av de
personer som antagits till den utbildningsomgang som borjar i januari
nésta ar har ndrmare 20 % invandrarbakgrund.
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Avslutningsvis vill jag kort aterkomma till en av de héndelser som
Alice Astrém pekar pé, nimligen polisens agerande vid demonstrationen
vid Norra Bantorget. Det vicker bl.a. frigan om polisen vid demonstrat-
ioner skall prioritera att upprétthalla ordningen pd gator och torg, t.ex.
genom att hilla demonstranter och motdemonstranter atskilda, framfor att
ingripa mot brott som exempelvis hets mot folkgrupp.

Utan att ta stéllning i det aktuella fallet vill jag séga att jag anser det
viktigt att polisen infor demonstrationer och andra sammankomster med
ménga deltagare planerar sina atgérder pd ett saddant sitt att man inte
hamnar i situationen att man maste avsta fran att direkt ingripa mot brott.
Att polisen vid en demonstration i ett tidigt skede agerar kraftfullt och
bestimt mot dem som gor sig skyldiga till brott verkar i sin tur brotts-
forebyggande i forhéllande till dvriga demonstranter. Darmed uppritt-
hélls ocksé den allmdnna ordningen. I de fall brottsligheten handlar om
hets mot folkgrupp &r det ocksé av sérskild vikt att polisen i handling
visar hur allvarligt vi ser pa denna brottslighet.

Anf. 2 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag vill forst tacka justitieministern for svaret och for ju-
stitieministerns manga exempel som visar pa att man arbetar med dessa
fragor. Jag vet att regeringen arbetar med och ser mycket allvarligt pa
fragor som har med rasism och frimlingsfientlighet att géra. Man arbetar
vildigt ambitiost med att forsoka forhindra och stoppa rasismen och
framlingsfientligheten.

En stor del av svaret handlar mycket om hur man arbetar med fra-
gorna inom polisen for att skirpa medvetenheten om hur man skall be-
kidmpa brott med framlingsfientliga eller rasistiska inslag. Det som jag
saknar i justitieministerns svar, som ocksa var en del i interpellationen, dr
vilka atgirder som behdver vidtas for att stivja rasistiska och framlingsfi-
entliga strdmningar inom polisen.

Tyviérr ar det s& att inom olika yrkeskarer, oberoende av élder och
kon, ar detta en foreteelse som har spridit sig i samhéllet och finns i
ménga olika grupper. Den finns dven inom polisen.

I dag finns det, nir man pratar med invandrare oavsett var man finns i
Sverige och stoter pa detta, en méngd invandrare som blir behandlade pa
ett krinkande sétt av polisen. De far hora tillméilen som “svartskalle”. De
far fraimlingsfientliga och rasistiska tillmélen fran polisen. Det &r inte de
hér poliserna som kommer att delta i seminarierna dar man pratar om det
viktiga med den kulturella sérarten och med att man sprider kunskap om
olika folkkulturer. Det r inte den typen av poliser som soker sig till den
hér typen av kurser.

Fru talman! Férdomar, fraimlingsfientlighet och rasism finns i olika
grupper, i olika yrkeskategorier. Men det &r extra allvarligt nér det existe-
rar inom en kar som polisen. Andra kan uttrycka sina férdomar eller sin
framlingsfientlighet genom ord, genom skrifter eller pa annat sitt. Men
polisen ar den organisation i samhillet som ocksé kan anvéinda sig av sin
maktapparat. Just det speciella uppdrag som polisen har, gor det extra
allvarligt.

Dir saknar jag ndgonting fran justitieministern om hur man skall ar-
beta med de hir fragorna. For d4ven om justitieministern siger i sitt svar
att hon &r 6vertygad om att varje polisman dr medveten om det viktiga



och nddvéndiga i att bekdmpa rasism och framlingsfientlighet varhelst
den férekommer, finns det en grupp poliser som inte ens tycker att det hiar
ar viktigt och som inte tycker att man skall bekdmpa det hir d&ven inom
den egna yrkeskaren. Det ser vi tyvirr alldeles for mycket av. Kollegerna
haller varandra om ryggen. De hdr manniskorna kan fortfarande arbeta
och verka inom polisen. Man tar inte itu med det hér.

Darfor &r det oerhort viktigt att vi som politiker, och justitieministern
som den hogst ansvariga, tar allvarligt p& det hdr. Man maste ocksa utar-
beta atgdrder for hur man skall tackla de hir problemen inom polisen.
Nér det géller atgarder for hur man skall tackla det hir utanfor polisen
och for hur man skall bekdmpa brott, finns det en oerhérd méngd atgar-
der, men pa det har omrédet saknas de fortfarande.

Anf. 3 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! Jag har tidigare under veckan stillt en fraga till justitie-
ministern om polisens passivitet vid en sérskild hdndelse, en demonstrat-
ion i1 Linkoping. Jag vill forst tacka ministern for svaret, men jag vill
ocksa passa pa att i den hér interpellationsdebatten, som ror exakt samma
frdgor, kommentera svaret. Svaret &r till stora delar identiskt med det svar
som Alice Astrém har mottagit pa sin interpellation.

Négot kort om bakgrunden: Mandagen den 10 november samlas 150
unga méanniskor pa borggarden i Linkoping. De ar i aldern 13-25 ar. De
skall genomfora en demonstration mot vald och rasism till minne av kri-
stallnattens offer. Det var den natt d& ménniskor misshandlades och mor-
dades och da butiker skovlades. Det var egentligen startpunkten for det vi
kallar Forintelsen.

Polisen hade fatt tydliga signaler om att nadgot var i gérningen, om att
den hir demonstrationen skulle storas pa nagot sétt. Jag vill ocksé séga
att demonstrationen var laglig. Man hade fatt tillstind. Det fanns inga
problem pa den kanten. Polisen skickade ett fyrtiotal man, som slog en
ring omkring demonstranterna men hade ryggen vind mot den Ovriga
delen. Det resulterade i att 30 unga skinnhuvuden iklddda rdnarhuvor och
bevidpnade med basebolltridn, jairnrér och gatstenar, brot sig in i demon-
strationstiget. Det &r klart att panik uppstod. Tio ungdomar blev liksom
kvar. De andra lyckades fly dirifrdn. Fem av ungdomarna fick senare
uppsoka sjukhus. De blev alltsd misshandlade.

Det hér har naturligtvis satt djupa spar hos méanga av de hér ungdo-
marna. Jag har personligen pratat med flera av dem. Demonstrationen
arrangerades, skall jag sdga, av vart ungdomsforbund, Ung vénster. Man
blir skrimd. Man kénner att man inte vagar gé pa stan. Man ar rddd for
att bli identifierad av de hir morkerménnen. Man kdnner ocksa, tror jag,
och det tycker jag dr det allvarligaste, ett slags tvivel pad vuxenvérlden
och pa polisens forméga att skydda en.

Den kénslan kan ocksa létt leda till en kdnsla av utanforskap. Vi vet
precis vad det i sin tur skapar. Ridsla, utanforskap och hat skapar i sin tur
vald. Darfor tar jag valdigt allvarligt pa det hér. Det &r bakgrunden.

Jag skulle kort vilja kommentera négonting som géller justitiemi-
nisterns svar. Justitieministern podngterar att regeringen lagger utomor-
dentligt stor vikt vid bekdmpning av rasism och framlingsfientlighet. Att
det dr sant betvivlar jag inte ett 6gonblick. Jag méste ocksa siga att jag
gladdes mycket dver statsministerns tal hir i kammaren i gar nir han
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talade om atgirderna for att sprida béttre kunskap om vad som verkligen
hénde under Forintelsen. Jag tolkade det som att det fanns ett starkt per-
sonligt engagemang och en mycket stark vilja att gora ndgot at det har.
Jag tycker ocksé att det ar bra med det hér dterrapporteringskravet som
ministern tar upp i svaret.

Vad jag diaremot funderar dver &r att ministern skriver att varje polis-
man dr medveten om det viktiga och nddvindiga i att bekdmpa rasism
och framlingsfientlighet varhelst det patriaffas. Ja, det kanske &r sa att
varje polisman dr det. Men den medvetenheten maste ocksa leda till en
mycket genomténkt och tydlig handlingsstrategi nir man missténker att
sddana hiar saker kan hénda. Jag tycker att jag ser vissa brister i denna
handlingsstrategi. Dels géller det den har hiandelsen i Linkdping, som inte
fér upprepas, dels ockséd det som hénde i Stockholm. Hur ténker polisen
ndr man agerar pa det sdtt som man gjorde, ndgot som resulterade i den
hér misshandeln?

Anf. 4 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Alice Astrom uppfattade tydligen den redovisning jag
gjorde av vad som sker hos polisen nér det géller att 6ka kunskapen och
medvetenheten om betydelsen av att bekédmpa rasistiska brott och fraim-
lingsfientlighet 6ver huvud taget som att det var ndgot som inte géllde
polisens interna forhallanden. Men jag vill noga understryka att det ar-
bete som sker pa alla nivaer — centralt, regionalt och lokalt — naturligtvis
riktar sig lika mycket indt som utét till polisen.

Jag tror ndmligen inte att man kan skilja pd medvetenhet, kunskap och
formaga att utveckla metoder for att arbeta med det hela om man inte
paverkar sjilva attityderna och insikterna. D& har det ju effekt bade pa
hur man utfor sitt arbete i forhéllande till den brottslighet man skall be-
kdmpa i samhillet och pd hur man sjilv agerar och utfor sitt arbete. Jag
tror inte att man kan skilja pé de hér fradgorna.

Alice Astrom pekar pa en sak som ofta #r ett problem. Det ir att de
som bést behover en utbildning inte sdker sig till den. Det &r ett fenomen
som jag tror att vi kdnner igen fran alla hall. Darfor tror jag att det ar
véldigt viktigt att en del av de insatser som gors &r generella. De &r inte
frivilliga. De é&r inte till for dem som redan &r overtygade och vill veta
mer och kunna mer. De skall rikta sig till alla. Det dr darfor jag tillméater
grundutbildningen sé& stor betydelse. Det man far med sig fran borjan i
grundutbildningen pad Polishdgskolan, tror jag har avgdrande betydelse
for hur man sedan utvecklar sin yrkesroll och sina attityder.

Dessutom arbetar vi ju med att utveckla fortbildningen inom polisen.
Det skall vara en fortbildning som innebér specialisering, men som ocksa
har att goéra med sddana hir generella fragor och som skall rikta sig till
alla. Dér tror jag att just de hir aspekterna skall finnas med. Man skall
komma ihég betydelsen av dem.

Jag tycker att det ir fel nir Alice Astrom siger att inte polisen tar tag i
de problem som finns inom polisorganisationen. Det tycker inte jag att
man kan séga. Jag tycker att polisledningarna bade centralt och lokalt har
visat att man tar det hir pa storsta allvar. De utredningar som nu pagar
visar att man inte tvekar att utreda och ta reda pa vad som har hint. Sedan
far vi se vad det leder till for slutsatser och atgarder.



Det ar dérfor jag tycker att det hir med &terrapporteringen &r sé oer-
hort viktigt. Det vill jag sdga &ven till Britt-Marie Danestig, som efterly-
ser en mer konkret handlingsplan for hur polisen skall arbeta med det har.

Mot bakgrund av den centrala strategi som har lagts fast av polisen
méste man sedan vidarefora det ned pé lokal niv4, s& att man har en kon-
kret mall for hur man skall agera i olika typer av situationer. Dér finns det
sakert en hel del kvar att gora. Det dr déarfor som jag tror att det &r sé
viktigt med aterrapportering. P det séttet kan vi ndmligen skapa en dia-
log i ordnade former pa det sétt som det skall vara mellan den politiska
ledningen, riksdag och regering, och polismyndigheterna. Vi kommer
sdkerligen att f anledning att aterkomma till den hér fradgan vid flera
tillfdllen nér vi har fatt &terrapportering och har anledning att formulera
nya uppdrag till polisen.

Anf. 5 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Jag ar véldigt glad 6ver att justitieministern har sett dessa
problem och sé tydligt pekar pd att de atgdrder som maste vidtas inom
polisen ar oerhort viktiga. Men jag ser fortfarande att det finns ménga
brister. Jag dr mycket oroad 6ver det faktum att det &r sd oerhdrt ménga
invandrarungdomar som faktiskt anser att polisen har inslag av fraimlings-
fientlighet och att de darfor inte har tilltro till polisen. Dérfor &r det s&
oerhort viktigt att vi fran politiskt hall gor tydliga markeringar och att
polisledningen tar tag i dessa fragor.

Négra afrikanska grupper anordnade en demonstration, och de reage-
rade dver att polisen anvénde tilltalsordet neger osv. Jag tror ocksa att
statsministern vid nagot tillfille har sagt att det &r ett tilltalsord som inte
skall anvindas pa det sittet. I ett samhélle maste alla ménniskor kunna
kéinna att polisen &r till for oss alla och som alla kan kédnna fortroende for,
annars far man sd oerhort stora problem i samhillet, och man far denna
uppdelning.

Precis som justitieministern sade dr det polisens grundutbildning som
ar den springande punkten. Men vi kan se att antalet personer med in-
vandrarbakgrund som antas till den nya grundutbildningen okar. Det &r
nidmligen ndgot som méste spegla hur det &r i resten av samhillet.

Undersdkningar har gjorts av de politiska asikterna inom polisen och
bland dem som soker till polisutbildningen. De visar att det rdder en
markant skillnad inom polisen jaimfort med resten av samhéllet. Inom
polisen &r man sé att siga mycket mer at hoger dn vad som géller gene-
rellt i samhillet. Om man tittar pd uppvéaxtforhallandena bland poliser
och bland dem som soker till polisutbildningen, tror jag att det var 76 %
som dr uppvixta i villa, osv. Problemen uppstar om skillnaderna ar for
stora mellan dem som har makten, eller polisen, dvs. de som skall repre-
sentera den sidan av statsapparaten, och 6vriga, om asikter, uppvaxtfor-
hallanden och andra bakgrundsforhallanden skiljer sig for mycket at
jamfort med det 6vriga samhéllet.

Jag tror att en sddan hér debatt och det faktum att justitieministern och
regeringen sé tydligt gér en markering kommer att ha betydelse. Dérfor ar
denna typ av debatter sa viktig. Det dr ocksé viktigt att man belyser dessa
fenomen hos polisen och att grundutbildningen har férdndrats. Man maste
ocksa se till att rekryteringen blir mer representativ for det vriga sam-
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héllet. Det dr en nédvéandighet for att vi skall fa en poliskér som alla kén-
ner fortroende for.

Betraffande den sista delen av justitieministerns svar, om hur man an-
ser att polisen bor agera vid demonstrationer, har jag en fréga till justiti-
eministern. Har man fran justitieministern eller Justitiedepartementet
vidtagit ndgra &tgérder for att polisen verkligen skall agera pa det sitt
som justitieministern anser att man skall gora, sa att dessa hiandelser vid
demonstrationerna inte kommer att upprepas i framtiden?

Anf. 6 BRITT-MARIE DANESTIG (v):

Fru talman! Jag tackar justitieministern for inldgget. Jag vill fortsétta
att kommentera justitieministerns svar. Justitieministern séger att hon
anser att det ar viktigt att polisen planerar atgérder pa ett sddant sitt att
den inte hamnar i sddana situationer att den maste avstd fran att direkt
ingripa mot brott och att polisen i ett tidigt skede agerar kraftfullt och
bestimt mot dem som gor sig skyldiga till brott, sa att det i sin tur verkar
brottsforebyggande. Det tror jag ocksa.

Jag ar emellertid rddd for att den acceptans som vi nu har sett kan
skapa nagot helt annat, ndmligen en kaxighet och tro hos dessa morker-
mén att de har mojlighet att behdrska det offentliga rummet. Det i sin tur
skapar just denna otrygghet och kénsla av utanforskap och kanske dven
en bitterhet och misstro mot inte bara polisen utan i en forlingning dven
mot samhallet.

Jag &r overtygad om att vi bada vill se ett demokratiskt samhille ut-
vecklas. Men jag tror att dessa rorelser dr oerhdrt farliga och att det dér-
for r mycket viktigt att man observerar dem.

Statsministern sade i gar att man inte kan forsvara demokratin och de
humanistiska virdena med tystnad utan att man méste tala tydligt om
dem.

Jag ar litet oroad 6ver vad som kommer att hinda i Linkoping. Det
finns starka indikationer pé att de problem som man tidigare hade i Lund
forflyttas till Linkoping den 30 november. Jag hoppas att polisen da ar
battre forberedd och agerar precis pa det sitt som justitieministern hir
poéngterar att den bor gora.

Jag vill avsluta med att inbjuda justitieministern till den demonstrat-
ion som vi tillsammans nu skall genomfora fem i tolv den 6 december for
att inte tystna i protesten.

Anf. 7 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror att det &r viktigt att vi, nér vi debatterar hur poli-
sen arbetar och agerar i olika situationer, undviker att generalisera kriti-
ken. Eftersom vi girna vill att polisen sjélv skall vara mycket uppmaérk-
sam pé vad som sker inom den egna karen och reagerar pa det som inte ar
bra, tror jag att vi gor fel om bedriver generell kritik. Vi maste hjdlpa den
process som behdvs i varje verksamhet nér det géller att kritiskt granska
hur man arbetar inom sin egen kar genom att vara precisa i var kritik. Det
tror jag ar mycket viktigt. En kar som far generell kritik sluter sig ndmli-
gen samman, och da avbryter vi den process som behdvs. Nu tror jag inte
alls att det ser ut pa det sittet hos polisen beroende pa, som jag sade tidi-
gare, att jag kan se att polisen med storsta allvar tar tag i varje enskild



hindelse dar kritik har riktats mot polisen eller dédr deras handlande har
ifrdgasatts. Men jag anser att vi har ett ansvar att vara precisa nér vi kriti-
serar.

Nér det géller vilka politiska uppfattningar som poliserna har, ser jag
mig tvungen att understryka att dven poliser har rétt att ha vilka politiska
uppfattningar som de vill. Daremot tycker jag att det &r viktigt att man ser
till att poliser rekryteras frdn samhaillets olika delar. Det var darfor som
jag understrok betydelsen av att man i storre utstrickning rekryterar poli-
ser med invandrarbakgrund. Jag tror att det &r viktigt att vi far fler kvin-
nor i poliskéren och dver huvud taget att vér poliskar representerar sam-
hillet pa olika sétt. Det dr den ena viktiga faktorn i den fordndring som vi
har gjort nir det géller utbildning och rekrytering. Den andra ar just att
man sakerstiller en bra utbildning. Med en god utbildning far man ocksa
en vl fungerande verksambhet.

Betraffande hur polisen skall agera och vad regeringen och jag som
justitieminister kan gora vill jag understryka att det inte ar var uppgift att
ge operativa rad till polisen. Det tror jag att vi skall undvika. Vi har fak-
tiskt inte den kompetensen. Vi maste halla det pa det generella planet.

Nér det géller frigan om att man skall reagera tidigt och att man skall
ingripa mot brott som sker beroende pé att det &r ett sétt att forhindra en
utveckling mot grovre brott, dd dr det den typen av politisk styrning som
ar generell och géller alla typer av brott.

Det dr detta som préglar en del av de principiella stillningstaganden
som béde riksdag och regering har gjort och som innebir en viss fordnd-
ring av hur polisen skall arbeta. Hur det sedan skall utvecklas till det
operativa handlandet &r polisens sak att gora. Det &r dér dialogen via
aterrapportering ar sé viktig.

Tack for inbjudan! Jag skall se om jag har mojligheter att delta.

Anf. 8 ALICE ASTROM (v):

Fru talman! Det &r sjdlvklart viktigt att inte komma med ett slags ge-
nerell kritik. Dar &r jag i och for sig 6verens med justitieministern. Det &r
ocksa viktigt att notera att nir jag bade i interpellationen och i debatten
talar om att det finns inslag eller stromningar av rasism och frimlingsfi-
entlighet inom polisen handlar det om en mycket liten del av polisen. Det
ar ingenting som géller polisen i allménhet. Det ar viktigt. Man far inte
heller gora sig skyldig till att séga att polisen i allmédnhet har de hir pro-
blemen.

Det ar sjédlvklart att man som polis & ha vilken politisk asikt som
helst. Det jag pekar pa &r att man ligger annorlunda i forhéllande till
samhillet i vrigt. Som vénsterpartist skulle inte heller jag tycka att det
vore bra om en oerhort stor del av poliskaren 1ag &t det hallet. Det skall
finnas ungefiar samma blandning inom polisen som i samhéllet i stort. Det
man dnd& maste strdva efter ar att ha en poliskar som har ungefar samma
sammanséttning som samhéllet i Gvrigt.

Atgirder har vidtagits, och man borjar se problemen. Jag hoppas att
det arbetet fortsitter. An sé linge #r det inte tillrickligt. An sa linge finns
de hir tendenserna hos en del polismén. Det ar viktigt att varje polisman
vid varje tillfélle, precis som justitieministern sdger, skall bekdmpa ras-
ism och frimlingsfientlighet var helst detta forekommer, oavsett om det
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ar inom den egna yrkeskéren eller i samhillet i dvrigt. Det dr det enda
séttet att fa stopp pa det och i en mer demokratisk utveckling.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

5§ Svar pa interpellation 1997/98:29 om ett reformerat studieme-
delssystem

Anf. 9 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Annika Jonsell har frigat mig vilka forslag jag avser att
framlégga for att se till att dagens studielan skall bli mer dverblickbara
avseende de ekonomiska konsekvenserna for den enskilde studenten.
Annika Jonsell undrar ocksé vilka dtgérder jag avser att vidta for att moj-
liggora fullstédndig aterbetalning av tagna lan.

Det svenska studiestddssystemet &r generdst och tryggt for den en-
skilde. Konsekvenserna av ett 14n &r overblickbara. Lantagaren kommer
aldrig att behova betala en hogre avgift &n 4 % av sin inkomst per ér, och
om skulden inte dr aterbetalad vid 65 ars &lder skrivs den av. De flesta
har en sa liten skuld, runt 100 000 kr, att den ar fullt mgjlig att betala
tillbaka. Det dr viktigt att komma ihag att det inte finns ndgot som hindrar
den enskilde att i dag betala av sina studieskulder i snabbare takt dn vad
staten kriver. Det gar alldeles utmirkt. Systemet innebér dock, som Jon-
sell papekar i sin interpellation, en hog kostnad for staten pa léngre sikt.
De avskrivningar som innebir en subvention till individen blir en kostnad
for staten.

Regeringen meddelade i varpropositionen att en proposition skall 14g-
gas fram utifrdn Studiestddsutredningens forslag. Arbetet med denna
pagéar for narvarande i Regeringskansliet och beréknas vara klart i borjan
av 1999. Utredningen har foreslagit ett nytt aterbetalningssystem for
studielanen, som innebér skirpta krav i aterbetalningen. Det skulle enligt
utredningen kombineras med en hdjning av bidragens storlek. Utredning-
en foreslar att studiestdden samordnas mer &n i dag, vilket skulle forenkla
administrationen och ddrmed ge béttre forutséttningar for god service till
studenterna. Avsikten r att skapa forutséttningar for att de lan studenter-
na tar under sin studietid i storre utstrackning kan betalas tillbaka. Ocksa
ett nytt lanesystem méaste emellertid ha vissa trygghetsgarantier.

Anf. 10 ANNIKA JONSELL (m):

Fru talman! Jag tackar utbildningsministern for svaret men blir tyvérr
inte det minsta klokare av det.

Utbildningsministern borjar sitt svar med att ndrmast hylla generosite-
ten och tryggheten i dagens studiemedelssystem och ndmner i detalj de
fyra procenterna av inkomsten som aterbetalningen bestir av och att
skulden skrivs av vid 65 ars alder. Svaret avslutas dock med den sedvan-
liga hédnvisningen till en proposition om ett nytt aterbetalningssystem
1999. Sa sent som forra aret aviserade regeringen att man skulle komma
med en proposition i ar. Fragan dr vad man skall komma fram till under
de &r som man givit sig sjilv i respit och studenterna i fortsatt forvirring.
Utbildningsministern har ndmligen redan talat om hur tryggt och bra det



ar med 4 % och avskrivning vid 65 ars alder. Regeringen bor ju ldmna ett
besked om man tycker att dagens system é&r sa lysande och problemfritt,
och i sé fall std for det, eller erkdnna problemen och raska p&d med en
16sning och tala om vad man vill gora.

Mina fragor var alltsd dels hur dagens studielan skall bli mer Gver-
blickbara ekonomiskt for studenterna, dels hur man skall mdjliggora
fullstdndig aterbetalning av studiemedlen.

Den forsta av dessa fragor bemoter utbildningsministern med att siga
att konsekvenserna dr overblickbara for studenterna redan i dag, eftersom
de vet att de endast behover betala 4 % av inkomsten. Ett sddant pasté-
ende &r att totalt underkdnna unga ménniskors vilja att rent faktiskt kunna
berdkna vad deras utbildningssatsning kommer att kosta och kridva av
dem, och dé inte bara rent likviditetsméssigt kvartal for kvartal utan i ett
langsiktigt perspektiv. Vad kommer det verkligen att kosta mig som stu-
dent totalt? Hur skall jag bist ldgga upp &terbetalning? Hur mycket ar det
virt att 1&na? Finns det andra och béttre 16sningar osv.?

Inte ens en stereoanlédggning skulle i dag kunna siljas pé en s& oklar
avbetalningsplan utan att Konsumentombudsmannen ryckte ut. Dér dr det
vildigt noga att butiken anger totalkostnaden inklusive alla rdntor och
amorteringar och hur mycket man betalar i slutindan. Det dr dndd en
mycket liten investering jamfort med hur mycket man l&nar till en lang
utbildning.

Resultatet av det hir systemet &r att vissa potentiella studenter, kanske
de utan studietradition hemifran, inte vagar l&na 6ver huvud taget. De
kanske avstér fran hela utbildningen dérfor att dagens system medfor sa
oklara dtaganden. Den andra extremgruppen, som jag sjilv tillhor, tokla-
nar massor av studiemedel som de faktiskt hade klarat sig utan eller drar
ut pé studietiden, darfor att de cyniskt inser att det inte kommer att spela
nagon roll i slutdndan eftersom de dnda inte lyckas betala allting och de
resterande skrivs av. Vad har man da for anledning att betala igen?

De som kanske drog den storsta nitlotten &r de som har vagat lana
men héllit igen genom att sndla, spara och extraknédcka och sett till att
snabba pa studierna i stéllet for att ta det lugnt. Jimfort med flera av oss
som i stdllet tog ut svingarna litet grand far de betala tillbaka varken mer
eller mindre pengar, trots att deras beteende var mycket mera ansvars-
fullt.

Jag har svart att tinka mig en enda person som pé fullt allvar kan for-
svara att det pa detta vis inte finns ndgra incitament for att minimera de
lan som man tar.

Utbildningsministerns svar pd min andra fraga, just den om hur man
skall mgjliggora fullstindig betalning av studieldn, ar faktiskt mer hép-
nadsvéickande &n det forsta. Det utbildningsministern sdger ar att det inte
finns nagonting som hindrar den enskilde att betala av sina studieskulder i
snabbare takt &n vad staten kriver. Men det &r ju inte for studenten det
utgor problem utan for staten, som inte far igen sina pengar.

Anf. 11 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag tror att det &r fullstindigt klart vad regeringens plane-
rade studiesociala reform innebér. Det ar bara att studera den studiesoci-
ala utredningen for att man skall f& klart for sig vilken huvudinriktning
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det forslaget kommer att {4, nimligen ett hogre bidrag och ett ndgot an-
norlunda utformat l&nesystem.

Anledningen till att vi anser att man bor gora det &r bl.a. just att for-
hindra det som Annika Jonsell talar om, nidmligen att studenter l&nar mer
4n vad som behdvs. Nu tror jag att det ér fd som gor det. Aven om An-
nika Jonsell uppenbarligen har gjort det, &r det nog inte det vanliga. Trots
allt har nog de flesta av dem som tar studiemedel studieskulder pa upp till
100 000 kr.

Vad som dédremot dr mer intressant 4r vad moderaterna har pé forslag
nér det giller studiemedel. Jag hade nojet att ha en debatt med Annika
Jonsells partikamrater s sent som for en vecka sedan just i den frgan.
Av den debatten framgick ndgra mycket intressanta saker.

Forslaget innebér sannolikt — men det &r oklart pd den punkten — att
man egentligen skall avveckla det nuvarande studiemedelssystemet och i
stillet ha banklan, mojligen med en bidragsdel. Det hér systemet skall
vara sa utformat att staten skall sta for risken, studenterna skall sta for de
Okade kostnader som det innebér och bankerna skall ta vinsten. Det ar
inte ett system som vi tycker dr bra. Det dkar sannerligen inte studenter-
nas studietrygghet.

Men dven om det nu inte blir banklan innebar moderaternas forslag s
som det dr utvecklat i motionen att alla de subventioner som i dag ligger i
lanesystemet skall avvecklas. Det skall inte ldngre bli ndgon avskrivning,
och det skall uppenbarligen inte heller bli den trygghet som ligger i att de
studerande vet att de oavsett inkomster inte behdver betala mer &n en viss
andel av inkomsten varje ar i amorteringar och réntor.

Dessutom vill moderaterna att kraven pa studieprestationer skall 6ka
ytterligare. Det sista tycker jag ar sdrskilt uppseendevickande. Jag tréaffar
ménga studenter, och en sak som de verkligen papekar — och med viss
ritt, far jag lov att sdga — ir att det nuvarande studiemedelssystemet har
en mycket uppdriven studietakt.

Det ér klart att det har sina fordelar. Men det har ocksa sina nackdelar
inte minst i kvalitetshdnseende. Att ytterligare driva upp studietakten
genom att skdrpa bestimmelserna i studiemedelssystemet tycker jag vore
mycket olyckligt for de studerande och kanske ocksa nér det géller kvali-
teten i de akademiska studierna.

Dessutom vill moderaterna redan for nésta &r dra ned pa resurserna
till Centrala studiestddsndmnden med 30 miljoner kronor. Jag tycker att
det ar ett hipnadsvidckande forslag. Centrala studiestddsnimnden har
mycket stora problem. Regeringen har for att underldtta CSN:s arbete for
detta &r gett ett engingsanslag pa ca 25 miljoner kronor, och jag har tidi-
gare forklarat att om CSN efter en utredning visar sig behova ytterligare
resurser maste man fa det for att man skall kunna klara 6kningen av anta-
let ansdkningar.

Men moderaterna foreslar en minskning av anslagen till CSN med 30
miljoner kronor. Det kommer att ytterligare forsvéara for studenterna och
skapa ytterligare kder och annat elinde som vi tyvérr har fatt en del erfa-
renheter av under den géngna hosten.

Anf. 12 ANNIKA JONSELL (m):
Fru talman! Det dr mycket tydligt att utbildningsministern inte ser att
han som ansvarig minister dr hir for att tala om vilken inriktning rege-



ringen och utbildningsministern vill ha pa studiemedelspolitiken i framti-
den. Han vill hellre tala om varianter av den moderata politiken som
faktiskt inte stimmer.

Jag och moderaterna &r intresserade av att fi ett studiemedelssystem
som dr tydligt och overblickbart for den enskilda studenten, och som har
de rétta incitamenten. Det dr inte rimligt att ha ett system som faktiskt
inte uppmuntrar en student att jobba extra, att studera pa ett effektivt sétt
eller att se till att ta sé litet 14n som mojligt.

Om utbildningsministern kdper en villa, skulle inte utbildningsmi-
nistern dd vilja f4 reda pa vad lanen kan komma att kosta i slutindan?
Skulle inte utbildningsministern vilja vdga olika alternativ och fa hjélp att
berdkna olika sorters 10sningar, i stillet for att bara fa hora att banken
drar en viss procent av inkomsten varje kvartal under hela den yrkesverk-
samma tiden om sa behovs? Skulle inte utbildningsministern tycka att det
var rimligt att bli betraktad som en enskild individ som é&r specifik i for-
hallande till alla andra som lénar till villor och med lan avpassade just
efter honom?

Jag tror att det dr precis likadant for studenter. Studenter &r véldigt
olika sinsemellan och behover olika 16sningar. Det vi har gemensamt ar
att vi behover en trygghet, tryggheten att kunna 14na oavsett vilken situat-
ion vi har. En sddan trygghet skall garanteras av staten. Det star dven mitt
parti for.

Den andra extremgruppen, om man jamfor med villalanet igen, &r vél
kanske den som, om samma system hade gillt p4 bostadslanemarknaden,
glatt hade l&nat till en attarumsvilla i stillet for en femrumsvilla eftersom
det i slutindan inte gor nadgon skillnad.

Det svenska studenter behover ar en fordndring av den situation som
rdder i dag, som innebér att vi inte har ndgon som helst mojlighet att
paverka och ta ansvar for vara egna 14n. Ett antal faktorer gor detta. En
faktor dr det fribelopp som finns, hur mycket vi far tjdna innan det paver-
kar studiemedlet. Det &r ett ganska 14gt belopp. Man slar ganska snabbt i
taket om man skall forsorja sig inte minst de studiebeloppsfria sommar-
ménaderna, och man kommer snabbt upp till en marginaleffekt som kan
bli sa hog som 85 %. Det ger inga som helst incitament att forsoka tjana
extra pengar, att forsoka spara. Det finns inte nigra incitament for den
som gar en lang utbildning att jobba extra, att ldsa effektivt. Vi har inte
heller ndgon mdjlighet att fa Gverblick dver de ataganden vi gor nér vi tar
studiemedel.

Det dr vad svenska studenter vill ha. Jag hade gérna sett att vi hade
fétt ett klart besked frén utbildningsministern i dag om vad han ténker sig,
i stillet for nya hénvisningar till kommande propositioner och pagaende
utredningar.

Anf. 13 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det upprepas nu vad som sades i denna fraga for en vecka
sedan. Det bekriftar vildigt tydligt att moderaterna vill st pa alla ben
samtidigt, i ndgot slags spagat.

A ena sidan siigs det att det méste finnas trygghet for de studerande. A
andra sidan skall man inte ha ett system med garantier som innebér att om
studenten inte lyckas att betala tillbaka sina studieskulder under den yr-
kesverksamma tiden sé skrivs de av. Detta skall bort.
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I sjdlva verket dr det nagot slags banklan som foresvivar moderater-
na. Ett banklan har ju inte nigra sddana trygghetsgarantier. Har man tagit
ett visst 1&n far man betala tillbaka i en takt som banken anger. Det hir
banklanet skall dock ha den finessen sett ur bankernas synvinkel att ban-
kerna inte 16per ndgon som helst risk. Risken skall ndmligen staten sta
for, och studenterna skall sta for de 6kade kostnaderna. Banken tar vins-
ten, studenterna tar kostnaderna och staten skall st& for risken. Jag forstar
att det &r ett bra system for bankerna, men knappast for studenterna.

Sedan skall man ocksé arbeta samtidigt som man studerar. Jo visst,
det &r bra, och det dr mycket mojligt att vi skall hoja det s.k. fribeloppet.
Det tycker jag att det finns goda skél for, sérskilt for att tdcka in sommar-
jobben. Det héller jag med om.

Men vad jag inte kan forstd — men det kanske Annika Jonsell kan for-
klara — &r hur man pa en och samma gang kan sédga att studenterna skall
arbeta mer och att man skall ha ett studiemedelssystem dir studietakten
skall 6ka.

De svenska studenterna dr mycket duktiga, men det finns ju dnda
granser. Att samtidigt bade forvdrvsarbeta och oka studietakten &r att
krava vil mycket.

Anf. 14 ANNIKA JONSELL (m):

Fru talman! Jag tror ocksa svenska studenter om mycket gott. Men
samtidigt tror jag att svenska studenter, precis som alla andra studenter
och som alla andra ménniskor 6ver huvud taget, &r mycket olika. Somliga
klarar véldigt bra att arbeta vid sidan av studierna. De trivs med det och
har kapacitet for det. Somliga trivs bast med att studera i hogre takt,
andra kraver langre tid. Men det viktiga ar att incitamenten &r de rétta.

Inte heller vill vi med vart system tvinga nigon att studera i en snabb-
bare takt, men vi vill ge de rétta incitamenten till att géra det. Det som
bl.a. Ulf Kristersson, som utbildningsministern har debatterat tidigare
med, har foreslagit 4r att bidragsdelen i studiemedlen skall folja det antal
poédng som studenten tar varje termin. Det ger incitament att studera i s
hog takt som mojligt samtidigt som man hela tiden har mojlighet att 1dna
upp till det som resterar. D& tvingar man ingen att studera i en annan takt
dn man klarar av, men det finns incitament att studera i sd hog takt som
man klarar och som kénns bra.

Mina fragor till utbildningsministern kvarstar tyvérr i dag. Jag tycker
fortfarande inte att vi har fatt ett ordentligt svar pa hur studenterna skall
fa 6verblick 6ver de ataganden som vi faktiskt gor nér vi tar pa oss olika
former av studiemedel. Jag tycker alltjamt att det 4r oerhdrt att vi inte far
ett ordentligt forslag frén regeringens sida till hur de rétta incitamenten
skall skapas for studenter att studera i tillridckligt hog takt utan att dra pa
sig fler och mer 1an &4n vad man behdver.

Anf. 15 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Det &r fullt klart var regeringen och socialdemokratin star
i studiesociala fragor. Vi vill ha ett enhetligt studiemedelssystem. Det
skall vara mera Overblickbart &n dagens, som delvis ar ett lappticke
ocksa for andra kategorier dn de hogskolestuderande. Det skall vara ett
system som ger trygghet och dverblickbarhet. Vi har redan ett bra system,



men det kan bli béttre. Det dr darfor som vi 1999 ldgger fram en propo-
sition som i sina huvuddrag kommer att baseras pd det studiemedelssy-
stem som har utformats av Studiesociala utredningen.

Det &r klart vad det innebér: en hogre bidragsdel och ett annorlunda
lanesystem, som innefattar hirdare krav pa aterbetalning — det &r sa att
sdga den andra dnden av systemet. Likvél kommer ocksé detta 1dnesystem
att innehdlla trygghetsgarantier, vilket vi anser helt nodvéndigt for att
studenter skall kénna att de kan ta emot studiemedel utan att behdva be-
fara orimliga studieskulder i ett ldge ddr man i borjan av sin yrkesverk-
samhet har 14ga inkomster.

Ocksé vad moderaterna vill ar fullstdndigt klart efter denna och fore-
géende debatt. Man vill ha ett system dir subventionerna till stor del
forsvinner. Man vill mojligen 6verga till ett banksystem dar bankerna far
ta hand om vinsten, studenterna far sta for kostnaderna och staten star for
risken. Man vill 6ka studietakten. Det stir i moderaternas partimotion att
kraven pé studieprestationen bor 6ka. Det ar helt entydigt. Man vill ocksa
med 30 miljoner kronor minska bidraget till det redan Gveranstringda
CSN, och det vill man gora redan frén nésta budgetar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1997/98:68 om kompetenta liirarresurser

Anf. 16 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Mikael Janson har fragat vad regeringen avser att vidta
for atgérder for att tillforsdkra att vi i Sverige verkligen kan klara det
okade behovet av kompetenta larare pa alla nivéer i vart utbildningsva-
sende.

Lararutbildningarna &r en av de viktigaste och mest omfattande upp-
gifterna for hogskolan. Kvaliteten i lararutbildningarna ar av avgorande
betydelse for kvaliteten i skolans verksamhet och utveckling. Det &r dér-
for angeldget att all lararutbildning haller en hog kvalitet.

Lararutbildningens dimensionering bestdms genom att regeringen i
regleringsbrev anger utbildningsuppdrag till de enskilda hogskolorna. I
uppdragen anges det ldgsta antal larare som varje hogskola skall exami-
nera under en viss planeringsperiod. For 1998 har regeringen redovisat
sin bedomning av det framtida behovet av lérare.

Regeringens beddmning av lararbehovet grundas pé berdkningar fran
SCB och Statens skolverks senaste prognoser. Dessa visar att behovet
kommer att vara fortsatt stort av gymnasieldrare och grundskolldrare med
inriktning mot &rskurserna 4-9. Behovet av grundskolldrare med inrikt-
ning mot arskurserna 1-7 beddms vara fortsatt minskande. Detta innebér
att regeringen i regleringsbrevet till hogskolorna kommer att foresla en
justering av tidigare angivna examensmal. Enligt de sakkunniga bedom-
ningar som har gjorts dr detta tillrickligt, och vi kommer inte, som Mi-
kael Jansson formodar eller befarar, att std infor en akut lararbrist.

Regeringen har vidtagit atgérder for att stimulera intresset for naturve-
tenskap och teknik for att ddrmed dven fler skall soka sig till lararutbild-
ningar med denna inriktning. Jag vill i detta sammanhang ndmna det s.k.
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NOT-projektet, som syftar till att 6ka ungdomaras intresse och forutsatt-
ningar for studier i naturvetenskap och teknik. Detta projekt bedrivs i
samarbete med skolor, hogskolor och det 6vriga samhillet. Slutrapport
skall 1dmnas till regeringen under 1998.

Jag vill slutligen paminna om att regeringen pa riksdagens uppdrag
har tillsatt en parlamentarisk utredning for att 1dmna forslag om fornyelse
av lararutbildningarna. Lararutbildningskommitténs (U1997:07) uppdrag
ar omfattande, och kommittén arbetar fram till den 2 juni 1998.

Nar det giller hogskolan kan jag konstatera att det i dag rader en stor
efterfragan pa vilutbildade och kompetenta personer i hela samhaillet.
Ocksé industrin fragar efter fler hogt hogskoleutbildade personer. Studen-
ternas efterfragan p& hogskoleutbildning dr ocksé stor. Fler vélutbildade
personer pa olika nivéer i arbetslivet utgér en grund for att stirka det
svenska ndringslivets konkurrenskraft internationellt sett.

Aldrig nagonsin har s& ménga ansokt om en plats i hogskolan som nu.
Hogskolan maste byggas ut i hela landet for att mota denna efterfragan.
Riksdagen har redan beslutat om en 6kning med 60 000 permanenta nya
platser till hdgskolan for 1997 till &r 2000. Detta 6kar samtidigt efterfra-
gan pa kvalificerade hogskolelérare.

Med anledning av den kraftiga utbyggnaden av hdgskolan gor rege-
ringen beddomningen att hogskolan kommer att behova anstilla drygt
3000 nya lidrare under den nidrmaste fyradrsperioden. For nérvarande
examineras arligen drygt 1 600 doktorer. Regeringen foreslér en reforme-
ring av forskarutbildningen i arets budgetproposition. I den foreslas ocksa
att utbildningen tillférs 100 miljoner nya kronor for doktorandernas stu-
diefinansiering. Utskottsbehandlingen av regeringens forslag innebar
dessutom att ytterligare 50 miljoner kronor tillfors till forskarutbildning-
en. Med de medel som de fristdende forskningsstiftelserna darutéver
tillfor utbildningen réknar regeringen med att examinationen av dokto-
rander kommer att oka ytterligare. For tredrsperioden 1997-1999 kom-
mer det enligt regeringens berdkningar att avldggas drygt 5 900 nya exa-
mina inom forskarutbildningen. Foér den nédstkommande tredrsperioden
kommer antalet examina att vara ca 7 000. Den storsta 6kningen av exa-
mina kommer att ske inom de tekniska och naturvetenskapliga omradena.

Tillgdngen pa kvalificerade ldrare — doktorer och andra — for hogsko-
lan kommer séledes successivt att bli béttre. Darutdver kommer det att
finnas ett antal pensionerade ldrare vilka sdkert dr intresserade av att
fortsitta sin undervisning. Hur detta skall ske ar naturligtvis hogskolans
och den enskilde lirarens ensak. Slutligen vill jag framhélla att manga
hogskolor redan i dag framgéngsrikt rekryterar utlindska akademiker.
Detta &r en mojlighet som inte far glommas bort i sammanhanget.

Anf. 17 MIKAEL JANSON (fp):

Fru talman! Jag ber att fa tacka for svaret fran utbildningsministern.
Jag kan konstatera att det sdkerligen gors en del véllovliga insatser och i
en del fall utan tvivel bra saker. Jag tror nog att regeringen har observerat
problemet och arbetar med det.

Vad giller min inledande fraga om regeringen delar uppfattningen att
vi framgent kan std infor en brist péd larare, akut eller inte, tolkar jag det
avgivna svaret sd att han inte delar den uppfattningen. Jag far dock inte
nagot svar pa det som dr min egentliga huvudfraga, om det finns ndgon



sammanhallen strategi for att tillforsdkra att vi i Sverige kan klara det
Okande lararbehovet.

Jag tolkar @nda utbildningsministerns icke-svar pa den delen av min
interpellation sa att regeringen inte med ndgon som helst oro ser pa till-
géngen pa ldarare och att det inte behdvs ndgon sammanhallen strategi for
ett problem som inte finns.

Det finns dock ndgot som ar konstigt med detta och som gor att jag
méste stélla ndgra fragor for komplettering av det jag 4ndé inte ar sdker
om jag har fitt svar pa. Utbildningsministern och regeringen hévdar att
det som behdver goras i princip dr gjort. Samtidigt racker det med att gé
ut och prata med skolfolk for att forsta att man redan i dag har problem
med att rekrytera folk med den kompetens som man soker.

An mer oroande blir signalerna om att det faktiskt utbildas firre pa li-
rarhdgskolorna an tidigare ar. Ett specialfall — men &nda inte mindre
alarmerande — 4r att man nu minskar antalet utbildade specialldrare, at-
minstone vid ldrarhdgskolorna i Goteborg och Stockholm. Ar det verklig-
en en rimlig prioritering nir vi ser hur antalet elever med behov av stéd
okar?

Har utbildningsministern ndgon kommentar till detta?

En annan sak ar att vad jag forstar bygger alla berékningar pd samma
antal elever per ldrare som i dag. Jag kan d& konstatera att min dverty-
gelse &r att vi i dag i manga kommuner och dven inom hogskolan nétt
smartgriansen for hur manga elever en larare kan ha. P4 ménga hall maste
vi nu Oka antalet ldarare, annars blir situationen ohallbar och undervis-
ningen inte vird namnet. Bara det skulle 6ka behovet av ldrare mot vad
som nu berédknas.

Inom hogskolan &r utvecklingen likartad. Antalet studenter har nistan
fordubblats pa tio r, men antalet l4rare har endast Skat med 36 %. Aven
dérifran kommer signaler om att man nu gétt in i viggen. Jag kan sjéilv
intyga hur fa larartimmar som avsétts pd manga utbildningar med hénvis-
ning till att det inte finns resurser for larare. Detta &r en kvalitetsfriga av
yttersta rang.

Utbildningsministern konstaterar ocksa att det inom néringslivet finns
en Okad efterfrigan p& hogutbildat folk, dven disputerade. Dessutom
tillkommer jéttesatsningen pa kunskapslyftet och andra insatser for kom-
petenshdjande utbildningar som kan ségas stjila resurser fran det ordina-
rie utbildningssystemet nér det géller behovet av lérare.

Samtidigt visar berdkningar som har gjorts att de som kommer att
utexamineras inom de kommande aren, inklusive de &tgérder utbild-
ningsministern omnémner, i bésta fall kan récka till hdgskolornas och det
ovriga skolsystemets eget behov. Det &r forstas jittebra att darutver fé in
utlindska akademiker och lata pensionerade ldrare fortsitta pad hogskolan
— dér gér det tydligen bra men inte i grundskolan — men det dr knappast
l6sningen péd problemet. Redan i dag finns 700 egentligen pensionerade
larare inom hogskolan. Dessutom undervisar man nidrmare 4 000 fler
studenter 4n man far pengar for. Om hogskoleldrarna skulle gé ned till
normal betald arbetstid skulle bara det krdva 30 % fler ldrare, om man
skall tro undersdkningar som har gjorts.

Jag skulle inte bli forvanad om resultatet skulle bli likartat i grund-
och gymnasieskolan. Skolverket riknar rent av med att lararna skall ar-
beta mer tid for att klara behoven. Det hela ar forstas ett matematiskt
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problem kring antaganden om utvecklingen, men ju fler verkliga faktorer
som fors in, desto storre tycks talen bli.

Har regeringen haft med detta i sina berdkningar? Det handlar om be-
hovet av en utdkning av antalet larare pa alla nivder for att hoja kvaliteten
med fler larare per elev rdknat och behovet av ldrare och doktorer inom
andra sektorer i samhéllet, utdver att man nu behover fylla pa for de allt-
fler pensionerade ldrarna och de dkande barnkullarna. Det ar en fraga jag
skulle vilja fa klarhet i.

Anf. 18 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag vill sidga till Mikael Janson att min uppfattning inte &r
att allt ar gjort som kan goras. For framtiden behdvs forvisso ytterligare
atgarder. Nér utbildningen expanderar, som den nu goér genom kunskaps-
lyftet och hogskolans utbyggnad, blir det en 6kad efterfrdgan pa lirare.
Det ar ofrankomligen sa att det d& ocksa kan uppsta problem. Det vill jag
absolut hélla med om.

Nu méste man emellertid skilja pad frdgan om tillgdng pa lérare till
skolan och till hogskolan. Det &r i allt vasentligt tva skilda saker.

Nér det giller larartillgdngen i grundskola och gymnasium vill jag
sdga att det alltid finns svéngningar i ungdomarnas antal som beror pé
rena befolkningsfordndringar. S&dana fordndringar kommer vi nu att se
framover, bl.a. beroende pa de smé barnkullarna just nu. P4 grundval av
demografiska fakta och péd grundval av de prognoser som de ansvariga
myndigheterna gor, beddmer vi att det skall vara mojligt att tillgodose
behovet av lédrare i grundskola och gymnasium framover. Det ér ocksa en
stor tillstromning till 1drarutbildningarna. Det finns ingen brist pé studen-
ter som &r intresserade.

Det finns emellertid tva problem. Det ena &r att det &r for fA min som
soker sig till lararutbildningarna. Det andra &r att det fortfarande ar for fa
som soker sig till de naturvetenskapliga och tekniska utbildningarna. Det
ar alltsa problem som maste atgirdas. Jag har stora forvantningar pa den
lararutbildningsutredning som jag tidigare nimnde. Den kommer bl.a. att
diskutera och analysera dessa fragor.

Nér det géller hogskolan &r detta en resursfraga, och det ar ju Mikael
Janson ocksé inne pa. Hur mycket resurser anslas till hogskolan? Dir kan
jag bara konstatera att under de nu kommande aren kommer hogskolan att
tillforas nya pengar. For ar 1998 handlar det om en miljard nya kronor.
For &r 1999 blir det ungefiar 750 miljoner och lika mycket for ar 2000.
Det ir alltsd en kraftig 6kning av resurserna till hogskolan. For ar 1998
innebar det ocksé en kraftig 6kning av fakultetsanslagen som ju ocksa har
betydelse for undervisningens kvalitet. Jag har redan papekat att det sker
en kraftig 6kning av resurserna till doktorandutbildningen. Det dr mycket
viktigt.

Det dr genom dessa tillskott och genom den reformerade doktorand-
utbildning som regeringen har foreslagit, och utbildningsutskottets majo-
ritet stillt sig bakom, som vi nu ocksd kommer att kunna 6ka antalet
doktorer kraftigt. Det blir en kraftig 6kning under de ndrmaste fem—sex
aren. Redan &r 2000 kommer vi att vara uppe i malet som sattes for flera
ar sedan, ndmligen 2 000 utexaminerade doktorer. Antalet kommer san-
nolikt att Gverstiga det med rage. Sedan kommer detta att 6ka.



Men jag ir inte ndjd. Jag vill gdrna understryka det. Det krivs ytterli-
gare atgdrder och nya resurser i framtiden for att vi skall fa fler hogutbil-
dade och naturligtvis ocksa for att fler forskarutbildade skall gé ut i ar-
betslivet utanfor hogskolan for att bl.a. svara mot industrins behov av
vilutbildade och forskarutbildade personer.

Anf. 19 MIKAEL JANSON (fp):

Fru talman! Det ar sjélvklart att det dven &r en resursfriga inom
grundskolan. Jag, och tror jag minga med mig, anser att antalet lirare i
grundskolan behover utdkas utover det antal som beror pé stérre barnkul-
lar darfor att kvaliteten i dag &r sd pass 14g. Det finns sérskilda sektorer
dér forhallandena &dr narmast katastrofala. Det géller bl.a. speciallédrarsi-
dan. Nog ar det en resursfraga dven dir. Min frdga var om regeringen har
tagit med i berdkningarna att man faktiskt maste ha fler l4rare per visst
antal elever dn vad som ér fallet i manga kommuner i dag.

Jag tycker att det ar viktigt att signalen om att man kommer att klara
behovet av larare i skolan gér ut till kommunerna. Man kan t.ex. ldsa vad
som sigs i Goteborg, dir man forsoker pensionera bort den éldre ldrarka-
dern enligt den gamla devisen: Bara de gamla erfarna lararna forsvinner,
kan vi skapa en bittre skola.

Nér man ldser detta kan man konstatera att de gor det for att mota
Olle i grind nir det giller foryngringen och risken att std utan lirare om
nagra ar. Man kan undra vad det betyder. Man léser fram och tillbaks och
forstar egentligen ingenting. De kommer att ha brist pa ldrare om nagra
ar. For att minska den bristen gor de sig av med dem de har. Men jag tror
att det underliggande resonemanget kring det ar att de nu tinker forsdka
sno at sig de unga larare som finns och fi in dem i Goteborgs skolor
innan ndgon annan hinner fore.

Jag tror att det dr viktigt att signalerna gér ut om att man inte behdver
pensionera bort dagens lararkér for att fi in de unga. Det kommer att
finnas lérare i framtiden, om vi nu skall tro utbildningsministerns uttalan-
den hér.

Fru talman! Jag skulle vilja g& dver till en annan, och om mojligt vik-
tigare, aspekt av min interpellation som jag var inne litet pd i mitt forra
anforande.

Jag noterar att utbildningsministern inte med ett ord ndmner kvalitets-
frdgorna, bara kvantitetsfrigorna. Jag bortser da fran sjdlvklarheter i
svaret som att det dr angelédget att all lararutbildning haller en hog kvali-
tet. Det ar synd, for min friga handlar inte bara om kvantiteten utan
egentligen mer om kvaliteten hos ldrarna och ddrmed i undervisningen.
Hur skall man garantera tillrdckligt med kompetenta larare?

I de besparingar som har skett dr det uppenbart att kompetensutveckl-
ingen har kommit i klim. Rektorer som har att vélja mellan pengar till
undervisningen och kompetensutveckling av ldrarna har fatt det allt sva-
rare att kunna prioritera det senare dven om det behdvs. Om detta nimner
utbildningsministern inte ett ord.

Utbildningsministern tar inte heller upp min oro for den oro som finns
ute verksamheten for att alltfler l4rare dr utbrinda och for att statusen pa
lararyrket har sjunkit. Undersdkningar visar att 16ner och arbetsvillkor
gor att alltfler vill 1dmna sitt jobb, och de som kan tar andra, mer vélbe-
talda jobb. Jag forstar att manga dldre ldrare vill sluta. De &r helt enkelt
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utbrdnda. De har inte fatt den kompetensutveckling de hade behovt. Sam-
tidigt forstér jag att manga som vill sluta inte gér det. De har helt enkelt
inte rdd med tanke pé de laga l16ner man har i dag. Fragan om de dédrmed
blir bra lérare &r d beréttigad. Det 4r med andra ord négot slags moment
22 vi ser hir.

Sedan &r det ju som utbildningsministern sdger, ndmligen att det finns
ménga som soker till lararhogskolorna. Men samtidigt kan man konsta-
tera att mycket tyder pd — och det finns undersdkningar som visar det —
att en véldigt stor andel kommer in dirfor att man inte har kommit in
ndgon annanstans. De ar sikert duktiga och ambitidsa och blir bra larare,
men det sidger anda ndgot om vad som &r pa vig att hinda.

De satsningar som gors for att 6ka intresset for teknik och naturveten-
skap bland barn och ungdomar &r forstas bra. Men vi har i dag ett prak-
tiskt problem pé det hir omrédet som ar mycket allvarligt. Vi kan se hur
utbildningstimmarna i matematik pé lararhdgskolorna minskar darfor att
man inte anser sig ha rdd med larare till undervisningen.

Det som jag tar upp hér ar alltsd inte bara en frdga om tillgéng till ut-
bildat folk, utan den faktiska tillgdngen till ratt personer med ritt kompe-
tens pa ritt platser och i tillrdckligt antal inom skolans véggar. Jag kon-
staterar att detta inte klargérs i utbildningsministerns svar. Det oroar
atminstone mig litet grand, eftersom lararkompetens- och kvalitetsfra-
gorna fortjdnar mer 4n sa har.

Anf. 20 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag vet inte om Mikael Janson har observerat att det i re-
geringens forslag har getts sérskilda resurser till 6kade forskningsmedel
inom lararutbildningen. Detta ar viktigt for att det skall bli en koppling
mellan lararutbildningen och forskningen kring de didaktiska fragestall-
ningarna. Det bedrivs for litet sddan forskning i dag. Den &r vildigt viktig
for att hoja kvaliteten ocksa i lararutbildningen. En sddan hir samman-
koppling mellan forskning och utbildning anser regeringen vara viktig i
hela utbildningssystemet. Den bor vara stark ocksé nir det géller lararut-
bildningen.

Dessutom har sérskilda medel anslagits just till fortbildning. Fortbild-
ning inom lararyrket &r sjdlvfallet av sirskild betydelse. Dessutom har
regeringen — och det var en av de forsta dtgirderna jag vidtog som ut-
bildningsminister — tillsatt en sérskild utredning om distansutbildning.
Den innehéller manga olika fragor, bl.a. frigan om hur den moderna
tekniken skall kunna utnyttjas for kompetensutveckling och fortbildning —
sjdlvfallet ocksa inom ldraromradet. Det hér &r inte bara en vanlig utred-
ning som sitter och ténker. Den har ocksé ca 100 miljoner kronor som
lagts ut pa olika projekt varav ménga ir inriktade just pé fortbildande in-
satser som kan vara nyttiga ocksa for ldrare pa olika stadier i utbildnings-
systemet.

Det gors alltsé en hel del. Men detta hindrar naturligtvis inte att det
kan finnas problem ute i skolorna med fortbildningen beroende pa det an-
stringda ekonomiska ldget. Det vill jag inte alls bestrida. Men det har
gjorts betydande insatser fran regeringens och riksdagens sida for att
stirka fortbildningen.

Jag skall ta upp frdgan om hogskoleldrarna dn en géng. Kvaliteten &r
sjélvfallet viktig — det &r alldeles uppenbart. Just darfor &r det sa viktigt



att vi far en forskarutbildning dar de som gér in i den fir chansen och
mdjligheten att genomfora den péd en rimlig tid, dvs. de 4-5 &r som é&r
tinkta for den nuvarande forskarutbildningen. Dérigenom Okar ocksa
antalet forskare som kommer ut och kan ta anstéillning antingen i hogsko-
lan eller inom industrin.

Man féar en dnnu mer hogkvalitativ och framstdende utbildning genom
att den skall innehdlla inte bara avhandlingar och handledning for dessa
utan ocksa pedagogiska moment. Véldigt ménga av dem som avldgger en
doktorsexamen blir ldrare och forskare inom hogskolan. Darfor ar det
viktigt att de har fatt en pedagogisk tréning for den funktionen. Man kan
sdkert ocksd ha betydande nytta av den trdningen &ven om man arbetar
utanfor hogskolan. Detta dr ocksé en kvalitetsfraga.

I hogskolan dr undervisningen, ldrandet, trots allt det viktiga. For att
forbereda hogskolans personal, de blivande lararna och forskarna, ar det
otroligt viktigt att denna utbildning finns ocksa inom forskarutbildningen.
Det dr ocksa viktigt att man ser pa den undervisande och larande funkt-
ionen som nagot som kan utvecklas, och som inte ndodvandigtvis haller
fast vid de gamla formerna. Hér tror jag att det finns ett mycket stort
reformutrymme inom hogskolan i dag.

Anf. 21 MIKAEL JANSON (fp):

Fru talman! Som jag inledde med att séga gors en hel del — och en hel
del gott. Annat kanske &r mindre bra. Men jag tror dnda att vi kan vara
overens om vikten av de hir frdgorna. Detta &r en diskussion som inne-
haller manga ingredienser. Det giller att halla koll och se helheten i det
hela. Det var egentligen just detta som var bakgrunden till att jag fragade
om regeringen hade ndgon sammanhéllen strategi pa detta omrade.

Jag vill avsluta med nagra fakta som jag har fatt reda pa. Jag tror att
de litet grand kan symbolisera tillstdndet i hela vart utbildningsvisende.
De handlar om kompetensen pé de hogre nivaerna av utbildningen.

Under 90-talet har antalet forskarutbildade larare pd gymnasiet mins-
kat med 40 %. Samtidigt har den nya hogskolan endast runt 25 % fors-
karutbildade lérare. De storre universiteten och hogskolorna nér upp till
65 %.

Losningen pa problemet ar forstas inte att forsdmra kvaliteten for att
fa fler forskarutbildade pa papperet. Det ar ju i praktiken ingen forbétt-
ring. Jag hoppas att vi kan vara 6verens om att de satsningar som nu gors
verkligen fér en positiv effekt.

Tyvérr tror jag att det finns en anledning till att Sverige i internation-
ella métningar tycks kana nedat nér det géller kvaliteten pé utbildningar.
Det géller verkligen att vara observant pa detta. Vért land bygger ju pé att
vi maste ha den bista tinkbara utbildningen med de bista tdnkbara utbil-
darna pé alla nivéer.

Anf. 22 Utbildningsminister CARL THAM (s):

Fru talman! Jag haller girna med Mikael Jansson. Jag tror att vi dr
overens i det stora hela ndr det géller de hér fradgorna. De &r naturligtvis
oerhort betydelsefulla. Vi dr ocksd Overens om att kvalitetsfrigorna ar
viktiga pa alla nivéer i utbildningssystemet. Sjilvfallet ar det sant att det
hade varit onskvért att vi redan i dag hade haft fler utexaminerade dokto-
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rer, och det hade varit 6nskvért att man hade Okat antalet examinerade
redan i borjan av 90-talet. Det vill jag inte alls bestrida. Men det &r trots
allt ingenting som jag nu kan gora ndgonting at.

Vi méste i stéllet inrikta oss pa framtiden. Det &r oerhdrt viktigt att vi
fdr en bra forskarutbildning. Vi méiste naturligtvis ocksd mycket noga
folja vad som héinder nir det géller skolans larare och deras mdjligheter
att skaffa sig ny kunskap, stimulans och allt sédant som ar viktigt ocksé
for att man skall kdnna att man gor ett bra jobb och trivs i sitt yrke. Jag
tror att det ar kolossalt viktigt att erbjuda goda fortbildningsmojligheter.
Genom att skaffa sig ny kunskap stimuleras ldraren och dérigenom for-
hoppningsvis ockséd undervisningen. Detta blir en viktig friga for den nu
tillsatta och arbetande ldrarutbildningsutredningen. Jag ser fram emot det
forslag den kommer att lagga fram nésta ar.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellationerna 1997/98:52 och 62 om bostadspoliti-
ken

Anf. 23 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Mikael Odenberg har fragat mig vilka dtgirder regeringen
avser att vidta for att 6ka nyproduktionen och ombyggnaden av bostéder
och for att minska byggarbetslosheten. Inga Berggren har fragat mig nir
regeringen avser att avlimna en bostadspolitisk proposition och om den
kommer att innehdlla forslag som l6ser ett antal av henne patalade pro-
blem. Jag besvarar frdgorna i ett sammanhang.

Bostadsbyggandet har ett nira samband med den inhemska konjunk-
turen och utvecklingen av hushallens kopkraft. Bostadspolitiken i sin tur
ar en integrerad del av den allmédnna ekonomiska politiken. Vi har under
denna regeringsperiod tvingats genomfora en oerhort smértsam budgetsa-
nering — en foljd av det katastrofala ldge som landets finanser befann sig i
efter tre ar av moderatlett styre.

Jag borde inte behdva erinra Mikael Odenberg om det gigantiska un-
derskottet i de offentliga finanserna, som vid vart tilltride motsvarade
10 % av bruttonationalprodukten. Jag borde inte heller behdva erinra
Mikael Odenberg om hur omvirldens misstro mot Sveriges formaga att
klara upp sina afféarer tvingade upp rintemarginalerna mot utlandet. Den
utvecklingen hade tagit ny fart under varen 1994. Realridntan for ett van-
ligt hypotekslan tangerade 10-procentsnivan.

Vi har sett som var framsta uppgift att fd Sverige att ater bli trovér-
digt. Vi har i det arbetet mast begéra uppoffringar av alla grupper i sam-
hillet. Vi har tvingats gripa in i och temporért begrinsa reformer vi sjélva
drivit fram ocksa i de grundldggande trygghetssystemen — barnbidragen,
pensionerna, sjukforsdkringen, bostadsbidragen etc. I allt detta har det
varit en viktig ledstjdrna for oss att alla skall dela bordorna — inte bara de
som &r mest beroende av samhéllets ekonomiska stod. Dérfor har vi infort
véarnskatten, och dérfor har vi valt att hdja och bredda fastighetsskatten
framfor att ytterligare minska stodet till de nyproducerade bostéderna.



Vi har tillsammans med Centern drivit saneringsarbetet envist och
konsekvent, i hiftig motvind frdn den moderatledda oppositionen och
ibland ocksa med besvikelse bland dem som upplevt sina bérdor som
tunga.

Det har forvisso varit en tung resa. Hushallens realt disponibla in-
komster har minskat — och deras konsumtion dnnu mer. Den svaga in-
hemska efterfragan har bidragit till att arbetslosheten fortfarande dr hog.
Det giller i sarskild grad byggandet.

Vi vet alla att vi behover en livskraftig byggsektor for framtiden.
Trots det harda besparingsprogrammet har vi darfor forsokt halla efter-
frdgan uppe. Det har skett med statligt stod for reparationer och under-
hall, forbattringar av inomhusmiljon, nyproduktion av bostidder och tidi-
gareldggning av infrastrukturinvesteringar samt genom skattereduktion
for byggnadsarbeten. De tre forsta av dessa stod uppskattas tillsammans
ha berort arbeten for 6ver 40 miljarder kronor.

Vi kan nu se att vi har lyckats. Uppoffringarna har inte varit forgéves.
Sverige star inte lingre ndgra andra europeiska nationer efter nér det
giéller trovdrdighet. Underskottet i de offentliga finanserna &r nu i det
nirmaste utraderat och kommer redan nésta ar att forbytas i ett dverskott.
Inflationen &r under kontroll. Rdntemarginalerna mot utlandet har sjunkit.
Lénerintorna #r de ligsta sedan borjan av 1960-talet. Aven byggarbets-
l6sheten har borjat sjunka; i manadsskiftet september—oktober niddde vi
den ldgsta arbetsloshetssiffran sedan den djupa lagkonjunkturen nadde
byggandet hosten 1991.

Ocksé hushallen ar pé vig att se resultaten. Deras realt disponibla in-
komster dkar pé nytt och véntas nista ar ha natt tillbaka till 1992 ars niva.
Konsumentprisindex for boendekostnaderna i egnahem ligger till foljd av
rantenedgangen nu 4 % lagre dn vid valet. Mdnga av dem som bor i hy-
resbostéder ser fram mot att vinsten av sénkta rantor skall &terforas dven
till dem. Det ser vi bl.a. i de hyresforhandlingar som just nu pagar.

Det ar nu dags att varsamt ta hand om det vi har uppnétt. Kommuner-
na kan tillféras nya resurser. Barnbidragen och sjukforsikringen kommer
aterigen att forstirkas. Och vi kommer att kunna driva en ny och offensiv
politik for ett hallbart Sverige.

I det ldget, Inga Berggren, dr det mojligt att ocksé lagga fast riktlin-
jerna for en langsiktig och stabil bostadspolitik. Regeringen avser dérfor
att i borjan av nista ar ldgga fram ett sammanhéllet bostadspolitiskt for-
slag till riksdagen. Jag kommer att fortsétta att soka nd en bred politisk
uppslutning kring bostadspolitiken. Att de flesta partier hir i riksdagen
har denna strdvan visades redan i arbetet i den bostadspolitiska utred-
ningen. Jag beklagar darfor att Moderaterna hittills i nistan alla samman-
hang har stillt sig utanfor.

Anf. 24 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka bostadsministern for svaret pa min in-
terpellation. Men jag far ju séga att det var vildigt mycket skrik och litet
ull. Det &r intressanta synpunkter som hér ldmnas pa barnbidrag, sjukfor-
sdkringar och regeringen Bildts eskapader. Men det hade varit vardefullt
om bostadsministern hade tagit tillfallet i akt att pad nagot sitt kommen-

tera vad det &r for bostadspolitiska visioner som ministern och regeringen
har.
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Anledningen till att jag har vickt min interpellation &r den avgrund
mellan 16ften och verklighet som jag kan se. Jag sysslade med bostadspo-
litik hér i riksdagen under forra perioden och horde d& den socialdemo-
kratiska retoriken. Det var ingen hejd pa den lycka som skulle vederfaras
folket om Jorgen Andersson eller ndgon annan socialdemokrat blev mi-
nister med ansvar for de hér frdgorna.

Det skulle bli 30 00040 000 nya ldgenheter varje ar. For tva och ett
halvt &r sedan stod Jorgen Andersson hir i kammaren och lade fram na-
got forslag som skulle innebéra att byggarbetslosheten skulle halveras.

Ingvar Carlsson sade i valrorelsen att Socialdemokraterna inte skulle
hoja fastighetsskatten. Det forsta man gjorde efter valet var att hdja fas-

tighetsskatten.
Nu sédger inrikesministern: “Trots det hirda besparingsprogrammet
har vi darfor forsokt halla efterfragan uppe. ——— Vi kan nu se att vi har

lyckats.” Man har inte sérskilt hogt stéllda ansprak om man formulerar ett
interpellationssvar pé det sittet!

Vi har nu en nybyggnation hér i landet som i ar knappast kommer upp
till 9 000 liagenheter. Det dr den lidgsta nybyggnationen under hela 1900-
talet — mojligen doppade kurvan &nnu lidgre under ndgot krigsar under
forsta virldskriget. Det ar i varje fall den ldgsta nybyggnation som har ex-
isterat i Sverige sedan Statistiska centralbyrén inrdttades for ett antal
decennier sedan.

Ombyggnationen sjunker i ar med 30 %. Vi har en arbetsloshet i
byggsektorn som fortfarande ligger pa trettioprocentsnivan. Ytterligare
15 000 byggjobb forsvinner i ar.

Hyrorna har 6kat med 70 % under 90-talet, och vi betalar mer &n en
tredjedel av véra disponibla inkomster for vart boende. Vi ligger skyhdgt
over Europeiska unionen.

Det dr den hér situationen som bostadsministern administrerar. Och
vad gor di bostadsministern? Absolut ingenting! Jag har aldrig sett ma-
ken till passivitet. Jag har ndgon gang nir jag har varit ute och pratat kal-
lat Jorgen Andersson for utredningsminister Andersson. Det enda som
har skett under tre &r 4r att man har hénvisat till en bostadspolitisk utred-
ning som aldrig kommer.

Jag tycker att det 4r genant. Det borde vara genant for regeringen att
efter tre ar inte ha kunnat formulera en tillstymmelse till en sammanhéllen
bostadspolitisk linje. Det enda som kommer 4r de vanliga litaniorna 6ver
regeringen Bildt. Det dr ju just den situation som vi har i landet som
regeringen har att hantera. Och regeringen gor ingenting! Bostadsmi-
nistern dr hipnadsvéckande passiv.

Nu fér vi ingen proposition forrdn nista ar. Det har gatt mer &n tre ar.
Jag tycker darfor att det ligger mycket i den recension som jag hade med i
interpellationen och som jag inte vill undanhalla fru talmannen, &hdrarna,
stenografen och protokollet. Den gjordes i Byggnadsarbetareforbundets
tidning: ”Det finns inte ndgon socialdemokratisk bygg- eller bostadspoli-
tik vird namnet”, skrev man i en ledare i varas. I sitt forrforra nummer
skrev man: 71994 tridde den socialdemokratiska regeringen till med stora
forviantningar om en ny bostadspolitik. Efter mer an tre ar finns dock
dnnu ingen sddan politik, ddremot en av all sakkunskap sonderskjuten
bostadspolitisk utredning och en handlingsférlamad bostadsminister.”



Jag hade hoppats att vi skulle fa nigra konkreta besked i dag. Jag be-
klagar att vi inte har fitt det. Jag hoppas att vi kan f& ndgra sddana nér
propositionen kommer, om den nu kommer.

Anf. 25 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag kanske har en viss forstéelse for att inrikesministern
efter att ha upprepat att det kommer en bostadspolitisk proposition inte i
detalj kan tala om vad en sidan skall innehélla. Men att inte ens ge en
antydan om vilken inriktning en framtida bostadspolitik kommer att ha ar
sannerligen ett stort svaghetstecken.

I svaret sdgs att hushéllen ar pa vég att se resultatet av den forda eko-
nomiska politiken. Men jag undrar det. De hoga skatterna innebér stora
negativa konsekvenser for hushéllen. Méanga saknar ett eget arbete och en
egen inkomst. Tillvaron blir otrygg nér inkomsten eller pensionen inte
ens réacker till det allra nddvindigaste. For manga hushall betyder en
skattehdjning eller en bidragsminskning pa nagon hundralapp skillnaden
mellan plus och minus varje manad. Méanga lever med sd smé marginaler
att en oforutsedd, storre utgift kan innebéra en katastrof.

Nér boendekostnaderna tar mer 4n en tredjedel av den disponibla in-
komsten dr det verkligen inte underligt att medborgarna vill ha ett svar
fran regeringen nu. Kommer det ndgon proposition éver huvud taget? Det
enda svar som jag klart kan utlidsa ar att det kommer en proposition i
borjan av nista ar. Men tilldt mig 4nda tvivla. Anda sedan i mars manad i
ar har bostadsministern sagt: maj—juni, reservtid september osv. Vad &r
det som fordrdjer propositionen?

Ett vet jag i alla fall: S& mycket végledning av den bostadspolitiska
utredningens forslag kan statsrddet uppenbarligen inte fa, eftersom det &r
mer eller mindre sdgat av expertisen.

I svaret konstateras ocksé att bostadskostnaderna for egnahem till
foljd av rintenedgangen ligger ldgre nu &n for tre ar sedan. Det &r bra for
dem som inte har betalat av sina 1dn, men vad innebér det for dem som
har betalat dem? Samtidigt har manga belastats av fastighetstaxeringen
och boendeskatterna, nigot som statsrddet didremot inte ndmner. Vad
menas med att ménga som bor i hyresbostdder ser fram mot att vinsten av
rantesdnkningen skall aterforas dven till dem? Hur skall det ske?

Jag vill ocksd uppméirksamma inrikesministern pd vad utredningen
faktiskt har noterat, nimligen att fastighetsskatten och taxeringen av bo-
stadsfastigheter har stor betydelse for boendekostnader och fastighets-
ekonomi. Till slut, efter idogt argumenterande frén min sida, dristade sig
majoriteten till att uttrycka detta, trots papekanden fran hoga vederbd-
rande om att detta inte ingatt i direktiven att utreda. Négot heltdckande
eget forslag om fastighetsskatten for alla upplatelseformer inom bade
befintligt bestdnd och nyproduktion orkade majoriteten &dnda inte ligga
fram.

Kommer regeringen att foresld en sédnkning och gradvis avtrappning
av fastighetsskatten som kommer alla boendeformer till del? Kommer
regeringen att mildra problemen for krisdrgangarna? Avser regeringen
fordndra inkomstbegreppet och ytreglerna i nuvarande regler for bostads-
bidragen?
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Anf. 26 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Jag ber forst att fa tacka Inga Berggren for att hon an-
vénde rétt titel pa det ministerjobb som jag har ansvar for.

I min egenskap av inrikesminister har jag ocksd en mingd uppvakt-
ningar fran landets olika kommuner. Jag kan forvissa er om att det inte ar
nyproduktionen de uppvaktar mig om, utan det giller bekymmer med
borgensataganden, tomma lédgenheter och kris i allmédnhet i en del bo-
stadsforetag. Jag skall aterkomma till det, men forst skall jag berétta vad
vi har gjort.

Vi har infort ett extra statligt stod for forbéttring av bostdder. Dér har
vi avsatt 2,9 miljarder i en bidragsandel pa 15 %, som innebér en arbets-
volym péd 26 miljarder kronor. Antalet berdrda ldgenheter som har kom-
mit i atnjutande av detta dr 1 miljon. Sysselséttningstillskottet &r enligt
Riksskatteverket 23 000 &rsarbetande.

Vi har forbattrat inomhusmiljon med ett bidrag pa 0,9 miljarder, ett
bidrag pa 30 %, en arbetsvolym pé 3 miljarder och 3 200 &rsarbetare.

Vi har infort ett investeringsbidrag for nybyggnad av bostédder till en
kostnad péd 1,5 miljarder, dir en arbetsvolym p& minst 15 miljarder har
kunnat séttas i gdng och antalet lagenheter ar 21 100.

Vi har infort ett investeringsbidrag for studentbostéder, dér en ram pé
300 miljoner kronor dr avsatt, och vi har infort en skattereduktion for
byggnadsarbete.

Det &r inte att sitta overksam. Det dr en ordentlig satsning. Det ir,
som Mikael Odenberg sdger, riktigt att vi i &r har en mycket 14g nypro-
duktion. Jag tror dock att det beror pa de stora bekymmer som finns inom
det befintliga bostadsbestandet. Men vi har en kraftfull ombyggnad. Un-
der det forsta till tredje kvartalet 1997 byggs 51 000 ldgenheter om.

Det som betyder oerhdrt mycket for bostadspolitiken dr den ekono-
miska politiken. Ingen kan bestrida att vi tillsammans med Centerpartiet
har varit framgangsrika i den ekonomiska politiken, som bl.a. inneburit
att vi nu har de ligsta rintorna sedan 60-talet och en mycket lag inflation.
Detta kommer villadgare som skall skriva om sina lan till del. Vi kan
redan nu se att det i de hyresforhandlingar som pégéar mellan hyresvardar
och hyresgéster ibland ror sig om oerhort 1aga hyresuppgorelser och att
hyreshojningen ibland t.o.m. &r noll. Jag s&g en uppgift om att Stockholm
tanker frysa sina hyror i de hyresforhandlingar som pagar. Man siger
ocksa att orsaken till detta ar att rintorna &r si laga.

Inga Berggren far tvivla hur mycket hon vill om den bostadspolitiska
propositionen. Det kan jag inte géra ndgot at. Regeringen kommer att
lagga en bostadspolitisk proposition pé riksdagens bord i borjan av nésta
ar. Jag tror, om jag skall uttrycka en personlig uppfattning, att vi for att
gynna produktionen maste fokusera bort fran en produktionspolitik till en
bostadspolitik. Om vi inte tar sats for att géra nagot it de befintliga be-
kymren i de befintliga fastigheterna far vi heller ingen nyproduktion.
Detta ar darfor det som &r viktigt att fokusera bade for att f4 ordning och
reda pa det befintliga bostadsbestandet och for att sa sméningom fa ett
incitament for nyproduktion.

Anf. 27 MIKAEL ODENBERG (m):
Fru talman! Jag beklagar att jag anvinde fel titel, att jag sade bo-
stadsminister i stillet for inrikesminister. Se dér, dnnu ett vallofte som



sveks! Forra mandatperioden gjordes det valdigt mycket liv hér i riksda-
gen om att man i och med en socialdemokratisk valseger skulle &terinfora
just ett sammanhallet bostadsdepartement med en bostadsminister. Men
dérav blev intet — vi fick varken bostadsminister eller bostadspolitik.

Fru talman! Jag bestrider inte att regeringen har lagt fram forslag om
vissa atgéarder for att stimulera ombyggnad av bostdder, ROT-system och
annat, men detta innebér ingenting nytt jamfort med de insatser som gjor-
des av regeringen Bildt under foregdende mandatperiod. Ocksé dé fatta-
des olika riksdagsbeslut med syfte att stimulera ombyggnadsverksamhet-
en i sjon.

Man maéste dnda titta bakom alla ordrider och se hur verkligheten ser
ut. Jag satt just och bldddrade i byggentreprendrernas prognos, den tredje
for aret. De konstaterar att ombyggnadsverksamheten under det forsta
halvéret i ar sjonk med 28 %. De prognosticerar for hela 1997 ett fall for
ombyggnaden hér i landet med 30 %. Sedan hoppas man péd en uppgéng
med hélften s& mycket, 15 %, under 1998.

Vi moderater har en del visioner om vad man skulle kunna gora pé det
bostadspolitiska omrédet. Inga Berggren har varit inne pa nigra av de
sakerna. Det handlar om att forsoka fa ned de skyhdga boendekostnader
som vi har i landet och en successiv sdankning av fastighetsskatten, som i
dag tillsammans med hdjda taxeringsvérden faktiskt driver manga ménni-
skor fran hus och hem. Det handlar om fortsatta avregleringar. Det hand-
lar om att minska det kommunala bostadségandet. Det handlar om att f&
ett mer flexibelt hyressittningssystem.

Jorgen Andersson och jag har olika uppfattningar om det kloka i de
forslagen. Vart problem ar att vi inte kan relatera vara bostadspolitiska
forslag, eftersom regeringen, som Byggnadsarbetaren sa riktigt skrev, inte
har nagon bostadspolitik. Nagon bostadspolitisk linje fran regeringens
sida existerar inte och har inte existerat pa tre ar. Det &r givetvis mycket
anmérkningsvirt i en situation nidr hela byggandet har kollapsat, i en
situation ndr vi tvingas betala over en tredjedel av véra disponibla in-
komster for vart boende.

Jag é&r, fru talman, den forste att vidga att det finns en stark koppling
mellan den ekonomiska politiken och bostadspolitiken. Det var ocksé en
huvudlinje som den borgerliga regeringen, faktiskt under starka protester
fran socialdemokratiska riksdagsledaméter, drev under férra mandatperi-
oden. Det var déarfor som bostadsfinansieringssystemet édndrades under
forra perioden. Det genomfordes ju vildigt manga reformer. De flesta av
de reformerna ligger kvar. Jorgen Andersson har inte ens méktat med att
gora Aterstillare. Aterstillarna har varit ganska marginella, och det ir vil
bra.

Efter tre ar borjar det dndé bli dags for den socialdemokratiska rege-
ringen att formulera nigon sorts bostadspolitisk stdndpunkt. Om inte
annat, fru talman, blir det dé litet léttare att diskutera de bostadspolitiska
sakfragorna.

Anf. 28 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! De boende vill ha konkreta svar pad de frdgor som jag
stillde till inrikesministern om t.ex. vad regeringen avser att géra med
fastighetsskatten. Jag tror inte ett 6gonblick pa att det dr kortsiktiga akut-
utryckningar som dr 1osningen for de boende. Det viktigaste i den hér dis-
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kussionen &r att sétta de boende i fokus och inte i forsta hand byggnads-
arbetare och sysselsittningsokningar.

Vad édr det nu som forsiggdr pd departementet? Att man hanterar
kommuner pa obestand kan man lésa i tidningen. Enligt Finanstidningen i
gér dr det dubbelt s minga kommuner som skt hjilp i &r jamfort med
forra aret. Totalt har 40 kommuner sokt, och dérav har 17 beviljats anslag
under 1996.

Jag tror 6ver huvud taget inte att tillfalliga ROT-stod eller andra stod
skulle gora situationen béttre for de boende och inte heller att de skulle
ge skjuts at sysselsattningen. Enligt Riksrevisionsverket har inte insatser-
na gett ndgon ndmnvérd effekt. Dessutom har de flesta atgirderna vidta-
gits i alla fall, mdjligen nagot senare.

For alla de miljarder som inrikesministern nu riknade upp tror jag att
han hade forvéntat sig en mycket storre effekt. Den effekten har uteblivit.
I stallet gor en forlingning av ROT-stod att osékerheten Okar och att
vénta-och-se-attityden breder ut sig dnnu en géng. Det kanske kommer
ndgonting annat och battre.

Vi moderater anser att en i grunden social och hallfast bostadspolitik i
Sverige far vi forst nidr vanliga hushélls efterfrigan och betalningsvilja
styr efterfragan. Jag haller med om att det behdvs en sammanhallen bo-
stadspolitik. I en sddan diskussion maste man ocksé viga in fastighets-
skattens skadliga effekter pa boendekostnaderna. Det vill jag varmt lagga
inrikesministern pd minnet. Det &r en nédvéandighet att ta in denna del i
en sadan diskussion.

Jag tycker pa ett sétt att det nu &r hog tid att vi slutar med tjafsandet.
Det ar dags, Jorgen Andersson, att dppna dorren for att i vart fall ge svar
pa stéllda frdgor som de boende nu vill ha svar pa. Dérfor fragar jag:
Vilka langsiktiga atgérder tinker regeringen foresla riksdagen vad avser
fastighetsskatten, bostadsbidragen, bosparandet och hyreslagstiftningen?

Anf. 29 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Mikael Odenberg och jag tycks vara 6verens pé en punkt,
nidmligen att den ekonomiska politiken &r avgorande for hur man skall
kunna bedriva en bostadspolitik. Det var just det problemet som rege-
ringen hamnade i nér vi tog 6ver efter tre ars vanstyre.

Vi fick ta dver ett underskott i statsfinanserna pd 237 miljarder, en
rdnta som lag pa 13 %, en inflation som l4g pa 6—7 % och en statsskuld
som stdndigt vixte. Det var inte ett sirskilt bra klimat att sétta i gdng och
bedriva en offensiv bostadspolitik.

Vi var tvungna att forst och framst se till att f& ordning pa landets fi-
nanser, att bygga Sverige starkt igen och att ge Sverige muskler sa att vi
dérefter skulle kunna vidta de atgérder som vi ville.

Det forsta som vi gjorde var att ridda vilfirden genom bl.a. den stora
satsningen pd kommunerna. Barnbidragshdjningar kommer vi arsskiftet,
och si smaningom en bostadspolitisk proposition i borjan av nista ar. Det
ar naturligtvis det viktiga. Jag kan inte i dag — och det tror jag att ni sé-
kert forstar — séga vad den propositionen kommer att innehélla, eftersom
vi just nu 4r i ett beredningslige.

Visst ér det intressant med en bostadspolitisk debatt. Jag tycker att det
ar oerhort tillfredsstdllande att vi har fatt en hir i dag. Men det blir val-



digt intressant att fa den bostadspolitiska debatten nir regeringen har lagt
fram en proposition till riksdagen. Det ser jag véldigt mycket fram emot.

Jag menar fortfarande att var ambition dr att f4 s bred politisk upp-
slutning som mojligt kring den framtida bostadspolitiken. Det skulle
stabilisera marknaden, och det skulle stabilisera den hér verksamheten.
Det dr min mycket stora ambition.

Anf. 30 MIKAEL ODENBERG (m):

Fru talman! Jag tror vi dr Overens om att det finns en stark koppling
mellan den ekonomiska politiken & ena sidan och bostadspolitiken & den
andra sidan. Bostadspolitiken kan inte leva sitt eget liv helt bortom alla
samhillsekonomiska realiteter.

Det gjorde den dock fram till 1991 med det gamla subventionssyste-
met och det forslag till rinteldnesystem som den tidigare socialdemokra-
tiska riksdagsmajoriteten hade fattat beslut om. Darfor inledde regeringen
Bildt ett mycket intensivt och omfattande reformarbete pé& det bostadspo-
litiska omrédet.

Nu har det bostadspolitiska reformarbetet upphort under innevarande
mandatperiod. Det har inte hint ndgonting. Jag forstar, fru talman, att
skilet till detta ar, om jag omformulerar Jorgen Anderssons ord nagot, att
Jorgen Andersson har varit sd upptagen med att rddda vélfiarden att han
inte har hunnit med bostadspolitiken.

Nu sitter han och jobbar pa en proposition. Det &r vél jattebra. Den
hir propositionen ar dock ett exempel pé senfardigheten, passiviteten och
oférmégan som statsrddet Andersson tyvérr har ddagalagt under sin 4m-
betsutovning. Den var utlovad for linge sedan. Det skulle ha kommit i
hostas, och nu kommer den alltsd inte forrdn 1998. Det ar véldigt be-
kymmersamt att det har gétt tre &r utan att Jorgen Andersson har hunnit
slita sig frén vilfardsraddandet och ocksa kunnat 4dgna litet tid &t bostads-
frdgorna.

Jag har respekt for att inrikesministern har svart att kommentera kon-
kreta delforslag som kommer att aktualiseras i den bostadspolitiska pro-
positionen. Jag skall dérfor inte forlinga den hir debatten ytterligare. Det
ar battre att Jorgen Andersson far ga tillbaka till departementet och jobba
vidare med propositionen sé att vi med ett bra underlag kan fortsitta den
bostadspolitiska debatten vid ett senare tillfille.

Anf. 31 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! L&t mig gora dnnu ett forsdk att diskutera bostadspoliti-
ken och den inriktning pa bostadspolitiken som inrikesministern kan
ténka sig.

Att lagga produktionspolitiken at sidan ar precis vad vi maste gora.
Det ar for de boende som en bostadspolitik skall utformas. Det 4r méinni-
skorna som skall styra vad som skall byggas och hur bostdderna skall se
ut. Darfor behdvs de hallbara stabila spelreglerna dir en stabil ekonomisk
politik med ett sdnkt skattetryck ger de absolut bésta forutséttningarna for
ménniskors trygghet och vilfard.

Vidare maste rantesubventioner avvecklas i takt med att fastighets-
skatten sidnks och tas bort. En annan viktig del ar att forédndringarna gors
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s att en friare hyresséttning kommer till stdnd. Det skall ges stimulans
for bosparande till en storre insats for det egna boendet.

Med en sadan inriktning av bostadspolitiken sitts de boende i for-
grunden. Haller statsrddet med mig om detta? Ar det tinkbart att rege-
ringen kommer att vélja en sddan inriktning?

Overliggningen var hiirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1997/98:71 om ombildning av bostadsstif-
telser till aktiebolag

Anf. 32 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Ulla Lofgren har frigat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att de kommuner som ansdkt om permutation av sina bostads-
stiftelser skall kunna fullfolja planerna pé att bedriva bostadsforetagen i
aktiebolagsform. Frigan har stillts mot bakgrund bl.a. av handldggningen
av en ansdkan om permutation av Stiftelsen Norsjolédgenheter. Ulla Lof-
gren har i sammanhanget hénvisat till ett tillkdnnagivande av riksdagen
om befrielse fran stimpelskatt for kommunala bostadsforetag vid over-
géng fran stiftelse till aktiebolag (1992/93:BoU19 och 1992/93:SkU30).
Enligt Ulla Lofgren har riksdagens mening varit att underlitta en dver-
géng fran stiftelse till aktiebolag for de kommunala bostadsforetagen.

Stiftelsen Norsjolédgenheters ansokan har avslagits av Kammarkolle-
giet. Regeringen bereder for niarvarande stiftelsens dverklagande, liksom
ett tiotal likartade drenden om ombildning av kommunala bostadsstiftel-
ser. Eftersom beredningen inte dr avslutad finner jag mig forhindrad att
nidrmare kommentera frdgan hur vi kommer att hantera de drenden som &r
overklagade fran Kammarkollegiet.

Anf. 33 ULLA LOFGREN (m):

Fru talman! Det hor till artigheten att tacka for svaret. Men uppriktigt
sagt var detta svar inte mycket att tacka for. Har har uppenbarligen rege-
ringen problem med att tillimpa den nya stiftelselagen, men statsradet
végrar att diskutera problemet med en representant for den lagstiftande
forsamlingen.

Jag finner statsradets svar sd nonchalant att jag inte har for avsikt att
kommentera det ytterligare. For 6vrigt finns det ett stavfel i det. Eftersom
statsradet och jag ddrmed &r dverens om att inte diskutera saken vidare
for tillfallet ber jag att i dterkomma med en ny interpellation i drendet.

Anf. 34 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s):

Fru talman! Vi har forra aret avgjort en mingd drenden diar man hade
begért att f g& over fran stiftelse till bolag. Vi har bifallit i alla de &ren-
dena. Nu ligger ett antal drenden pa regeringens bord som ar behandlade
av Kammarkollegiet. Det torde vara riktigt att upplysa Ulla Lofgren om
att man icke foregriper ett regeringsbeslut nir det ligger ett dverklagande
av en myndighet.

Overliggningen var hiirmed avslutad.



Ajournering

Kammaren beslutade kl. 10.52 pa forslag av andre vice talmannen att
ajournera forhandlingarna till kl. 11.05 i véntan pa att ndringsminister
Anders Sundstrom skulle infinna sig i kammaren for att besvara interpel-
lationerna nr 66 och 89.

Aterupptagna forhandlingar

Forhandlingarna &terupptogs kl. 11.05.

9 § Svar pa interpellation 1997/98:66 om bidragen till konvertering
frin elvirme m.m.

Anf. 35 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag vill till att borja med be om ursdkt for att jag kom
sent hit.

Den forsta interpellationen som skall besvaras &r stilld av Mikael
Odenberg som har fragat mig vilka atgirder regeringen avser att vidta for
att hindra att omstéllningen av energisystemet skadar miljon genom en
okande anvindning av olja for uppvirmningsédndamal, for att forhindra
att omstillningen av energisystemet bringar biobrinslena i vanrykte ge-
nom en miljoskadlig 6kning av den sméskaliga vedeldningen och for att
garantera att mottagare av statliga omstillningsbidrag ocksa kan utnyttja
sina nya installationer.

Riksdagen beslot i1 juni ménad om riktlinjer for energipolitiken. Rikt-
linjerna utgér frdn den energipolitiska 6verenskommelse som Socialde-
mokraterna, Centern och Vénstern tréffat tidigare under aret. Beslutet
lagger en god grund for omstéllningen av energisystemet och utveckling-
en av framtidens energiteknik. Huvudinriktningen ar en kraftfull langsik-
tig satsning pa forskning, utveckling och demonstration av ny energitek-
nik. Mélet r att under de ndrmaste tio till femton &ren kraftigt 6ka el- och
viarmeproduktionen frén fornybara energikéllor och utveckla kommersi-
ellt 16nsam teknik for energieftektivisering.

Partierna &r dverens om att omstéllningen av energisystemet bor ges
tillrackligt 1ang tid. Nagot artal d& den sista kidrnkraftsreaktorn tas ur drift
bor dérfor inte faststillas. Det finns dock forutsittningar for att nu fatta
beslut om att stélla av tva kérnkraftsreaktorer. Regeringen har ldmnat ett
forslag till riksdagen om en lag om kirnkraftens avstéllning. Med stéd av
lagen dmnar regeringen besluta att en reaktor i Barsebécksverket skall
stingas den 1 juli 1998. Den andra reaktorn skall stingas av senast den 1
juli 2001 under forutsittning att bortfallet av elproduktion kan kompense-
ras.

Bortfallet av elproduktion fran Barsebédcksverket skall kompenseras
genom tillférsel av ny el- och virmeproduktion och minskad anvidndning
av el. Under en femarsperiod kommer darfor investeringsbidrag att 1am-
nas till utbyggnad av el och virmeproduktion och till effektivisering och
minskad anvindning av el i bostadssektorn.
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Den viktigaste insatsen for minskad elanvéndning dr att 6ka fjarrvér-
mens utbredning. Déarfor stods byte frn elvarme till fjarrvirme. Mélet ar
att under en femarsperiod minska den arliga elanvdindningen med
1,5 TWh. Konvertering av elvirmda hus till fjdrrvirme medfor att elbe-
hovet minskar, men ocksa till att underlaget for elproduktion i kraftvér-
meverk Okar. Samtidigt skall anvindningen av el i fjarrvirmesystemen
minska. Regeringen kommer att ldmna forslag till riksdagen om atgérder
som paskyndar en minskning av elanvéndningen i fjdrrvirmesystemen.

I manga delar av landet finns dock inte forutséttningar for att bygga ut
fjarrvarme. Sverige dr ett stort land och bebyggelsen dr pa manga hall
gles. I stor utstrackning &r den ocksé eluppvarmd. Darfor kommer bidrag
ocksa att lamnas for byte till en virmeanldggning som ar baserad pa ett
vattenburet viarmesystem och fOr installation av utrustning for virme-
ackumulering. Bidraget ges dock inte till panna eller virmepump.

Slutligen kan ocksd bidrag ldmnas for att under hdglastperioder
minska effektuttaget i direktelvirmda hus. Det kan ske genom att be-
gransa det hogsta mojliga effektuttaget med hjilp av en s.k. effektvakt
och en kompletterande virmekélla, t.ex. en braskamin.

Ett mycket vésentligt villkor for bidragen till enskild uppvérmning &r
att fjarrviarme inte finns och att fjarrvirme inte planeras i omradet.

1,65 miljarder kronor kommer att 1dmnas ut som statliga bidrag under
femarsperioden. Samtidigt satsas 1 miljard i statligt stdd till biobransle-
kraftvirme, vindkraft och smaskalig vattenkraft. Det statliga investerings-
stodet kommer att vara en mindre del av de totala investeringarna.

I Sverige har anvindningen av olja minskat dramatiskt under 70- och
80-talen. Ar 1970 bestod niistan 80 % av energitillforseln av olja och
oljeprodukter, vid borjan av 90-talet var andelen drygt 40 %. I industrin
anvindes da endast en fjirdedel av den volym oljeprodukter som anvén-
des ar 1970, och andelen biobrédnslen var storre dn andelen fossila bréns-
len. Men dérefter har anvidndningen av olja &ter okat, bade totalt i hela
landet och i industrin. Den borgerliga regeringen brét den tidigare ut-
vecklingen genom att ldgga om energibeskattningen sé att anvindningen
av olja och fossila brianslen gynnades i industrin. Efter ar 1992 har indu-
strins oljeanvandning stadigt okat.

Det energipolitiska investeringsprogrammet ar ett stort steg i motsatt
riktning. Det &r for utvecklingen av det ekologiskt uthalliga energisyste-
met. Anvindningen av fornybara energislag kommer att 6ka i el- och
varmeproduktionen. Eluppvarmning kommer att ersittas med fjarrvirme.
Fjarrvirmen kommer att i allt storre utstrdckning kompletteras med el-
produktion, till betydligt energieffektivare kraftvirme. I hus med direk-
telvirme kommer denna att bytas till uppvarmning med brénslepannor
och virmepumpar, eller minskas och kompletteras med brinsleeldning.

Totalt blir resultatet en kraftigt minskad elanvidndning och en betyd-
ligt 6kad anvéndning av miljovéanliga energikéllor.

Anf. 36 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Jag har i min interpellation stillt tre konkreta fragor till
nédringsministern. Det &r tre frdgor som har att géra med de bidragssystem
som riksdagen har fattat beslut om och som skall syfta till att vi ndrmar
oss det uthdlliga energisystemet som néringsministern har lagt fram en
proposition pa riksdagens bord om.



En av de frigor jag tar upp ér hur regeringen ser pd forhallandet att
bidragssystemet de facto innebér att man ger statsbidrag till villadgare
som stéller om fran elvirme till oljeuppvarmning. Jag har 14st den Miljo-
partiet ndrstaende tidskriften Miljomagasinet. P& forstasidan till det sen-
aste numret star det att regeringen ger elkunder bidrag till att stélla om till
olja.

Jag ser allvarligt pa detta. Det ar en utveckling helt i fel riktning. Na-
ringsministern kommenterar 6ver huvud taget inte detta i svaret.

Jag har ocksa tagit upp de bidrag som ges for de villadgare som vill
installera en vedpanna och de effektminskningsbidrag som ges till villaa-
gare och smahuségare som vill installera en vedkamin. Jag har noterat att
man i kommunerna blir alltmer bekymrade. Redan i Boverkets ansok-
ningsformuldr understryks vikten av att den bidragssdkande som vill byta
till vedpanna eller vedkamin tar kontakt med kommunen eftersom det kan
vara oldmpligt att elda med ved i manga bostadsomréden. ”Vedeldning
kan vara besvirande for dina grannar”, heter det i Boverkets folder.

Milj6- och hélsoskyddsinspektoren i Vaxjo kommun séger i medierna
att manga kommer att 16pa risken att inte kunna anvinda de vedkaminer
de har installerat med hjélp av statliga bidrag. Det &r bara for att kommu-
nerna tvingats lagga ut eldningsforbud. Motsvarande resonemang pagér
inom Storstockholms energiberedning, som &r ett samarbetsorgan for
kommunerna i Stockholmsomradet.

Det ar naturligtvis allvarligt om denna situation uppstar, och den ris-
kerar — som jag skrev i min interpellation — att dra ett 16jets skimmer 6ver
allt vad biobrénslen heter vilket naturligtvis vore mycket olyckligt. Jag
har bett att fd en kommentar ocksa till detta av ndringsministern.

Men jag har inte fatt det, och det leder mig over till en mer formell
aspekt pd hur regeringens ledamdter hanterar interpellationsinstitutet.
Enligt min uppfattning visar ndringsministern en bristande respekt for
riksdagen. Jag tinker dd inte primirt pad omsténdigheten att niringsmi-
nistern inte var hér nér vi skulle ha debatten. Jag inser att &ven en mi-
nister kan hamna i bilkder. Men enligt regeringsformen ingér interpellat-
ionsinstitutet som en del i riksdagens kontrollmakt, och det blir totalt
meningslost om statsrdd i regeringen helt underléter att besvara de kon-
kreta fragor som stills i interpellationerna.

Jag har fatt ett formellt svar av ndringsministern som innehéller en re-
dovisning av den proposition och de riksdagsbeslut pa vilka jag har grun-
dat interpellationens fragor. Men de konkreta fragorna berors inte med ett
ord i néringsministerns svar. Det hir blir dirmed ett sloseri med bade
ndringsministerns, min, kammarens och talmannens tid. Jag anser att det
ar ett oskick som ur riksdagens synvinkel &r oacceptabelt. Hela kontroll-
makten devalveras om ministrar upptriader pé det séttet.

Med hinvisning till detta vill jag nu till talmannen &verldimna en skri-
velse dér jag begér att talmannen direkt till regeringschefen patalar inter-
pellationsinstitutets betydelse och understryker riksdagens krav péa att
framstéllda fragor besvaras av regeringens ministrar.

Anf. 37 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag kan naturligtvis forsta att Mikael Odenberg vill be-
stimma vad som &r sanning. [ det hinseendet anvénder han sig numera av
Miljopartiet som det parti som beskriver sanningen. Han vill ocksa stilla
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frdgorna, och han vill bestimma svaret. Jag kan naturligtvis forsta att det
vore en Onsketillvaro att leva i en sddan vérld. Som tur &r &r ju Sverige ett
land dar man far ha olika uppfattningar och dar man ocksé far beskriva
frdgan och svaret som man vill. Jag tyckte att det han sade var dumt, men
det fér sta for Mikael Odenberg.

Jag anser inte att det energipolitiska beslutet far de konsekvenser som
Mikael Odenberg sdger. Det dr det som é&r sjdlva huvudpodngen i mitt
svar. Jag anser inte att omstéllningen fran kdrnkraft till fornybar energi
leder till en 6kad anvéndning av olja. Det &r riktigt att vi har haft en 6kad
anvindning av olja i vart energisystem under 90-talet. Det hinger sam-
man med en viktig sak, nimligen en kraftig omléggning av energiskatter-
na den 1 januari 1993.

Jag kan forsta att Mikael Odenberg ogérna vill prata om det. Men de
facto togs energiskatten bort och koldioxidskatten reducerades med tre
fiardedelar for industrin den 1 januari 1993. Den totala beskattningen
sénktes fran 1 260 kr per kubikmeter till 230 kr per kubikmeter. Det ar
klart att det paverkar anvéindningen av olja, Mikael Odenberg.

Att da bli véldigt upprord Sver att vi ger bidrag till att investera i bio-
brénslen dr att vara véldigt onyanserad.

Jag skall utveckla en sak som framgar i fragorna 2 och 3. De handlar
om biobrénslen inne i samhéllena. Nir det géller bidrag ar det for oss
viktigt att prioritera och bygga ut fjarrvirmen. Jag hoppas verkligen att
kommunerna upptriader sd — ocksa i Stockholmsomrédet — att man bygger
ut fjarrvirmen och att man producerar kraftvirmd el i anslutning till
fjarrvirmenidten. Det skall 1 sa liten grad som mdjligt intréffa att vi ger
bidrag till vedeldning inne i omraden dér det finns fjarrvirmenét.

Jag vill ocksa understryka att det ar viktigt att vi viljer en miljovénlig
teknik. Men anvéndning av olja, Mikael Odenberg, hinger samman med
hur vi beskattar olja. Den stdrsta sénkningen av skatt pé olja genomfordes
den 1 januari 1993. Hur forklarar Mikael Odenberg den stora skattesank-
ningen da? Vad hade den for effekt p& anvéndningen av olja i Sverige?

Anf. 38 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Néringsministerns tal om att jag skulle vilja bestimma
ndringsministerns svar pé interpellationerna dr, med forlov sagt, rena
tramset. Jag gor inte ansprak pa att bestimma vad ministern skall sdga i
sina interpellationssvar. Men jag har som riksdagsledamot, nir jag an-
vander mig av det interpellationsinstitut som finns reglerat i den svenska
konstitutionen, faktiskt anledning att kriva att de fragor som stélls besva-
ras eller i varje fall kommenteras.

Det ér ett faktum att den villadgare som stéller om till anvindning av
olja far statsbidrag for att bygga om virmesystemet i sitt hus. Det finns
saddana ansokningar i dag. Da kan naturligtvis nédringsministern séga att
detta inte dr ett problem. Av skatteskdl osv. dr det inte oljepannor som
sétts in. Det blir ndgon annan uppvarmningsform. Bidragen ges inte till
pannorna utan till det vattenburna distributionssystemet.

Men sédg da det i svaret! Den synpunkten kan man naturligtvis ha, och
den kan man formulera i ett svar. Men svara da for Guds skull i interpel-
lationssvaret pa de fragor som stélls!



Jag konstaterar att det i dag ligger inne ansdkningar frdn egnahems-
agare som kommer att f4 statsbidrag for att bygga om sina hus och sedan
sdtta in oljepannor. Jag tycker att det &r ett steg i fel riktning.

Jag hittar inte pd problem med vedeldning i kommunerna. Jag har
ingen annan uppfattning &n nédringsministern i frdga om att det dr bra om
man byter ut fjirrvirmen i titbebyggda omraden, men jag konstaterar att
kommunala befattningshavare pa miljo- och hélsoskyddsomradet pé olika
hall i vért land uttrycker farhdgor for att man kommer att tvingas forbjuda
bidragstagare att anvidnda de vedkaminer som de installerar med statens
hjdlp. Det ar dé ett rimligt krav att niringsministern kommenterar den
frdgan i sitt interpellationssvar, i stillet for att bara rdkna upp de riks-
dagsbeslut som jag som riksdagsledamot sjélv har suttit i kammaren och
fattat.

Jag vintar fortfarande pd en kommentar om vad néringsministern
skall sédga till de sméhusédgare som far bidrag av staten for att installera en
vedkamin och som sedan av kommunen forbjuds att anvéinda den vedka-
minen.

Anf. 39 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! ”Om argumenten &dr svaga, hoj rosten”, var det ndgon
som sade.

Om jag borjar med den forsta fragan, tycker jag att jag har besvarat
den. Jag séger i svaret: "Dérfor kommer bidrag ocksé att ldmnas for byte
till en virmeanldggning som dr baserad pé ett vattenburet virmesystem
och for installation av utrustning for virmeackumulering. Bidraget ges
dock inte till panna eller virmepump.” S& har jag svarat, Mikael Oden-
berg. Det hjilper inte med en hog rostvolym och att bara vara arg, utan
man maste ldsa svaret.

Jag fortsétter att citera ur svaret:

”Ett mycket visentligt villkor for bidragen till enskild uppvarmning &r
att fjarrvarme inte finns och att fjéarrvirme inte planeras i omradet.”

Mikael Odenberg har sjélv citerat just detta om den enskilda kommu-
nen. Ett exempel dr Vixjo kommun, som ir en kommun som &r utmérkt
duktig och har ett stort fjarrvirmenét. Det &r klart att bidrag inte skall g
ut dir Vixjo kommun planerar eller har fjarrvirmeverksamhet. Jag tror
att det &r vilkdnt for Mikael Odenberg. Det star ocksé i de instruktioner
som finns for dem som skall hantera de hér fragorna.

Det hér har blivit en helt annan fraga for Mikael Odenberg. Jag skulle
vilja ga tillbaka till min frdga: Vad tror Mikael Odenberg att det hade for
betydelse att vi kraftigt sinkte oljeskatten den 1 januari 1993 med 1 030
kr per kubikmeter for industrin nér det géller oljeanvindning?

Anf. 40 MIKAEL ODENBERG (m):

Herr talman! Nu 4r det sé att ndringsministern ar hir for att svara pa
mina fragor. Nésta period, nir ndringsministern inte langre &r niringsmi-
nister, kan han stilla sina fragor hér i talarstolen. Och still nu inga nya
fragor i nésta inldgg, nér jag inte ens har mdjlighet att begéra ordet igen!

Jag har redan i interpellationen klargjort hur det nya bidragssystemet
ar utformat. Det ar ingen 6verraskning, déarfor att jag har sjélv suttit hér i
kammaren och fattat beslut. Men faktum kvarstér att den villagare som
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bestimmer sig for att byta ut sin direktverkande elvirme mot oljepanna
kommer att fa 30-procentiga investeringsbidrag for alla de installationer
som erfordras forutom sjélva pannan, dvs. skorsten och vattenburet dis-
tributionssystem. Saddana ansdkningar finns inneliggande i dag. Jag tycker
att det frdn miljosynpunkt dr mycket besvirande att den svenska rege-
ringen med skattepengar subventionerar dem som gér over till miljoskad-
lig oljeanvandning.

Det ar likafullt s&, herr talman, att man i minga kommuner hir i
Stockholmsomradet och i andra kommuner diskuterar utékning av eld-
ningsférbuden och har farhdgor for att medborgare som soker och far
Anders Sundstroms bidrag sedan av kommunen skall hindras frén att
anvédnda de installationer som har gjorts.

Jag har givetvis tagit dessa exempel i hopp om att fi en serids kom-
mentar av niringsministern om hur han ser pa detta. Jag skall inte sticka
under stol med att jag ocksa har tagit upp dem dérfor att jag tycker att de
ar bra exempel pé en vimsig energipolitik som leder Sverige 4t fel hall.

Anf. 41 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Mikael Odenberg bestimmer inte heller hur svenska fol-
ket skall rosta i valet 1998 — inte ens det f&r han bestdmma. Vi fir se hur
det blir med det.

Det som ir det viktigaste i den hér diskussionen &r foljande: Skall vi
stddja vattenburna system i Sverige? Ar det vettigt att den svenska rege-
ringen och den svenska riksdagen stdder utbyggnad av vattenburna sy-
stem? Jag tror att det dr vettigt, darfor att det ger hushallen en 6kad moj-
lighet att vilja alternativ.

Naésta fraga ar: Skall staten forbjuda installation av oljebrdnnare hos
de svenska hushéllen? Det finns de i riksdagen som tycker att vi inte skall
forbjuda kérnkraft. Jag vet inte om de ocksé tycker att vi skall forbjuda
installation av oljebrannare hos hushéllen.

Jag tror att man bést styr den frdgan genom skatter. Jag hor till dem
som 4r litet tveksamma till den mycket kraftiga sinkning av skatten pa
olja som genomfordes den 1 januari 1993. D4 sénktes skatten pa olja for
industrin med 1 030 kr per kubikmeter. De som genomforde den skatte-
sdnkningen bedriver nu en hétsk kampanj, dér de sdger: Oj! Detta har lett
till 6kad oljeanvéndning. Sverige dventyrar nu sitt koldioxidmal, och det
beror pé att Anders Sundstrdm ger bidrag till vattenburna system i villor
nésta ar.

Jag vet inte vem som ir snurrigast, men jag ar inte séker pa att det &r
jag; det kan vara nidgon annan.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

10 § Svar pé interpellation 1997/98:89 om innovativa likemedelsfo-
retags konkurrensforhillanden

Anf. 42 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):
Herr talman! Margit Gennser har fragat vad jag avser att vidta for at-
gérder for att vara innovativa likemedelsforetags konkurrensforhallanden



inte skall snedvridas pa grund av de stimulanser till parallellhandel som
den svenska regeringen och regeringar inom EU genomfort eller har for
avsikt att genomfora.

Lat mig forst slé fast att vi kan gléddja oss 4t starka, innovativa och in-
ternationellt konkurrenskraftiga ldkemedelsforetag i Sverige. Vi kan
ocksa glddja oss at en stark tillvixt av nya innovativa foretag pa likeme-
delsomradet. De dr en viktig sektor i var ekonomi, och vi arbetar mal-
medvetet for att sikra god kompetensforsorjning si att likemedelsindu-
strin dven framover finner Sverige attraktivt.

Som Margit Gennser framhéller dr sunda konkurrensforhéllanden och
rattvisa spelregler for savél stora som sma foretag viktiga forutséttningar
for en vél fungerande konkurrens. Samtidigt &r det viktigt att en god
balans finns i forhdllande till immaterielratterna s att intresset for inno-
vativt arbete inte hdimmas.

Lakemedelsverkets verksamhet &r helt avgiftsfinansierad. Avgifterna
satts i princip efter den arbetsinsats som behovs for att granska, god-
kénna, kontrollera och f6lja upp ett lakemedel. For att fi ett ldkemedel
godként for forséljning utgér en ansokningsavgift. Nar ldkemedlet har
godkints for forsidljning foljer Likemedelsverket upp ldkemedlet vad
giller dess effekt, sikerhet och kvalitet. For detta arbete tar verket ut en
arsavgift som skall betalas sé liange ett godkénnande eller tillstand géller.
Ett parallellimporterat lakemedel &r redan godként. Verkets arbetsinsats
betrdffande dessa likemedel adr darfor betydligt mindre &n for 6vriga
lakemedel, vilket har motiverat sinkningen med 50 % av avgiften. Det &r
alltsa frdga om en kostnadsrelaterad avgiftssittning och inte ett gynnande
av parallellimporten. Hojningen av Lakemedelsverkets avgifter med 4 %
ar avsedd att kompensera verkets pris- och 16nedkningar. Ingen av dessa
avgifter kan heller i sig anses ha ndgon avgorande betydelse for huruvida
parallellhandel sker eller ej.

Parallellimport med lakemedel blev mojlig i Sverige genom Sveriges
EU-intrdde. Parallellimport medfor en prispress pa ldkemedelspriserna,
vilket &r viktigt. Det &r till fordel for konsumenterna.

Jag &r dock vil medveten om att parallellimporten kan leda till vissa
problem for likemedelsforetagen. Ett problem i sammanhanget ar att
prissittningssystemen varierar mellan de olika medlemsstaterna. Ett ar-
bete pagér inom EU i denna och néraliggande fragor. Sverige foljer ndra
detta arbete.

Avslutningsvis kan jag lova Margit Gennser att det inte finns nigra
skilda uppfattningar i regeringen, utan att regeringen har en gemensam
syn dven i denna fraga.

Anf. 43 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Svaret &r ganska intetsdgande. Man lovar, men vad man
lovar kan vi inte utlésa.

I budgetpropositionen anger regeringen uttryckligen att forandringen
av lakemedelsavgifterna bl.a. gjorts for att stimulera parallellimport av
lakemedel. Det goér man genom att sinka arsavgiften for parallellimporte-
rade lakemedel. Hur kostnadsfordelningen har gjorts, vilka priser som har
okat osv. har man inte angivit.

Detta innebér att staten understoder ett kringgdende av immaterielrét-
ten, och det drabbar den innovativa likemedelsindustrin. P4 kort sikt ar
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det mahdnda bra for Socialdepartementet, men pé lidngre sikt dr det en
katastrofal politik. Jag tror att det &r viktigt att jag forklarar varfor.

Det som kallas R och D, dvs. Research and Development, utgor en
mycket stor riskfaktor inom den innovativa industrin. Frdn de mest posi-
tiva utredningarna vet vi att kanske 23 % av substanserna kommer till fas-
ett-studier. I brittiska undersokningar visar det sig att 11 % av substan-
serna kommer till fas-ett-studier. Dérifran ar det lang vdg fram till att man
kan marknadsféra en produkt. Man brukar rikna med att en substans
leder till 3 700 artiklar. Det forekommer bara négra fa Block-busters per
ar — under tio stycken. Det dr pd dem man skall tjdna in alla forsknings-
kostnaderna.

Det ér darfor man har patentrétt, och det &r darfor man har immateri-
alrétt. Det dr detta man bryter mot nér det ar frdga om parallellimport.

Beroende pé regleringsmisslyckandet i Europa har Medelhavslédnder-
na mycket laga priser. Dérfor ar det mojligt att slita av forpackningarna,
ompaketera, sitta det innovativa foretagets varumérke och namn pé for-
packningen och skicka tillbaks produkterna. Detta ar faktiskt resurssloseri
i dess dkta bemarkelse.

Professor Minford sdger att det som hinder ar att foretagen, t.ex.
Astra, maste sdlja sina egna produkter till sig sjélv till ett felaktigt och
oekonomiskt pris. Detta dr inte att frimja den innovativa verksamheten.
Vi vet hur det gar nir man for den politik som Anders Sundstrom for. I
Kanada och Australien har man gjort det sedan 80-talet. Man har tagit
dod pé forskningen dér.

Jag har nagra frigor till ndringsministern. Hur kan Anders Sundstrom
sdga att han inser virdet i den innovativa industrins verksamhet nir han
samtidigt understoder Socialdepartementets parallellimport? Hur kan
Anders Sundstrom bedriva en politik som han séger innebér att han mal-
medvetet arbetar for att sikra god kompetens inom likemedelsindustrin
nér han samtidigt stiller sig bakom en politik som helt klart underminerar
den innovativa industrin i Sverige och EU? Hur kan Anders Sundstrdm
driva en trovirdig politik for att skydda immateriella réttigheter inom EU
nér han stéller sig bakom Socialdepartementets politik att stimulera paral-
lellimport?

Ar tvetydigheten i svaret medveten? Jag vill aldrig tinka illa om folk.
Det maste vara s att Anders Sundstrom inte begriper att det finns en
konflikt.

Anf. 44 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag forstar att det sista sades for att Margit Gennser inte
vill tdnka illa om folk.

Fragan rymmer en konflikt. Det ar riktigt, Margit Gennser. Parallell-
importen pressar & ena sidan priset och gor konsumenten starkare men
forsvagar & andra sidan foretagens mojligheter att utveckla nya produkter.
Detta kom till som ett resultat av EU-medlemskapet.

Jag vet inte om Margit Gennser jobbade for EU. Jag gjorde det, men
jag var aldrig lyrisk nir jag argumenterade. Jag forsokte vara ritt balanse-
rad och erkénna att en del var bra och en del daligt.

Det system vi har i EU é&r naturligtvis inte bra. Margit Gennser be-
skriver det pa ett vildigt bra sétt. Daremot anser jag inte att vi i Sverige
smygvégen kan infora en tull pa lakemedel som kommer frén t.ex. Italien.



Det skulle aldrig EU-kommissionen godkénna i lingden. Det skulle vara
ett system dér vi forsokte att via ndgot slags administrativt regelverk
kringgé bestimmelserna.

Jag tycker inte att det dr ett bra sitt. Jag vet att manga lander i Europa
jobbar med olika typer av tekniska handelshinder och olika typer av stats-
stod, vilket vi i Sverige bekdmpar. Vi upptrader vildigt korrekt pd det
omradet.

For att ge ett balanserat svar kan jag séiga att tvA motstdende intressen
mots. Det giller & ena sidan konsumenternas intresse av lagre likeme-
delskostnader, & andra sidan intresset av att s& stor del som mojligt av
lakemedelsforetagens vinster kan anvédndas for forskning.

Jag anser att 16sningen pa detta problem ligger i att vi s& sméningom
fir en mer enhetlig prissattning i Europa. Vi skall komma ihdg att alla
lander i Europa med undantag for ett har reglerade priser pa likemedel.
Det har visat sig vara ganska bra om man tittar till kostnaderna.

Det finns en konflikt. Vi har végt av den pé detta sitt. Jag tycker att
Margit Gennser ocksa borde se denna konflikt. Hon borde inse att med-
lemskapet i EU inte bara leder till himmelriket. Det finns ocksa en del
problem att hantera.

Anf. 45 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Forsta gidngen vi borjade tala om parallellimport var
1972. Det giéllde Valium och Librium och Holland och Storbritannien.
EU var inte inblandat den gangen.

Parallellimport &r ett svart problem. Det finns faktiskt mojligheter for
herr Sundstrom att arbeta aktivt i denna fraga.

Ett fall har just varit uppe i EG-domstolen. Det refererades i Finans-
tidningen den 11 november. Det géllde parallellimport, men naturligtvis
inte lakemedel. Det gillde den franskaste av franska produkter — Diorpar-
fym.
Dior hade sett att deras produkter saldes i ldgprishallar i hollindska
foretag. Mélet anhingiggjordes. Domstolen séger att Diorprodukter lever
pa att bli forknippade med lyx och status. Darfér maste varumirket vara
skyddat och far inte séljas i mindre fina ldgprishallar.

Detta diskuterades ocksd av en representant i kommissionen. Han
sade att det var ett mycket allvarligt fall darfor att det kan underminera
var lagstiftning om parallellimport. Han sade, och det visar att han inte
forstar vad konkurrens &r, att parallellimport trots allt 4r ett av de viktig-
aste konkurrensmedlen inom EU. Det skall EU verkligen kritiseras for.

Det ar en statisk konkurrens, men konkurrens nér det géller innovativa
produkter dr dynamisk. Det &r hela den processen som betyder sa mycket.
Det kommer nya produkter. Utvecklingstiden blir kortare och kortare.
Man far nya metoder att framstilla produkterna med. Man botar sjukdo-
mar pé nya sétt, precis som man 16ser datorproblem pa nya sétt. Darfor
maste vi ha patentritt, och darfor méste vi ha skyddade varumirken.

Dérfor trodde jag att Anders Sundstrom skulle ha s& mycket go att
han slogs for en sddan konkurrenspolitik ute i Europa. Men inte alls, utan
han skall avvakta att Europa kanske nidgon géng i framtiden kommer att
se pa det dir med prissittning pé ett annat sitt och kommer att reglera
alla priser pa samma sétt i stéllet for att reglera priser pa olika sitt. Vad vi
maéste fa bort dr naturligtvis regleringarna.
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Jag antar att Anders Sundstrdm, som har hela Néringsdepartementets
resurser bakom sig, kénner till Diorfallet och de problem som det tycks
stilla for parallellimporten. Det gldder mig. Jag kanske dd kan fa svar pé
hur han skall utforma en mer dynamisk politik, eller jag kanske far vinta
pa en sadan till efter valet.

Anf. 46 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag kan ge ett ritt kort svar.

Forst och framst vill jag aterigen séga att parallellimport var forbju-
den fram till EU-intrddet. Detta system &r inte ndgonting som vi har gillat,
men det finns hér. Det systemet lever vi med i dag, och jag tycker inte att
vi pé ett hederligt sétt kan sdga att vi har fatt systemet som ett resultat av
EU-medlemskapet och att vi dérfor skall hitta pa ett sétt att bakvigen
forbjuda systemet. Det vore inte speciellt bra. Da tycker jag att det senare
resonemanget som Margit Gennser for kinns mer konstruktivt.

Jag uttrycker mig vildigt kort i slutet av mitt interpellationssvar, dér
jag sdger att ett problem i sammanhanget ar att prissattningssystemen va-
rierar mellan de olika medlemsstaterna, att ett arbete pagér inom denna
och néraliggande frdgor och att Sverige ndra foljer detta arbete. Det ar
klart att vi jobbar med de hér frigorna. Jag kan inte ge nagra l6ften om
resultatet. Det kan man inte nir man mdaste komma Overens om villkor
med andra linder. Man kan inte diktera ndgonting. S& stort &r inte Sve-
rige i EU att det gér att diktera villkor. Men det &r helt tydligt, precis som
jag sade i min inledning, att hir finns en konflikt mellan & ena sidan ett
konsumentintresse och & andra sidan ett FoU-intresse.

Sveriges position fram till EU-intrddet var att forbjuda parallellim-
port. Den infordes i och med EU-intrédet. Den stéller till problem som vi
maéste hantera pa ett annat sétt dn via administrativa handelshinder. Jag
hoppas att Margit Gennser har samma uppfattning som jag. Eller tycker
Margit Gennser att vi skall anvénda tekniska handelshinder for att for-
hindra sadant som vi inte gillar i EU?

Anf. 47 MARGIT GENNSER (m):

Herr talman! Jag har inte talat om tekniska handelshinder. Jag har ta-
lat om att man skall upprétthalla patentritten, och patentrétten dr verklig-
en inget tekniskt handelshinder. Det dr faktiskt for att kunna ha en dyna-
misk marknadsekonomi — lds Schumpeter!

Jag skulle vilja stélla en friga om en annan sak. Varfor i hela virlden
opponerar sig inte Anders Sundstrom, skriker till och slér néven i bordet
ndr man fran Socialdepartementet gor allting for att stimulera parallellim-
port, vilket &r en horror nir det giller marknadsekonomi? Varfor dndra
avgifterna pa det hir viset? Det var vil budgetleken och sparkrav fran
Finansdepartementet som var anledningen. Hér kunde Anders Sundstrom
ha varit mycket uppfinningsrik och t.ex. tittat pa det avtal som Socialde-
partementet har traffat med landstingen, som betyder att man far betala
néstan 1 miljard till landstingen for den hamstring som de betalade 1996.
Hir hade det funnits utomordentligt bra diskussionspunkter med Social-
departementet, men man gjorde ingenting.

Vad kommer att hinda? Jo, det kommer att bli forsdmrad konkurrens.
Det finns forslag pad vad man kan géra. Man kan sdlja likemedel med



olika styrka pa olika marknader. Man kan ha olika dispensformer. Man
kan minska lagerhédllningen. Man kan végra att sélja till lagprismark-
nader. Man kan lata bli att ge licensavtal till lagprismarknader. Man kan
forsoka att hélla en jamn prisbild p4 marknaden. De marknader som man
inte far igenom detta med kommer man inte att silja till. D& har vi verk-
ligen fatt dalig konkurrens.

Anf. 48 Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s):

Herr talman! Jag vill aterigen anknyta till frigan om parallellimpor-
ten. Vi har ju haft parallellimport ocksa tidigare men inte for just lakeme-
del. Det har att goéra med att detta &r en véldigt reglerad marknad, dér det
finns sérskilda skél att ha den ordningen. Parallellimporten dr ndgonting
som vi tvingades till i samband med EU-medlemskapet.

Jag anser inte att Sverige skall arbeta med atgédrder som tekniska han-
delshinder. De avgifter som vi tar ut av néringslivet i olika sammanhang,
ocksa nir det géller 1akemedel, maste spegla samhéllets kostnader. Dérfor
tycker jag inte att det &r s konstigt att vi har dessa avgifter. Jag tycker
snarare att det vore vildigt underligt om jag som néringsminister argu-
menterade for att vi nu skulle ta ut en avgift som skulle vara hogre &n
samhéllets kostnad for en verksamhet. DA tror jag att vi skulle fa pro-
blem. Jag vill inte medverka till ett sddant system.

Jag tror inte heller pa att vi i Europa som princip skulle gora oss av
med parallellimporten. Den &r ju en viktig fraga i EU. Det skulle inte vara
speciellt framgéngsrikt att driva den fradgan. Vi har ju haft parallellimport
pa alla omraden utom lakemedel fore EU-intrédet.

Jag tror alltsd att vi maste gd fram pa andra végar, och jag anger en
del av dem i mitt interpellationssvar. Med detta vill jag avsluta debatten.
Tack sa mycket.

Overliggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1997/98:80 om utbildning i idrott och
hilsa vid Apelrydsskolan

Anf. 49 Statsrddet YLVA JOHANSSON (s):

Herr talman! Birgitta Wistrand har fridgat mig om jag kan ténka mig
att omprova ett beslut om statligt stod till en kurs, Folkhilsa i tiden, vid
Apelrydsskolan.

Apelrydsskolan, som tidigare varit en lanthushéllsskola och nu ir en
s.k. kompletterande skola, har for &r 1997 statsbidrag for 10 arselevplat-
ser pa sin konsumentekonomiska specialkurs. Skolan har dock mojlighet
att fa statsbidrag for upp till 20 arselevplatser pd den kursen. Skolan
ansokte i januari 1997 om att fa statlig tillsyn och statsbidrag for ytterli-
gare en utbildning, Folkhélsa i tiden. Utbildningen skulle omfatta 18 nya
arselevplatser. Skolverket avstyrkte ansdkan i ett yttrande. Regeringen
stillde utbildningen under statlig tillsyn och avslog ansdkan i vrigt.

En annan tidigare lanthushéllsskola, Vackstands, som kan sigas vara
en systerskola till Apelrydsskolan har, som Birgitta Wistrand i sin inter-
pellation mycket riktigt papekat, fatt regeringens tillstdnd att starta en ny
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kurs i textilkunskap. En skillnad mellan de tva drendena ar att Vackstanés
redan frn bdrjan ansokte om att f4 byta ut en av sina utbildningar, som
man hade statsbidrag for, mot den nya utbildningen. Den nya kursen
skulle alltsd ges inom ramen for antalet faststdllda arselevplatser. Skol-
verket hade ocksd i ett yttrande tillstyrkt detta byte av kurser.

Apelrydsskolan har nu ansdkt om omprdévning av regeringens beslut.
Skolan anhéller ocksd om att f4 byta ut sin befintliga konsumentekono-
miska kurs mot den nya kursen Folkhélsa i tiden. Det har inte varit eko-
nomiskt mojligt att utdka antalet platser vid skolan, men nar skolan vill
fordndra och modernisera sin utbildning inom den befintliga ramen &r jag
beredd att omprova beslutet.

Arendet har under hosten beretts pa Utbildningsdepartementet, och i
gér fattades beslut pa regeringssammantridet om att skolan skall fa byta
den éldre utbildningen mot utbildningen Folkhilsa i tiden.

Anf. 50 BIRGITTA WISTRAND (m):

Herr talman! For en géngs skull 4r jag riktigt glad s hér pa en fredag,
for jag kan bara tacka for svaret och séga att det beslut som regeringen
fattade i gar betyder att Apelrydsskolan nu kan fortsétta sin utveckling av
den utbildning som startades dar 1916. Skolan &gs ju, som jag har skrivit
i min interpellation, av Fredrika Bremerforbundet. Det kénns viktigt for
oss att vi kan fortsétta att modernisera oss och ta pé oss ett nytt omréade.

Jag vill samtidigt 6nska statsradet vilkommen till Apelryd, som ligger
i Bastad. Vi har byggt en alldeles egen skola, s& dir finns nu tva skolor,
en frén 1996 och en fran 1916. Vilkommen dit!

Overliggningen var hiirmed avslutad.

12 § Bordliggning
Anmildes och bordlades

Forslag
1997/98:RR2 Riksdagens revisorers forslag angdende miljovéardsarbetet
och forsurningen

Lagutskottets betinkande
1997/98:LU6 Forléngd tid for 6kning av aktiekapital i privata aktiebolag

Socialforsikringsutskottets betdnkande
1997/98:SfU6 Sverige, framtiden och mangfalden — fran invandrarpolitik
till integrationspolitik



13 § Anmiilan om interpellation
Anmildes att foljande interpellation framstéllts
den 28 november

1997/98:93 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern
Barnkonventionen och dess forverkligande

Interpellationen redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 2 december.

14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
Anmildes att foljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 27 november

1997/98:192 av Eva Goés (mp) till ndringsministern

Sverige och klimatkonventionen

1997/98:193 av Ingrid Skeppstedt (c) till statsrddet Thomas Ostros
Lagen om foretagsrekonstruktion

den 28 november

1997/98:194 av Chatrine Pdlsson (kd) till socialministern
LVU och sekretess

1997/98:195 av Torsten Gavelin (fp) till ndringsministern
Stod till biobransleeldad kraftvéirme

1997/98:196 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Bullerdimpande beldggning

1997/98:197 av Hanna Zetterberg (v) till jordbruksministern
EU:s kemikalielagstiftning

1997/98:198 av Maggi Mikaelsson (v) till jordbruksministern
Jordforvirvslagen

1997/98:199 av Eva Goés (mp) till miljoministern
Sjukdomsfrekvens och radioaktivt nedfall

1997/98:200 av Eva Goés (mp) till statsrddet Ylva Johansson
Undervisningen i religion och historia

1997/98:201 av Alf Svensson (kd) till ndringsministern
Skogsravaror till de smé sagverken

1997/98:202 av Rolf Abjérnsson (kd) till justitieministern
Utbildning vid Polishdgskolan

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 december.
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Anf. 21 MIKAEL JANSON (D) ceoeeieieieieeieeeeieeiieeeene
Anf. 22 Utbildningsminister CARL THAM (8) ..cveecvvevereeennen.

7 § Svar pa interpellationerna 1997/98:52 och 62 om bostads-
politiken

Anf. 23 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s).............
Anf. 24 MIKAEL ODENBERG () .....cooveviiriieiiiiieiieieieenn
Anf. 25 INGA BERGGREN (M) ......ccoeviiiiiiiiieiiniieieieienns
Anf. 26 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s).............
Anf. 27 MIKAEL ODENBERG (M) .....cooveiiiriieiiniieiieieieene
Anf. 28 INGA BERGGREN (M) ......ccoevieieiiiieiiiieieieiene
Anf. 29 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s).............
Anf. 30 MIKAEL ODENBERG (M) .....coovviiiiiieiiriieiieieieene
Anf. 31 INGA BERGGREN (M) .....cccoeviiieiiiininiieieieienn

8 § Svar pa interpellation 1997/98:71 om ombildning av bo-
stadsstiftelser till aktiebolag

Anf. 32 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s).............
Anf. 33 ULLA LOFGREN (M) ...c.coovvieiieieeeeeeeeceeeean

15
15
16
18
19
20
21
21

22
22
23
25
26
26
27
28
29
29

30
30
30
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Anf. 34 Inrikesminister JORGEN ANDERSSON (s)................

Ajournering
Aterupptagna forhandlingar

9 § Svar pa interpellation 1997/98:66 om bidragen till konver-

tering fran elvirme m.m.

Anf.

35

. 36
. 37
. 38
. 39
. 40
. 41

Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).............
MIKAEL ODENBERG (1) ..c.veoverieeiieieniiieninieneenne
Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).............
MIKAEL ODENBERG (1) ..c.veoverieeiieieniiieninieneenne
Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).............
MIKAEL ODENBERG (1) ..c.eeoereeiieieniinienienieneenne
Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).............

10 § Svar pa interpellation 1997/98:89 om innovativa likeme-

delsforetags konkurrensforhallanden
. 42
. 43
. 44
. 45
. 46
. 47

Anf.

48

Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).............
MARGIT GENNSER (M) ..cveviiiiiniiiieiencienceieeeee
Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).............
MARGIT GENNSER (M) ..cveviiiiiniiiieiencienceieeeee
Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).............
MARGIT GENNSER (M) ..cverviiiiniiieieieienceeecee
Niringsminister ANDERS SUNDSTROM (s).............

11 § Svar pa interpellation 1997/98:80 om utbildning i idrott

och hilsa vid Apelrydsskolan

Anf. 49 Statsrddet YLVA JOHANSSON (S)..cccevverreererrerenenne.
Anf. 50 BIRGITTA WISTRAND (1) c..ovverreerereeerererereenreene

12 § Bordliggning
13 § Anmiilan om interpellation
14 § Anmilan om fragor for skriftliga svar
15 § Kammaren atskildes kl. 11.50.

31
31

31
31
32
33
34
35
35
36
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36
37
38
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41
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43
44
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