Forslag
1984/85:17

Fullmaktiges i riksbanken forslag om andring i lagen (1934:437) for
Sveriges riksbank och i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for
riksbanken (Bankoregiementet)

1985-01-31 Dnr 85-025-002

Till riksdagen

De for riksbanken gatlande forfattningarna, lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank och lagen (RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken (Bankoreg-
lementet), dr, som riksdagen i flera sammanhang framhallit (jfr senast FiU
1982/83:16), otidsenliga. Den pé riksdagens uppdrag tillkallade kommittén
for att samordna statsskuldspolitiken har i uppdrag att utreda ocksa frdgan
om en ny lagstiftning om riksbanken. Kommittén, som i ett forsta delbetan-
kande (SOU 1984:89) anvisat samordningsformer for statsskuldspolitiken
och framlagt forslag till andring av riksbankslagen pé en punkt, kommer att i
ett senare delbetinkande ge en helt ny forfattningsreglering for riksbankens
verksamhet.

1 denna skrivelse framlaggs forslag till sddana dndringar i riksbankslagen
och bankoreglementet, som ej bor avvakta en sddan forfattningsform utan
genomfOras som dndringar i nu géillande forfattningar.

Forslagen nedan avser:

1 dndrade sedelvalorer
2 ratt for riksbanken att inneha aktier
3 slopande av styrelserna vid riksbankens regionkontor

Andrade sedelvalirer

Enligt 8 § riksbankslagen skall riksbanken utgiva sedlar & tio, ett hundra,
ett tusen och tio tusen kronor. | andra stycket av samma paragraf stadgas att
riksbanken, dar fullmiktige s& provar lampligt, far utgiva sedlar & fem,
femtio och fem hundra kronor.

Fullméktige vill foresld sddan dndringav 8 § riksbankslagen att fullmiktige
far mojlighet att i framtiden slopa 10- och 10 000-kronorssedlarna. Fullmak-
tige far i detta avseende anfora foljande.

-Vid behandling av proposition om dndringar i myntserien, m. m. (prop.
1983/84:130) framholl finansutskottet att konsumentprisindex vore ca tre
ganger hogre aniborjan av 1970-talet och att detta motiverade en 6versyn av
gillande myntserie (FiU 1983/84:34). Finansutskottet redovisade att mynt-
verket foreslagit en myntserie bestdende av valorerna 10 6re, 50 ore. | kr.. S
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kr. och 10 kr. atf6ljd av en sedelserie bestaende av ldgst S0 kr. och tillade att
“enligt utskottets mening skulle detta bli en konsekvent uppbyggd valdrserie
och bor darfor dvervigas™.

I anledning av vad finansutskottet salunda uttalat i sitt av riksdagen
godkénda utlatande bor riksbankslagen dndras sa att mojlighet finns att nér
ett tillfredsstdllande 10-kronorsmynt tagits fram och nér i 6vrigt tiden synes
mogen darfor ersiatta 10-kronorssedeln med ett mynt i samma valor.

Vad hirefter angar 10 000-kronorssedeln har méjlighet att utge sedlar i
denna valor funnits sedan 1938 da till 8 § riksbankslagen gjordes tilligget att
riksbanken "ma jamval, dar fullmiktige sa provar lampligt. utgiva sedlar a
tio tusen kronor™ (BaU 1938:50).

Paragrafen har direfter erhallit sin nuvarande lydelse genom &ndring
beslutad vid 1979/80 ars riksmote. Att darvid valéren a tio tusen kronor
medtogs bland de sedlar som obligatoriskt skall utges av riksbanken,
motiverades med att en regel om att vissa valorer vore obligatoriska och
andra fakultativa lampligen borde anknyta till decimalsystemet (f6rslag
1978/79:19 5. 17).

En under senare tid kraftigt accelererad utstromning av 10 000-kronors-
sedlar kommer att inom en niraliggande framtid framtvinga nytryck av
denna sedel. Fullmiktige har darfér funnit anledning narmare granska
behovet av sedlar i denna valor.

Nir sedlar & 10 000 kr. ar 1938 infordes. motiverades detta med att man
fran bankhall uttalat "att med hénsyn till de likvider av stora belopp. som
oupphorligen dgde rum mellan bankerna. en valér & tio tusen kronor borde
utslappas i rorelsen” (BaU 1938:50s. 3). Detta motiv for sedlar & 10 000 kr.
har e) langre giltighet. Vid sidan av postvaxlar som alltjamt torde féorekomma
i viss utstrackning overfors likvider mellan bankerna sa gott som uteslutande
genom bankgirosystemet.

Samtidigt torde. trots den sedan 1938 intraffade penningvardeférandring-
en, kunna pastas att 10 000-kronorssedeln icke egentligen anvinds for
likvider i den dagliga omséttningen av varor och tjéanster.

Jamfér man med utlandet dr ocksa pafallande att, sdsom askadliggors i
foljande tabell, det inte synes ga att finna nagot med Sverige jamférbart land
med lika hog sedelvalér som den svenska 10 000-kronorssedeln.

Sammanfattningsvis vill fullmaktige framhalla att det behov som en géng
funnits av 10 000-kronorssedlar for betalning av banker emellan inte langre
ar for handen. Med hansyn hirtill och da 10 000-kronorsvaléren inte heller
anvinds vid utbyte av varor och tjanster saknas anledning att behalla regeln
om skyldighet for fullmaktige att utge sedlar i denna valdér. Mojlighet bor
dock besta att ““dar fullmaktige sa provar lampligt™” alltjamt utge 10 000-
kronorssedlar.

I enlighet med vad som ovan sagts framldggs nedan forslag till sddan
andring av 8 § riksbankslagen att fullmiktige far mojlighet att “dar
fullméktige sa provar lampligt™ ge ut sedlar & 10 och 10 000 kr.



Fors. 1984/85:17 3
Tabell
Land Hogsta 1985-01-10
sedetvalor Virde i SEK
Belgien 5 000 francs 717:-
Canada 1 000 $ 6 850:-
Danmark 1 000 kr. 801:50
Finland 500 mark 685:75
Frankrike 500 francs 169:—
Grekland 1 000 drachmer 71—
Island 500 kr. 111:50
[talien 100 000 lire 469:-
Jugoslavien 1 000 dinarer 44:50
Nederlanderna 1 000 guilder 2 543:-
Norge 1 000 kr. 991:50
Portugal 5 000 escudos 270:-
Schweiz 1 000 francs 3421
Spanien 5 000 pesetas 260):-
Storbritannien 50 pund S17:28
USA 10 000 §'
Visttyskland 1 000 DM 2 872:-
@sterrike I 000 schilling 409:20

! Sedlar pa 500, 1 000, 5 000 och 10 000 $ siitts ej lingre i omlopp utan indrags efter
hand. Hogsta valor blir darmed 100 $ motsvarande 903:50.

Riitt for riksbanken att inneha aktier

I riksbankslagen specificeras de olika tillgdngar riksbanken ma forvarva.
Dir stadgas savitt galler aktier i 16 § tredje stycket att riksbanken ma
forvarva aktier i banken for internationell betalningsutjamning.

Motsatsvis framgar av det citerade stadgandet att riksbanken icke dger
forvarva andra aktier. UtOver aktierna i banken for internationell betalnings-
utjamning (BIS) dger dock riksbanken aktiernaisitt heldgda dotterbolag AB
Tumba bruk. Forvdrvet av dessa aktier grundar sig pa bestammelsen i 2 §
andra stycket riksbankslagen att riksbanken far " sitt sedeltryckeri idka
tryckerirorelse och vid sitt pappersbruk bedriva papperstillverkning' och pé
ett uttryckligt beslut av 1963 ars riksdag. “att pappersbruket organiseras som
ett av riksbanken agt aktiebolag™ (BaU 1963:15. s. 8). Nagot tillagg till
riksbankslagen for att mojliggéra denna omorganisation bedomdes alltsa ej
av riksdagen nodvandigt.

Darutover har riksbanken 1972 forvdrvat andelar i det i Belgien domici-
lierade bolaget Society for Worldwide interbank Financial Telecommunica-
tion (SWIFT). Forvarvet av dessa andelar till ett obetydligt belopp ansags
som en ren forvaltningskostnad.

Under 1985 kan riksbanken komma att behova forvarva aktier i ytterligare
ett bolag. Bakgrunden hartill ar att banker och fondkommissionsbolag har
for avsikt att i aktiebolagsform bilda en penningmarknadscentral (PMC).
PMC:s huvuduppgift skall vara att forvara dokument och fora register dver
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agarna. De avsedda dokumenten é&r statsskuldvaxlar, riksobligationer,
bankcertifikat samt foretags- och kommuncertifikat, varvid i ett forsta steg
enbart statsskuldvaxlarna laggs in i PMC. Med hansyn till riksbankens
uppgifter pd penningmarknaden anser fullmaktige naturligt att om PMC
kommer till stdnd riksbanken bor som delagare medverka dari. Deltagande i
PMC kommer att innebdra en rationalisering av riksbankens egen vardepap-
pershantering. Avsikten att intrdda som deldgare i PMC uppbirs emellertid
framst av onskemalet att fa insyn i PMC:s verksambhet.

Fraga dr dirmed hur riksbankslagen bor utformas for att ge forfattnings-
massigt stod for att riksbanken forvarvar aktier i PMC for att darigenom
kunna arbeta inom denna institution. I och for sig kan naturligtvis till
nuvarande 16 § fogas ytterligare en punktsom uttryckligt medger riksbanken
att forvarva aktier i PMC. En sadan regel kan dock forefalla onodigt utforlig
sarskilt i betraktande av det forhdllandevis obetydliga varde dessa aktier
kommer att representera bland riksbankens tillgangar i 6vrigt. Det kan inte
heller uteslutas att riksbanken framdeles kan behova pa motsvarande satt ga
in i liknande samverkansinstitutioner pa betalnings- och vardepappersomra-
det. Det ar onskvart att kunna gora sa utan att for varje gang behova foga en
ytterligare punkt till 16 § riksbankslagen. Lampligare forefaller vara attsoka
utforma 16 § som en mera generell regel. Med tanke i forsta hand pa
institutioner liknande SWIFT och PMC foreslas darfor att riksbanken far
mojlighet att inom ramen for riksbankens uppgifter eller med nara anknyt-
ning till dessa besluta om forvarv av aktier, andelar i ekonomiska féreningar
eller liknande rattigheter. Utformas regeln pa detta satt synes den ge stod
ocksa for riksbankens aktieinnehav i BIS som kan ses sdsom numer i forsta
hand ett samverkansorgan for centralbanker.

For att ge riksbanken mojlighet att ga in i PMC redan vid dess bildande bor
andringen i riksbankslagen trada i kraft sa snart som mojligt efter riksdagens
beslut.

Slopande av styrelserna vid riksbankens regionkontor

Riksbankens filialer eller, som de sedan 1873 benamnts, riksbankens
avdelningskontor har i alla tider forvaltats av lokala styrelser. Vid utseende
av styrelseledamoter har fullmaktige under senare tid efterstravat att fa med
framstaende representanter for olika omraden av samhillslivet. I allmanhet
brukar i styrelsen finnas en jurist samt en eller flera foretradare for kommun-
eller landstingsledningen.

Styrelsernas huvuduppgift har fran borjan varit den vanliga for en
bankstyrelse dvs. att bevilja krediter. Under senare tid nar beviljande och
forvaltning av bosattningslan varit en mycket vasentlig uppgift vid
avdelningskontoren har lekmannainslageti styrelsen setts som en garanti for
att lanen forvaltades i enlighet med de intentioner som uppburit riksdagens
beslut om dessa lan.
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Vid den av 1982/83 ars riksmote beslutade omorganisationen av riksban-
kens regionala organisation var frdgan om lokala styrelser vid region- och
kassakontor foremal for sdrskild uppmaérksamhet. I den rapport betréffande
riksbankens avdelningskontor som utarbetades inom riksdagens revisorers
kansli (rapport 1981/82:6) bedomdes kontorens arbetsuppgifter inte bli av
den arten att deras verksamhet borde ledas av styrelser.

| sitt remissyttrande over rapporten framholl fullmaktige att det vore en
forlust att berova avdelningskontoren den anknytning till trakten, till lokal
forvaltning och néringsliv som styrelserna representerar. Fullmaktige tillade
att styrelserna borde bestd under den besvirliga omstallningsperiod som
forestode och att frdgan om deras behdllande darefter ater finge provas.

[ sitt forslag till riksdagen angdende riksbankens regionala organisation
(forslag 1982/83:11 s. 11) forklarade sig riksdagens revisorer dela fullmakti-
ges uppfattning att det funnes skal att inte nu ta definitiv stallning till om
styrelsernaskall bibehédllaseller ej. Revisorerna forordade dirmed att fragan
om styrelserna t.v. lamnades oppen.

Riksdagen gick p& samma linje. | sitt av riksdagen godkanda betankande
uttalade i och for sig finansutskottet (FiU 1982/83:27 s. 15) att avdelnings-
kontorens tilltankta arbetsuppgifter inte vore av den art att verksamheten
behovde ledas av styrelser. I likhet med revisorerna och riksbanksfullmakti-
ge fann emellertid utskottet att styrelserna vid regionkontoren borde besta
under den forestdende omstallningsperioden. Utskottet tillade att frdgan om
styrelsernas bibehallande darefter ater borde provas och sade sig forutsatta
att riksbanken aterkommer till riksdagen med forslag i fragan.

Riksbankens region- och kassakontor har nu arbetat i sin nya organisa-
tionsform ett ar och den besvirligaste delen av omstallningsfasen kan sagas
vara Over. Vad avser styrelserna kan erfarenheterna fran det gangna aret
sagas bekrafta den i den ursprungliga revisionsrapporten framlagda uppfatt-
ningen att kontorens arbetsuppgifter inte dr av den art att deras verksamhet
bor ledas av styrelser. Arbetsuppgifterna har under 1984 huvudsakligen
utgjorts av beslut rorande aldre 1an, framst uppdelningar och eftergifter
betraffande bosattningsldn. Styrelsernas kompetens blir diremot inte pa ett
meningsfullt satt utnyttjad i det som numer &r regionkontorens huvuduppgift
namligen att administrera betalningsmedelforsorjningen inom regionen.
Eftersom nagra nya bosattnings- eller avbetalningslan ej lamnas, ar sdlunda
styrelsernas aterstdende arbetsuppgifter vid kontoren avvecklingsuppgifter.
Fullmaktige foreslar darfor att styrelserna vid regionkontoren upphor med
utgdngen av 1985.

I enlighet med det sagda foreslas att de paragraferibankoreglementet som
behandlar styrelse vid regionkontor (22-24 §§) upphavs fr.o.m. den |
januari 1986. Vad i 24 § andra stycket sags om direktoren vid regionkontor
motsvaras redan nu av bestammelser i den av fullmédktige antagna instruktio-
nen for riksbankens regionala organisation.
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Hemstillan

Med aberopande av det anforda far fullméaktige hemstalla att riksdagen
antar

1. Forslag till
Lag om andring i lagen (1934:437) for Sveriges riksbank

Harigenom foreskrivs att 8 och 16 §§ i lagen (1934:437) for Sveriges
riksbank skall ha nedan angivna lydelse.

Nuvarande lydelse Foreslagen lydelse

8¢

Riksbanken skall utgiva sedlar & Riksbanken skall utgiva sedlar &
tio, ett hundra, ett tusen och tio tusen  ett hundra och ett tusen kronor.
kronor.

Riksbanken ma, dar fullmaktige Riksbanken ma, dar fullmaktige
sd provar lampligt, utgiva sedlar & sa provar lampligt, utgiva sedlar &
fem, femtio och femhundra kronor.  fem, tio, femtio, femhundra kronor

och tio tusen kronor.

16 §

Riksbanken ma kopa och silja:

a) svenska statsobligationer och 6vriga svenska statspapper;

b) andra svenska obligationer;

c) latt saljbara utlandska statsobligationer och 6vriga statspapper;

d) andra latt saljbara utlandska obligationer dn statsobligationer, dérest de
forfalla till betalning inom tre ar.

Riksbanken ma daven formedla kop och forsaljning av obligationer och
statspapper, varom ovan sags.

Dirjamte ma riksbanken forvirva Didrjamte dger fullmaktige inom
aktier i banken for internationell be-  ramen for riksbankens uppgifter eller
talningsutjamning (Banque des Rég-  med nira anknytning till dessa beslu-
lements internationaux). ta om férvirv av aktier, andelar i

ekonomiska foreningar eller liknan-
de rattigheter.

Denna lag trader i kraft tvd veckor efter den dag, d& férordningen enligt
uppgift pd den har utkommit frén trycket i Svensk forfattningssamling.
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2. Forslag till
Lag om andring i lagen (RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken
(Bankoreglementet)

Harigenom foreskrivs att 22-24 §§ och rubriken 6ver dessa paragrafer
lagen (RFS 1975:6) med reglemente for riksbanken (Bankoreglementet)
skall upphora att galla.

Denna lag trader i kraft den | januari 1986.

Stockholm som ovan

Pa Fullmaktiges vagnar

G. E. STRANG
T. af Jochnick
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Utdrag av
FULLMAKTIGES PROTOKOLL
1985-01-31

Narvarande: Ordféranden Gunnar Striang
vice ordféranden Olle Goransson
Bengt Dennis
Grethe Lundblad
Staffan Burestam Linder
Karl Boo
Ingegerd Troedsson

§ 5. Skrivelse till riksdagen med forslag om vissa andringar i lagen for
Sveriges riksbank och i lagen med reglemente for riksbanken (Bankoreg-
lementet)

Ake Gustafsson erinrade om att finansutskottet i sitt av riksdagen
godkanda betankande om riksbankens regionala organisation, FiU 1982/
83:27, anfort att de arbetsuppgifter som den regionala organisationen skulle
handha inte var av den art att den behovde ledas av styrelser. Utskottet hade
visserligen foreslagit att styrelserna vid regionkontoren tills vidare borde
bestd men forutsatt att fullmaktige skulle aterkomma till riksdagen med
forslag i fragan.

Med erinran om att omorganisationen av den regionala organisationen i
stort sett genomforts foreslog foredraganden att fullmaktige i skrivelse till
riksdagen hemstdllde om sddan dndring i bankoreglementet att styrelserna
vid regionkontoren avskaffades.

Forslaget till skrivelse till riksdagen upptog vidare forslag till andringar i
lagen for Sveriges riksbank innebarande dels slopad skyldighet for riksban-
ken att utge sedlar om 10 000 kronor, dels mojlighet for riksbanken att
forvarva aktier eller liknande rattigheter inom ramen for riksbankens
verksamhet eller i nara anslutning till denna.

Fullméaktige beslot atti skrivelse till riksdagen hemstédlla om de @ndringari
lagen for Sveriges riksbank och i lagen med reglemente for Sveriges riksbank
som foredraganden foreslagit. Skrivelsens lydelse framgar av registraturet.

Denna paragraf forklarades omedelbart justerad.

Ur protokollet:

Y. HAGLUND

minab/gotab Stockholm 1985 79926



