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Offentliggorande av partiers
bidragsgivare

Forslag till riksdagsbeslut

1.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om offentlig redovisning av juridiska personers bidrag till par-
tier.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om partiers skyldighet att offentliggora fysiska personer som ger
mer dn 20 000 kr per ar till ett parti.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om att statsstodsberéttigat partis regionorganisation ska omfattas
av lagstiftning om offentlig redovisning av juridiska personers bidrag
till partierna.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om att statsstodsberéttigat partis region- och lokalorganisations
skyldighet att offentliggéra fysiska personer som ger mer dn 20 000
kr per ar till denna regionorganisation.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om offentlig redovisning av juridiska personers ekonomiska bi-
drag till enskilda ledaméter i riksdagen, landstingsfullméktige och
kommunfullméktige samt till personer som i val kandiderar till riks-
dagen, landstingsfullméktige och kommunfullmiktige.

Riksdagen begir att regeringen aterkommer med forslag till lagstift-
ning om skyldighet for enskilda ledamoter i riksdagen, EU-
parlamentet, landstingsfullmiktige och kommunfullméaktige samt for
enskilda personer som i val kandiderar till riksdagen, EU-
parlamentet, landstingsfullmiktige och kommunfullméiktige att of-
fentliggora fysiska personer som ger mer &n 10 000 kr per ar till dem.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors i motionen om att regeringen later utreda fragan om det finns be-
hov av att forstidrka lagstiftningen mot korruption. !
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8. Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att utreda fragan om berérda myndigheter har till-
rickliga utredningsresurser for att kartligga, utreda och bekdmpa
korruption och mutbrott.!

! Yrkandena 7 och 8 hinvisade till JuU.
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Motivering

Sverige har en lang tradition av medborgerlig insyn i myndigheternas maktut-
6vning. Offentlighetsprincipen har tjanat vart land vil. Den har méjliggjort en
granskning av makthavare som i ménga andra ldnder hade varit svar eller rent
av omojlig. Meddelarfriheten som ger offentligt anstillda grundlagsskyddad
rdtt att lamna ut hemliga dokument for publicering &r unik i ett internationellt
perspektiv. Sverige dr en foregdngare vad géller insyn och transparens. Den
lagliga rétten till insyn &r en viktig anledning till att vi dr ett av védrldens minst
korrumperade ldnder. Trots detta aterstar det en hel del att gora for att mot-
verka mdjligheterna till korruption och mutbrott.

Redovisning av partiernas bidragsgivare

Det finns ingen lagstiftning 1 Sverige som reglerar hur de politiska partierna
ska redovisa stod fran privatpersoner, foretag, stiftelser, foreningar och orga-
nisationer. Diaremot har det sedan 1950-talet funnits dverenskommelser mel-
lan riksdagspartierna om hur intdkter ska redovisas. Den senaste Gverens-
kommelsen gjordes i april ar 2000. Den innebér att partiernas riksorganisat-
ioner pa begéran ska redovisa sina inkomster.

I denna &verenskommelse ingar att partierna ska redovisa alla bidrag fran
foretag, stiftelser och organisationer. Ddremot finns det inga skrivningar som
reglerar redovisningen av stod fran privatpersoner. Det enda som anges ar att
det totala stodet ska redovisas. P4 samma sétt ska antalet givare redovisas.

Enligt Miljopartiets uppfattning ér det bra att riksdagspartierna ingétt ver-
enskommelse om att redovisa alla bidrag, fran forsta kronan, frén foretag
stiftelser och organisationer. Men i detta sammanhang dr lagstiftning sakrare
och bittre dn frivilliga 6verenskommelser.

Miljopartiet foreslar att det infors lagstiftning som innebér offentlig redo-
visning av juridiska personers bidrag till partier.

Efter 6verenskommelsen ar 2000 har det emellan riksdagspartierna disku-
terats om partierna bor offentliggora privatpersoners storre bidrag till partier-
na. Detta for att det ar viktigt att allmdnheten ska ha information om att par-
tier kan hamna i beroendestillning gentemot personer som ger stora ekono-
miska bidrag till partiernas verksamhet. Men Moderaterna och Kristdemokra-
terna har motsatt sig att offentliggéra de privatpersoner som ger stora gavor
med argumentet att det skulle roja valhemligheten.

De svenska riksdagspartierna samlar i varierande grad in pengar bland pri-
vatpersoner som en del av sin totala finansiering av verksamheten. Enligt
partiernas arsredovisningar for valaret 2006 dr Moderaterna det i sérklass
mest framgangsrika partiet nir det giller insamlade belopp. Under valaret
2006 samlade Moderaterna in drygt 30 miljoner bland fysiska personer. Mot-
svarande summa for Socialdemokraterna ar drygt 3,4 miljoner kronor, Krist-
demokraterna drygt 550 000 kronor, Miljopartiet 160 000 kronor och Folk-
partiet cirka 100 000 kronor. Vénsterpartiet och Centerpartiet redovisar
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0 kronor. Moderaternas insamling var alltsa cirka atta ganger storre dn de
Ovriga sex partiernas insamlingar tillsammans. Att antalet bidragsgivare till
detta parti halverats mellan 2002 och 2006 medan det insamlade beloppet
néstan tredubblats tyder pé att det kan finnas enskilda personer som bidragit
med mycket stora belopp. Sverigedemokraterna blev invalda i riksdagen 2010
och uppgifter kring enskildas bidrag till dem saknas darfor och de finns inte
heller med i upprékningen nedan.

I den statliga utredningen, “Allmdnhetens insyn i partiers och valkandida-
ters intdkter”, SOU 2004:22, foreslas att partierna bor offentliggéra personer
som ger mer dn 20 000 kronor till ett parti.

Fem partier, Socialdemokraterna, Miljopartiet, Vansterpartiet, Folkpartiet
och Centerpartiet, har fran 1 januari 2009 frivilligt tagit till sig utredningens
forslag, att offentliggdra personer som ger mer dn 20 000 kronor till partiet.
Det bor rimligen betyda att det bland riksdagens ledaméter finns en betryg-
gande majoritet som delar utredningens forslag.

Ett andra starkt motiv for att offentliggora personer som ger mer &n 20 000
kronor &r partiernas insamlingsresultat fran 2006 da dessa visar att det med
stor sannolikhet finns personer som bidrar med stora belopp. Det kan natur-
ligtvis uppstd misstankar om att det bakom stora bidragsbelopp kan finnas
forhallanden som kan liknas vid tjdnster och gentjénster. Saddant har avslgjats
i andra ldnder dér det finns exempel som visar att regeringsledamoter, partier
och enskilda parlamentsledamoter 14tit sig mutas for att verka for enskilda
fragors genomforande, eller motsatsen, att stoppa genomforande av enskilda
fragor eller reformer. An tydligare exempel finns nir det giller entreprenader
och stora statliga bestdllningar. Sddana misstankar och missforhéllanden kan
bara motverkas genom Oppenhet som gor det mojligt att kontrollera och ifra-
gasitta misstankar om mutbrott.

Ett tredje starkt motiv dr det faktum att Europarddets enhet mot korruption
har begirt av Sverige att lagstifta eller infora bindande 6verenskommelse som
offentligt redovisar vilka som ér partiernas finansiérer och bidragsgivare. Men
dessvérre har regeringen avvisat enhetens rekommendationer. Argumentet, att
med det rojs privatpersoners valhemlighet, &r det argument som é&terigen
anvinds av justitieministern Beatrice Ask med flera.

Det ér ett orimligt argument. Valhemligheten handlar inte om pengar, det
handlar om att i hemlighet vilja vilket parti man vill stédja. Om privata bi-
dragsgivare till varje pris vill dolja politiska sympatier dr det mycket enkelt,
de kan avsté fran att ge ekonomiska bidrag éverstigande 20 000 kronor.

Ett fjarde starkt motiv dr den praxis som géller i 6vriga Europa. I nistan
alla andra europeiska lidnder ar det sjdlvklart att partier maste redovisa sina
bidragsgivare. Skilen for det dr desamma overallt; det dr en forutsittning for
att forhindra korruption och jav. Starka ekonomiska intressen ska inte kunna
paverka politiken och politikerna genom att betala pengar till makthavarna.
Sverige ar ett timligen unikt undantag. I Europa dr det bara San Marino,
Malta och Schweiz som, féorutom Sverige, saknar sddan lagstiftning.

Ett femte starkt motiv &r véljarkarens ritt att f4 vetskap om ekonomiska
kopplingar mellan bidragsgivare och politiskt valda. Det betyder att allt maste
goras for att undanrdja minsta misstanke om att partier och politiker foretra-
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der dolda privata intressen. Det i sdrklass framsta verktyget for det dr Gppen,
offentlig redovisning av partiernas bidragsgivare.

Utifran bland annat dessa motiv foreslar Miljopartiet lagstiftning om of-
fentlig redovisning av juridiska personers bidrag till partier.

Dirutover foreslar Miljopartiet lagstiftning om skyldighet att offentliggora
bidrag fran fysiska personer som ger mer dn 20 000 kronor per ar till detta
parti.

Redovisning av partiernas regionorganisationers
bidragsgivare

Inom samtliga riksdagspartier sker dverforingar fran lokal- och regionorgani-
sationer till den centrala, nationella nivan. Det &r svért att f& grepp om storle-
ken pé dessa overforingar dé det inte finns nagra 6verenskommelser mellan
partierna om redovisning pé detta omrade. Dock har konstitutionsutskottet
gjort en utredning om det kommunala partistodet (2007/08:RFR2904), dar det
ocksa redovisas, utifran enkétfragor till partiernas lokal- och regionorganisat-
ioner, hur stor del av organisationernas kostnader som fors uppat i organisat-
ionen. Utifran svaren pa enkétfrdgorna kan man utldsa ett mycket tydligt
monster nér det giller dverforingar fran regionorganisationerna till riksorga-
nisationen. Moderaterna och Kristdemokraterna for dver drygt 20 procent av
sina resurser till den nationella nivdn medan dvriga fem riksdagspartier haller
sig under fyra procent. Nar det géller overforingar fran den lokala nivén till
regionnivan dr andelen betydligt hgre. Moderaterna, Kristdemokraterna och
Folkpartiet for 6ver cirka 40 procent av de lokala resurserna till regionorgani-
sationerna. Motsvarande andel for Vénsterpartiet dr knappt 30 procent, Cen-
tern cirka 14 procent, Miljopartiet fem procent och Socialdemokraterna cirka
tva procent.

Det ska betonas att det i dessa siffror ingar allt fran kopta tjénster till rena
bidrag. Det &r dock oklart vad som &r det ena eller det andra. Det finns ingen
praxis eller 6verenskommelse om vilka redovisningsprinciper som ska gilla.
Endast tre partier, V, M och KD, sérredovisar de rena anslagen frén regionni-
vén. Av dem kan man dock dra slutsatsen att dverforingar frén l4gre nivéer i
partierna bekostar en betydande del av partiernas centrala verksamheter.

Att belysa hur pengarna ror sig mellan olika nivaer i partierna &r viktigt ur
minst tva aspekter. Dels handlar det om att delar av de kommunala och lands-
tingskommunala partistdden, vilka dr avsedda som stdd for partiernas arbete
pé dessa nivaer, i sjilva verket anvénds i partiernas verksamhet pé riksniva.
Dels handlar det om att partiernas lokal- och regionorganisationer inte omfat-
tas av den overenskommelse som géller for riksorganisationerna, att partierna
ska redovisa alla bidrag fran foretag, stiftelser och organisationer. De omfat-
tas inte heller av den princip som fem partier, S, MP, V, C och FP, tillimpar i
riksorganisationerna: att partierna offentliggdér personer som ger mer dn
20 000 kronor till partiet.

Miljopartiet foreslér att partiernas regionorganisationer ska omfattas av
lagstiftning om offentlig redovisning av juridiska personers bidrag till partier-
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na. Likasa foresléar vi lagstiftning om statsstodsberittigat partis regionorgani-
sations skyldighet att offentliggoéra fysiska personer som ger mer dn 20 000
kronor per éar till denna regionorganisation.

Redovisning av enskilda ledamoéters bidragsgivare

Personval och till dem knutna personvalskampanjer &r ett relativt nytt inslag i
de svenska valen.

Miljopartiets uppfattning &r att systemet med personval dr utvecklande for
demokratin i vért land. Med personvalssystemet ges véljarkaren mojlighet att
till viss del korrigera beddmningar som gjorts i partiorganisationer kring olika
personers kompetens och kunnighet, folklig férankring, kommunikationsfor-
maga, lyhordhet med mera. Det dr viktigt da det dr uppenbart att partiernas
sammantagna formaga att dra till sig medlemmar, vara en aktiv del av folkro-
relser och pa annat sitt verka dar ménniskor ger uttryck for sina asikter patag-
ligt forsdmrats under de senaste decennierna.

Ett problem, som dessvérre inte diskuterats sérskilt mycket, &r att person-
valen riskerar att Oppna fler mdjligheter till osund paverkan pa den politiska
demokratin. Det siger sig sjdlvt att det ar léttare att paverka och forsoka kopa
upp enskilda kandidater och ledaméter dn hela partier. Enskilda personer &r
ocksé mer sdrbara dn storre kollektiv. Det &r ldttare att utdva utpressning mot
den som ensam ska beddma risker nidr man som enskild ledamot for sent inser
att man tagit emot nagot som man inte borde ha tagit emot. Det vore ocksé
naivt att tro att det inte finns personer som tar sig in i partier med just syftet
egen ekonomisk vinning.

Mot denna bakgrund foresléar Miljopartiet att lagstiftning om offentlig re-
dovisning av juridiska personers ekonomiska bidrag till enskilda ledaméter i
riksdagen, EU-parlamentet, landstingsfullméktige och kommunfullméiktige
och personer som i val kandiderar till riksdagen, EU-parlamentet, landstings-
fullmiktige och kommunfullméktige.

Dirutover foresldr Miljopartiet lagstiftning om skyldighet for enskilda le-
damoter i riksdagen, EU-parlamentet, landstingsfullméktige och kommun-
fullmiktige och for enskilda personer som i val kandiderar till riksdagen, EU-
parlamentet, landstingsfullméktige och kommunfullméktige att offentliggdra
fysiska personer som ger mer dn 10 000 kronor per ar till dem.

Forstark lagstiftningen mot korruption

Miljopartiet har de senaste aren foreslagit en forstirkning av lagstiftningen
mot korruption. Det géller trots att Sverige, i en internationell jimforelse,
ligger relativt vil till ndr det handlar om medborgerlig insyn i myndigheters
maktutdvning.

Men Sverige ligger efter p& andra omraden. Vi klarar daligt att uppréatthalla
krav som internationella dverenskommelser stéller pa Sverige. Mutafférerna
kring JAS visade pé ett generande sitt att de svenska myndigheterna saknar
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resurser att genomfora storre korruptionsutredningar pé ett seridst sétt. Den
davarande svenske dveraklagaren Christer van der Kwast lade ner sina forun-
derskningar om misstinkta mutbrott i JAS-affarerna med Tjeckien, Ungern
och Sydafrika — trots att han anser att Jas Gripen saldes med mutor. Strax
dérefter, i samband med pensionering, avgick Christer van der Kwast som
chef for Riksenheten mot korruption.

Detta beslut togs samtidigt som aklagare och polis i ytterligare sju ldnder
utredde mutskandalen kring JAS Gripen. Sverige var alltsa forst att lagga ner
sin utredning trots att misstankarna var riktade mot ett svenskt foretag. Detta
skedde trots att det ror sig om den storsta kdnda mutaffair som ett svenskt
foretag varit inblandat i. Detta skedde trots att det ror sig om ett i grunden
skattefinansierat projekt och trots att det dr det storsta svenska industripro-
jektet som nagonsin gatt pa export.

Aklagarmyndigheten inrittade &r 2003 en sirskild specialiserad enhet,
Riksenheten mot korruption. Enheten bestar i dag av fem aklagare och tva
ekorevisorer samt administrativt stod. Enheten hanterar ett hundratal drenden
per ar och ett stort antal personer har under de senaste aren kunnat lagforas
for brott. Det 4r alltsi en liten enhet inom Aklagarmyndigheten som har att
hantera manga och komplicerade drenden. Enheten dr sa liten att nédr nyligen
misstankar om mutbrott i kommunala forvaltningar, bostadsforetag m.fl. i
Goteborg anmaldes till Riksenheten mot korruption tvingades man inrédtta en
tillféllig forstdrkning med aklagare fran Goteborgs dklagarkammare.

Vi har ocksé tagit del av en rapport fran Transparency International, den
internationella organisation som gar i spetsen for korruptionsbekdmpningen.
Dir resoneras det om att ’nedgradera” Sverige nér det géller tillimpningen av
1997 ars OECD-konvention om bekdmpande av korruption i internationella
affdrsrelationer. Sverige, som hittills hort till ”de bésta i klassen” bland de 34
anslutna ldnderna, riskerar att hamna i en mellanklass. Skélet dr vad som
bendmns “de skamligt bristfdlliga resurser” som den svenska Riksenheten
mot korruption har till sitt férfogande.

Sverige riskerar att hamna i utvisningsbéset i den fraga — korruptionsbe-
kédmpning — som av FN ofta lyfts fram som den viktigaste vad géller demo-
krati och utveckling.

Mot bland annat denna bakgrund foreslar Miljopartiet att regeringen utre-
der fradgan om det finns behov av att forstiarka lagstiftningen mot korruption.

Enligt Miljopartiets uppfattning finns det ocksa anledning att tvivla pd om
det finns tillrdckligt med utredningsresurser ndr det giller korruption och
mutbrott. Mot den bakgrunden foreslar Miljopartiet att regeringen utreder
frigan om ber6érda myndigheter har tillrickliga utredningsresurser for att
kartldgga, utreda och bekdmpa korruption och mutbrott.
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