Justitieutskottets betdnkande
2013/14:JuU6

Okade mdjligheter att forebygga vald i
néra relationer

Sammanfattning

I betdnkandet behandlar utskottet regeringens proposition 2012/13:186
Okade mojligheter att forebygga vald i néra relationer, fyra motionsyrkan-
den som véackts med anledning av propositionen och fyra motionsyrkanden
frén de allmanna motionstiderna 2012 och 2013.

Regeringen foreslar en andring i reglerna om kontaktforbud. Forslaget
innebar att det inte langre ska kravas att risken for brott &r pétaglig for att
ett kontaktforbud avseende gemensam bostad ska kunna meddelas. Det
betyder bl.a. att det inte maste vara frdga om en akut risk for brott mot
den person som forbudet avses skydda, utan att det ar tillrackligt att den
risken &r konkret och tydlig.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.

Utskottet foreslar att riksdagen antar regeringens lagforslag och avslér
motionerna.

I betdnkandet finns tre reservationer.
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Utskottets forslag till riksdagsbeslut

1. Kontaktférbud avseende gemensam bostad
Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen
(1988:688) om kontaktforbud.
Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:186 och avslar motio-
nerna
2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 40 och
2013/14:Ju2 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1.

Reservation 1 (SD)

2. Tillampning av reglerna om kontaktférbud
Riksdagen avslar motionerna
2013/14:Ju2 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3,
2013/14:Ju3 av Morgan Johansson m.fl. (S) och
2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 49.
Reservation 2 (SD)

3. Overtradelse av kontaktférbud
Riksdagen avslar motionerna
2012/13:Ju219 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2 och
2013/14:Ju205 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2.
Reservation 3 (V)

Stockholm den 14 november 2013

P4 justitieutskottets vagnar

Morgan Johansson

Foljande ledamoter har deltagit i beslutet: Morgan Johansson (S), Johan
Linander (C), Ewa Thalén Finné (M), Kerstin Hagl6 (S), Jan R Andersson
(M), Anna Wallén (S), Arhe Hamednaca (S), Richard Jomshof (SD), Carl-
Oskar Bohlin (M), Mattias Jonsson (S), Annelie Karlsson (S), Kajsa Lunder-
quist (M), Agneta Bérjesson (MP), Marianne Berg (V), Jan Ertsborn (FP),
Anton Abele (M) och Stefan Svanstrom (KD).
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Redogorelse for drendet

Bakgrund

Den 23 juni 2011 beslutade chefen for Justitiedepartementet att ge en utre-
dare i uppdrag att analysera Europaradets konvention om férebyggande
och bekampning av véld mot kvinnor och av vald i hemmet (Europaradets
fordragsserie nr 210) och Gvervaga vilka atgarder som kravs for att Sve-
rige ska kunna tilltrdda konventionen. | uppdraget ingick &ven att lamna
de forslag som behdvdes med anledning av riksdagens tillkdnnagivande i
frdga om kontaktférbud avseende gemensam bostad (bet. 2010/11:JuU5,
rskr. 2010/11:236). Riksdagen antog harefter ett nytt tillkannagivande i fra-
gan (bet. 2011/12:JuU14, rskr. 2011/12:136).

Utredaren dverldmnade i september 2012 promemorian Sveriges tilltrade
till Europaradets konvention om forebyggande och bekampning av vald
mot kvinnor och av vald i hemmet samt vissa fragor om kontaktféroud
avseende gemensam bostad (Ds 2012:52).

Arendet och dess beredning

| proposition 2012/13:186 Okade mdéjligheter att férebygga vald i nara rela-
tioner behandlar regeringen fragan om kontaktférbud avseende gemensam
bostad. Det forslag som ldmnades i den ovan ndmnda promemorian Ds
2012:52 om tilltrade till Europaradets konvention om férebyggande och
bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet bereds vidare i
Regeringskansliet.

Regeringens forslag till riksdagsbeslut aterges i bilaga 1. Regeringens
lagforslag finns i bilaga 2.

Med anledning av propositionen har fyra motionsyrkanden véckts. |
detta sammanhang behandlar utskottet dven fyra motionsyrkanden fran de
allmanna motionstiderna 2012 och 2013. Forslagen i motionerna &terges i
bilaga 1.

Propositionens huvudsakliga innehall

I propositionen foreslas en andring i reglerna om kontaktforbud. Férslaget
innebar att det inte langre ska kravas att risken for brott 4r pétaglig for att
ett kontaktforbud avseende gemensam bostad ska kunna meddelas. Det
betyder bl.a. att det inte maste vara fraga om en akut risk for brott mot
den person som férbudet avses skydda, utan att det ar tillrackligt att den
risken &r konkret och tydlig.

Lagandringen foreslas trada i kraft den 1 januari 2014.
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Utskottets 6vervaganden

Okade mojligheter att forebygga vald i néra relationer

Utskottets forslag i korthet
Riksdagen antar regeringens forslag om att det inte langre ska
kravas att risken for brott ar pataglig for att ett kontaktforbud
avseende gemensam bostad ska kunna meddelas. Riksdagen
avslar motioner om bl.a. tillampningen av bestimmelserna om
kontaktforbud och om straffskérpning.

Jamfor reservationerna 1 (SD), 2 (SD) och 3 (V).

Bakgrund

Ett kontaktforbud &r ett forbud for en person att besoka eller pa annat satt
ta kontakt med en annan person eller folja efter denna person. For att ett
sddant forbud ska fa meddelas kravs att det finns risk for att den mot vil-
ken forbudet avses gélla kommer att bega brott mot, forfélja eller pa annat
satt allvarligt trakassera den som forbudet avses skydda (1 8 lagen
[1988:688] om kontaktférbud). Om kontaktférbudet avser en gemensam
bostad krévs att det pa grund av séarskilda omstandigheter finns en pataglig
risk for att den mot vilken forbudet avses galla kommer att begd brott mot
en sammanboendes liv, hélsa, frihet eller frid (1 a §). Riskbeddmningen
vid kontaktforbud avseende gemensam bostad skiljer sig saledes at pa tvé
satt. Risken maste dels avse vissa specialiserade brottstyper, dels vara patag-
lig. Dessutom géller en forstarkt proportionalitetsregel for denna form av
kontaktforbud (1 a § andra stycket).

Néar kontaktforbud avseende gemensam bostad inférdes 2003 betonades
sarskilt regleringens brottsférebyggande syfte. Bestimmelsen ansdgs vara
motiverad dven om sadana forbud skulle komma att meddelas endast vid
ett fatal tillfallen, eftersom allvarlig véldsbrottslighet da skulle kunna fére-
byggas. Av de utvarderingar som Brottsforebyggande radet gjort av lagstift-
ningen och genom uppgifter fran Aklagarmyndigheten framkommer att det
fran Aklagarhall upplevs att forutsattningarna for kontaktforbud avseende
gemensam bostad och for anhéllande eller hiktning sammanfaller eller i
varje fall ar svara att sarskilja. Under sddana omstandigheter har ofta ett
frihetsherévande, som i forhéallande till kontaktférbud ar en mer ingripande
atgard, framstatt som enklare att tillgripa. Det har bl.a. mot den bakgrun-
den ansetts att kraven for kontaktforbud framstar som sa hogt stillda att
en tillampning i princip kraver att personer maste utsattas for vald eller
hot innan samhéllet har reell mgjlighet att ge hjalp genom att utfarda ett
forbud.
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UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

Propositionen

Regeringen anfor att det ar angeldget att kontaktférbudens brottsférebyg-
gande funktion far det genomslag som avsetts samtidigt som enskildas
rattighetsskydd uppratthalls. Regleringen synes enligt regeringen inte ha till-
lampats brottsforebyggande i den utstrackning som avsags da den infordes.
Samtidigt framkommer ett stort behov av effektiva regler for att férebygga
vald i nara relationer.

Regeringen pekar ocksd pd Europarddets konvention om férebyggande
och bekampning av vald mot kvinnor och av vald i hemmet (Istanbulkon-
ventionen). Sverige undertecknade konventionen i maj 2011 och regering-
ens ambition dr att Sverige ska tilltrdda konventionen under mandatperio-
den. | den promemoria som &r underlag for beredningen av fragan om
Sveriges tilltrade till konventionen gors beddmningen att den svenska regler-
ingen om kontaktférbud avseende gemensam bostad bor Overvagas infor
ett svenskt tilltrade. Enligt bedomningen i promemorian ar det framst rek-
visitet pataglig risk som bor ses Over. Regeringen delar, liksom bl.a.
Aklagarmyndigheten, den bedémning som gors i promemorian.

Enligt regeringens bedémning finns det sammanfattningsvis skal att pa
nytt proéva forutsattningarna for kontaktférbud avseende gemensam bostad.
Utgangspunkten vid en sadan prévning bor dock vara att det alltjamt ska
finnas en skillnad i forutsattningarna for ett kontaktforbud avseende gemen-
sam bostad jamfort med vanliga kontaktférbud.

Nér det harefter galler vilken fordndring av lagstiftningen som bor géras
anfor regeringen att kravet pa att risken for brott ska vara pataglig bor
slopas. Rekvisitet pataglig vid riskbedémningen ar avsett att, i forhallande
till andra former av kontaktforbud, stalla ett hégre krav pa den sannolikhet
med vilken den odnskade effekten kan forutses och tydliggdra att den kon-
kreta risken for brott ska vara akut och hénforlig till den person forbudet
avses skydda. Att slopa kravet pa att risken ska vara pétaglig skulle enligt
regeringen oka forutsattningarna for en tillampning av dessa kontaktférbud
i ett tidigare skede i de fall da en klar och konkret risk bedéms foreligga.
Darmed skulle regeringens brottsférebyggande syfte starkas, i linje med
den avsikt som angavs dé bestammelsen infordes.

Regeringen gor vidare beddmningen att de krav som grundlagen, Euro-
pakonventionen och internationella ataganden staller pa lagstiftning av
detta slag ar uppfyllda dven om rekvisitet pataglig risk slopas.

Motioner

I kommittémotion 2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande
40 anfors att villkoret “pataglig risk” bor strykas i bestimmelsen om kon-
taktférbud avseende gemensam bostad. | kommittémotion 2013/14:Ju3 av
Morgan Johansson m.fl. (S) begérs ett tillkdnnagivande om tillampningen
av reglerna om kontaktférbud. Motiondrerna anfor att tillampningen skiljer



UTSKOTTETS OVERVAGANDEN

sig &t beroende pd var i landet den drabbade befinner sig. Ett liknande
yrkande framfors i kommittémotion 2013/14:Ju412 av Morgan Johansson
m.fl. (S) yrkande 49.

I motion 2013/14:Ju2 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 begéars att
regeringen ska aterkomma till riksdagen med ett lagférslag om grovt éver-
tradande av kontaktforbud eller med ett likvérdigt straffskérpande forslag
som traffar samma handlingar. | yrkande 2 begérs att regeringen ska ater-
komma med ett lagforslag som gor aklagarkamrarnas bedomning av nar
ett kontaktforbud ska utfardas mer enhetlig. | yrkande 3 anfors att reger-
ingen bor aterkomma till riksdagen med en skrivelse som innehéller en
redogorelse for behovet av att gora det lattare for personer som utsétts for
vald och hot i nara relationer att fa till stand ett kontaktférbud.

I motionerna 2012/13:Ju219 yrkande 2 och 2013/14:Ju205 yrkande 2 av
Lena Olsson m.fl. (V) begars ett tillkdnnagivande om en utvéardering av
tillampningen av reglerna om ringa brott mot kontaktforbud. Motionarerna
anfor att det forekommit fall déar det beddmts som ringa fall att skicka
hundratals sms.

Kompletterande uppgifter

Aklagarmyndigheten tillhandahaller en handbok om kontaktférbud. Hand-
boken uppdateras kontinuerligt. Syftet med handboken &r att ge stod for
aklagares handlaggning av arenden om kontaktférbud. Handboken innehél-
ler en genomgang av de bestammelser som ska tillampas vid handlagg-
ningen och beslutsfattandet. Uttalanden i forarbeten, refererad rattspraxis
och beslut fran Justitieombudsmannen som beddms ha betydelse for hand-
laggningen behandlas. |1 handboken lamnas forslag till hur man som é&kla-
gare kan arbeta vid handlaggningen av drenden om kontaktférbud och vad
man bor tinka pa i olika situationer.

Brottsférebyggande radet har i regleringsbrevet for 2013 fatt i uppdrag
att félja upp och utvédrdera reformen om forbéattrat skydd mot stalkning
som tradde i kraft den 1 oktober 2011. Syftet med utvérderingen &r att
undersdka tillampningen av brottet olaga forfoljelse och hur bestdammel-
serna om kontaktforbud tillampas i praktiken. | uppdraget ingdr att i den
man det & mojligt uppmarksamma vilket genomslag elektronisk dvervak-
ning av sarskilt utvidgade kontaktférbud fatt och om det omrade som
forbudet galler &r val avvagt. Uppdraget ska slutredovisas senast den 16
januari 2015.

Brottsforebyggande rddet har informerat om att radet troligen kommer
att beréra frdgan om var gransen gar mellan ringa overtradelse och icke
ringa Gvertradelse av kontaktférbud, aven om det inte ingar som en av
utvarderingens huvudfragor. Nar det galler beviljande av kontaktforbud
kommer radet att redovisa andelen totalt sett och pa regional niva. Orsa-
kerna till eventuella skillnader kan komma att ber6ras, men ingar inte som
en av utvarderingens huvudfragor.

2013/14:JuU6
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Aklagarmyndighetens Utvecklingscentrum Goteborg presenterade den 14
oktober 2013 tillsynsrapporten Kontaktférbud — en kartldggning av tillamp-
ningen med synpunkter pd iakttagelserna. Man har granskat arenden hand-
lagda vid Sodertorns och Norrorts &klagarkammare i Stockholm, Sédra
Skanes é&klagarkammare i Malmo samt &klagarkamrarna i Skévde, Umeé
och Jénkoping. Samtliga beslut avseende icke beviljade kontaktférbud och
hélften av besluten att bevilja kontaktférbud samt alla inkomna anmaél-
ningar om Overtradelse av kontaktférbud under perioden den 1 januari-31
mars 2012 har granskats.

Nér det galler ansokningar och beslut om kontaktférbud anges i rappor-
ten att andelen beviljade kontaktforbud ar 2012 varierade fran ungefar 20
procent vid Sodra Skanes &klagarkammare och Norrorts dklagarkammare
till drygt det dubbla (43 respektive 44 procent) vid aklagarkamrarna i
Skovde och Jonkdping. Enligt rapporten gér det inte att utldsa av gransk-
ningsmaterialet att aklagarkammare med |ag andel beviljade kontaktforbud
skulle tillampa kontaktforbudslagstiftningen pa ett annorlunda satt an kam-
mare med en hdg andel beviljade kontaktforbud. De skillnader i andel
beviljade kontaktférbud som finns mellan de granskade éaklagarkamrarna
kan enligt rapporten kanske till viss del forklaras av att det finns kvalitets-
skillnader i ansékningarna som inkommit fran polisen. Antalet och andelen
ansokningar som riktat sig mot bekanta eller obekanta, i vilka forutsattning-
arna for kontaktforbud oftast saknas, kan ocksad i nagon man forklara
skillnaderna. Betraffande denna grupp har Justitiecombudsmannen i beslut
som avsett dklagares handldggning av kontaktforbud uttalat att utrymmet
for att utfarda kontaktforbud &r mycket litet nar parterna inte har eller har
haft en parrelation eller en annan néra relation. | rapporten uttalas vidare
att en genomgang av ett antal faktorer som skulle kunna paverka utfallet i
andelen beslut att bevilja kontaktférbud pekar mot att eventuella samband
ar komplexa och att inga enkla svar finns pa frdgan om varfor andelen
beslut varierar mellan &klagarkamrarna.

I rapporten behandlas ocksd utredningsétgarder i anledning av anmélan
om Gvertradelse. Av materialet framgér att &klagare i nagra enstaka fall
har lagt ned en forundersdkning med beslutsmotiveringen att det ror sig
om ringa fall av 6vertradelse. | ndgot fall har aktgranskningen visat att en
overtradelse i form av séval en fysisk kontakt som en sms-kontakt
bedémts som ringa. En sddan beddémning &r inte i Gverensstimmelse med
praxis. Aven om varje drende &r unikt tycks vid en genomgang av hand-
laggningen i samtliga granskade &renden bedémningen av vad som utgor
ringa brott skilja sig & mellan enskilda dklagare, anférs det i rapporten.

Enligt Aklagarmyndigheten kommer féljande atgérder att vidtas med
anledning av rapporten:

— Riktlinjer ska tas fram for hur dklagare ska gora risk- och proportiona-
litetsbedomningar i kontaktférbudséarenden.
- Praxisseminarium for erfarna dklagare ska anordnas.
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— Myndigheten ska verka for att utveckla enhetliga rutiner for handlagg-
ningen, bl.a. genom att uppdatera den handbok som finns om kontakt-
forbud, framfor allt avsnittet om information till parterna.

Det framgar vidare av rapporten att Utvecklingscentrum Goteborg foreslar
att en uppféljning i form av en ny tillsyn av handlaggningen av kontaktfor-
bud genomfoérs under tiden 1 maj 2015-30 juni 2016.

Fran Rikspolisstyrelsen har meddelats att polisen i februari 2013 borjade
tillampa nya riktlinjer for kontaktférbud. Syftet med riktlinjerna ar att de
ska vara ett stod for polisen vid handlaggningen av arenden om kontaktfor-
bud. De syftar &ven till att 6ka forutsattningarna for att man inom polisen
ska kunna arbeta pa ett mer nationellt enhetligt, professionellt och struktu-
rerat satt. Riktlinjerna vénder sig till ledningen vid respektive polismyndig-
het och de polisanstéllda som hanterar och handlégger darenden gallande
kontaktforbud, t.ex. anmalningsupptagare, utredare, brottsoffersamordnare,
brottsofferhandldggare och personsakerhetshandlaggare.

Av 24 § lagen om kontaktforbud foljer att den som bryter mot ett kon-
taktforbud doms for dvertrddelse av kontaktforbud till boter eller fangelse
i hogst ett ar. I ringa fall ska inte domas till ansvar.

Utskottets stallningstagande

Utskottet valkomnar forslaget att det inte langre ska krévas att risken for
brott ar pataglig for att ett kontaktforbud avseende gemensam bostad ska
kunna meddelas. Som regeringen anfor bor forutséttningarna oka for en
tillimpning av dessa kontaktforbud i ett tidigare skede i de fall d& en klar
och konkret risk bedéms foreligga. Detta ger dkat utrymme for en anvand-
ning av atgarden i foérebyggande syfte, vilket ligger béttre i linje med den
avsikt som angavs d& bestammelsen infordes. Utskottet staller sig ocksa
bakom regeringens resonemang om att de krav som grundlagen, Europa-
konventionen och internationella ataganden staller pa lagstiftning av detta
slag ar uppfyllda dven om rekvisitet pataglig risk slopas. Utskottet tillstyr-
ker darmed propositionen och avstyrker motion 2012/13:Ju373 (S) yrkande
40 som far anses tillgodosedd med forslaget.

Utskottet anser vidare att lagen om kontaktférbud i och med den fore-
slagna forandringen har fatt en val avvagd utformning. Motion 2013/14:
Ju2 (SD) yrkande 1 om att regeringen ska aterkomma med ett lagforslag
om grovt dvertradande av kontaktforbud eller med ett likvardigt straffskar-
pande forslag avstyrks darmed.

Nér det harefter galler fragan om tillampningen av reglerna om kontakt-
forbud far utskottet anféra foljande. En sjalvklar utgangspunkt &r att dom-
stolar, forvaltningsmyndigheter och andra som fullgér offentliga forvalt-
ningsuppgifter i sin verksamhet ska beakta allas likhet infor lagen och
iaktta saklighet och opartiskhet, se 1 kap. 9 8 regeringsformen. Av den
ovan namnda rapporten fran Aklagarmyndigheten framgar att andelen bevil-
jade kontaktforbud skiljer sig stort mellan olika aklagarkamrar. Utskottet

2013/14:JuU6
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har forstaelse for vad som anférs i rapporten om att eventuella samband &r
komplexa och att inga enkla svar finns pa fragan om varfor andelen beslut
varierar mellan &klagarkamrarna. Utskottet vill emellertid understryka att
det &r av storsta vikt att sikerstalla att det inte finns nagra osakliga skillna-
der i tillampningen av bestdmmelserna om kontaktférbud. Utskottet vill
vidare framhalla att det ser med oro pa uppgiften i rapporten om att bedom-
ningen av vad som utgor ringa brott tycks skilja sig at mellan olika
aklagare. Det ror sig dock om ett begransat antal fall, och viss forsiktighet
nar det galler slutsatserna ar darfor pakallad.

Utskottet ser positivt pd att Aklagarmyndigheten i rapporten angett att
myndigheten avser att ta fram riktlinjer for hur aklagare ska gora risk- och
proportionalitetsbedémningar i &renden om kontaktférbud, att den handbok
som finns ska uppdateras och att det ska anordnas praxisseminarium. Av
rapporten framgar vidare att en orsak till skillnaderna mellan olika aklagar-
kamrar skulle kunna vara att de ansokningar om kontaktférbud som kom-
mit fran polisen ar av skiftande kvalitet. Som anfors ovan borjade polisen
i februari 2013 — saledes efter den granskade perioden — att tillampa nya
riktlinjer for kontaktforbud. Utskottet ser positivt pa de nya riktlinjerna,
men vill ocks& framhalla vikten av att Aklagarmyndigheten fortsatter att
félja upp handlaggningen av kontaktférbud.

Utskottet kan sammanfattningsvis konstatera att det pagar ett aktivt
arbete hos Aklagarmyndigheten, polisen och Brottsférebyggande rédet nar
det galler frdgan om tillampning av reglerna om kontaktforbud. Utskottet
utgdr vidare fran att regeringen noga foljer fragan och vidtar de atgéarder
som behdvs. Négot tillkdnnagivande fran riksdagens sida behdvs darfor
inte. Motionerna 2012/13:Ju219 (V) yrkande 2, 2013/14:Ju2 (SD) yrkan-
dena 2 och 3, 2013/14:Ju3 (S), 2013/14:Ju412 (S) yrkande 49 och 2013/14:
Ju205 (V) yrkande 2 avstyrks.



Reservationer

Utskottets forslag till riksdagsbeslut och stallningstaganden har foranlett
foljande reservationer. | rubriken anges vilken punkt i utskottets forslag till
riksdagsbeslut som behandlas i avsnittet.

1. Kontaktférbud avseende gemensam bostad, punkt 1 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 1 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om &ndring i lagen (1988:688)
om kontaktforbud och tillkdnnager for regeringen som sin mening vad
som anfors i reservationen. Darmed bifaller riksdagen proposition 2012/13:
186 och motion

2013/14:Ju2 av Richard Jomshof (SD) yrkande 1 och

avslar motion

2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 40.

Stallningstagande

Jag valkomnar att regeringen foreslar att det inte langre ska kravas att ris-
ken for brott ar pataglig for att ett kontaktforbud avseende gemensam
bostad ska kunna meddelas. Jag instdmmer i bedémningen att forutsattning-
arna bor oka for en tillampning av dessa kontaktforbud i ett tidigare skede
i de fall da en klar och konkret risk bedéms foreligga.

Jag vill emellertid peka pa att straffet for att Gvertrada kontaktférbud
maste skarpas vasentligt. Detta skulle kunna géras genom att man lagger
till ett minimistraff om exempelvis sex manaders fangelse for Gvertradelse
av kontaktforbud. Ett nytt brott, "grov 6vertradelse av kontaktforbud”,
skulle ocksd kunna inforas med ett minimistraff om ett ars fangelse for
upprepad o&vertradelse av kontaktforbud. Ytterligare en variant skulle
kunna vara att inféra ett minimistraff pd ett ars fangelse for brottet olaga
forfoljelse. Jag anser att regeringen bor utarbeta ett straffskdrpande forslag
i linje med vad jag forslagit ovan.
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2. Tillampning av reglerna om kontaktférbud, punkt 2 (SD)
av Richard Jomshof (SD).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 2 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motion

2013/14:Ju2 av Richard Jomshof (SD) yrkandena 2 och 3 samt

bifaller delvis motionerna

2013/14:Ju3 av Morgan Johansson m.fl. (S) och

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S) yrkande 49.

Stallningstagande

Enligt den statistik som Stiftelsen Tryggare Sverige sammanstallt finns det
oacceptabla geografiska skillnader nér det galler andelen beviljade kontakt-
forbud. Den som bor i t.ex. Uddevalla eller Norrkoping har 50 respektive
52 procents chans att fa sin ansokan beviljad. I Norrort eller Eskilstuna &r
motsvarande siffror 20 respektive 18 procent. Lagen lever uppenbarligen
inte upp till kraven p& forutsebarhet, likhet infor lagen och rattssakerhet.
Regeringen bor darfor aterkomma med lagférslag som gor aklagarkamrar-
nas tillampning av lagstiftningen mer enhetlig.

Jag anser vidare att regeringen bor aterkomma till riksdagen med en skri-
velse som redovisar behovet av att gora det lattare for dem som &r utsatta
for vald och hot i nara relationer att fa till stdnd ett kontaktforbud.

3. Overtradelse av kontaktforbud, punkt 3 (V)
av Marianne Berg (V).

Forslag till riksdagsbeslut

Jag anser att forslaget till riksdagsbeslut under punkt 3 borde ha féljande
lydelse:

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
reservationen. Darmed bifaller riksdagen motionerna

2012/13:Ju219 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2 och

2013/14:Ju205 av Lena Olsson m.fl. (V) yrkande 2.

Stallningstagande

Av 24 § lagen om Kkontaktforbud foljer att det inte ska domas till ansvar
om en oOvertradelse av ett kontaktférbud beddms som ringa. Enligt vad jag
har erfarit forekommer det fall dar det beddmts som ringa brott att skicka
ett stort antal sms. | detta sammanhang vill jag peka pé att Aklagarmyndig-
heten i sin tillsynsrapport Kontaktforbud — en kartlaggning av tillamp-
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ningen med synpunkter pd iakttagelserna, anfor att det forekommit fall
som i strid med praxis beddmts som ringa. Likasd anfér Aklagarmyndighe-
ten att det tycks som om beddmningen av vad som utgér ringa brott
skiljer sig mellan olika klagare. Jag anser att Aklagarmyndighetens iaktta-
gelser &r mycket orovickande, lat vara att granskningen avsett ett begran-
sat antal fall. 1 nuldget ar det osakert om Brottsférebyggande radet
kommer att beréra frdgan om nar en overtradelse ska anses som ringa.
Regeringen bor darfor utvidga uppdraget till Brottsférebyggande radet sa
att det tydligt omfattar dven fragan om tillampningen av bestimmelsen om
Overtradelse av kontaktforbud.
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BiLaca 1

Forteckning 6ver behandlade forslag

Propositionen

Proposition 2012/13:186 Okade mojligheter att férebygga vald i nara
relationer:

Riksdagen antar regeringens forslag till lag om andring i lagen (1988:688)
om kontaktforbud.

Foljdmotionerna

2013/14:Ju2 av Richard Jomshof (SD):

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett lagfor-
slag om grovt Overtrddande av kontaktférbud eller med ett likvér-
digt straffskarpande forslag som traffar samma handlingar.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen ska aterkomma med ett lagfor-
slag som gor &klagarkamrarnas bedémning om nar ett kontaktfor-
bud ska utfardas mer enhetlig dver landet.

3. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att dterkomma med en skrivelse till riksda-
gen med en redogodrelse Over behovet av att gora det lattare for
personer som utsatts for vald och hot i nara relationer att fa till
stand ett kontaktforbud.

2013/14:Ju3 av Morgan Johansson m.fl. (S):

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som anfors i
motionen om tillampningen av kontaktférbudet.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2012

2012/13:Ju219 av Lena Olsson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om en utvérdering av tillampningen av reglerna
om ringa brott mot kontaktférbud.
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2012/13:Ju373 av Morgan Johansson m.fl. (S):

40.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att forbattra kontaktforbudet i gemensam

bostad.

Motioner fran allmanna motionstiden hdsten 2013

2013/14:Ju205 av Lena Olsson m.fl. (V):

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om att regeringen bor tillsatta en utredning av
tillampningen av ringa brott mot kontaktférbud.

2013/14:Ju412 av Morgan Johansson m.fl. (S):

49.  Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som
anfors i motionen om tillampningen av kontaktforbudet.
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BiLaca 2

Regeringens lagforslag

Forslag till lag om éndring i lagen
(1988:688) om kontaktforbud

Harigenom foreskrivs att 1 a § lagen (1988:688) om kontaktforbud ska

ha foljande lydelse.

Nuvarande lydelse

Foreslagen lydelse

lag'

Kontaktforbud enligt 1 § far
avse ocksa forbud att uppehalla sig
i en bostad som brukas gemensamt
med annan, om det pa grund av
sérskilda omstidndigheter finns en
pataglig risk for att den mot vilken
forbudet avses gilla kommer att
bega brott mot en sammanboendes
liv, hélsa, frihet eller frid (kontakt-
forbud avseende gemensam bo-
stad).

Kontaktforbud enligt 1 § far
avse ocksa forbud att uppehalla sig
i en bostad som brukas gemensamt
med annan, om det pa grund av
sdrskilda omsténdigheter finns risk
for att den mot vilken forbudet
avses gilla kommer att bega brott
mot en sammanboendes liv, hilsa,
frihet eller frid (kontaktforbud
avseende gemensam bostad).

Kontaktforbud avseende gemensam bostad far meddelas endast om
1. skélen for ett sadant forbud véger visentligt tyngre dn det intring
eller men 1 Gvrigt som forbudet innebér f6r den mot vilken forbudet avses

gilla, och

2. den som forbudet avses skydda forbinder sig att medverka till att
den mot vilken forbudet avses gilla i rimlig utstrdckning far tillgang till

sina personliga tillhorigheter.

Denna lag trader i kraft den 1 januari 2014.

' Scnaste lydelsc 2011:487.

Tryck: Elanders, Véllingby 2013



