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Europeiska konventet om EU:s
framtid

Till det sammansatta konstitutions- och
utrikesutskottet

Det sammansatta konstitutions- och utrikesutskottet har den 24 september
2003 beslutat bereda bl.a. socialforsakringsutskottet tillfdlle att yttra sig dver
skrivelse 2003/04:13 Europeiska konventet om EU:s framtid jaimte motioner.

I skrivelsen redovisas regeringens utgangspunkter for den regeringskonfe-
rens som inletts den 4 oktober. Konferensens huvuduppgift ér att ta stillning
till det forslag till nytt s.k. konstitutionellt fordrag som framlagts av konventet
om EU:s framtid samt &ndringsforslag fran medlemsstaterna. Efter konferen-
sen avser regeringen att aterkomma till riksdagen med de forslag konferensen
foranleder.

Socialforsékringsutskottet yttrar sig ver skrivelsen savitt géller asyl och
migration (avsnitt 16.4—-6) samt de delar som ror den inre marknaden (avsnitt
18.1-3) samt sociala fraigor m.m. (avsnitt 18.7-9) som ror socialforsikrings-
system. Utskottet yttrar sig over foljande motioner:

K2 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 29

K8 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 19

K9 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 20

K10 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkandena 7 (delvis), 24 samt 32 (delvis)
K12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 15 och 16

K13 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 44

Sf242 av Rolf Olsson m.fl. (v) yrkande 2

Sf257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 6

Sf288 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 9

Sf360 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 1.
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Asyl och migration

Gillande ordning

I och med Amsterdamfordraget géller i huvudsak foljande for asyl- och mi-
grationspolitiken (med angivande av artiklarna i EG-fordraget).

Artikel 61: Rédet skall

a. fore den 1 maj 2004 besluta om dtgérder som syftar till att sékerstilla
den fria rorligheten for personer och avser bl.a. asyl och invandring i enlighet
med bestdmmelserna i artikel 63.1 a och 63.2 a.

b. besluta om andra atgirder som ror asyl, invandring och skydd av réttig-
heter for medborgare i tredje land, i enlighet med artikel 63.

Artikel 63: Radet skall (fore den 1 maj 2004, utom for 2 b, 3 a och 4) besluta
om

1. Atgirder som avser asyl, i enlighet med Genévekonventionen samt andra
relevanta fordrag inom foljande omraden

a. kriterier och mekanismer for att avgora vilken medlemsstat som har an-
svaret fOr att prova en asylansokan

b. miniminormer for mottagande av asylsokande

c. miniminormer for nir medborgare i tredje land skall betraktas som flyk-
tingar

d. miniminormer for forfaranden for att bevilja eller aterkalla flyktingsta-
tus.

2. Atgirder som avser flyktingar och férdrivna personer inom foljande omra-
den

a. miniminormer for att ge tillfalligt skydd at fordrivna personer som inte
kan atervénda till sitt ursprungsland och for personer som av andra skil beho-
ver internationellt skydd

b. frimjande av en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot
flyktingar och fordrivna personer och béra foljderna av detta.

3. Atgirder som avser invandringspolitiken inom foljande omraden

a. villkor for inresa och bosittning, forfaranden for att utfdrda visering for
langre tid och uppehallstillstand inklusive familjeaterforening

b. olaglig invandring och olaglig bosdttning inklusive atersindande av
olagliga invandrare.

4. Rittigheter och villkor for lagligen bosatta tredjelandsmedborgare for
boséttning i andra medlemsstater.

Atgirder enligt artikel 63.3—4 hindrar inte en medlemsstat frin att behalla
eller infora nationella bestimmelser som ar forenliga med fordraget och inter-
nationella avtal.

Artikel 67: Fram till den 1 maj 2004 beslutar radet enhélligt pd forslag av
kommissionen eller pa initiativ av medlemsstat och efter att ha hort Europa-
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parlamentet. Dérefter far radet enhdlligt besluta att alla eller delar av omra-
dena omfattas av medbeslutandeforfarandet (majoritetsbeslut i radet).

Om EG-lagstiftning finns med gemensamma regler och viktiga principer
avseende artikel 63.1 (asyl) och artikel 63.2 a (tillfalligt skydd) skall medbe-
slutandeforfarandet tillimpas pa dessa omraden dessforinnan.

Forenade kungariket, Irland och Danmark har en sérstillning nér det géller
asyl- och migrationsomradet.

Konventet

Konventet foreslar att unionen skall faststélla en gemensam politik avseende
asyl och tillfélligt skydd i enlighet med internationell flyktingritt. Radet och
parlamentet skall anta europeiska lagar eller ramlagar om

— enhetlig asylstatus som skall vara giltig i hela unionen samt en enhetlig

status for alternativt skydd,

— en enhetlig skyddsstatus i massflyktssituationer,

— enhetliga procedurer for att bevilja och éterkalla skyddsstatus,

— réttslig grund for hur forsta asyllandsprincipen skall regleras,

— gemensamma normer for mottagande av asylsokande.

Den viktigaste skillnaden jamfort med géllande fordrag ar att begreppet “’mi-
nimistandarder” konsekvent strukits.

Konventet foreslar ocksa en artikel om en gemensam invandringspolitik
for hela unionen. Rédet och parlamentet foreslas fa lagstiftningsmakt i fraga
om gemensamma villkor for inresa och bosittning samt réttigheter for tredje-
landsmedborgare. Konventets forslag tar ytterligare steg mot en gemensam
politik. Medlemsstaternas rétt att faststélla hur manga tredjelandsmedborgare
som far beviljas inresa till deras territorium for att soka sysselsittning som
arbetstagare eller egenforetagare far inte paverkas.

Europeiska lagar eller ramlagar skall antas om illegal invandring och i
fraga om atgédrder mot dem som olagligen uppehaller sig i unionen samt hur
man skall avvisa sddana personer.

Konventet foreslar vidare att det skapas en rittslig grund for att kunna sti-
mulera och stodja medlemsstaternas verksamhet i friga om integration av
tredjelandsmedborgare.

Regeringens utgangspunkter

I skrivelsen anges bl.a. att konventets forslag syftar till en framtida gemensam
och enhetlig europeisk flyktingpolitik. Denna inriktning bor stodjas. Riksdag
och regering stod bakom en overgang till beslut med kvalificerad majoritet
inom asyl- och migrationsomradet redan vid Unionsfordraget. Det frimsta
skélet for den stdndpunkten dr att det sannolikt &r den enda realistiska be-
slutsmodellen nédr man skall skapa ett innehéll i en gemensam politik, sérskilt
i ett utvidgat EU. Solidaritet mellan medlemsstaterna och en rimlig bordefor-
delning utgoér ocksa viktiga utgdngspunkter for en mer enhetlig och gemen-
sam politik pd unionsniva.
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Sasom konventets forslag dr utformat torde ett gemensamt europeiskt asyl-
system och gemensamma regler for invandring till medlemsstaterna samt fri
rorlighet inom unionen for de tredjelandsmedborgare som fétt uppehallstill-
stand i ndgon av medlemsstaterna forutsitta att alla medlemsstater tillimpar i
huvudsak &verensstimmande bestimmelser och erkdnner varandras beslut.
Diérigenom mdjliggors en béttre och mer samordnad asyl- och migrationspoli-
tik 1 EU. Det fortsatta arbetet bor inriktas pa en hog ambitionsniva vad avser
humanitet, tillimpning av asylrétt och internationella dtaganden. Vid tillskap-
andet av denna politik skall det vara mojligt for medlemsstaterna att nationellt
tillampa béttre villkor.

Motioner

I motion K10 av Bo Lundgren m.fl. (m) yrkande 24 anfor motionérerna att de
anser att EU skall ha en gemensam asyl- och invandringspolitik; en sddan ar
en logisk f6ljd av den fria rorlighet for ménniskor inom unionen och av en
gemensam utrikes- och sikerhetspolitik. De gemensamma asylreglerna skall
svara mot hogt stdllda humanitira krav. Meningen ar inte att Sverige skall
frantrdda dagens standard, utan tvértom att EU-ldnderna skall ta ett gemen-
samt ansvar for médnniskor som behdver skydd. Utvecklingen av en gemen-
sam asyl- och invandringspolitik kommer sannolikt att ta l&ng tid eftersom det
handlar om ett mycket komplicerat omréde, dér de olika medlemsstaternas
forhallningssétt vasentligt skiljer sig at. Forslaget att ge medlemsstaterna rtt
att faststélla hur ménga som skall beviljas inresa for arbete strider mot idén
om en gemensam politik och bér darfor avvisas. I stillet méste malet vara ett
gemensamt modernt regelverk for arbetskraftsinvandring till EU. I motionen
begirs ett tillkdnnagivande hdrom.

I motion K12 av Lars Leijonborg m.fl. (fp) yrkandena 15 och 16 anges att
Folkpartiet star bakom arbetet inom EU om att skapa en gemensam flykting-
politik liksom att kvalificerad majoritet i stéllet for enhillighet skall anvindas
som beslutsmodell. Den gemensamma politiken skall emellertid utformas
med minimiregler som bevarar det enskilda landets mojlighet att fora en mer
solidarisk politik. Tydliga skrivningar bor goras i fordraget, som utesluter
likformighet och faststéller att de gemensamma reglerna dven i framtiden
skall utgéra minimiregler. Det &r centralt att regeringen driver en linje som
innebdr att gemenskapens regler dven i fortséttningen skall utgora ett golv och
inte ett tak. I motionen begérs tillkdnnagivanden hdrom.

I motion K8 av Alf Svensson m.fl. (kd) yrkande 19 begirs ett tillkdnnagi-
vande om att regeringen bor verka for en Oppnare gemensam asyl- och in-
vandringspolitik och krdva att de s.k. minimireglerna, som mojliggér for
landerna att ha generdsare nationella regler dn andra, skall kvarstd. Motion-
arerna framhaller att asyl- och invandringspolitiken skall utgé frén en kristen
manniskosyn, bygga pé folkritten och genomfdras i samverkan med andra
stater. Inom EU har det dock varit ldttare att enas kring begrinsningar, och
ibland rent av repressiva atgérder, dn att ndrma sig den 6ppna dorrens politik.
Motionérerna védlkomnar att beslut skall fattas med kvalificerad majoritet i
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stéllet for med enhéllighet, men ser risken att ett borttagande av de s.k. mini-
mireglerna kommer att tvinga Sverige att fora en stramare asylpolitik dn den
vi har i dag. Det bor alltid vara mojligt for ett land att ha generdsare nationella
regler &n andra.

I motion K9 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 20 anf6rs att Vénsterpar-
tiet r fortsatt starkt kritiskt till EU:s flyktingpolitik som de anser vara inhu-
man och alltfor restriktiv. Ett system med minimiregler har visat sig innebéra
en dragning mot en harmonisering nedét i riktning mot den sdmsta tilldtna
nivan pé rittssdkerhet och behandling. Att regeln om minimistandard tas bort
betyder dartill att Sverige och andra lander som sa skulle vilja forhindras att
fora en mer generds flyktingpolitik 4n EU:s gemensamma. Samtidigt skall
migrationspolitiken bli féremal for majoritetsbeslut. Vinsterpartiet menar att
asyl- och invandringspolitiken dven fortséttningsvis skall vara foremal for
enhillighet och att lander som sé onskar ges mojlighet att fora en mer human
och generds flyktingpolitik dn den som bestdmts pa EU-niva. I motionen
foreslas ett tillkénnagivande harom.

I motion K2 av Maud Olofsson m.fl. (¢) yrkande 29 anfors att EU:s ge-
mensamma asylpolitik maste bli mer Oppen, generds, solidarisk och tolerant.
Bindande majoritetsbeslut i asylpolitiken kan vara ett steg mot detta, forutsatt
att besluten tas utifrdn en hog ambitionsnivd. Sverige bor dirfor bejaka en
gemensam asylpolitik, forutsatt att fordraget faststdller en hog standard for
unionens asylpolitik, innebdrande att den gemensamma asylpolitiken som
minimikrav skall leva upp till samtliga internationella fordrag som reglerar
flykting- och asylrétt. Visar sig detta omojligt att uppna, bor Sverige halla fast
vid att det skall vara mojligt for medlemsstaterna att nationellt tillimpa mer
generdsa villkor. Detta bor ges regeringen till kénna.

I motion K13 av Gustav Fridolin m.fl. (mp) yrkande 44 anfors att EU-
landernas flyktingpolitik har hardnat betydligt det senaste decenniet. Milj6-
partiet anser darfor att Sverige maste agera for att medlemsstaterna uttryckli-
gen skall ha kvar ritten att fora en béattre och mer solidarisk flyktingpolitik. I
motionen begérs ett tillkdnnagivande hirom.

Utfragning
Utskottet har den 23 oktober 2003 haft en offentlig utfragning i drendet av
statssekreterare Charlotte Svensson vid Utrikesdepartementet och fil.dr Hans
E. Andersson, Goteborgs universitet. Utfragningen har inriktats pa den del av
drendet som géller asyl- och migrationspolitiken. Det kan ndmnas att Hans E.
Andersson pd uppdrag av Svenska institutet for europapolitiska studier har
avgivit en rapport om konventets forslag och flyktingpolitiken i framtidens
EU (Sieps rapport 2003:5).
Vid utfragningen anforde statssekreteraren bl.a. féljande.

Det har sedan Amsterdamfordraget varit en klar svensk stdndpunkt att det
6verordnade malet om den fria rorligheten for personer inom EU skulle inne-
béra krav pa harmonisering av asylpolitiken. Vid Tammerforsmétet i oktober
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1999 beslots att arbetet skulle snabbas upp. Medlemsstaterna skulle bidra till
att skapa ett gemensamt europeiskt asylsystem baserat pa en fullstidndig till-
lampning av Genevekonventionen. Pé ldngre sikt borde det leda till ett ge-
mensamt asylforfarande och till en enhetlig status for dem som beviljas asyl
som dr giltig 1 hela EU. Konventets forslag géller réttsgrunderna for framtida
lagstiftning pd EU-niva, dvs. lagstiftningskompetensen for rddet och Europa-
parlamentet, ddremot inte de materiella reglerna i sig. Forslaget innebér att
miniminormer inte ldngre finns med och att radet fattar beslut med kvalifice-
rad majoritet. Politiken omfattar kriterierna for beslut att ge asylsdkande
skydd, procedurerna nir asylansdkningar provas samt normerna for hur en
asylsokande tas om hand under tiden ansdkan provas.

Regeringens utgangspunkt i skrivelsen &r att stod bor ges for en gemensam
och enhetlig europeisk asylpolitik. Samtidigt vill regeringen vid tillskapandet
av den politiken verka for en hog ambitionsnivé avseende humanitet, asylrétt
och internationella dtaganden och att det skall vara mgjligt for en medlemsstat
att nationellt tillampa bittre villkor. Under processen dr det viktigt att inte
forsdmra nationella regler. Syftet ar att skapa en gemensam asylpolitik som i
grunden innebér en solidarisk politik, dér inte ndgra ldnder véltrar 6ver ansvar
pa andra genom att tillimpa en restriktiv asylpolitik. Det kontroversiella dr
inte om en medlemsstat vill tillimpa battre villkor, utan det &r det omvénda
man vill komma at. I resonemangen for regeringens stdndpunkt har ocksa
ingatt att Sverige har ett kvotflyktingsystem samt regler om humanitéra skal.
Det ér svart att se att ndgot annat EU-land skulle vara mot att Sverige t.ex. tar
emot fler kvotflyktingar. Genom att staterna erkénner varandras beslut kan
skyddsbehdvande omfattas av den fria rorligheten inom EU. En gemensam
asylpolitik medfor ocksa att den samlade politiken for hela EU blir mer gene-
ros dn den skulle ha varit om varje land sjilvt beslutat om sin politik. Att ha
miniminormer kan medfora problem med att normerna blir 1dga och att forde-
len med enhetliga regler gar forlorad. Miniminormer har hittills motsvarat
landernas minsta gemensamma ndamnare. Det finns séledes skél bade for och
emot miniminormer. Vid en samlad bedomning av vad som &r bést pé sikt har
regeringen intagit den redovisade positionen.

I de prelimindra underhandssynpunkter som det italienska ordférandeskap-
et har bett om har angivits att regeringen under forhandlingarna avser att driva
att det kommande fordraget uttrycker hoga ambitioner i friga om humanitet,
asylrdtt och internationella ataganden och att den lagstiftning som ministerra-
det och Europaparlamentet kan anta inte skall innebéra 1dgre normer d4n med-
lemsstatens nationella lagar.

Hans E. Andersson anforde bl.a.:

Med miniminormer enligt nuvarande fordrag har Sverige, som ofta haft en
mer generds flyktingpolitik, kunnat paverka EU-samarbetet och driva pa en
gemensam politik utan att sjdlvt behova fordndra sina regler. Hur miniminor-
merna fungerat vet man diaremot inte mycket om empiriskt. Utan en gemen-
sam politik finns det risk for att linderna “konkurrerar nedat” nér det géller
flyktingmottagande. Tydliga tecken pé att EU inte har en gemensam politik i
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dag syns i det forhallandet att ndr antalet asylsokande till Sverige Okar sé
minskar det t.ex. i Nederlinderna. En miniminorm kan ocksa uppfattas som
en standard och &beropas som skl for att skérpa en nationell lagstiftning om
t.ex. familjedterforening.

En gemensam politik skapar dver tiden en jamnare fordelning av asylso-
kande mellan stater. En gemensam politik tar ocksa bort nuvarande inslag av
“tur” for en asylsokande att komma till det land som har mest generdsa asyl-
regler. Om man skall ha en gemensam politik inom EU, ndgot som férmodli-
gen tar mycket ldng tid att utforma, kan ldnderna forstés inte ha olika regler.
Vilken nivd en gemensam lagstiftning hamnar pd beror pd vilka regeringar
EU-medborgarna rostar fram. Europaparlamentets medverkan i lagstiftnings-
arbetet ses av de flesta flyktingorganisationerna som positivt, dock vet vi
inget om Europaparlamentets framtida politiska sammanséttning.

Sveriges kvotflyktingsystem kommer i huvudsak att omfattas av artikel II1-
167 (asylpolitiken) i konventets forslag, men nér det géller asylsdkande som
far stanna av humanitéra skal 4r det en mer 6ppen fraga om detta skulle om-
fattas av artikel I11-167 eller I1I-168 (invandringspolitiken). Aven om den
gruppen, liksom anhdriga, hanfors till artikel I11-168 s& &r det fraga om en
gemensam invandringspolitik ddr det enda undantaget i konventets forslag
géller arbetstagare och egenforetagare. Det foreslagna undantaget for arbets-
tagare och egenforetagare medfor dock att det inte lidngre dr friga om en
gemensam invandringspolitik.

Utskottet

Utskottet har redan tidigare uttalat sin uppfattning att det behévs en gemen-
sam europeisk asyl- och invandringspolitik, se senast betidnkande
2002/03:SfU8 Migration och asylpolitik s. 20-21. Utgéngspunkten var darvid
bl.a. att den gemensamma flyktingpolitiken utgérs av miniminormer som
laggs pa en sé hog niva som mojligt. I betdnkandet redovisas ocksa svérighet-
er med genomforandet bl.a. beroende pa problem med att jimka samman
olika nationella forhallningssitt till kénsliga fragor, som unionens institution-
ella ramar och den nuvarande beslutsprocessen inte kan bidra till att 16sa.

Utskottet delar sdledes regeringens instdllning att inriktningen pé konven-
tets forslag som syftar till en framtida gemensam europeisk asyl- och invand-
ringspolitik bor stodjas. Det dr d& ocksd nddvindigt att beslut kan fattas av
rddet med kvalificerad majoritet. For att uppné en asyl- och invandringspoli-
tik som verkligen dr gemensam é&r det d&ven nddvéndigt att alla medlemsstater
har i huvudsak 6verensstimmande regler. Detta kommer samtidigt att med-
fora att den samlade politiken for alla medlemsstater blir mer humanitér och
rittssdker dn om olika regler tillats.

Utskottet delar dven regeringens uppfattning att den gemensamma asyl-
och invandringspolitiken skall ha en hdg niva vad avser humanitet, tillimp-
ning av asylritt och internationella dtaganden. Aven om ridet kommer att
fatta beslut med kvalificerad majoritet pa sitt konventet foreslagit kan det
formodas att det kommer att ta ldng tid innan en sddan gemensam politik
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foreligger. Det &r en svar avvigning hur situationen dessfoérinnan bor hante-
ras, inte minst med hénsyn till vad som framkom vid utfrdgningen om att det
finns sévél fordelar som nackdelar med nuvarande miniminormer. Utskottet
stannar dérfor for att godta den avvégning regeringen, i avvaktan pa riksda-
gens stillningstagande, gjort infor de fortsatta forhandlingarna och som bl.a.
innebdr att en medlemsstat vid tillskapandet av den gemensamma och enhet-
liga politiken skall kunna tillimpa de béttre villkor som foljer av statens nat-
ionella lagar.

Med det anforda stiller sig utskottet bakom skrivelsen i dessa delar och
avstyrker motionerna K2 yrkande 29, K8 yrkande 19, K9 yrkande 20, K10
yrkande 24, K12 yrkandena 15 och 16 samt K13 yrkande 44.

Asylprotokollet

Till Amsterdamfordraget har fogats ett protokoll om asyl for medborgare i
EU:s medlemsstater. Protokollet géller behandlingen i medlemsstaterna av
asylansokningar ingivna av medborgare i andra medlemsstater. I protokollet
anges tre situationer i vilka asylansokningar fran medborgare i andra med-
lemsstater far provas. Den forsta situationen géller ndr en medlemsstat, i
vilken asyls6kanden dr medborgare, i enlighet med artikel 15 i Europakon-
ventionen vidtar dtgérder som innebdr avvikelser fran skyldigheter enligt
konventionen. De bada dvriga fallen knyter an till suspensionsforfarandet mot
en medlemsstat som begér allvarliga och upprepade brott mot minskliga
rattigheter och grundlaggande demokratiska principer.

En medlemsstat kan ensidigt besluta att prova en asylansokan. Om med-
lemsstaten gor det, skall rddet omedelbart underrittas och ansdkningen be-
handlas med utgédngspunkt i antagandet att den dr uppenbart ogrundad, utan
att detta paverkar medlemsstaternas befogenhet att fatta beslut.

I en gemensam forklaring anges att protokollet inte paverkar medlemssta-
ternas ratt att vidta de organisatoriska atgidrder som de anser vara nddvandiga
for att uppfylla sina forpliktelser enligt Genévekonventionen.

Belgien har i en ensidig forklaring till protokollet klargjort att man kom-
mer att gora en individuell prévning av varje asylansdkan frdn en medborgare
i en annan medlemsstat.

Motion

I motion Sf257 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 6 begérs ett tillkdnnagi-
vande om nddvindigheten av att asylprotokollet elimineras i det nya fordra-
get. I motionen &beropas bl.a. att 12 av 13 kandidatldnder genererar asylso-
kande till Sverige och att det forekommer allvarliga och omfattande krénk-
ningar av de ménskliga réttigheterna i flera kandidatlander.
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Utskottet

Utskottet uttalade sig om asylprotokollet i sitt yttrande till utrikesutskottet
infor riksdagens godkénnande av Amsterdamfordraget (yttr. 1997/98:SfU4y).
I yttrandet anfordes bl.a. foljande.

Socialforsékringsutskottet vill framhalla att Sverige alltid i internationella
sammanhang har lagt stor vikt vid att verka for en solidarisk ansvarsfordel-
ning och for att stidrka flyktingars réttsliga skydd. Utskottet kan inte godta
nagon som helst inskrdnkning vad géller tillimpningen av Genévekonvent-
ionen och dess tilldggsprotokoll och andra internationella dtaganden avseende
asyl. Regeringen framhaller i propositionen att protokollet inte pa nagot sétt
inskranker medlemsstaternas skyldigheter enligt Genévekonventionen. Proto-
kollet kommer inte att féranleda nagon dndring av de regler som géller for
provningen av asylansokningar i Sverige. Varje ansokan skall enligt regering-
en dven fortsattningsvis tas upp till individuell provning. Sverige har i likhet
med Ovriga medlemsstater valt att inte ansluta sig till Belgiens ensidiga for-
klaring till protokollet att man kommer att géra en individuell provning av
varje asylansdkan frdn en medborgare i en annan medlemsstat. Anledningen
till det dr enligt regeringen att man anser att protokollet, sérskilt d& det ses
tillsammans med den ndmnda gemensamma forklaringen, inte inskrénker
medlemsstaternas skyldigheter enligt Genévekonventionen. Eftersom det i
ingressen till asylprotokollet slas fast att Genévekonventionen beaktats och
protokollet tar hdnsyn till konventionens syften och slutgiltiga karaktér, och
detta sett tillsammans med den gemensamma forklaringen, ar det utskottets
bestimda uppfattning att protokollet inte inskrdnker medlemsstaternas skyl-
digheter enligt Genévekonventionen.

Utskottet vidhaller denna instillning, liksom senast i betéinkande
2002/03:SfUS, och avstyrker motion Sf257 yrkande 6.

Socialforsékringsfragor

Giillande ordning

Nir det géller socialforsdkringsforméner dr det en nationell angeldgenhet
vilka formaner ett land skall erbjuda sina medborgare eller nivan pa de for-
maner som finns. Ddremot finns EG-regler som samordnar de nationella
socialforsakringssystemen for att de personer som flyttar mellan medlemslén-
derna inte skall missgynnas nér det géller rétten till social trygghet liksom for
att forhindra att dessa personer uppbar dubbla formaner. EG-fordragets artikel
42 innehaller de grundldggande principerna om sammanldggning och expor-
tabilitet av sociala formaner och ér séledes grunden for den sekundéra lag-
stiftningen pa socialforsdkringsomréddet. Reglerna pd gemenskapsnivd om
samordning &terfinns i forordning (EEG) nr 1408/71 om tillimpningen av
systemen for social trygghet nér anstéllda, egenforetagare eller deras familje-
medlemmar flyttar inom gemenskapen samt i tillimpningsférordningen
(EEG) nr 574/72. Artikel 42 i EG-fordraget, omfattar inte egna foretagare,
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men denna grupp har inkluderats med stod av bestimmelserna i artikel 308
om fordragsutfyllnad.

Genom Amsterdamfordraget har det skapats en fordragsmaissig grund for
EU-medlemsstaternas samarbete pa det sociala omradet, och foljande artiklar
dr ndrmast i fraga nédr det géller samarbete pa socialfoérsékringsomradet:

Artikel 136: Gemenskapens och medlemsstaternas mal skall vara att bl.a.
astadkomma ett fullgott socialt skydd och bekdmpa social utslagning. Det
foljer av den gemensamma marknaden som frimjar harmonisering av de
sociala systemen samt forfaranden i fordraget och tillndrmningen av bestdm-
melser i lagar och andra forfattningar.

Artikel 137:

1. For att uppné malen i artikel 136 skall gemenskapen understddja och kom-
plettera medlemsstaternas verksamhet inom bl.a.

c. social trygghet och socialt skydd for arbetstagarna

k. modernisering av systemen for socialt skydd, utan att det paverkar till-
lampningen av punkt c.

2. Radet beslutar enligt medbeslutandeforfarandet utom pa bl.a. punkt 1 ¢ dér
radet skall besluta enhilligt pd forslag av kommissionen efter att ha hort
Europaparlamentet m.fl.

4. De bestammelser som antagits enligt denna artikel skall inte paverka med-
lemsstaternas erkénda rétt att faststédlla de grundldggande principerna for sina
system for social trygghet och skall inte i vdsentlig grad paverka den finansi-
ella jgmvikten i dessa.

Konventet

Konventet placerar det nuvarande fordragets artiklar om EU:s inre marknad i
ett ssmmanhallet avsnitt. Innehéllet i artiklarna har inte dndrats i ndgon storre
utstrickning jimfort med nuvarande fordrag utdver en anpassning till den s.k.
lagstiftningsproceduren.

Konventets forslag om sociala fradgor och arbetsmarknadsfragor innebar
inga storre fordndringar pa det sociala omradet. Utgédngspunkten ar liksom i
nuvarande fordrag att frdgor om vélfardens utformning utgdr nationell kom-
petens. Unionens kompetens pa detta omrade handlar frimst om att genom-
fora atgdrder som frdmjar samarbetet mellan medlemsstaterna. Forslaget
innebér en anpassning till det s.k. lagstiftningsforfarandet av beslutsprocedu-
rerna pa detta omrade.

Regeringens utgiangspunkter

Nér det géller den inre marknaden anges bl.a. att konventets forslag bevarar
den nuvarande balansen, dkar anvdndandet av kvalificerad majoritet och har
gjort avsnittet mer dverskadligt.

Kompetensfordelningen mellan medlemsstaterna och unionen pa det soci-
ala omréadet bor behéllas. Konventets forslag bor darfor stodjas. Att beslut far
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tas med kvalificerad majoritet mojliggdér framsteg pa det sociala omradet
inom den kompetens som unionen har.

Motioner

Bo Lundgren m.fl. (m) anger i motion K10 att utgangspunkten for konventets
forslag liksom for nuvarande fordrag ar att fragor om vélfardens utformning
utgdr nationell kompetens. 1 yrkandena 7 och 32 (bada delvis) framhalls
vikten av att den nationella beslutanderétten bibehalls for bl.a. socialpolitiken
och sociala transfereringar.

Vinsterpartiet begir i tre motioner tillkdnnagivanden om att regeringen bor
verka for att den nationella beslutanderitten pa det sociala omrédet bevaras.
Det géller motionerna Sf288 av Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 9, Sf360 av
Ulla Hoffmann m.fl. (v) yrkande 1 och Sf242 av Rolf Olsson m.fl. (v) yr-
kande 2. I motionerna aberopas bl.a. att EU enligt konventets forslag kan ta
sig kompetens pa de omraden man 6nskar, en allvarlig risk for det offentliga
trygghetssystemet i Sverige. I praktiken pagér en harmonisering pad omradet
som drivs pad av EMU-projektet.

Utskottet

Niér det géller socialforsdkringsformaner dr det, som angivits ovan, en nation-
ell angeldgenhet vilka formaner ett land skall erbjuda sina medborgare och
nivan pé de forméner som finns. Daremot finns EG-regler som samordnar de
nationella socialforsakringssystemen for de personer som flyttar mellan med-
lemslénderna, varvid artikel 42 innehaller de grundldggande principerna.

Nar det giller medlemsstaternas samarbete pa det sociala omradet har en
fordragsmaéssig grund, som ovan redovisats, inforts genom Amsterdamfordra-
get.

I sitt yttrande 1999/2000:SfU6y till utrikesutskottet med anledning av re-
geringens skrivelse om verksamheten i EU 1999 angav socialforsdkringsut-
skottet att principerna om icke-diskriminering och likabehandling av EU-
medborgare liksom krav pa likabehandling av kvinnor och mén visserligen
paverkar utformningen av socialforsékringssystemen, men utskottet under-
strok att sjdlva utformningen av och innehéllet i medlemslédndernas socialfor-
sikringssystem &r en nationell fraga. Enligt utskottets mening finns, pa vissa
hall inom EU, tendenser att bitvis vilja fora dver fragor som ror de nationella
sociala trygghetssystemen till beslutsfattande inom gemenskapen. Utskottet
betonade darfor att fragor om den sociala dimensionen nér det géller en ge-
mensam strategi for att modernisera social trygghet handlar om ett samarbete
mellan de enskilda medlemsstaterna. I yttrandet angavs vidare att regeringen i
olika sammanhang och forum inom EU bdr markera denna instillning, ndgot
som utskottet i samband med information om EU-frdgor dven framfort till
Socialdepartementet.

Utskottet vidhaller detta stillningstagande och konstaterar att konventets
forslag i motsvarande delar inte innebdr ndgon dndring av EU:s kompetens.
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Diremot kommer beslut som grundar sig pa den av konventet foreslagna
artikeln I1I-21 (motsvarande dagens artikel 42) att fattas enligt huvudregeln
for det vanliga lagstiftningsforfarandet (medbeslutandeforfarandet), vilket
innebér att rddets beslut kommer att fattas med kvalificerad majoritet. I dag
giller att radets beslut maste vara enhilligt. Det innebér séledes att beslut om
andringar i forordning 1408/71 enligt forslaget kan fattas med kvalificerad
majoritet i radet.

Utskottet stiller sig bakom skrivelsen i dessa avseenden och avstyrker
motionerna Sf242 yrkande 2, Sf288 yrkande 9 och Sf360 yrkande 1. Aven
motion K10 yrkandena 7 och 32 (i dessa delar), som far anses tillgodosedd,
avstyrks.

Stockholm den 28 oktober 2003

Pa socialforsdkringsutskottets vignar

Tomas Eneroth

Fo6ljande ledamoter har deltagit i beslutet: Tomas Eneroth (s), Sven Brus (kd),
Sten Tolgfors (m), Bo Kénberg (fp), Anita Jonsson (s), Mona Berglund
Nilsson (s), Kalle Larsson (v), Mariann Ytterberg (s), Anita Sidén (m),
Lennart Klockare (s), Linnéa Darell (fp), Birgitta Carlsson (c), Kerstin
Kristiansson Karlstedt (s), Anna Lillich6k (m), Géte Wahlstrom (s), Mona
Jonsson (mp) och Kurt Kvarnstrom (s).



Avvikande meningar

Asyl och migration
1. Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillich6dk (alla m) anser:

Vi anser att EU skall ha en gemensam asyl- och invandringspolitik; en sadan
dr en logisk foljd av den fria rorligheten for manniskor inom unionen och av
en gemensam utrikes- och sdkerhetspolitik. De gemensamma asylreglerna
skall svara mot hogt stillda humanitéra krav. Meningen é&r inte att Sverige
skall frantrdda dagens standard, utan tvértom att EU-ldnderna skall ta ett
gemensamt ansvar for ménniskor som behover skydd. Utvecklingen av en
gemensam asyl- och invandringspolitik kommer sannolikt att ta ldng tid ef-
tersom det handlar om ett mycket komplicerat omrade, dér de olika medlems-
staternas forhéllningssitt visentligt skiljer sig at. Konventets forslag att ge
medlemsstaterna rétt att faststdlla hur ménga som skall beviljas inresa for
arbete strider mot idén om en gemensam politik och bor darfor avvisas. |
stillet maste malet vara ett gemensamt modernt regelverk for arbetskrafts-
invandring till EU. Detta bor med bifall till motion K10 yrkande 24 ges rege-
ringen till kdnna.

2. Bo Konberg och Linnéa Darell (bada fp) anser:

Vi stér bakom arbetet inom EU om att skapa en gemensam flyktingpolitik
liksom att kvalificerad majoritet i stéllet for enhéllighet skall anvdndas som
beslutsmodell. Den gemensamma politiken skall emellertid utformas med
minimiregler som bevarar det enskilda landets mdjlighet att fora en mer soli-
darisk politik. Tydliga skrivningar bor goras i fordraget, som utesluter likfor-
mighet och faststiller att de gemensamma reglerna dven i framtiden skall
utgbra minimiregler. Det &r centralt att regeringen driver en linje som innebédr
att gemenskapens regler dven i fortsdttningen skall utgora ett golv och inte ett
tak. Detta bor med bifall till motion K12 yrkandena 15 och 16 ges regeringen
till kénna.

3. Sven Brus (kd) anser:

Vi anser att asyl- och invandringspolitiken skall utga frén en kristen ménni-
skosyn, bygga pa folkritten och genomforas i samverkan med andra stater.
Inom EU har det dock varit léttare att enas kring begrénsningar, och ibland
rent av repressiva dtgérder, dn att ndrma sig den Oppna dorrens politik. Vi
vélkomnar att beslut skall tas med kvalificerad majoritet i stéllet for med
enhillighet men ser risken att ett borttagande av de sé kallade minimireglerna
kommer att tvinga Sverige att fora en stramare asylpolitik dn den vi har i dag.
Det bor alltid vara mojligt for ett land att ha generdsare nationella regler dn
andra. Regeringen bor verka for en Oppnare gemensam asyl- och invand-
ringspolitik och kriva att de s.k. minimireglerna, som mojliggdr for lander att
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ha generdsare nationella regler 4n andra, skall kvarstd. Det anforda bor med
bifall till motion K8 yrkande 19 ges regeringen till kinna.

4. Kalle Larsson (v) anser:

Vi dr starkt kritiska till EU:s flyktingpolitik som vi anser vara inhuman och
alltfor restriktiv. Ett system med minimiregler har visat sig innebéra en drag-
ning mot en harmonisering nedat i riktning mot den sémsta tillatna nivén pa
rittssédkerhet och behandling. Att regeln om minimistandard tas bort betyder
dartill att Sverige och andra lidnder som s4 skulle vilja forhindras att fora en
mer generds flyktingpolitik én EU:s gemensamma. Samtidigt skall migrat-
ionspolitiken bli foremal for majoritetsbeslut. Vi menar att asyl- och invand-
ringspolitiken dven fortsittningsvis skall vara féremdl for enhéllighet och att
lander som sa onskar ges mojlighet att fora en mer human och generds flyk-
tingpolitik dn den som bestdmts pa EU-niva. Detta bor med bifall till motion
K9 yrkande 20 ges regeringen till kénna.

5. Birgitta Carlsson (c) anser:

EU:s gemensamma asylpolitik maste bli mer 6ppen, generds, solidarisk och
tolerant. Bindande majoritetsbeslut i asylpolitiken kan vara ett steg mot detta,
forutsatt att besluten tas utifrdn en hog ambitionsnivd. Den gemensamma
politiken kan under sddana omsténdigheter vara ett verktyg for att fler lander
skall oka flyktingmottagningen och att ansvaret fordelas mer réttvis i Europa.
Sverige bor darfor bejaka en gemensam asylpolitik, forutsatt att fordraget
faststiller en hog standard for unionens asylpolitik, innebédrande att den ge-
mensamma asylpolitiken som minimikrav skall leva upp till samtliga internat-
ionella fordrag som reglerar flykting- och asylrétt. Visar sig detta omdjligt att
uppna, bor Sverige hélla fast vid att det skall vara mojligt for medlemsstater-
na att nationellt tillimpa mer generdsa villkor. Detta bor med bifall till motion
K2 yrkande 29 ges regeringen till kénna.

6. Mona Jonsson (mp) anser:

Harmoniseringen och 6verstatligheten inom EU nér det géller flykting-
politiken har minskat Sveriges méjlighet att bygga upp ett alternativ for om-
vérlden till en solidarisk flyktingpolitik. Darfor ar vi starkt skeptiska till
Overstatlighet inom detta omrade. Konventets forslag om en enhetlig asylpoli-
tik riskerar att i framtiden utveckla sig till ett omrade med 6vervakning, kon-
troll och s fé flyktingar som mojligt. EU-14ndernas flyktingpolitik har hard-
nat betydligt det senaste decenniet. I konventets forslag har man konsekvent
strukit alla formuleringar som talat om minimistandarder. Sverige maste
dérfor agera for att medlemsstaterna uttryckligen skall ha kvar rétten att fora
en béttre och mer solidarisk flyktingpolitik. Detta bor med bifall till motion
K13 yrkande 44 ges regeringen till kinna.
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Asylprotokollet
7. Kalle Larsson (v) anser:

Asylprotokollet som antogs i samband med Amsterdamfordraget star inte i
overensstimmelse med de forpliktelser som foljer av Genévekonventionen.
Det dr dessutom sa att 12 av 13 kandidatlédnder, enligt Migrationsverkets
rapport varen 2003, genererar asylsdkande till Sverige. Med hénsyn hértill
och da det forekommer allvarliga och omfattande krankningar av de ménsk-
liga réttigheterna i flera kandidatldnder ar det nédvindigt att asylprotokollet
elimineras i det nya fordraget. Detta bor med bifall till motion Sf257 yrkande
6 ges regeringen till kénna.

Socialforsikringsfragor
8. Sten Tolgfors, Anita Sidén och Anna Lillieh6dk (alla m) anser:

Utgéangspunkten for konventets forslag ar liksom nuvarande fordrag att fragor
om vilfirdens utformning utgdr nationell kompetens. Vi vilkomnar konven-
tets forslag pa detta omrade, som innebar att socialpolitiken och sociala trans-
fereringar forblir nationella fragor och att EU inte kommer att utvecklas till en
transfereringsunion. Riksdagen bor med bifall till motion K10 yrkandena 7
och 32 (i dessa delar) gora ett tillkénnagivande om vikten av att den nation-
ella beslutanderitten bibehélls for bl.a. socialpolitiken och sociala transfere-
ringar.

9. Kalle Larsson (v) anser:

EU kan enligt konventets forslag ta sig kompetens pa de omraden man 6ns-
kar, vilket dr en allvarlig risk for det offentliga trygghetssystemet i Sverige. |
praktiken pégar dartill en harmonisering p4 omradet som drivs pd av EMU-
projektet. I och med Nicefordraget slog Europeiska radet fast en s.k. europe-
isk social modell. Radet har vidare gett medlemsstaterna generella riktlinjer
om att offentlig sektor skall privatiseras. Vi ser en uppenbar risk att EU-
samarbetet kommer att medfora en dkad privatisering av socialforsékringarna,
vilket i sin tur riskerar att hota det generella vilfardssystemet i Sverige. Riks-
dagen bor darfor gora ett tillkdnnagivande om att regeringen bor verka for att
den nationella beslutanderitten pa det sociala omradet bevaras. Darmed bi-
falls motionerna Sf242 yrkande 2, Sf288 yrkande 9 och Sf360 yrkande 1.

Elanders Gotab, Stockholm 2003
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