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Tidigare faktapromemorior

2015/16:FPM76 Handlingsplan for mervardesskatt

Forslagen dr en del av kommissionens handlingsplan for mervardesskatt som
har behandlats i denna faktapromemoria.

2017/18:FPM17 Det slutgiltiga mervirdesskattesystemet

Forslagen utgér det andra steget i inférandet av det slutgiltiga mervérdes-
skattesystemet. I denna faktapromemoria behandlades det forsta steget.

2017/18:FPM18 Meddelande fran kommissionen om uppféljning av
handlingsplanen for mervérdesskatt

Forslagen dr en del av kommissionens handlingsplan for mervardesskatt och
denna faktapromemoria behandlar uppfoljning av handlingsplanen.

Sammanfattning

Kommissionen har 1dmnat forslag om &ndrade regler for mervérdesskatt vid
gransoverskridande handel mellan medlemsstaterna. Principen om att
mervérdesskatt ska tas ut i destinationslandet gors permanent och skatten
foresldis som huvudregel betalas av séljaren 1 stdllet for koparen.
Kommissionen foreslar ocksa att det nya begreppet certifierad
beskattningsbar person infors. For att underlitta for siljaren att deklarera och



redovisa mervirdesskatten foreslds dessutom att en enda kontaktpunkt ska
kunna anvindas av séljare som inte &r etablerade i beskattningslandet.

Generellt sett vilkomnas arbetet med att ta fram ett robust
mervérdesskattesystem i syfte att minska risken for bedrdgerier. Forslaget
och dess konsekvenser méste dock analyseras ndrmare.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

I april 2016 presenterade kommissionen en handlingsplan for
merviardesskatt, KOM(2016) 148. I handlingsplanen redogdr kommissionen
for sitt framtida arbete pd mervirdesskatteomradet och  hur
mervirdesskattesystemet ska moderniseras och reformeras. Ett omrade som
behandlas i handlingsplanen dr det slutgiltiga mervérdesskattesystemet som
handlar om gransoverskridande handel mellan foretag. En Overgripande
princip med det nya systemet dr att inhemsk handel mellan foretag ska
beskattas pd samma sitt som griansdverskridande handel mellan foretag. Det
innebdr bl.a. att beskattningen ska ske i det land diar koparen finns
(destinationslandsprincipen) och att mervirdesskatten ska redovisas och
betalas av sdljaren. Enligt de nu géllande reglerna for gransoverskridande
handel mellan foretag &r koparen skyldig att redovisa och betala
mervirdesskatten. For att underlétta for foretagen och myndigheterna vill
kommissionen stegvis infora det slutgiltiga mervérdesskattesystemet for
gransoverskridande handel mellan foretag. Den 4 oktober 2017 presenterade
kommissionen forslag som innehaller fordndringar i det forsta steget.
Kommissionen foreslog att det ska goras vissa mindre justeringar av de
nuvarande reglerna i vintan pa att det nya systemet infors fullt ut. Dessa
justeringar avser avropslager, kedjetransaktioner och bevisning vid
gransoverskridande handel.

1.2 Forslagets innehall

Forslaget innebdar fordndrade regler gidllande mervirdesskatt vid
griansoverskridande handel med varor mellan beskattningsbara personer inom
EU. Forslaget ska sdkerstilla att beskattning ska ske i destinationslandet.
Enligt forslaget ska ett tillhandahallande av varor mellan beskattningsbara
personer inom EU ge upphov till en enda beskattningsbar transaktion, ett s.k.
unionsinternt tillhandahéllande av varor. Det foreslds dven en ny
omsittningslandsregel for sddana tillhandahallanden vilken innebdr att
omsittningslandet ska vara det land dir varorna finns nér transporten
avslutas. Vidare foreslas att det som huvudregel ska vara sdljaren som ska
redovisa och betala skatten i det land dir koparen &r etablerad. Om en kopare
uppfyller kraven for att erhélla status som en s.k. certifierad beskattningsbar
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person, ska dock denne vara ansvarig for att redovisa och betala skatten. ~ 2017/18:FPM102
Kravet pd att uppritta en periodisk sammanstéllning for forsiljning av varor
mellan foretag inom EU slopas. For att underlitta for séljaren foreslds det att
en enda kontaktpunkt (en s.k. One Stop Shop) for séljare som inte &r
etablerade i beskattningslandet ska inforas. Séljaren ska enligt dessa regler
kunna redovisa och betala skatten i det land dir denne &r etablerad. Siljaren
behover dirmed endast vara registrerad till mervardesskatt i en medlemsstat
samt redovisa och betala mervirdesskatten for varorna till skattemyndigheten
i den medlemsstaten. Det ska dven vara mojligt att gora avdrag for ingaende
skatt genom denna enda kontaktpunkt. Denna foreslas dven kunna anvéndas
av séljare som ér etablerade utanfér EU och som utser en formedlare som é&r
etablerad i EU.

For att genomfora dessa édndringarna foreslds omfattande fordndringar i
mervérdesskattedirektivet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pa dessa

De foreslagna dndringarna i mervérdesskattedirektivet medfor att omfattande
andringar behdver goras i mervirdesskattelagen (1994:200) géllande bl.a.
reglerna om vem som é&r skattskyldig och omséttningslandsreglerna. Vidare
innebér det att bestimmelserna om unionsinterna forvérv méste slopas. Det
kommer dven att krdvas fordndringar i lag (2011:1245) om redovisning,
betalning och kontroll av mervardesskatt for elektroniska tjénster.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Kommissionen gjorde en konsekvensanalys och en sammanfattning av
denna, SWD(2017) 325 final och SWD(2017) 326 final, som presenterades
nir kommissionen den 4 oktober 2017 lamnade forslag om det forsta steget i
infoérandet av det slutgiltiga mervardesskattesystemet.

Kommissionen gjorde beddmningen att mervirdesskatteintidkterna inom EU
kommer att 6ka med 41 miljarder euro per ar nir det slutgiltiga mervérdes-
skattesystemet inforts fullt ut. Det &r en f6ljd av att mervirdesskatte-
bedrigerierna vid grinséverskridande handel bedoms minska.

Eftersom intdkterna bedoms 6ka pa grund av att medlemsstaterna forvéntas
fa minskade karusellbedrégerier, behdver forslaget analyseras vidare i detalj.
Karusellbedragerier star for ca 25 procent av medlemsstaternas sammanlagda
mervérdesskattefel. Kommissionens konsekvensanalys bygger pa estimat
fran 2011, vilket gor att baserna troligen utvecklats vdsentligt sedan dessa
togs fram. Dessutom &r alla intdkter som estimeras pa grund av minskade fel
volatila d& nya metoder for fusk kan uppsté vid ett eventuellt inforande. De



offentligfinansiella effekterna av forslaget maste déarfor analyseras vidare, i
synnerhet maste Ovriga forslag som just nu forhandlas inom
radsarbetsgruppen for skattefragor védgas in i en analys kring det slutgiltiga
mervérdesskattesystemet.

Forslaget och dess effekter maste analyseras vidare och det dr darfor for
tidigt att uppskatta eventuella kostnader for Skatteverket utan det far goras i
ett senare skede. Utgangspunkten &r att eventuella kostnader ska hanteras
inom befintliga ekonomiska ramar.

2 Standpunkter

2.1  Preliminér svensk standpunkt

Generellt sett vilkomnas arbetet med att ta fram ett robust
mervirdesskattesystem i syfte att minska risken for bedrdgerier. Det &r
viktigt att arbeta for att frimja den grdnsoverskridande handeln och att
foretagen kan konkurrera pd lika villkor. Vidare ér det angelédget att reglerna
pa mervérdesskatteomradet ér enkla att hantera och administrera. Det dr bra
att destinationslandsprincipen slas fast. Forslaget i sin helhet, inklusive
forslaget om en enda kontaktpunkt och certifierad beskattningsbar person,
maste dock analyseras ndrmare.

2.2 Medlemsstaternas staindpunkter

Medlemsstaternas standpunkter &r inte kénda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Institutionernas stdndpunkter &r inte kdnda.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Forslaget har remitterats. Remisstiden gér ut den 6 augusti 2018. Négra
synpunkter har &nnu inte inkommit.

3 Forslagets forutsdttningar

3.1 Raittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for att harmonisera mervardesskatteomradet ar artikel
113 i fordraget om Europeiska unionens funktionssétt. Enligt artikel 113 ska
radet genom enhilligt beslut pé forslag av kommissionen och efter att ha hort
Europaparlamentet och Ekonomiska och sociala kommittén anta

2017/18:FPM102



bestimmelser om harmonisering av bla. omsédttningsskatter for att
sakerstdlla att den inre marknaden fungerar.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Kommissionen anser att forslaget &r i enlighet med subsidiaritetsprincipen.
Kommissionen motiverar sitt stdllningstagande med att gransoverskridande
handel till sin natur &r ett sddant omrade som en enskild medlemsstat inte kan
besluta Over sjdlv eftersom flera medlemsstater alltid omfattas.
Mervirdesskatteomradet dr dessutom harmoniserat inom EU.

Kommissionen anser vidare att forslaget &r forenligt med proportionalitets-
principen eftersom forslaget inte gér utdver vad som &r nddvéndigt for att
uppné malen i férdragen, sarskilt en vl fungerande inre marknad.

Regeringen instimmer i bedomningen att forslagen &r forenliga med sévil
subsidiaritets- som proportionalitetsprincipen.

4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radsarbetsgruppen for skattefragor.

4.2 Fackuttryck/termer

Slutgiltiga mervirdesskattesystemet — Ett system som handlar om
mervérdesskatt vid gransoverskridande handel mellan foretag. Det slutgiltiga
mervérdesskattesystemet ska inforas stegvis och syftar bl.a. till att uppna lika
beskattning mellan inhemsk handel respektive gransverskridande handel.

Certifierad beskattningsbar person — Ett nytt begrepp som kommissionen vill
infora. Ett foretag som uppfyller sdrskilda villkor (t.ex. ordnad ekonomi) ska
kunna ansdka om att bli en certifierad beskattningsbar person.

One Stop Shop — En sirskild ordning for redovisning och betalning av
mervérdesskatt vid gransoverskridande handel genom en enda kontaktpunkt.
Denna ordning innebér att sdljare som inte &dr etablerade i den medlemsstat
dér beskattning ska ske kan redovisa och betala skatten i den medlemsstat
dér de ér etablerade.
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Mervirdesskattefel (VAT Gap) dr skillnaden mellan den teoretiska  2017/18:FPM102
mervardesskatten, d.v.s. den mervérdesskatt som skulle ha betalats in om
reglerna foljdes, och den mervirdesskatt som faktiskt betalats in.
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