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Europaparlamentets och  Radets forordning om  faststillande av
beredskapsétgirder nir det géller samordning av de sociala trygghetssystemen
efter Forenade konungariket Storbritannien och Nordirlands uttrdde ur
Europeiska unionen

Sammanfattning

Som en del av unionens forberedelser och beredskapsplan for att begrinsa
vissa av de negativa effekterna som skulle uppstd om Forenade kungariket
lamnar unionen utan ett uttrddesavtal limnade kommissionen den 30 januari
2019 ett forslag till forordning for skydda vissa réttigheter som foljer av de
unionsrittsliga  principerna  inom samordningen av de sociala
trygghetssystemen.

Forslaget syftar till att de personer som i egenskap av EU-medborgare har
utdvat sin ritt till fri rorlighet inom unionen fore uttrddestidpunkten, ska fa
behélla sin rétt till sociala trygghetsformdner som grundar sig pa
omstindigheter och hindelser som intriffade fore uttrddestidpunkten, nér
Forenade kungariket var medlemsstat i unionen.

Regeringen vilkomnar att kommissionen har lagt ett forslag som syftar till
att vdrna tillimpningen av vissa av de unionsrittsliga principerna och
bedomer att forslaget sdkerstiller en enhetlig tillimpning i medlemsstaterna.



1 Forslaget

1.1  Arendets bakgrund

Forenade kungariket har begért uttrdde ur EU vilket forvintas ske den 30
mars i ar. Forhandlingarna mellan EU och Forenade kungariket om ett avtal
om uttrdde har pagétt sedan sommaren 2017 och en uppgorelse mellan
forhandlarna naddes i november 2018. Europeiska radet (artikel 50) och
Forenade kungarikets regering har stdllt sig bakom Overenskommelsen.
Direfter har godkdnnandeprocessen i Europarlamentet och det brittiska
parlamentet inletts. Att denna kan slutféras dr en forutsdttning for att
6verenskommelsen slutligt ska kunna ingds och uttridesavtalet trida ikraft.
Huvudscenariot dr att Férenade kungariket uttrdder pa ett ordnat sitt baserat
pé det dverenskomna avtalet. I sa fall kommer en dvergangsperiod ta vid nir
Forenade kungariket lamnar och som forvéntas 16pa till och med dtminstone
utgéngen av 2020. Den innebér att det mesta i praktiska hénseende fortsétter
som om landet var EU-medlem. Med hénsyn till att godkédnnandeprocesserna
fortsatt pagér kan ett avtalslost uttrdde inte uteslutas och beredskap for att
hantera en sddan utveckling behdver finnas. Mot den bakgrunden pagar ett
arbete for att planera och genomfora atgdrder for att mota allvarliga
konsekvenser av ett avtalslost brexit. Kommissionen har identifierat ett antal
nodatgirder for att avhjdlpa de mest besvérliga komplikationerna med
Forenade kungarikets uttrdde ur EU. Utan ett uttrddesavtal mellan Forenade
kungariket och EU kommer hela unionens primér- och sekundarritt att
upphora vara tillimplig pa Forenade kungariket fran och med den 30 mars
2019 eller narhelst ett uttrdde annars sker (uttrddestidpunkten).

Om inget uttrddesavtal trdder i kraft kommer unionslagstiftningen om
samordning av de sociala trygghetssystemen inte ldngre att gélla i
forbindelserna mellan unionen och Forenade kungariket frdn och med
uttrddestidpunkten. Detta innebér att sociala trygghetsférméner inte kommer
att garanteras for unionens medborgare som omfattas eller har omfattats av
lagstiftningen i en eller flera medlemsstater och i situationer som berdr
Forenade kungariket, likasd for brittiska medborgare som omfattas eller har
omfattats av lagstiftningen i en eller flera medlemsstater.

Som en f6ljd av unionens beredskapsarbete ldmnade kommissionen den 30
januari 2019 forslag om forordning for att faststilla beredskapsétgirder nér
det géller samordning av de sociala trygghetssystemen. Forslaget ingér i
unionens forberedelser och beredskapsplan for att begridnsa vissa av de
negativa effekterna som skulle uppstd om Forenade kungariket ldmnar
unionen utan ett uttridesavtal.

1.2 Forslagets innehall

Enligt kommissionen syftar forslaget till att de personer som i egenskap av
EU-medborgare har utdvat sin rétt till fri rorlighet inom unionen fore
uttrddestidpunkten, ska fa behélla sina sociala trygghetsformaner pa grundval
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av omsténdigheter och héndelser som intréffade fore uttradestidpunkten, nér
Forenade kungariket var medlemsstat i unionen. Sddana hiandelser inkluderar
fullgjorda forsékrings-, anstdllnings- och bosittningsperioder samt perioder
av verksamhet som egenforetagare.

Forslaget fokuserar pa att sdkerstilla principerna om likabehandling,
sammanldggning och likstdllande och ska tillimpas pa alla de grenar av
social trygghet som anges i artikel 3 i forordning 883/2004. De definitioner
som dr tillimpliga pa den foreslagna forordningen &r de som faststills i
artikel 1 1 forordning 883/2004 och artikel 1 i forordning 987/2009. De
foreslagna bestimmelserna omfattar personer som adr medborgare i unionen
eller Forenade kungariket, statslosa och flyktingar som omfattas eller har
omfattats av unionens bestimmelser om samordning av de sociala
trygghetssystemen, vilka ar eller har varit i en situation som berdr Forenade
kungariket medan det var en medlemsstat. Aven familjemedlemmar och
efterlevande till ndmnda personkrets omfattas.

1 forslaget foreskrivs att principen om likabehandling ska tillimpas for de
personer som omfattas av den foreslagna forordningen ndr det géller
omstidndigheter eller hidndelser som intriffade i Férenade kungariket fore
uttrddestidpunkten. Principerna om likstdllande och sammanldggning som
foreskrivs 1 forordning 883/2004 ska fortsitta tillimpas i unionen nér det
giller omsténdigheter och hidndelser m.m. som intriaffat och perioder som
fullgjorts fore uttrddestidspunkten. Enligt forslaget ska forordningen borja
tillimpas fran dagen efter att Forenade kungariket l&dmnar unionen under
forutséttning att ett uttrddesavtal inte har trétt 1 kraft vid den tidpunkten.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa
Forordningen ar direkt tillimplig och péverkar inte géllande forfattningar.

Regeringen har i prop. 2018/19:53 Atgirder for att mildra konsekvenserna pa
det sociala omrédet med anledning av brexit, bl.a. foreslagit att det bor
inforas bestimmelser for att skydda rétten till intjanade perioder och
mojligheten att likstilla formaner m.m. som tjénats in eller uppkommit i
Forenade kungariket under tiden da landet var medlem i Europeiska unionen.
Forslagen i regeringens proposition tangerar i viss man kommissionens
forslag.

1.4  Budgetdra konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslagen har ingen paverkan pa EU:s budget. Med utgangspunkt i géllande
forhallanden innebdar forslagen inte heller nagra Okade utgifter i
statsbudgeten.

Kommissionen har inte presenterat nagon jamstilldhetsanalys av forslaget.
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2 Standpunkter

2.1 Svensk stdndpunkt

Regeringen vélkomnar att kommissionen har lagt ett forslag som syftar till
att virna tillimpningen av de unionsréttsliga principerna for samordning av
de sociala trygghetssystemen for det fall att Forenade kungariket lamnar
unionen utan ett uttridesavtal.

Regeringen bedomer att forslaget fran kommissionen sékerstiller en enhetlig
tillimpning i medlemsstaterna gillande de grundlédggande principerna i EU-
regelverket om samordning av de sociala trygghetssystemen vilka fortsatt bor
gilla.

Regeringen kan ge sitt stod till den inriktning kommissionens forslag har.
Det dr positivt att forslaget inte innehaller bestimmelser som framst ligger
inom den nationella kompetensen att omhénderta, sdésom export av formaner.
Regeringen kan stddja dndringar som innebér att administrationen av drenden
som berdr badde Forenade kungariket och medlemsstaterna forenklas och
fortydligas.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Forslaget till forordning dr en del av unionens forberedelsearbete och
beredskapsarbete. Medlemsstaterna dr Overlag positiva till att det antas
gemensamma bestdmmelser for att sdkra likabehandling och garantera
réttigheter som har intjénats fore Férenade kungarikets uttrdde ur unionen.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har stéllt sig bakom initiativet till en EU-gemensam
forordning.

2.4  Remissinstansernas standpunkter

Forslaget har ej remitterats.
3  Forslagets forutsittningar

3.1  Riittslig grund och beslutsforfarande

Den rittsliga grunden for forslaget ar artikel 48 i Fordraget om Europeiska
unionens funktionssétt (EUF-fordraget). Radet beslutar med kvalificerad
majoritet och Europaparlamentet 4r medbeslutande.
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3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen
Subsidiaritetsprincipen

Kommissionen bedomer att forslaget dr forenligt med subsidiaritetsprincipen
eftersom forslagets mal inte 1 tillrdcklig utstrickning uppnds av
medlemsstaterna pa nationell, regional eller lokal nivd. En samordnad
strategi pd unionsnivd dr nddvidndig for att trygga de sociala
trygghetsforméner som forvirvats av unionsmedborgare som har anvint
ratten till fri rorlighet. Forslaget gor det mojligt att undvika skillnader mellan
medlemsstaterna vid tillimpningen av unionsritten vad géller sociala
trygghetsforméner som uppkommit fore Forenade kungarikets uttride ur
unionen, samt olikbehandling av de berdrda personerna.

Regeringen instimmer i kommissionens beddmning att forslagets mal inte i
tillrécklig utstrackning kan uppnds av medlemsstaterna pa nationell, regional
eller lokal nivad. For att undvika att medlemsstaterna tillimpar de
unionsrittsliga principer som giller for samordningen av de sociala
trygghetssystemen for tiden fore Forenade kungarikets uttrdde ur unionen
olika dr det av vikt att gemensamma bestimmelser antas. Forslaget bidrar
dven till att sékerstélla likabehandling av de personer som berdrs. Regeringen
delar kommissionens beddomning att forslaget &ar forenligt med
subsidiaritetsprincipen.

Proportionalitetsprincipen

Kommissionen bedomer att den foreslagna forordningen inte gar utéver vad
som dr nddvandigt for att nd mdalen i kommissionens beredskapsplan,
eftersom den garanterar ett minimiskydd for sociala trygghetsforméner for
personer som utdvat sin rétt till fri rorlighet fore uttridesdagen.

Regeringen anser att forslaget ar proportionerligt i forhallande till syftet att
garantera ett minimiskydd for medborgare som utdvat sin rétt till fri
rorlighet.

4 Ovrigt

4.1 Fortsatt behandling av drendet

Forslaget presenterades for rddsarbetsgrupp den 1 februari 2019 och har
dérefter behandlats i rddsarbetsgrupp vid tre ytterligare tillfillen. Den 22
februari 2019 stéllde sig Coreper bakom en slutlig kompromisstext och gav
ordforandeskapet mandat att vidta de noddvdndiga kontakterna med
Europaparlamentet.

Europaparlamentet har behandlat férslaget i utskottet for sysselséttning och
sociala fragor (EMPL).
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D4 det ar kort tid kvar tills forslaget eventuellt behover trida i kraft vintas ~ 2018/19:FPM36
forhandlingarna hanteras skyndsamt.
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