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1§ Anmilan om fordréjda svar pa interpellationer
Till riksdagen hade inkommit f6ljande skrivelser:
Interpellation 1998/99:103

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:103 av Gudrun Lindvall (mp) om beskattning
av fossilt avfall.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 mars 1999.
Skalet till drojsmalet &r att interpellationen kom Finansdepartementet
till handa forst den 12 februari 1999 samt tjénsteresor och deltagande i
EU-né@mnden.
Stockholm den 12 februari 1999
Erik Asbrink

Interpellation 1998/99:166

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:166 av Elver Jonsson (fp) om tjénstesektorn
och dess skatteregler.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 mars 1999.
Skalet till drojsmaélet ar bl.a. resor och deltagande i EU-ndmnden.
Stockholm den 16 februari 1999
Erik Asbrink

Interpellation 1998/99:170

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:170 av Lars Tobisson (m) om valutastabilitet.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 mars 1999.
Skalet till drojsmalet ar bl.a. resor och deltagande i EU-ndmnden.

Stockholm den 17 februari 1999

Erik Asbrink
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Interpellation 1998/99:160

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:160 av Inger René om Europavig 6 norr om
Uddevalla.
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 12 mars.
Som skal till dr6jsmalet anfors den stora anhopningen av interpellat-
ioner som for ndrvarande rader.
Naringsdepartementet
Enligt uppdrag
C H Fallenius
Expeditionschef

Interpellation 1998/99:167

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:167 av Rigmor Ahlstedt om Europavig 4 ge-
nom Uppsala ldn.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 mars.
Som skal till drojsmalet anfors den stora anhopningen av interpellat-
ioner som for ndrvarande rader.
Naringsdepartementet
Enligt uppdrag
C H Fallenius
Expeditionschef

Interpellation 1998/99:163

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:163 av Per-Samuel Nisser (m) om kalkning av
sj0ar och vattendrag.
Interpellationen kommer att besvaras tisdagen den 16 mars 1999.
Skalet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 12 februari 1999
Kjell Larsson

Interpellation 1998/99:173

Till riksdagen
Interpellation 1998/99:173 av Runar Patriksson (fp) om Alvdalens
skjutfalt.
Interpellationen kommer att besvaras torsdagen den 4 mars 1999.
Skaélet till drojsmalet ar att jag inte kunnat finna en debattdag som
passar bade interpellanten och mig.
Stockholm den 17 februari 1999
Bjorn von Sydow



2 § Svar pa interpellation 1998/99:76 om sexismen inom idrotten

Anf. 1 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Peter Pedersen har fragat mig om jag ar beredd att vidta
négra dtgirder for att komma till ritta med det sexistiska och kvinnofor-
nedrande synsitt som kommit till uttryck inom idrottens vérld.

Jag vill inledningsvis sdga att jag delar Peter Pedersens oro infor den
utveckling som vi ser i vart samhélle. Olika former av kvinnoférnedring
forekommer i 6kande omfattning i manga sammanhang, t.o.m. bland
skolungdomar. Aven i detta avseende ir idrottsrorelsen en spegel av
samhdllet i ovrigt. Samtidigt har idrottsrorelsen ett stort ansvar i dessa
fragor genom att méanga av dess aktiva foretrddare &r forebilder for barn
och ungdomar. Detta géller i lika hog grad ledare pé alla nivaer.

For att komma till ritta med problemen kréavs att vi alla tar vart an-
svar i vara roller som foréldrar, foreningsledare, arbetskamrater osv.
Idrottsrorelsen tar ett ansvar genom att verka for att frdgor om moral,
jamstélldhet och allas lika vérde skall genomsyra all verksambhet. Jag vill
sarskilt peka pé idrottsrorelsens projekt Tjejer pa arenan, som syftar till
att stdrka unga tjejer i deras roll inom idrotten. Projektet riktar sig till
flickor i aldern 13-20 &r och bygger vidare pa de erfarenheter som erhal-
lits fran den satsning for att starka unga flickors roll i foreningslivet som
dévarande civilministern gjorde ar 1993. Projektet har dessutom av den
sittande regeringen utsetts till ett av Sveriges tolv mest intressanta goda
exempel pa ungdomspolitik i praktiken och har darfor fatt sérskilda me-
del frdn Ungdomsstyrelsen for att brett sprida information om sin verk-
sambhet.

Svensk idrott 4r sedan manga ar en integrerad del av den internation-
ella idrotten. Har &r det viktigt att vi fran svensk sida péverkar Gvriga
lander i fragor som ror synen pé jamstilldhet — i detta fall inom idrotten.
Malet ar att ge lika forutséttningar for kvinnor och mén att bedriva idrott.
Jag utgar fran och forviantar mig att alla svenska specialidrottsforbund
aktivt verkar for dessa frdgor i kontakter med sina internationella for-
bund. Det borde vara en given del av deras jamstilldhetsarbete.

Genom att arbeta pa alla plan med att fordndra attityder till och syn-
sdtt pd kvinnor och min ir jag dvertygad om att vi kan nd framgéing.
Detta dr dock ett langsiktigt arbete som kommer att ta tid. Déarfor ar det
mycket viktigt att dessa fragor noga belyses och blir foremal for fortsatta
diskussioner. Jag har for avsikt att klart markera vikten av jamstélldhet
inom idrotten i den proposition om statens stdd till idrotten som rege-
ringen kommer att presentera for riksdagen under véren.

Anf. 2 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Jag holl i min interpellation med om att Sverige i manga
avseenden internationellt sett &r ett foredome nér det giller jamstélldhet-
en. Trots det finns det mycket kvar att gora. Man kan se att kvinnorna i
olika sammanhang fortfarande betraktas som objekt till mannens behag.

Jag har sjdlv tonarsdoéttrar. De lédser tidningar som Frida och Vecko-
revyn. Dér finns en stark betoning pa hur man skall se ut, hur man skall
vara klddd och vilken vikt man skall ha for att bli uppskattad och beld-
nad. Det handlar mycket om vad man skall dta och hur man skall se ut.
Man skall vara vacker och smal.
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Det hér dr en del av problemet. En annan del &r den férgrovning som
forekommer. Via Internet och olika kabel-tv-kanaler, satellit-tv-kanaler,
fir vi in pornografin i hemmet. I medierna kan vi se att d&ven ungdomar
kan fa tillgang till dessa filmer och kan distribuera dem sinsemellan via
lan.

Nu har det hdr dven spridit sig till idrottens vérld. Det &r inte lika
grovt som i sambhéllet i ovrigt. Men det forekommer klara och tydliga
tendenser pa det som jag kallar sexism inom idrotten. Det &dr speciellt
allvarligt ndr hogt uppsatta idrottsledare uttalar sig om vilka idrotter
kvinnor bor dgna sig ét, vilka idrotter som ar kvinnliga och vilka som ar
manliga. Jag skulle vilja rekommendera ministern att ldsa t.ex. Riksid-
rottsforbundets egen tidning Svensk Idrott, nr 10, 1998. Dér finns en lang
intervju med en hogt uppsatt svensk idrottsledare och en kvinnlig fors-
kare. Jag tycker att den manlige idrottsledaren pa ett mycket markligt sétt
talar om vilka idrotter som anses vara kvinnliga och vilka som inte gor
det.

I dagens jamstillda samhélle borde det vara en sjédlvklarhet att kvin-
nor och mén dgnar sig at vilken idrott de vill oavsett kon. De skall sjdlva
gora det valet utan nagra dverprovare som skall bestimma vilken idrott
som ér trevlig eller inte trevlig.

Det &r viktigt att poéngtera att idrotten ldnge har varit en manlig bast-
ion. D& maste man ge kvinnlig idrott samma forutséttningar att vixa fram
och skapa sina egna traditioner utan att det hela tiden skall behdva goras
jamforelser med manliga prestationer.

Droppen som fick bégaren att rinna dver, i samband med att jag skrev
den hér interpellationen, var att Internationella Volleybollforbundet be-
slutade att volleybollspelarna skulle ha sexigare kldder. D4 trodde man
att fler gubbar, misstanker jag, skulle komma och titta pa volleyboll. Man
botfallde ocksa ett antal nationer for att de inte f6ljde dessa regler. Syftet
var inte alls att det skulle vara mer funktionella kldder. Man sade klart
och tydligt att man skulle konkurrera med beachvolleyboll. Det &r ju mer
naturligt att man har baddrikt eller bikini pa sig ndr man dgnar sig &t
beachvolleyboll dn att man skall ha det inne pa en idrottsarena.

Jag tycker ocksé att de kvinnliga utdvarna har ett ansvar. Jag blev be-
sviken nér en kvinnlig volleybollspelare i landslaget sade att hon inte
tyckte att det hir var ett sd daligt forslag. Hon skulle stélla upp pa det.
Jag tycker att man skall ta ansvar i sin roll som foredome, som statsradet
ocksa lyfte fram i sitt interpellationssvar.

Jag tror inte att vare sig foréldrar, barn eller flickor som gér in i en id-
rottsaktivitet i 6—7-arséldern forvéntar sig att flickorna skall behova stilla
upp i badkalendrar eller olika aktiviteter mer eller mindre avkldadda for
att dra in pengar till den egna klubben eller det egna forbundet. Det tror
jag faktiskt pa sikt kommer att avskricka manga flickor fran att ga in i
idrottsvérlden och kanske méanga fordldrar fran att stdlla upp pa den hér
typen av aktiviteter i fortsattningen.

Men jag hédlsar med glddje att ministern lyfte fram jamstélldhetsper-
spektivet och att det ocksé skall genomsyra den idrottsproposition som
kommer under varen.



Anf. 3 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Jag delar Peter Pedersens uppfattning om vikten av att vi
som vuxna ar forebilder pa olika omriden. Det géller inom idrotten pre-
cis som inom andra omraden i samhallet. Med vért sitt att vara och agera
sdtter vi grianser och kan paverka och forédndra normer och attityder. Att
da stotta bade killar och tjejer och se till att de kan trdna och tdvla pé lika
villkor maste vara en sjélvklarhet.

Lika sjélvklart &r det att bade killar och tjejer skall kunna tréna och
tavla inom de idrotter de sjédlva tycker dr roliga och intressanta. Det &r
inte vi som skall sdtta upp normer for vilka idrotter som passar for killar
och tjejer, utan det maste var och en sjélv fa prova.

Nér det handlar om att stdtta kan det vara allt frdn personliga tré-
ningsprogram till tillgéng till lokaler och traningstider, att fordela dessa
mer rattvist mellan killars och tjejers idrotter. Det handlar ocksd om
sddana saker som klddsponsring och mojligheten att dka pa cuper och
traningar.

Debatten om vilka kldader som &r snygga eller inte inom idrotten tyck-
er jag ar mycket mérklig, eftersom vad som &r snyggt i allra hogsta grad
ar subjektivt. Sjdlvklart maste det vara praktiska kldder som ar utgéngs-
punkten nér man skall tréna.

Har menar jag att vart ansvar som vuxna &r extra stort. Att vara tona-
ring &r inte alltid latt. Vi matas alla, i alla aldrar och i alla tider i livet, av
bilder pa hur kvinnor skall vara och hur mén skall vara. De bilderna ar
extra harda och extra tydliga just under tonarstiden. Vi kan se exempel pa
det i frdga om tjejer och deras hets efter att vara smalare och prestera
battre, men ocksa nir det géller killar och kraven pa att vara stdrre och
starkare. Vi ser ocksa att bade killar och tjejer pé olika sétt via genvigar
forsoker att ta sig fram till den sjdlvbild de blir presenterade for.

Jag ér orolig infor den hédr utvecklingen. Som vuxen och fordlder ar
jag beredd att ta ett stort ansvar for att det hela tiden fors en aktiv debatt
om synen pa killar och tjejer och om vikten av att killar och tjejer alltid i
olika sammanhang har samma villkor. I det hdr fallet, inom idrotten,
maste killar och tjejer kunna trdna och tévla pa lika villkor och gora
egna, personliga val i friga om vad man sjilv tycker ar roligt och vad
man sjilv vill stilla upp pa eller inte.

Anf. 4 PETER PEDERSEN (v):

Fru talman! Jag tycker att det dr mycket tillfredsstillande att statsré-
det Messing har en klar linje i den hér fragan. Jag forvantar mig da ocksa
att det kommer att ge klara avtryck i den idrottsproposition som ldggs
fram i maj i ar.

Jag vill ocksa kort ndimna ett annat problem. Det finns en utredning
inom svensk television — jag vet inte om den &r klar — som heter Mdn och
kvinnor i rutan. Dér konstaterar man att trots att det ar ungefér lika
manga kvinnor som mén, eller flickor som pojkar, som idrottar mérks en
skillnad i intresse 1 sportprogrammen. 15 % av dem som intervjuas i vara
sportprogram i Sveriges Television utgdrs av kvinnor. Ofta handlar det
d& om individuella idrotter.

Ett annat problem som man lyfter fram i sammanhanget ar att nir
méns prestationer virderas fokuserar man ofta pa den som gor de bésta
prestationerna. Det kan man ifrdgasétta ur andra synvinklar, da ju idrot-
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ten har ett bredare perspektiv. Men nér det géller kvinnliga idrotter, t.ex.
damtennis, dr det uppenbart att man inte alls &r speciellt intresserad av
den som vinner tavlingen. I stéllet fokuserar man pa vissa gestalter som
har ett hogt marknads- och sponsorvérde i andra sammanhang.

Jag tycker att det dr oerhdrt viktigt att man tar en diskussion om detta
dels med idrottsrorelsen, dels med de enskilda utGvarna. Man maéste
forsoka tona ned det hér, inte bara kortsiktigt se till att fa in sponsorer for
egen del via diverse utvik i mer eller mindre obskyra tidningar, uppstéll-
ande i badkalendrar eller vad det kan vara. I stéllet bor man forsoka att
faktiskt lyfta fram idrottsrorelsen och idrottens mél som det som gor att
man idrottar.

Sedan dr det viktigt att man har ett personligt val nir det géller vad
man sétter pé sig for klader. Man maéste vara medveten om — precis som
nér det giller dopning och andra foreteelser inom idrotten som vi vill
bekdmpa — att man sétter en mattstock som manga ungdomar sedan tar
efter. Har har dven kvinnliga idrottare ett vildigt stort ansvar. Ocksé vi
som politiker maste, nér vi stoder idrotten med pengar, vildigt tydligt
markera att vi inte accepterar den hér typen av snedvridning som kan
spoliera en stor del av det jamstélldhetsarbete som vi bedriver i 6vrigt.

Anf. 5 Statsrddet ULRICA MESSING (s):

Fru talman! Det skall sjdlvklart vara lusten till idrotten som driver oss
framat, oavsett om vi &r killar eller tjejer, kvinnor eller man — lusten att
prestera bittre, kanske orka lite till och ocksé, férhoppningsvis, ndgon
géng fa std diar hdgst uppe pa pallen och fi en medalj och ett kvitto pa att
det jag gjort har varit bra.

Att skapa forutséttningar for killar och tjejer att tréina under sddana
forutsdttningar att man hela tiden kan utveckla bade sitt idrottande och
sin personlighet pa jamstillda och jamlika villkor kommer att vara en av
utgangspunkterna nér jag lagger fram den idrottspolitiska propositionen.
Jag forsédkrar att jag skall gora det jag kan for att i enlighet med regering-
ens ambition styra de statliga pengarna sa att de blir bade jamstéllda och
jémlika.

Overliggningen var hirmed avslutad.

3 § Svar pa interpellation 1998/99:113 om individens rittssikerhet

Anf. 6 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Viviann Gerdin har fragat mig vilka atgirder jag avser att
vidta for att oka réttssdkerheten i vért land. Viviann Gerdin har ocksé
tagit upp fragor om bl.a. tolkningsforetrdde, “retroaktiv lagstiftning”,
domstolarnas utredningsskyldighet samt statens ansvar.

Viviann Gerdin har stdllt sin friga med utgdngspunkt i de bedom-
ningar som myndigheter och domstolar har gjort i ett visst mal om mer-
véardesskatt. Enligt Viviann Gerdin ligger malet for ndrvarande i Rege-
ringsrétten.

Mot denna bakgrund vill jag inledningsvis nimna att jag som minister
inte kan kommentera enskilda mal eller d&renden. Jag kommer dérfor inte



i det fortsatta att berdra detta mal och inte heller de lagar som ar aktuella
i det mélet.

Viviann Gerdin dr givetvis oforhindrad att initiera dndringar i de ma-
teriella regler som géller for t.ex. beskattningen i vart land. Viviann Ger-
din kan givetvis ta upp en diskussion om skattereglerna med finansmi-
nistern. Att interpellationen riktas till mig synes bero pa att Viviann Ger-
din anser att myndigheter och domstolar mer allmént inte efterlever in-
tentionerna i de lagar som riksdagen har beslutat om.

For egen del tror jag inte att det forekommer att myndigheter med-
vetet tillimpar lagar och forordningar pa ett sitt som inte varit avsikten.
Jag anser att det myndighets- och rittsvdsende som vi har i dag och den
kompetens som finns hos dem som arbetar dér borgar for mycket hogt
stillda krav pé réttssédkerhet. Men det finns & andra sidan inte nagot som
dr s bra att det inte kan bli battre. Inom Regeringskansliet pagér darfor
ett stindigt arbete med att fordndra och forenkla lagar och férordningar.
Vidare overvéigs ocksd hur myndigheterna och domstolsvisendet skall
anpassas for att béttre motsvara de hogt stdllda krav som de som lever
eller verkar i vart land har rétt att stdlla. Utgangspunkten for detta arbete
dr och maste ocksa vara medborgarnas perspektiv.

Inom exempelvis forvaltningsrittens omrade har flera reformer ge-
nomforts for att stdrka den enskildes stillning. Jag kan hir ndmna att
tyngdpunkten i den domande verksamheten lagts i forsta instans, info-
randet av tvapartsprocessen samt att myndigheters beslut i stdrre omfatt-
ning dn som tidigare gillt kan 6verklagas till domstol.

Som Viviann Gerdin, i egenskap av ledamot i den lagstiftande for-
samlingen, torde vara vil medveten om &r det nistintill omojligt att stifta
lagar och forordningar som &r s& exakta och sa fullkomliga att inga tolk-
nings- eller tillimpningsproblem uppstar. Det &r séledes ofrankomligt att
tvister, d&ven mellan myndigheter och enskilda, emellanat aktualiseras.
Det dr ocksa vl vért att ha i minnet att av alla de beslut som dagligen
fattas av vara myndigheter ar det endast ett férsvinnande litet antal som
leder till oenighet eller i forlingningen till rattegang.

Domstolarna har att bedéma utredningen i malet och ocksé att tolka
tillampliga lagar. Ytterst dr det de hogsta réttsliga instanserna, Hogsta
domstolen och Regeringsritten, som skall ldmna vigledande besked om
hur lagar och forordningar skall tillimpas och tolkas. Ett sddant forfa-
rande dr givetvis forenat med en viss tidsutdrdkt som naturligtvis inte dr
bra men som samtidigt dr ofrinkomlig. Det behdver knappast papekas att
det hir r en ordning som ér i linje med vad som foreskrivs i Europakon-
ventionen om de ménskliga réttigheterna.

Retroaktivt verkande lagstiftning forekommer séllan och pé vissa om-
raden inte alls. Lagstiftaren, dvs. riksdagen, har i vissa fall uttryckligen
uttalat att ett beslut kan &ndras dven till nackdel for den enskilde trots att
det gétt en tid fran det att det ursprungliga beslutet meddelades. En annan
sak r att de mal som domstolarna provar naturligen avser redan intraf-
fade hindelser.

Det aligger i allmédnhet parterna att sjélva ldgga fram den utredning
som domstolarna sedan har att prova. Det ankommer emellertid pa dom-
stolarna att, som det uttrycks i lagtexten, se till att malen blir s& utredda
som deras beskaffenhet krdver. Denna princip géller ocksd hos vara
myndigheter. Vidare skall myndigheter och domstolar enligt regerings-
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formen beakta allas likhet infor lagen och iaktta saklighet och opartisk-
het.

For de allmidnna forvaltningsdomstolarnas del innebér utrednings-
skyldigheten i princip att domstolarna skall vigleda parterna om hur
deras utredningar i olika avseenden bor kompletteras. Det finns ocksa en
omfattande praxis som visar hur langt domstolarnas utredningsskyldighet
striacker sig i olika typer av mal.

Jag anser att den radande ordningen &r vl avvdgd. Det tillvigagangs-
sitt som Viviann Gerdin efterlyser synes ndrmast vara att likna vid ett
inkvisitoriskt forfarande. Jag tror inte att det 4r manga andra som vill ha
en sadan ordning. En enskild som inte nar framgéng med sin talan i ett
mél dir domstolen béde utrett och beslutat pa egen hand torde nog tappa
fortroendet for réttsvasendet.

Viviann Gerdin frégar vilket ansvar myndigheter har for tjinsteméns
misstag och anser att det méste klargdras. Fragan om tjédnsteménnens
ansvar ar besvarad i lagstiftningen. Inledningsvis kan jag erinra om tjans-
tefelsbrottet i brottsbalken och det disciplindra ansvaret i lagen om of-
fentlig anstdllning. Jag kan ocksa erinra om den tillsynsverksamhet som
de centrala forvaltningsmyndigheterna utdvar, ytterst den tillsyn som
utdvas av Riksdagens ombudsmin och Justitiekanslern.

Betriffande det ekonomiska ansvaret svarar staten enligt skadestands-
lagen bl.a. for sddana skador som orsakas av fel eller forsummelse vid
myndighetsutdvning. Statens skadestdndsansvar har nyligen utokats till
att avse ocksad skador som véllas av att en myndighet genom fel eller
forsummelse ldmnar felaktiga upplysningar eller rdd. Hérutover har sta-
ten 1 vissa fall ett strikt ansvar for skador som uppkommer 1 statlig verk-
samhet. Jag kan nimna bestdmmelserna om ersittning till den som varit
berdvad sin frihet exempelvis pa grund av misstanke om brott. Har kan
jag hédnvisa till den rikhaltiga praxis som utvecklats hos bl.a. Justitickans-
lern och i domstolarna.

Avslutningsvis kan jag konstatera att rattssdkerheten i vart land ligger
pd en mycket hog niva. Dértill kommer att lagstiftningen redan i dag
faktiskt innehaller regler i alla de avseenden som Viviann Gerdin synes
efterlysa, regler som ocksé tillimpas av de rittsvirdande myndigheterna.

Anf. 7 VIVIANN GERDIN (c):

Fru talman! Jag vill borja med att tacka for svaret angédende indivi-
dens rattssékerhet och vill dessutom gora nadgra kommentarer till det.

Jag har valt att redovisa en verklig hindelse men utelimnat namn,
dérfor att jag har forstaelse for att justitieministern inte kan kommentera
enskilda mal. Jag efterlyser darfor ett mer principiellt stdllningstagande.
Men det har varit praktiskt att anvinda fallet som ett exempel pa hur
ménniskor kan bli drabbade ndr myndigheterna inte &r Gverens.

For mig ar det hér inte heller enbart en skattefrdga. Den fragan finns
naturligtvis med, eftersom héndelsen kan leda till att personen kommer
att forlora allt han dger. Det ror sig om en eftertaxering pa en halv mil-
jon.

For mig handlar det 4ven om réttssdkerhet eller inte och om konse-
kvenserna av att myndigheter inte dr dverens om regeringens myndig-
hetsforeskrifter. Det blir sé att siga en kamp mellan David och Goliat.



I det hér fallet giller det moms eller inte moms. Om man léser Riks-
skatteverkets anvisningar i momsbroschyren verkar det hela vara mycket
enkelt. Men det har visat sig bli mycket komplicerat, for Riksskattever-
kets anvisningar tas tydligen inte pa allvar, atminstone inte i det har fal-
let.

Har har det inte forekommit nagra olagligheter fran den privata sidan,
utan myndighet nr 2 gor efter manga ar en annan bedémning &n myndig-
het nr 1 har gjort och utkrdver moms retroaktivt for atta ar. Jag undrar
hur ménga som skulle finna sig i en eftertaxering under sé lang tid, efter
att ha foljt anvisningar. Dessutom har personen aldrig fatt in de pengar
som skattemyndigheten kraver in.

Av detta kan man dra slutsatsen att myndigheternas beslut inte skulle
vara tillforlitliga samt att regeringen har ett ansvar att fortydliga sig. Jag
kan erkdnna och forstd att gransdragningar kan vara svéra i vissa fall.
Men i det hér fallet 4r det for mig och &ven for andra solklart. Har rdder
det meningsskiljaktigheter mellan myndigheterna, och det skall inte
drabba tredje man.

Trots att ménniskor dr laglydiga och foljer myndigheternas anvis-
ningar kan de utséttas for retroaktiv lagstiftning hir i Sverige. Jag tycker
att det dr mycket allvarligt. Jag anser ocksa att regeringen har ett stort
ansvar och mdjligheter att ritta till de fel som har begatts.

I svaret till mig anges att jag skulle anse att myndigheterna inte efter-
lever intentioner i de lagar som riksdagen har beslutat och att myndighet-
erna skulle tillimpa lagar och forordningar pa ett sadant sdtt som inte
varit avsikten. Men sa enkelt dr det inte. Det kan faktiskt vara sé att an-
visningarna och budskapen har varit for ménga och for spretiga, vad vet
jag.

Jag har i stéllet funderingar pa om regeringen har varit otydlig. Det &r
ju regeringen som utfirdar och kungér lagar. Aven nir det giller forord-
ningar och myndighetsforeskrifter dr det regeringens ansvarsomrade.

I svaret kan jag ana att justitieministern till viss del kan halla med
mig. Detta med hdnsyn till att Regeringskansliet stdndigt arbetar med
forbéttringar och dven dr medvetet om att fel forekommer. Vidare dver-
viager ocksd justitieministern hur myndigheter och domstolsvidsende
battre skall anpassas till de hdga krav som vi har ritt att stilla, och det
tycker jag hedrar er.

Justitieministern sdger att det ocksa maste vara ur medborgarperspek-
tiv. Det &r for mig mycket vésentligt och ett absolut krav att vi har med-
borgarperspektivet med.

Enligt justitieministern skulle det vara nistintill omdjligt att stifta la-
gar och forordningar som dr fullkomliga och utan tolkningsproblem. Till
viss del kan jag ocksa forstéa det.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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4 § Svar pa interpellation 1998/99:127 om Schengen

Anf. 8 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Tom Heyman har fragat vilka atgérder som jag avser att
vidta for att problem inte skall uppsta for granstrafiken som passerar via
véara hamnar vid Sveriges operativa anslutning till Schengensamarbetet.

Tom Heyman dr orolig for att Sveriges operativa anslutning till
Schengensamarbetet skall leda till vésentligt krangligare och mer omfat-
tande inrese- och kontrollbestimmelser for sjofarten. Hans oro giller for
savil den yrkesmissiga sjofarten som for fritidsbatarna. Nagot fog for en
okad kontroll for dessa bada kategorier av trafik kan Tom Heyman inte
se, utan papekar tvirtom att risken for att okontrollerad invandring och
andra oonskade inresor sker med hjilp av sjotrafiken ar liten.

Enligt de bestimmelser som géller i dag far inresa till Sverige fran ett
annat nordiskt land endast dga rum antingen via en passkontrollort eller
via ett sérskilt grainsdvergéngsstille. Vilka orter som &r gransovergangs-
stdllen bestdms av Rikspolisstyrelsen efter samrdd med Generaltullstyrel-
sen, Statens invandrarverk och ldnsstyrelsen (5 kap. 2 § utldnningsfor-
ordningen [1989:547], UtIF). Det finns for nirvarande 181 grénséver-
gangsstillen och 47 passkontrollorter i Sverige. Detta innebér séledes att
det redan nu finns krav pa hur inresa fran ett nordiskt land skall ga till.

I dag géller for inresa till Sverige fran ett utomnordiskt land att den 1
princip far goras bara via orter dir det finns passkontroll (5 kap. 1§
UtIF). I utlinningsférordningen finns en upprékning av de 47 orter som
ar passkontrollorter. Det finns ocksa ett bemyndigande for Rikspolissty-
relsen att efter samrdd med Statens invandrarverk foreskriva att dven
andra orter skall vara passkontrollorter. Aven hir finns siledes bestim-
melser som begriansar mdjligheterna att resa in i Sverige pa vilket stille
som helst.

Var strdvan &r att forfarandet med personkontroll for sjofarten skall
bli enklare. Jag dterkommer till hur det skall ske.

Dagens regelverk innebér alltsé att alla som reser in till Sverige hin-
visas till vissa bestdimda orter, vare sig de kommer sjovégen eller landva-
gen. Det ér saledes inte fritt fram for vare sig ndjesbatar eller yrkesméss-
ig sjotrafik fran utlandet att fritt ta sig in i Sverige, utan de skall gora det
via sdrskilda orter. Den som i dag seglar fran Gilleleje i Danmark till
Hallands Viaderd eller frén Skagen till Vinga gor sig redan i dag skyldig
till en dvertrddelse av géllande regler, eftersom ingen av dessa orter i
Sverige dr granskontrollsdvergéngsstillen. Daremot dr Marstrand gréns-
kontrollort.

Enligt Schengenkonventionen skall i princip all trafik 6ver havet an-
ses ha passerat en yttre grans. Bade sjdlva konventionen och tillimp-
ningsforeskrifterna medger dock vissa undantag fran den huvudregeln.
T.ex. undantas reguljir firjetrafik och vissa fiskefartyg. Aven en stor del
av fritidsbattrafiken undantas fran kontroll.

Jag atergar nu till Tom Heymans fraga. Vad skall jag da gora for att
onddigt krangel inte skall uppsta?

Rikspolisstyrelsen, Generaltullstyrelsen och Kustbevakningen haller
nu pa att utarbeta ett system for hur denna kontroll i praktiken skall ut-
formas vid de nordiska kusterna och skirgardarna och de gor det i sam-
rdd med de Ovriga nordiska ldnderna. En sjilvklar utgdngspunkt for detta



ar en ordentlig och gemensamt utford analys av de eventuella hot i form
av risk for okontrollerad invandring och andra odnskade inresor som
sjofarten for med sig i de nordiska ldnderna. Vilken grians- och person-
kontroll som sjofarten hit i praktiken skall underkastas maste bestimmas
utifran en sddan analys. Givetvis skall trafiken ver havet inte onddigtvis
forsvaras. Vara forhandlingar infor ett svenskt fullstdndigt deltagande
med Oppna granser i Schengensamarbetet syftar till att géra personkon-
trollen sa enkel som mdjlig och fa en tillimpning av Schengenkonvent-
ionen som passar de nordiska forhallandena.

Sammanfattningsvis delar jag Tom Heymans uppfattning att det
knappast verkar finnas nagot patagligt behov av att 6ka grians- och per-
sonkontrollen i sjotrafiken mellan Schengenldnderna. Myndigheterna i de
nordiska ldnderna arbetar ocksa utifrdn det antagandet nér de skall an-
passa de nordiska reglerna efter Schengenregelverkets praktiska tillamp-
ning i dessa delar.

Anf. 9 TOM HEYMAN (m):

Fru talman! Jag ber att fa tacka justitieministern for svaret pa inter-
pellationen. Det ar ett mycket bra och klargérande svar.

Inledningsvis gav justitieministern en redogorelse for befintliga regler
i dag. Jag avslgjar ingen storre hemlighet nir jag sdger att ingen egentlig-
en tillimpar reglerna i dag. Det finns dessbittre ingen myndighet som
anstringer sig for att tillimpa dem. Jag kan sjilv tillsta att jag har brutit
mot dessa regler ett antal gdnger nér jag har seglat i Danmark.

Jag noterar med tillfredsstéllelse att det dr justitieministerns strdvan
att for framtiden forenkla regelverket. Utgangspunkten for bestdmmel-
serna skall vara behovet i en framtida hotbild. Arbetsgruppen som ser
over denna fradga har hittills inte haft den utgdngspunkten. I stéllet har
man arbetat for att dstadkomma en bokstavstrogen tolkning av Schengen-
reglernas tillimpningsbestimmelser. Det gar inte att tolka idéerna pa
nagot annat sitt, t.ex. att allt genomgéende tonnage till Vanern skall
tvingas till kaj i Goteborg for person- och passkontroll. Det ar ett forfa-
rande som slopades for flera ar sedan.

Ministern sédger mycket glddjande att trafiken inte skall forsvéras. Jag
tackar ocksa for att det dr departementets uppfattning. Idén om att infora
ett stort radiokontrollsystem i Oresund r inte fignat att forenkla trafiken.
Ett sadant system blir &n mer bisarrt om det skall ske en radiokontroll av
alla fritidsbatar. Manga rér sig inom synhall for Oresundsbron, dir bade
tag och bilar skall passera helt fritt.

Fru talman! Det gldder mig att justitieministern delar min uppfattning
att det fysiska kontrollbehovet i dessa relationer &r ganska ringa. Jag
hoppas att svaret som ministern har givit far avtryck i det framtida arbe-
tet i arbetsgruppen och i den proposition som skall liggas fram. D&
kanske reglerna blir béttre dn vad de ér i dag.

Overldggningen var hirmed avslutad.
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5§ Svar pa interpellation 1998/99:136 om rittsvisendet

Anf. 10 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har fragat vilka atgirder som jag avser att
vidta fOr att garantera polisens ndrvaro i hela landet och ett vil funge-
rande dklagarvdsende. Gunnel Wallin har ocksé frigat vilka atgérder jag
avser att vidta for att se till att de nuvarande tingsrétterna far finnas kvar.

Gunnel Wallin uttrycker i sin frdga oro &ver att polisens resurser inte
ar tillrackliga pa ménga mindre orter i Sverige. Gunnel Wallin ndmner att
manga polisstationer tvingas halla stingt pa kvéllar och helger, vilket hon
befarar leder till en minskad polisidr ndrvaro med forlingda utrycknings-
tider som 61jd.

Réttsvisendet har under en f6ljd av ar varit foremél for ett omfattande
reformarbete, vars syfte har varit att tillforsdkra medborgarna hog kom-
petens och hog réttssidkerhet vid réttsvdsendets samtliga myndigheter.
Reformarbetet har ocksa varit inriktat pa att effektivisera de olika verk-
samhetsgrenarna, vilket har gjort rationaliseringar nédvandiga.

Medborgarnas fortroende for polisvdsendet och den trygghet de upp-
lever grundar sig till stora delar pa att polisen kommer dé den tillkallats.
Grundlaggande for en vil fungerande polisidr verksamhet, som bl.a.
medger snabba ingripanden, ar att dess resurser anvands pa ett &ndamals-
enligt sitt. Tack vare att polisen i allt hdgre utstrickning arbetar pro-
blemorienterat, pé tider da den verkligen behdvs och med hjilp av ny och
avancerad teknik, har vi fatt en poliskdr som adr mer flexibel, battre di-
mensionerad och mer lattrorlig &n tidigare, ndgot som i sin tur dr dgnat
att forkorta utryckningstiderna. En kvélls- eller helgéppen polisstation ar
i sig ingen garanti for snabba polisidra ingripanden. Snarare &r det sé, att
den senaste tidens utveckling mot fler poliser i yttre tjédnst borde ha en
storre reell inverkan pé tryggheten 4n bemannade polisstationer.

Jag vet att det i vissa delar av landet kan vara svart for polisen att helt
tillgodose de krav som allménheten stéller. Det géller sédrskilt i glesbyg-
den péd grund av de stora geografiska avstdnden. S& har det alltid varit.
For att 6ka tryggheten i glesbygden och i landet i &vrigt har emellertid
regeringen uppdragit at Rikspolisstyrelsen att beskriva forutsittningarna
for att ta andra myndigheter eller icke polisutbildade personer i ansprak
for vissa polisidra uppgifter. Enligt regeringens direktiv for uppdraget
kan Rikspolisstyrelsens redovisning ocksd omfatta forslag om andra
atgdrder som kan vidtas for att komplettera polisens verksamhet med att
overvaka allmén ordning och sékerhet. Uppdraget skall redovisas senast
den 1 juni i &r. Utifrdn vad Rikspolisstyrelsen redovisar kommer jag att
Overvéga atgirder pa omradet.

Gunnel Wallin anser att en 6versyn bor goras i syfte att utreda hur
aklagarnas arbete kan effektiviseras och ges forutsittningar att fungera i
hela landet.

Inom aklagarvisendet initierades under 1996 den s.k. éklagarrefor-
men, vars syfte var att sikerstdlla medborgarnas krav pa hog kompetens
och rittssidkerhet. Reformen har givit oss ett vil fungerande &klagarva-
sende med en visentligt forbittrad resursanvindning. Aklagarmyndig-
heterna dr i dag férre, flexiblare och mindre sérbara &n tidigare. Den
renodlat brottsbeivrande verksamheten har koncentrerats till landets



aklagarkamrar, beldgna lidngst ut i organisationen, ndrmast den lokala
polisen.

Jag ér glad att kunna konstatera att dklagarviisendet har atertagit sin
arbetskapacitet efter den tillfdlliga nedgangen i samband med é&klagarre-
formen. For att ytterligare hoja kvaliteten och effektiviteten i verksam-
heten pagér en vidareutveckling av samverkan mellan polis och aklagare.
Nar det géller IT-anvdndningen pagar flera intressanta projekt for att 6ka
effektiviteten, t.ex. ett projekt som avser elektronisk dverforing av data
mellan &klagare och polis. Det &r viktigt att mojligheterna till s.k. av-
stindskommunikation hela tiden forbattras, bl.a. for att reducera antalet
tidsddande resor.

Mot bakgrund av den pagiende moderniseringen av dklagarvisendet
finner jag i dag inte nagra skl for att initiera en sérskild Gversyn av
verksambheten.

Gunnel Wallin anser att det dr av storsta betydelse att det nuvarande
antalet tingsrétter kan behdllas, eftersom kunskap om personer och om-
radeskdnnedom ar viktiga delar i domstolarnas arbete. Hon framhaller att
samverkan mellan olika myndigheter utan langa transporter dr av stor
betydelse for alla delar av vart land.

For domare och ndmndemain ar en generell kinnedom om samhillet
och medborgarnas villkor av stort virde. Néar det ddremot giller mer
ingdende kunskaper om forhallanden sidoordnade sjdlva foremaélet for
processen, far de i princip inte ha nidgon betydelse i den domande verk-
samheten.

Nér det géller frdgan om var och i vilken omfattning organisations-
fordndringar inom domstolsvésendet kan bli aktuella 4r det ndgot som jag
i dag inte kan svara pé. Utfallet av de olika forsdksverksamheter som for
nédrvarande bedrivs vid ndgra av landets domstolar, och som personalen
aktivt deltar i, kommer nédmligen till stora delar att vara styrande for vilka
atgarder som skall vidtas. Naturligtvis kommer sdrskild vikt att ldggas
vid medborgarnas krav pa god service och deras behov i 6vrigt.

Jag héller med Gunnel Wallin om att en vil fungerande samverkan
mellan rattsvdsendets myndigheter dr ndgot som ar efterstravansvart och
vardefullt, inte bara for att undvika ldnga och tidsddande transporter,
utan av flera skil. Genom en nidra myndighetssamverkan skapas forut-
sdttningar for ett optimalt utnyttjande av rittsvdsendets samlade resurser.
Jag avser att under véren tillsitta en beredning med uppgift att ta fram
underlag for regeringens fortsatta arbete for ett modernt och vil sam-
manhallet rittsvisende av hog klass.

Anf. 11 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Forst vill jag tacka justitieministern for svaret.

Jag vill borja med att gora kommentarer nér det géller polisen. Det
sdgs 1 svaret att for reformarbetet dr malet att tillforsdkra medborgarna
hog kompetens och hog rattssikerhet vid réttsvasendets samtliga myn-
digheter samt effektivisering och att resurserna anvénds pa ett &ndamals-
enligt sitt.

Da stiller jag mig frdgan: Hur ser det ut i verkligheten, t.ex. pa den
skdnska landsbygden eller uppe i Norrlands inland? 1 en ort pa den
skdnska landsbygden &r 5 av 15 polistjdnster obemannade. Det innebér
att de ovriga 10 far arbeta 6vertid. Medeldldern ar 50 ar. Fragan ar: Hur
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lange orkar dessa poliser jobba med sa mycket dvertid? Det &r inte sékert
att det kommer ndgon och loser av vid utryckning. Narpolisverksamheten
har diskuterats, och den ar nog bra, men det maste finnas tillrackligt med
personal for att det skall fungera.

I dag ringer medborgarna bara en gang till polisen. Antingen &r det
ingen som svarar, eller ocksa hamnar man i en sluss och slussas runt. Om
nagon svarar dr det &nda ofta sa att polisen inte kommer ut, dd man har
en annan prioritering. Det gor att fortroendet for polisen naggas hart i
kanten.

Personalsituationen betyder att det inte blir hog kompetens och hog
rittssédkerhet nér det inte finns personal. De civilanstillda som har blivit
uppsagda tidigare saknas verkligen i arbetet i dag.

I svaret ségs att det dr utvecklingen mot fler poliser i yttre tjdnst som
har storre reell inverkan pa tryggheten 4n bemannade stationer. Samtidigt
sdger ministern i nésta stycke att det sérskilt i glesbygden kan vara svért
att tillgodose de krav som allménheten stiller.

Tryggheten bestar rimligen av tva delar: att man vet att brott klaras
upp och att det finns en polisidr ndrvaro. Om det forsta kravet innebér att
man maste ha rimliga resurser ocksa i inre tjanst, innebdr det andra att
otillridcklig nédrvaro i glesbygden bidrar till 6kad otrygghet.

Vi vet ocksa att valdsbrotten har 6kat med ca 40 % under en tioarspe-
riod, och det skapar oro. Det &r viktigt for medborgarna att kunna kédnna
trygghet och att veta att det finns en polis som man kan na.

Regeringens direktiv till Rikspolisstyrelsen att ta andra myndigheter
eller icke-polisutbildade personer i ansprék for vissa polisidra uppgifter
ar ett led i att man ser att det inte ricker till och att man maste gora
nigonting. Men det fir mig att tinka pé alla de civilanstdllda som har
sagts upp inom polisen. Hur hushallar vi egentligen med resurserna?
Dessa personer hade ju en stor kompetens, god personkdnnedom och
geografikdnnedom, vilket var otroligt vardefullt. Detta slingdes ut med
badvattnet, kan man siga, nir de sades upp. Ar det meningen att brand-
mén och ordningsvakter skall ta pa sig polisens yrkesroll? Hur blir det da
med réttssékerheten?

Niér det géller servicen pé landsbygden och mindre orter vill jag bara
siga att det bekymrar mig som centerpartist att Tingsritten i Amal har
lagts ned. Tingsritter och deras kompetens behovs for att ge en god ser-
vice 1 hela landet.

Anf. 12 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Jag har for avsikt att delta i den hér interpellationsdebat-
ten med anledning av att Gunnel Wallin har stillt tre viktiga fragor. Jag
har sjdlv valt att uppehalla mig vid fragan om tingsrétternas framtid, och
det beror framst pa att justitieministern i det skriftliga svaret inte ndmn-
vért har besvarat Gunnel Wallins fradgor om tingsrétterna.

Gun Hellsvik har flera génger varit uppe i interpellationsdebatterna,
och forra éret deltog hon i en debatt och fragade justitieministern om hon
ansédg att det var lampligt att regeringen skulle fatta beslut om att lagga
ned tingsritter. Under varen 1998 uttalade justitieministern klart och
tydligt: Nu far det vara nog med att lagga kraft pa nedldggning av tings-
ritterna. Det var utifrdn den tidigare utredning som hade pagétt. Men det
var 1 borjan av valdret. Strax efter valet 1 hostas var regeringen i full gang



och nedliaggningsarbetet ocksd. Det innebar, precis som Gunnel Wallin
sade, att Tingsritten i Amal lades ned.

Nu dr min fraga naturligtvis till justitieministern: Vilken eller vilka
tingsrétter star pa tur harnést som regeringen har for avsikt att ligga ned?

Borde man inte, justitieministern, i stdllet tdinka s& har: Hur skall vi
gora for att klara att de sma tingsrétterna far bibehallas? Hur skall vi gora
for att ménniskor skall ha néra till sina tingsrétter, i stillet for att ldgga
ned dem?

Nu finns det ett forslag som gor det omojligt for vissa tingsrétter att
overleva, och det dr avsikten att Overfora inskrivningsmyndigheten,
kanske till lantméteriet. Det blir dodsstéten for de mindre tingsritterna.

Darfor ar min fraga till justitieministern: Kan vi inte vinda pa det hér
och forsoka behélla de smé tingsréitterna, och inte gora s att de laggs ned
och det blir sémre service till medborgarna?

Anf. 13 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag har i grunden och i huvudsak inga invindningar mot
vad Gunnel Wallin sédger, vare sig beskrivningen av hur det kan se ut i
verkligheten, vilka beddmningar man bor gora eller inriktningen av at-
gérder, dven om Gunnel Wallin inte sade sdrskilt mycket om det. Det ar
helt klart att vi behdver se 6ver resursanvindningen.

Gunnel Wallin stéillde fragan hur vi hushéllar med véra resurser. Det
var den grundldggande fraga som jag stdllde mig nér jag tog Gver ansva-
ret for polisen 1994. Jag fick ett ganska tydligt och omfattande svar fran
Riksrevisionsverket, som fick uppdraget att ta reda pa hur vi hushallar
med vara polisidra resurser. Riksrevisionsverkets rapport var ingen glad
lasning. Det var helt klart sd att vi inte anvénder véra resurser pa det
bista sittet.

Det har lett till det stora reformarbete som pagér inom polisen. Det
har ocksa lett till att regeringen och dérefter riksdagen har stillt sig
bakom att polisen behdver fa ytterligare resurser for att kunna utveckla
sin verksamhet.

Det var inte bra att civilanstillda blev avskedade i den utstrackning
som skedde pa sina hall. Men polisen hade ett problem nidr man blev
uppmirksammad péa att man inte hade kontroll 6ver sin ekonomi. Rege-
ring och riksdag stillde krav pa att den myndigheten, liksom alla andra,
skulle anpassa sig efter de resursramar som man har. I méanga fall var
uppsdgningen av de civilanstillda motiverad frdn rationaliseringssyn-
punkt och skyndade kanske pé att man forbdttrade sina resurser, utnytt-
jade tekniken battre och utnyttjade arbetstiden och forldggningen av den
pa ett béttre sdtt. Men det &r ingen tvekan om att det pa sina hall ocksa
ledde till omfattande problem.

Vi sdger darfor i den budgetproposition som lades forra éret att en del
av de nya resurserna skall man 6vervéga att anvianda for att anstélla dven
personal av andra kategorier &n polisutbildad personal.

I ett avseende har jag en nidgot annan uppfattning 4n Gunnel Wallin.
Det &r viktigt for att skapa en storre trygghet i vart samhaélle, att ménni-
skor ser att det finns mojligheter att fa hjdlp om négonting hinder, att
man ocksd anvédnder sig av andra yrkeskategorier. Sérskilt tror jag att
detta &r nodvéndigt i glesbygden. Det &r inget nytt problem nir det giller
glesbygden att man har svarigheter att hantera de langa avstdnden. Det
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hir kréver lite kreativitet. Det dr dessutom inte alls nytt i vart samhille,
utan de tankebanorna och det séttet att agera har vi sedan mycket lang tid
tillbaka, helt enkelt av det naturliga skilet att Sverige dr ett stort land
men glest befolkat.

Jag hoppas att de forslag som sd sméningom kommer frén polismyn-
digheterna kommer att visa att det finns mdjligheter att utnyttja sam-
hillets totala resurser pa ett bttre sétt.

Detta skall naturligtvis inte pa nagot sétt leda till en sdmre réttsséker-
het. Ingen annan 4n polispersonal har rétt att utnyttja de maktbefogenhet-
er som riksdagen har givit polismédnnen. Men det finns annat att gora &n
att utnyttja makt for att 6ka tryggheten i samhillet, och det dr det vi skall
efterstrava.

Maud Ekendahl tar upp fragan om tingsrétternas framtid. Jag anser att
Maud Ekendahl stéller fullstdndigt fel frdga om hon vill agera som en
ansvarsfull politiker. Hennes fraga &r hur vi skall klara att bibehélla
tingsritterna. Jag tror inte att det dr den frdga som medborgarna stéller
sig. Medborgarnas fraga ar hur vi skall klara att sékerstdlla en bra rétts-
skipning i vart samhdlle, dér domstolarna fungerar pa ett kompetent, hela
tiden utvecklat sétt for att mota den mer komplicerade lagstiftning och
den mer komplicerade verklighet som vi har att méta, en god service,
hog rittssédkerhet och alla de andra krav som medborgarna stiller. Det &r
fragan som vi politiker ar skyldiga att svara pa.

Det ar det arbetet inom domstolsvéisendet gir ut pd for nirvarande,
med stort engagemang och inlevelse frdn den personal som arbetar i
domstolarna. Det pagér en rad olika forsoksverksamheter som skall visa
hur man inom domstolarna i samarbete med medborgarna tycker att ut-
vecklingen bor vara av domstolsvisendet.

Anf. 14 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag haller med justitieministern om att det behovs ytterli-
gare resurser till polisen. Det har vi varit 6verens om. Det 4r en viktig bas
att std pa. Men vi ser ocksé att det saknas personal 4ven om vi har resur-
ser. Det tycker jag dr mycket bekymmersamt. Det dr dédrfér som man i
manga kommuner ute i landet d4r mycket oroad i dag. Jag har hort utta-
landen fran kommuner pd manga héll om att man inte gér med pé detta
utan vill ha hand om och ansvara for polisen sjilv. Man kénner sig de-
sperat i den situation som man befinner sig i.

Det finns ménga goda tankar. Teknikanvidndningen innebér att man
gér en bit framéat. Jag tror ocksé att vi far underséka malen och om man
gOr ritt saker rent praktiskt. Volymmalen har t.ex. mott kritik. Man méste
né upp till ett visst antal t.ex. blasningar i manaden, och det kénns lite
konstigt eftersom det kanske inte &r det som dr mest befogat och som
gagnar allménheten bast.

Samhéllssituationen dr fordndrad. Det gor ocksa att det kravs fler at-
gérder — kanske fler forebyggande atgédrder. Det ar jag inte heller fram-
mande for.

Jag tror att vi med gemensamma krafter méste ta tag i denna stora
trygghetsfraga som ar s viktig for hela befolkningen. Man mérker att
oron dkar om man lyssnar pd medborgarna ute i samhéllet.

Jag ser med spéanning fram emot resultatet av genomgangen av hur
man kan anvidnda andra yrkesroller i denna situation. Jag ar lite rddd for



att det blir konflikter mellan olika yrkesroller. Saker som jag tror att man
kan overfora frén polisen till andra verksamheter dr t.ex. passhanteringen
och hanteringen av viltolyckorna. Det &r virt att prova.

Man skall inte bara se hotbilder, utan man skall se mdjligheter nér det
géller hur vi kan anvénda resurserna pé bésta sitt. Men jag vidhaller att
oron &r véldigt stor ute bland ménniskorna, och vi maste hjélpas at att
gdra nagonting.

Vi har diskuterat intagningen till Polishdgskolan. Ar den tillricklig?
Det tar tid att fd fram fardiga poliser, men vi ser att det finns ett stort
glapp i dag. Medelaldern &r sa hog.

Jag hann inte sdga sd mycket om tings- och domstolsvdsendet. Jag
tycker att det viktigaste dr att justitieministern, som hon séger i svaret,
kommer att lagga stor vikt vid medborgarnas krav pd god service och
deras behov i dvrigt. Det ér just denna forsdmrade service pa landsbyg-
den som jag &r oroad over. Jag kommer noga att folja denna fraga.

Anf. 15 MAUD EKENDAHL (m):

Fru talman! Forst vill jag séga att jag nog dr en lika ansvarsfull politi-
ker som justitieministern ar.

Dessvirre dr det regeringen sjadlv som kan fatta beslut om tingsrétter-
nas nedldggningar. Det avgor inte riksdagen. Det finns en riksdagsmajo-
ritet som vill behalla de sma tingsrétterna, men regeringen kan gora vad
den vill. Det var dérfor jag stillde dessa fragor. Vilken eller vilka tings-
ritter star i tur att laggas ned?

Kompetens och sdkerhet for medborgarna — det ar precis vad de sméa
tingsritterna kan ge. Man kan ha kompetent personal. Man kan utveckla
IT-verksamheten, t.ex. Man har alltid god service pd smé tingsritter.
Arendena behandlas mycket fortare pa sma tingsritter. Uteblivna for-
handlingar férekommer inte alls s& mycket som i storstiderna. Gér vi
tillbaks och tittar pa hur det var 1994 ser vi att 65 miljoner kronor bara
forsvann i intet darfor att folk inte instéllde sig for att bli domda i tings-
ratterna.

Vi moderater har ménga forslag till hur vi kan atgérda det. Vi kan inte
bara lata pengar rinna ut i det svenska sambhéllet pa detta vis darfor att
folk inte kommer till tingsréitterna. Sma tingsritter klarar av det mycket
battre. Det finns personkédnnedom. Var bor folk? Var gdmmer de sig nir
de skall instilla sig vid tinget?

Jag har ytterligare en fraga — pa en halv minut, ser jag hér — till justi-
tieministern. Jag dr fortfarande inne pd sma tingsritter. Hur ser justitie-
ministern pé lansrétternas roll? Skulle man kunna splittra upp dem, dar
det gar, for att fa ut den verksamheten till tingsrétterna? Ménga génger ar
lansratten véldigt anonym for ménniskor, och de har énda en del med den
att gora.

Anf. 16 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Gunnel Wallin tar upp fragan om den oro som finns pa
manga héll. Det finns en oro. Det &r ingen tvekan om det. Jag tror att det
da ar viktigt att ménniskor far klart for sig hur den faktiska situationen ér.
Det &r inte alltid sé att oron motsvaras av de faktiska forhallandena. Det
ar viktigt att ha kunskap om hur det faktiska ldget &r, s att man ocksé
kan angripa de reella problemen.
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Jag tror att det har véldigt stor betydelse att polisens arbete under se-
nare ar har inriktats pa att bli mer problemorienterat. Man styrs av de
problem som faktiskt finns i samhéllet och medborgarnas behov. Det kan
lata som en sjdlvklarhet och borde egentligen vara det, men dessvérre har
det inte varit det. Men nu tror jag att jag kan séga att polisens arbete i allt
storre utstrackning styrs av vilka problemen ar och en vilja att utveckla
metoder for att angripa de problemen.

En annan viktig sak som priglar polisarbetet numera ar att man i
storre utstrackning ocksa fragar sig vilka effekterna och resultatet av de
insatser man gor faktiskt dr, s att man kan anpassa och hela tiden for-
béttra sina atgirder. Jag tror att det dr sddant som kommer att leda till att
ménniskor upplever att vi faktiskt har en battre formaga &n vi hittills har
haft att skapa trygghet i samhéllet och inte minst f4 ned brottsligheten.

Jag tror att det &r rétt att som Gunnel Wallin gor fraga sig om det inte
finns arbetsuppgifter som polisen har i dag som likavil skulle kunna
goras av andra. Ett sddant renodlingsarbete och renodlingstdnkande pagar
inom polisen.

Nar det géller tillgédngen till personal — sérskilt polisutbildad personal
— tror jag att det &r vildigt viktigt att ha en langsiktig planering av vilken
bemanning man vill ha, inte minst av hiansyn till att man maste se till att
man har en jamnare aldersfordelning. Att man inte har haft denna lang-
siktiga planering dr en brist som har funnits i tidigare politisk planering,
anser jag. Nu har Rikspolisstyrelsen ett uppdrag att ta fram ett underlag
for att de politiska instanserna skall kunna ta stéllning till en sddan plane-
ring.

Maud Ekendahl &terkommer till tingsritterna och fragar varfor vi inte
delar upp ldnsritterna. Aterigen stiller jag mig frigan: Finns det nigon
medborgare som har kravt att lansrdtterna skall organiseras pd nagot
annat sétt dn i dag?

Vi har en lénsritt i varje lan. Lansrétten har allt storre betydelse for
enskilda medborgare och for det lokala niringslivet. Det &r lansritterna
som 1 allt stérre utstrickning garanterar mal och drenden som har stor
betydelse for medborgarna. Jag har inte upplevt att det finns kritik fran
medborgarna mot lénsrétternas sétt att arbeta. Nagot krav pa att gora
lansratterna mindre och sprida dem 1 stdrre utstrickning dver landet har
jag inte upplevt att det finns.

Vi granskar givetvis ocksd hur ldnsrétterna fungerar. I de forsoks-
verksamheter som pagar dver landet handlar det bl.a. om att de tva olika
domstolsorganisationer vi har skall ldra av varandra och finna sétt att
samarbeta, utnyttja sina resurser, ge personalen mojligheter att utveckla
sin kompetens i hogre utstrackning dn i dag och utjimna obalanser och
sarbarheter som kan finnas. Det dr vad forsoksverksamheten gér ut pa.

Jag kan bara beklaga att moderaterna, som faktiskt var de som tog
initiativ till att se 6ver domstolsorganisationen, totalt har tappat intresset
for utvecklingen av véra domstolar.

Anf. 17 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vill fortsitta diskussionen ett tag till och ta vara pa
alla tillfdllen. Jag héller med om att det behovs kunskap. Men om man
kommer ut i verkligheten och sdger att kunskap behdvs, star poliserna
dér och vet inte om de far avlosning eller inte. De orkar inte med mer



overtid. De har ett starkt tryck frdn medborgarna. Méanniskor siger: Var-
for svarar ni inte pé telefonen? Varfor kommer ni inte ut nér ndgonting
hénder?

For den enskilde ér en hidndelse otroligt stor. Nér sedan polisen priori-
terar och sdtter den i sitt ssmmanhang kanske den har en légre prioritet.
Men det é&r jéttesvart att informera och fora ut den kunskapen. For den
enskilde just i det 6gonblicket dr situationen fruktansviard ndr man har
blivit utsatt for ett intrdng pa nagot sitt.

Sedan tror jag ocksd som justitieministern framholl i svaret att det
behdvs ett stort samarbete mellan olika organ som arbetar med réttssa-
kerhet. Man kan dven samarbeta pa andra plan i samhéllet. Det tror jag
har en stor betydelse i effektiviteten i samhéllsarbetet.

Den langsiktiga planeringen nir det géller polisutbildningen tycker
jag ar glidjande. Tack sd mycket for svaret.

Overliggningen var hirmed avslutad.

6 § Svar pa interpellation 1998/99:149 om det statliga stodet till
brottsoffren

Anf. 18 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Ragnwi Marcelind har fragat mig vad jag avser att gora
for att garantera det enskilda brottsoffrets ritt till effektiv och snabb
handldggning av brott, forbattra det statliga stodet till brottsoffren samt
inom polisen 6ka kunskapen om och forstielsen for brottsoffrens situat-
ion.

Jag delar helt och hallet Ragnwi Marcelinds uppfattning att brottsoft-
rens situation méste uppméarksammas. Att stirka brottsoffrens stdllning ar
ocksa en hogt prioriterad fréga for regeringen. Det finns for nérvarande
ett brett upplagt arbete och ett spektrum av atgirder med det syftet. Det
dr bl.a. frdga om dels en rad lagstiftningsatgiarder och en méngd insatser
pa myndighetsniva, dels att stédja och utveckla samarbetsformerna med
de ideella organisationerna. Det finns inte utrymme att hir redogora for
allt. Jag begransar mig dérfor huvudsakligen till de angivna fragorna.

Inledningsvis vill jag pdminna om Brottsofferutredningens betéin-
kande Brottsoffer — Vad har gjorts? Vad bor goras? (SOU 1998:40).
Beténkandet ger en samlad redovisning av de lagstiftningsatgiarder och
andra insatser till stod for brottsoffren som genomforts sedan slutet av
80-talet. I betdnkandet l&dmnas forslag om bl.a. battre stod till malsdgande
under rittegdngen, béttre bemotande av brottsoffer hos polis, dklagare
och domstolar samt dkat ekonomiskt stdd till de ideella brottsofferorga-
nisationerna.

Betdnkandet har remissbehandlats, och mottagandet har pa det hela
taget varit mycket positivt. Den fortsatta beredningen pagar nu i Rege-
ringskansliet. Avsikten &r att en proposition skall kunna ldmnas till riks-
dagen under hosten.

Behandlingen av Brottsofferutredningens betdnkande ger tillfélle till
savil overviaganden om de principiella utgangspunkterna for samhaillets
atgérder for brottsoffer som samlade insatser pad omradet. Detta rimmar
vil med behovet av en helhetssyn pa brottsofferarbetet.
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Ragnwi Marcelind tar mot bakgrund av Brottsoffermyndighetens
handléggning av brottsskadedrenden enligt brottsskadelagen (1978:413)
upp fradgan om det enskilda brottsoffrets ritt till effektiv och snabb hand-
laggning av brott. Nar det géller Brottsoffermyndighetens handlaggning
av drenden om brottsskadeersittning vill jag framhélla att myndigheten,
som inréttades 1994, har visat mycket goda resultat. Som regeringen har
framhallit i budgetpropositionen for innevarande ar (prop. 1998/99:1,
utgiftsomrade 4, s. 108) bor dock myndighetens anstrdngningar for att
forkorta handldggningstiderna fortsétta.

Till riksdagen &verlaimnades nyligen propositionen 1998/99:41 om
andringar i brottsskadelagen. 1 propositionen foreslds bl.a. en ny be-
stimmelse om ansdkningstid och preskription. Den nya bestdmmelsen
kommer béde att underlétta hanteringen vid myndigheten och ge brotts-
offren langre tid att soka brottsskadeerséttning. Den syftar alltsa bl.a. till
att effektivisera handldggningen vid myndigheten. For att nd uppsatta
maél och utveckla verksamheten har vidare myndighetens anslag fr.o.m. i
ar i enlighet med regeringens forslag 6kat med 3 miljoner kronor till
ca 12,5 miljoner kronor.

Nar det giller effektiviteten vid handldggning av brott inom réttsva-
sendet i stort vill jag hinvisa till det svar jag nyss gav pd Gunnel Wallins
interpellation (1998/99:136) om rittsvisendet. Jag ndmnde i1 det sam-
manhanget att regeringen avser att tillsdtta en beredning for modernise-
ringen av réttsvisendet. Beredningen avses sammanfattningsvis fa i upp-
drag att fraimja helhetssyn, effektivitet och kvalitet i réttsvisendets verk-
samheter. Det handlar bl.a. om att bidra till att &rendenas handldggnings-
tider blir kortare samt att informationen till den enskilde om vad som
hiander under drendets gang blir bittre. Moderniseringsarbetet syftar
alltsa inte minst till att tillgodose varje medborgares och varje brottsof-
fers berittigade intresse av en snabb och effektiv handlaggning av brott.

Regeringen har vidare nyligen i en lagradsremiss ldmnat ett lagfor-
slag om forsoksverksamhet med videokonferens vid handldggning av
mal och drenden i de allmidnna domstolarna. Syftet med forsoksverksam-
heten dr att ge domstolarna redskap som mdjliggdr en mer flexibel hand-
laggning av mal och drenden och att erbjuda medborgarna okad tillging-
lighet till domstolarna.

Ragnwi Marcelinds frdga om forbéttringar av det statliga stodet till
brottsoffren ger anledning att nimna Brottsofferfonden. Frén fonden
delas varje ar medel ut till forskning, utbildning, information samt till
annan utvecklingsverksamhet pa brottsofferomraddet. Under det géngna
aret beslutades om utdelning av 12,2 miljoner kronor fran fonden. Drygt
40 % av dessa medel avsag bidrag till ideella organisationer. Projekt
inriktade mot véald mot kvinnor har prioriterats.

En viktig insats for att forbattra och utveckla stodet till de ideella or-
ganisationernas arbete pa brottsofferomradet dr de forsdksverksamheter
med stod till brottsoffer som regeringen beslutade om i september i fjol
och som nu pébdrjats.

Brottsofferjourernas riksforbund och Brottsoffermyndigheten har i
var sitt projekt anstéllt en ldnsassistent respektive en samordnare. Lans-
assistenten skall inom ramen for brottsofferjourernas operativa verksam-
het dels verka for att brottsoffren ges forbéttrat stod, dels dka tillginglig-
heten till jourerna for brottsoffren i Sérmlands och Ostergétlands lin.



Samordnaren, som ir placerad i Orebro, skall dir och pa ytterligare
ett antal orter bl.a. inventera det brottsofferarbete som finns samt ta ini-
tiativ till nya projekt och nétverk mellan ideell och offentlig verksamhet.

Regeringen kommer att folja verksamheterna noga for att sedan ta
stéllning till vilka losningar som bor viljas for att stddja och utveckla
brottsofferarbetet framdver.

For att vidga utrymmet for bidrag ur Brottsofferfonden till de ideella
organisationerna kan fonden behdva forstarkas. Brottsofferutredningen
har p& denna punkt ldmnat ett forslag om hojning av brottsofferavgiften
med detta syfte. Regeringen dvervéger for nirvarande forslaget.

Brottsofferutredningens betdnkande omfattar ocksé insatser for att
inom polisen 6ka kunskapen om och forstielsen for brottsoffrens situat-
ion, bl.a. nir det giller grundutbildning och fortbildning. Jag vill som
svar pd Rangwi Marcelinds frdga pd denna punkt ocksd framhalla att
brottsofferfrigorna redan i dag i Polishdgskolans grundutbildning be-
handlas béttre &n tidigare. De dr en integrerad del av utbildningen. Ele-
verna far ta del av aktuell forskning. Fragor om véld mot kvinnor lyfts
fram pa ett tydligt sétt. I utbildningen ingér ocksa ett block som géller
familjevald. Fragorna tas upp sévél fran ett psykologiskt som ett juridiskt
perspektiv.

Rikspolisstyrelsen skall vidare enligt regeringens myndighetsgemen-
samma uppdrag om vald mot kvinnor, som beslutades i december 1997,
inventera vilka sirskilda insatser som gors vid polismyndigheterna i
fraga om vald mot kvinnor. Inventeringen genomfors for narvarande vid
landets samtliga polismyndigheter. Samtidigt inventeras polisens brotts-
offerarbete 1 ovrigt. Genom arbetet sprids kunskaper, erfarenheter och
goda exempel pa brottsofferomradet till alla polismyndigheter.

En forsta redovisning av uppdraget skall ldmnas den 1 juli i 4r. Redo-
visningen kommer att ge ytterligare underlag for det pagéende arbetet pa
brottsofferomradet.

Anf. 19 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag vill tacka justitieminister Laila Freivalds for svaret pa
min interpellation, och sédrskilt for skrivningen diar ministern sédger att
hon helt och héllet delar min uppfattning om att brottsoffrens situation
maéste uppmiarksammas. Det som &r viktigt infor framtiden ar att se till att
detta sker och att alla l6ften uppfylls.

P& min forsta frdga som handlar om vikten av en snabb och effektiv
handléggning av brott svarar ministern att Brottsoffermyndighetens han-
tering av drenden har gett goda resultat. Detta uttryck, goda resultat, kan
ju lata véldigt bra, men allt beror ju egentligen pé vilket utgangsldge man
har. Det handlar fortfarande om langa vantetider.

I regeringens proposition 1998/99:1 under utgiftsomrade 4 pa s. 44
sdger regeringen att utredningsarbetet har fortsatt att uppvisa en negativ
utvecklingen under 1997. Vidare sdger man att balansutvecklingen 1998
visserligen &r positiv totalt sett, men for vissa brottstyper har balanserna
okat. Man sédger ocksa att det dr av storsta vikt att polisen vidtar kraft-
fulla atgérder for att bryta utredningsverksamhetens negativa utveckling.
For detta kriavs resurser. Det ar ju sédrskilt viktigt da det géller handlagg-
ning av drenden som géller sexuella dvergrepp pa barn.
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Nar det géller friga nummer tva om forbéttring av det statliga stodet
hénvisar ministern bl.a. till en rad projekt som &r p& gang i hela landet.
Jag haller med justitieministern om att det &r mycket viktigt att ta till vara
de ideella organisationernas verksamhet och att samordnaren i Orebro
kan ta initiativ till nidtverk mellan organisationer pé olika orter.

Men ndr man studerar vart pengarna fran Brottsofferfonden har gétt
blir jag lite fundersam. Till brottsofferjourernas 16pande verksamhet gav
Brottsoffermyndigheten 1,5 miljoner kronor under 1997. Ministern skri-
ver 1 svaret att 40 % av de 12,2 miljoner kronor som delades ut 1998
avsag bidrag till ideella organisationer. Jag tycker att det 4r mycket vik-
tigt med forskningsprojekt osv., men samtidigt kan jag se en snedfordel-
ning nér det géller fordelningen till verksamheter som har den direkta
kontakten med brottsoffren. Kan ministern svara mig pa hur vi skall fa
jamvikt i den fordelningen av pengarna?

Min tredje fraga besvarar ministern med att brottsofferfrdgorna redan
i dag &r en integrerad del av polisutbildningen. Det &r sjélvklart bra, men
faktum ér att det dr en brakdel av alla poliser som just nu ingar i utbild-
ning. Det &r fraimst de som nyutbildas. Da det giller fortbildning av redan
utbildade poliser dr detta &nnu inte en hogt prioriterad fraga. Hir kommer
vi tillbaka till resursbristen. Har &r det nodvindigt med en medveten
satsning pa att alla som finns i tjdnst i dag skall fa en god information om
hur méten med brottsoffer skall ga till.

Det ricker alltsd inte med allmidnna ordalag om att sprida kunskap,
erfarenheter och goda exempel till polismyndigheterna. Det krivs insat-
ser. Sittet att mota och stddja ménniskor som utsatts for brott méaste ut-
vecklas.

Fru talman! Justitieministern hénvisar till en inventering som gors
runt om i landet som skall visa hur brottsofferarbetet ser ut. Det vilkom-
nar vi kristdemokrater. Vi hoppas att inventeringen inte stannar som en
skrivbordsprodukt utan att den verkligen leder till atgarder.

Anf. 20 Justitieminister LAILA FREIVALDS (s):

Fru talman! Jag tror att Ragnwi Marcelind sammanblandar tva saker
som ofta diskuteras parallellt. Det &r dels Brottsoffermyndighetens hand-
laggning av brottsskadedrenden, dels brottsutredningar som utfors av
polis- och aklagarmyndigheter. Det som jag talade om i mitt interpellat-
ionssvar géller Brottsoffermyndighetens hantering av skadedrenden som
har utvecklats mycket positivt. En annan diskussion géller brottsutred-
ningar. Vi bor kanske inte sammanblanda dessa tva saker.

Stodet till de ideella organisationerna dr en av de fragor som Brottsof-
ferutredningen har tagit upp. Det finns forslag som bereds i det samman-
hanget.

Samma sak giller polisutbildningen. Aven om en del atgirder redan
har vidtagits for att hoja insatserna nir det géller kunskap om brottsoffer,
inte minst pa kvinnoomradet, finns det ytterligare forslag fran Brottsof-
ferutredningen som overvags.

Over huvud taget tycker jag 4ndi att man méste se till att det har
gjorts mycket stora framsteg under de tio senaste aren. Men Brottsoffer-
utredningens inventering och analys av det som har gjorts och vad som
ytterligare behdver goras visar att det fortfarande finns mycket kvar att
gora.



Det arbetet pdgéar, Ragnwi Marcelind. Mot bakgrund av det engage-
mang som s& ménga har visat i den hér fragan tycker jag inte att det finns
ndgon anledning att tro att vi talar om skrivbordsprodukter. Verkligheten
under de senaste tio &ren visar vil tvirtom pé att idé, ibland t.o.m. forva-
nande fort, har omsatts till verklig handling pa detta omrade. Jag avser att
sakerstilla att det &r den utvecklingen vi ocksa kommer att ha framdver.

Anf. 21 RAGNWI MARCELIND (kd):

Fru talman! Jag tror att vi dr rorande Gverens om att det &r viktigt att
se till att det finns resurser for att ta itu med den situation som brottsoff-
ren faktiskt hamnar i. Jag tror att justitieministern, precis som jag, far en
rad samtal, brev och mejl frdn ménniskor som har drabbats pa ett eller
annat sétt. Dar kan man tydligt se att man inte foljer de beslut som har
fattats nér det giller information under utredningstiden samt nér det gél-
ler skadeerséttning och det stdd som man behdver under den tid som hela
den hér processen pagar. Vi vet ju att man hamnar i olika faser under det
att man forsoker bearbeta det man har genomgétt.

Nar det giller resurser menar jag att det dr viktigt att vi &r med och
paverkar sa att fondutdelningen sker till verksamheter som ligger nira
och i direktkontakt med dem som drabbats. Precis som jag sade, tycker
jag att det &r viktigt att man avsétter medel till forskning osv. Men néir
man tittar pa fordelningen kan man létt se att det 4r mindre belopp som
gar till de verksamheter som ligger mycket ndra dem som har drabbats.

Det dr mycket mdjligt att justitieministern har ritt i att jag blandar
ihop olika uppgifter nir det giller frigan om hur &rendena utreds. Men i
det avseendet kan jag dndé konstatera att det uppenbarligen dr s att vi
ligger oerhort mycket efter enligt budgetpropositionen som kom i hdstas.
Det krdvs mer resurser for att kunna utreda de hér brotten s& snabbt som
man lovar, ndmligen att 70 % av utredningarna skall ske inom en trema-
nadersperiod.

Overldggningen var hirmed avslutad.

7 § Svar pa interpellation 1998/99:162 om oljevixtodling

Anf. 22 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Roy Hansson har frigat mig om jag avser att vid kom-
mande ministerrddsmoéte i EU och pa annat sitt agera for att sdkerstilla
fortsatt och om mojligt 6kad odling av fro- och oljevixter i Sverige till
den andel som motsvarar Sveriges kvot inom EU.

EU-medlemskapet har inneburit en betydande minskning av den
svenska oljevéxtodlingen. Samtidigt har odlingen av spannmal, &rter och
oljelin okat.

Oljevixtodlingen har under senare ar uppgatt till ca 60 000 hektar,
vilket innebér att ungefar hédlften av den tillgdngliga basarealen utnytt-
jats. Basarealen har ocksa berdknats med utgangspunkt fran arealerna
fore medlemskapet da lonsamhetsrelationen var mer fordelaktig for olje-
véxter.
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Kommissionens forslag i Agenda 2000 innebédr samma arealbidrag
for sévil spannmal som for oljevéxter.

De beredskapsskél som vi tidigare hade i svensk jordbrukspolitik for
att upprétthélla en oljevixtproduktion som ungefir motsvarade den in-
hemska konsumtionen av oljor och fetter &r inte ldngre giltiga.

Den svenska principiella instéllningen ar att marknadskrafterna i
storsta mdjliga utstrackning skall styra odlingens inriktning. Vi har dér-
for forordat ett system dér stodet per hektar &r lika stort for de grodor
som ingar i systemet. Marknaden skulle séledes styra odlingens inrikt-
ning och inte administrativa beslut i form av reglerade priser, stod och
odlingsbegransningar.

Vi arbetar ocksé for att fa bort de administrativa odlingsbegriansning-
ar som finns i nuvarande CAP. Detta skulle mdjliggora att de fordelar
som finns i en gemensam marknad skulle utnyttjas béttre.

Ett generellt fortsatt extra stod till oljevaxter enligt nuvarande modell
innebdr 0kade kostnader for EU:s budget och ddrmed &ven for svenska
skattebetalare. Samtidigt skulle ett okat aterflode i form av arealbidrag
till svenska oljevéxtodlare ske. Detta skulle dock vara ldgre &n kostnaden
for svenska skattebetalare varfor vi inte kan fororda ett sddant system.

Om sérlosningar for oljevéxter i nagot omrade blir aktuellt bor dven
den svenska oljevéxtodlingen vara med i en sadan.

Anf. 23 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Jag tackar jordbruksministern for svaret.

Jag kommer frdn Gotland dir jordbruksnéringen och livsmedelsindu-
strin har stor betydelse. Vi ser darfor med oro pé de fordndringar — ofta
till det sémre — som nu sker inom den svenska jordbrukssektorn.

Det &r viktigt for svenskt jordbruk att vi kan bibehdlla en sé allsidig
odling som mdjligt. Det som nu bekymrar &r den forédndring av oljevixt-
odlingen som &r att befara.

Oljevixtodlingen har minskat i Sverige. 1995 odlades 105 000 hektar,
och under 1998 odlades enbart 54 000 hektar. Det har saledes skett en
dramatisk minskning. Lagger man dértill att Sveriges kvot &r storre dn
den areal som odlades 1995 blir minskningen &nnu mer oroande. Jag
utgdr fran att nir Sveriges kvot bestimdes inom EU var den vél genom-
tankt och balanserad med hénsyn till de arealer avbrottsgroda som ar
lampliga.

Minskar nu denna odling av avbrottsgroda, vilket oljevixtodlingen &r,
innebér det att vart jordbruk blir &nnu mer ensidigt. Det finns betydande
nackdelar, och d& inte bara odlingstekniska om man nu kan uttrycka det
sd, utan det innebdr dven fordndringar av landskapsbilden. Jag tycker att
det skulle vara till skada om jag i fortsittningen inte skulle motas av de
intensivgula rappsfalten nir jag ndrmar mig Roma slitt p4 Gotland. Och
vem vill gd miste om ett blommande linfélt eller en dker med klover-
fréodling.

Jag ndmner i min interpellation ocksad odlingens betydelse for biod-
ling och honungsframstéllning och jag tycker att detta ar en viktig del av
svensk livsmedelsframstéllning.

Fru talman! Finns det ndgot s6tare &n svensk honung?

Naturligtvis dr dnda det viktigaste for jordbruket att ingd lampliga
vaxtfoljder med tillgang till bra avbrottsgrodor. Hit hor oljevéxtodling



och fréodling. Jag tror att vi alla &r 6verens om att sa 14ngt det dr mdjligt
minska bekdmpningsmedel i jordbruket och begrinsa behovet av tillfor-
sel av handelsgddsel.

Som jag ndmner i min interpellation finns det ett stort antal studier
som visar pd att en vaxtfoljd som innehaller avbrottsgrodor avsevirt
minskar miljobelastningen. Jag tror att vi alla 6nskar detta, i dag inte
minst vara jordbrukare. Att sedan den biologiska mangfalden okar sa att
sdga pa kopet ar ytterligare en bonuseffekt. Det dr darfor viktigt att man
vid férhandlingarna om jordbrukspolitiken som fortsdtter inom EU sa
langt det &r mdjligt beaktar detta.

Fru talman! Det finns i jordbruksministerns svar en inriktning som
jag till en del delar. Dock ser jag av svaret att det finns risk for att fro-
och oljevéxtodlingen kommer att fortsétta att minska med de nackdelar
som jag tror att vi alla dr 6verens om att forsdoka undvika. Men jag tolkar
den sista meningen i svaret sa att jordbruksministern inte kommer att
avvisa ett forslag, om det kommer ett sddant, om ndgon form av sérlos-
ning. Jag tror det vore bra om jordbruksministern kunde fortydliga detta
nagot. Kanske &r det sa att det pa departementet arbetas med nigon form
av sarlosning for svenskt jordbruk.

Anf. 24 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Far jag borja med att siga Roy Hansson som kommer
fran Gotland att det finns sdrskild anledning, menar jag, att vara lite be-
kymrad 6ver just den delen av vart land. Gotlands landshévding var hos
mig forra veckan och framforde den oro som uppenbarligen véldigt
ménga ménniskor pad Gotland kdnner 6ver framtiden och framtidsutsik-
terna for det gotldndska jordbruket. Det gjorde hon pa ett oerhdrt tydligt
sdtt, om jag sdger si.

Det handlar bdde om sockerbetsodlingen och i det hér fallet om olje-
véaxtodlingen, men ocksd om jordbrukspolitiken i sin helhet. Nér Danisco
lade ned sockerbruket i Roma gjorde regeringen sirskilda insatser — val-
digt mycket mer dn normalt — for att omstillningen skulle, om inte ga
smértfritt for det kan den ju aldrig goéra, sa i alla fall bli s& lindrig som
mojligt. Det var jag sjélv véldigt angeldgen om. En 6 som Gotland har ju
alltid speciella problem, men ocksa mdjligheter far man vél tillagga.

Det fors fram i interpellationen att oljevixter kan ha miljofordelar
framfor en ensidig spannmalsodling, och det &r ju naturligtvis sd. I och
for sig kan det gélla andra avbrottsgrodor ocksa.

Vi ér angelédgna, och det finns ocksa ett 16fte frin min foretradare till
branschen, om att forsoka hitta en 16sning for oljevixterna inom ramen
for forandringen av den nuvarande jordbrukspolitiken inom EU. Det hér
har jag framfort inte en gang utan manga génger till kommissionéren,
senast forra veckan till det tyska ordférandeskapet och ocksa till det
tidigare Osterrikiska ordforandeskapet. Jag har framfort att vi har det har
problemet och vi dr bekymrade. Om andra delar av EU skall fa sérbe-
handling t.ex. for sina solrosor har vi sagt att det ocksa skall omfatta
Sverige och i det hér fallet oljevixterna.
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Anf. 25 ROY HANSSON (m):

Fru talman! Som jordbruksministern sade har jordbruket stor bety-
delse for Gotland. Jag tror att det &r det 14n som &r mest beroende av dels
jordbruket, dels livsmedelssektorn.

Jag kan vél hir ndmna att nér det géller sockerbetsodlingen som togs
upp hér var det ett dramatiskt avbrott. Men jag kan nagot glidja med att
transporten har lyckats vdl den hér hosten. Jag tror att det var en transport
som bléste inne, och jordbrukarna &r ndjda. Dock ar de naturligtvis inte
ndjda med att de far betala en del av transporten sjilva, med det var en
16sning. Jag beklagar dndé att bruket pa Gotland inte kunde finnas kvar,
bade odlingstekniskt och for att det var en industrisysselsittning som var
vérdefull for orten.

Jordbruksministern tar ocksa upp att en 6 har mojligheter och svérig-
heter. Jag vill nog mest fokusera pa mdjligheterna. Vi har ett alldeles
ypperligt klimat for just jordbruksproduktion. Jag tror att vi har mest
soltimmar i Sverige. En del odlare utnyttjar detta vil, t.ex. morotsodlar-
na. Jag dr sdker pa att de mordtter som kdps 1 Stockholm i dag kommer
fran Gotland till allra stdrsta delen.

Det var ju alldeles utmairkt att jordbruksministern och jag var dverens
om att just avbrottsgrodor har miljofordelar dér oljevéxtodlingen &r en
vasentlig del. Jag noterade med tillfredsstéllelse det jordbruksministern
sade om att man skall forsoka hitta en sarlosning for just den har odling-
en. Och som sagt, det &r viktigt for var del, bade vaxtfoljdsméassigt, mil-
jomaéssigt och inte minst landskapsbildsmaéssigt. Jag hoppas verkligen att
de instundande forhandlingarna kommer att lyckas.

En god jimforelse dr, som ndmndes hir, solrosodlingen. Savitt jag
forstar arbetas det intensivt frdn sddra Europa for att fa fram en 16sning.
Om jag har lart mig detta de hir veckorna har solrosodlingen och olje-
véxtodlingen i den norra delen av Europa ungefdr samma forutsittningar,
och det kanske vore en forhoppning att man kunde fa en 16sning tillsam-
mans med solrosodlingen i linderna i s6dra Europa.

Anf. 26 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag tror inte att vi ar sdrskilt oense, utan jag tycker att vi
har samma syn p& Gotland som en lantbruksd. Det har vi ocksa nir det
giéller att se om det finns mojligheter att hitta ndgon sérlosning, om det
blir en motsvarande sérlosning for t.ex. solrosor. Jag vet att man jobbar
mycket for det i de sydligare ldnderna, precis som jag har aktualiserat
fragan om oljevixtodlingen visavi olika parter i EU.

Vi tittar ju naturligtvis ocksd pd mojligheter till miljéerséttningar.
Men det dr inte ndgot alternativ som diskuteras i ministerradet. Det ar ett
alternativ som vi 1 sa fall ldgger fram forslag om sjédlva och s sma-
ningom far godkdnt av kommissionen. Vi héller ocksa pa med ett nytt
miljoprogram for den kommande perioden, sa vi far vil avvakta. Men jag
tror, som sagt, att vara uppfattningar inte skiljer sig sarskilt mycket at.

Anf. 27 ROY HANSSON (m):
Fru talman! Det hér var ju faktiskt en riktigt trevlig debatt nir vi i
stort sett ar Hverens, och jag tackar sarskilt for detta.



Jag hoppas bara att det lyckas i de intentioner som jordbruksministern
har att fa till en 16sning, sé& att vi kan fortsdtta med den hér viktiga od-
lingen.

Lite bekymrad blir jag dock nér jordbruksministern avslutningsvis
ndmnde miljoersittningar. Det &r en nationell 16sning, och det finns vél
just inte nagra storre medel avsatta for detta. Skulle man bygga pé detta
kan det bli begridnsningar som kan bli besvérande. Jag tror nog att man
maste forsoka se den hér avbrottsgrodeodlingen i ett storre sammanhang.
Jag hoppas att det skall Iyckas, och jag skall ta med mig det hér nér jag
aker hem om en liten stund.

Overliggningen var hirmed avslutad.

8 § Svar pa interpellation 1998/99:132 om drivkraften i landsbygds-
utvecklingen

Anf. 28 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Eskil Erlandsson har fragat mig om vilka atgérder jag &r
beredd att vidta for att Sverige inte skall fortsdtta att kantra och vilka
atgdrder jag dr beredd att vidta for att nyforetagandet inom jordbrukssek-
torn skall dka.

Regeringens malséttning att motverka avfolkningen av landsbygden
har slagits fast i regeringsforklaringen. Ett konkurrenskraftigt jordbruk
spelar en viktig roll for att detta skall kunna forverkligas.

Medlemskapet i Europeiska unionen har inneburit att en mycket
storre marknad Oppnat sig for svenskt jordbruk och svensk livsmedelsin-
dustri. Kraven pa niringen har samtidigt kat i och med att konkurrensen
frdn andra producenter inom EU skérpts. Villkoren for produktionen
méste darfor goras sa rittvisa som mojligt. Samtidigt bor vara rena livs-
medel, frinvaron av salmonella, férbudet mot anvéndning av antibiotika i
tillvaxtbeframjande syfte och véra langtgdende djurskyddsbestimmelser
vara klara konkurrensfordelar.

Ett flertal atgérder for att bibehélla och stimulera till 6kad sysselsitt-
ning pa landsbygden har redan vidtagits. I arets budget ar totalt 1,3 mil-
jarder kronor avsatta for olika strukturstdd och regionala stod inom jord-
brukssektorn. Hiri ingér t.ex. startstdd till yngre jordbrukare, investe-
ringsstod till lantbrukare och kompensationsbidrag till jordbruk i bergs-
omraden och mindre gynnade omraden. I de nu pagéende diskussionerna
inom EU om den framtida jordbrukspolitiken har betydelsen av lands-
bygdsutveckling sirskilt lyfts fram och tillmits en allt stdrre betydelse.

Just nu pagér ocksé samtal mellan partierna om det framtida skattesy-
stemet, och d& kommer naturligtvis dven jordbrukets situation upp, bl.a.
vad giller energibeskattningen.

Anf. 29 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Jag vill tacka jordbruksministern for svaret. Jag hoppas
att jordbruksministern och jag kan vara 6verens om tre saker.

For det forsta: Jordbruket dr drivkraften och motorn pé den svenska
landsbygden, dvs. en verksamhet som haller i gdng andra verksamheter.
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For det andra: Det &r nu viktigare &n nagonsin att vi inger den
svenska jordbruksniringen hopp och framtidstro, sa att den aterfar inve-
steringsviljan.

For det tredje: Det behdvs en nyrekrytering av foretagare till niring-
en, sa att inte denna successivt avvecklas.

Min fraga blir om vi &r 6verens om de hér tre sakerna.

For att utveckla detta lite grann vill jag sdga att man kan konstatera
att jordbruket dr en av forutsittningarna for en levande landsbygd i hela
landet. Det genererar sysselséttning och service till andra som inte &r
direkt sysselsatta inom jordbruket. Det géller service i form av dagis och
skolor men ocksa kommersiell service i form av affdrer och reparations-
verkstider, for att ge ndgra exempel.

En nyrekrytering och det faktum att investeringsviljan maste ater-
komma leder i sin tur ocksa till att landets ekonomiska tillvixt totalt 6kar
och till att vi kan bibehalla sysselséttningen inte bara i produktionsledet
utan ocksd i livsmedelsindustrin och bland underleverantérer. Det hand-
lar dér som bekant om ungefdr 300 000 ménniskor i vart land, alltsd om
en valdigt stor verksamhet, som vi maste gora allt for att halla i gang dels
for sysselséttningens skull, dels for den svenska landsbygdens skull.

Jag anser att regeringen, hir foretradd av jordbruksministern, har un-
derlatit att vidta de atgirder som krdvs for att inge hopp och framtidstro
hos néringen totalt men framfor allt hos de unga som skulle vara beredda
att gd in i niringen. De avstar och édgnar sig &t andra verksamheter.
Ibland dgnar de sig inte at ndgonting alls, vilket innebér syssloldshet och
arbetsloshet.

Min andra fraga blir: Nar kommer det besked om den Bjorkska ut-
redningens forslag? Hander det dver huvud taget nadgonting? Det &r nu
drygt ett &r sedan Gunnar Bjork lade fram forslag som skulle kunna bidra
till att ndringen ingavs framtidstro och hopp. Besked saknas. Nér kom-
mer beskeden?

Det vanliga svaret brukar vara att det pagar skattedverldggningar. Ja,
men de kan paga ganska ldnge. Det maste nu séttas ut ett datum, sa att
ménniskor vet nér de kan forvinta sig ett svar.

Anf. 30 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag tror att vi kan vara rétt 6verens pé de tre punkter som
Eskil Erlandsson riknade upp. Jordbruket dr en motor for landsbygden,
men nu kanske av lite andra skél &n tidigare. Det fanns forut manga gar-
dar och lantbrukare. Produktiviteten var inte s hdg, och det behdvdes
fler for att producera var mat. Nér produktiviteten nu har 6kat behdvs det
ett mindre antal, men inte desto mindre &r de férre jordbrukare som finns
i dag valdigt viktiga som en del i landsbygdens utveckling.

Som jag ser det betyder det vildigt mycket for andra ménniskor som
skall bositta sig pa landsbygden att det finns ett levande jordbruk. Det &r
en viktig kvalitet for andra méanniskor.

Jag tycker ocksa att man skall se landsbygden och jordbruket kopp-
lade till staden och tétorten. Ofta sitter vi de hér begreppen emot
varandra, men det dr 4ndéd si att manga minniskor som bor i stdderna
tillbringar &tminstone en méanad pé landet. Om man skulle gora en under-
sokning bland de personerna och fraga vilken manad pa aret som &r bést,



tror jag att néstan alla skulle sdga att det dr den manad nér de 4r pa lan-
det.

Ocksa for stadsborna betyder alltsd landsbygden, for att inte tala om
maten som kommer frdn landsbygden, den rena miljon osv., véldigt
mycket. Jag tycker att det dr viktigt att forsoka tona ned den motsattning
som manga ganger framhalls mellan stad och land. Bada &r beroende av
varandra. Det maste vara sd, eftersom landsbygdens utveckling beror pa
hur stadsborna rostar.

De flesta ménniskor rostar, dter och bor ju i stiderna, och det ar dér-
for viktigt att se denna koppling mellan stad och land.

Jag vill ocksa gérna forsoka ge lantbruket hopp och investeringsvilja.
Det var det som den andra frdgan handlade om.

Den tredje frdgan handlade om nyforetagandet. Det varierar kanske
beroende pé var nagonstans man bor och pé i vilka delar av landet man
ror sig. Sjilv kommer jag fran Jimtland, och jag maste séiga att investe-
ringsviljan och investeringarna dér i dag ar pa en hog niva. Det ar véldigt
glddjande. Dér tror man uppenbarligen pa att jordbruket har en framtid,
och jag onskar att fler skulle gora det.

Men det dr klart att ett jordbruk ocksé maste anpassas till de nya for-
utséttningar som kommer att rdda och som kommer att innebédra mera av
konkurrens. De kommer ocksé att innebdra mera av konsumentstyrning
av vad som skall produceras och mindre av att vi politiker bestimmer att
bonderna skall &stadkomma produkter i vissa kvantiteter och till vissa
priser. Detta &r det nuvarande systemet, som inte dr bra och som vi for-
soker dndra pé i Bryssel.

Jag skall nér jag dr fardig med den hér debatten gd &ver till EU-
ndmnden och redovisa véra positioner i EU infor nésta vecka. P4 méndag
borjar det som forhoppningsvis ér slutférhandlingarna om den forédndrade
jordbrukspolitiken. Jag kan forsdkra Eskil Erlandsson att vad som an-
kommer pa mig och pa den svenska regeringen ar att vi skall forsdka
astadkomma en politik som skapar konkurrenskraftiga och dven milj6-
massigt béttre jordbruk dn hittills men ocksé en landsbygdsutveckling
helt i enlighet med det som vi kan ldsa om i regeringsforklaringen om att
hela Sverige skall leva.

Anf. 31 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Vi ar alldeles 6verens om att stad och land gar hand i
hand. Det &r sa att mdnga ménniskor finner upplevelser pa den svenska
landsbygden, och jag hoppas att si kan ske dven i framtiden. Att vi dess-
utom kan erbjuda upplevelser for andra européer &r en del av den lands-
bygdsutveckling som jag hoppas att vi bada vill se.

Samtidigt maste man konstatera att tvd ar i rad har 210 av landets 289
kommuner tappat méanniskor. Det dr en alldeles forfarande siffra i mina
Ogon. Nagot maste géras nu innan det dr for sent, darfor att om det har
pagar sa blir det oreparabla skador, skador som alltsa inte gar att gora
nagonting at nér det har gatt ytterligare nagra ar, som i sin tur leder till —
tror jag — att landets totala ekonomiska utveckling kommer att ga kréft-
gang. [ stillet dnskar vi vél bada att den skulle ga i den andra riktningen,
dvs. utvecklingen skulle gé framat och tillvixten skulle 6ka.

D4 méste jag komma tillbaka till min avslutande friga: Ar ministern
beredd att lyfta ut de forslag som Gunnar Bjork presenterade i sin utred-

Prot. 1998/99:59
19 februari

Svar pa
interpellationer

29



Prot. 1998/99:59
19 februari

Svar pa
interpellationer

30

ning frén de skattesamtal som nu pagar sé att vi kan fa besked tidigare till
den néring som viéntar pad besked och s att vi kan fa besked till de unga
ménniskor som &r beredda att ge sig in i niringen med liv och lust for att
utveckla den svenska landsbygden? Ar ministern beredd att ta ett sidant
initiativ?

Anf. 32 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Ja, det dr bekymmersamt att denna omflyttning i landet
har varit sa stark under 90-talet, och det har ju i sin tur att géra med en ny
fordndrad situation dir de gamla regionalpolitiska metoderna inte riktigt
langre ricker till. Det &r inte 60-tal eller 70-tal nu, da vi pa ett mera hand-
fast sétt kunde styra over framfor allt den privata foretagsamheten.

Samtidigt skall vi ju inte heller bortse frén de insatser som har gjorts
som bestér och som ar annorlunda dn de som var pé 60- och 70-talen. Jag
tanker dé t.ex. pa de regionala hogskolorna, som har haft en kolossalt stor
betydelse som motorer for regionernas tillvéxt. Dar har vil bada véra
partier varit vildigt engagerade och delaktiga, till skillnad frén vissa
andra, i utvecklingen.

Det som sker nu och som regionerna &r i full fird med é&r ju tillvéxt-
avtalen. Tanken med dem é&r ju att forsdka se regionalpolitik pa ett nytt
sitt, inte von oben eller ovanifran, fran Stockholmsperspektiv, utan mera
se det som att regionerna sjilva skall ges mdjlighet att paverka och ocksa
fa ett storre ansvar for det regionala naringsklimatet. Det 4r da viktigt att
olika parter ar engagerade, och sd &r det ju, det vet vi fran de samtal som
vi nu hor om. Senast den 15 april skall ldnen 1dmna forslag till &tgérds-
program, och dérefter kommer innehdll och finansiering av programmen
att forhandlas mellan regeringen och ldnen. De forsta avtalen berdknas
trada i kraft &r 2000 och 16pa pé tre ar. Jag ser fram emot det resultatet.

Nér det sedan géller den specifika frigan om Gunnar Bjorks utred-
ning &r det ju inte sa enkelt som att séga att vi skall lyfta ut detta och gora
en sdrskild proposition av det. Det ingér ju trots allt 1 vart skattesystem.
De samtal som fors handlar ju om skatter for privatpersoner, dvs. vanliga
inkomsttagare, men ocksd om skatter for foretagare. Vi vet ju att Center-
partiet var det parti som forst aktualiserade den hédr fragan i de samtalen,
och da far vil ni i Centerpartiet fortsétta fora den diskussionen med rege-
ringen och de andra partierna.

Vi skall ocksa komma ih&g att i sammanhanget &r det sa att vi inte vet
vad som blir resultatet av Agenda 2000. Vi kan ha en hallning och en
position, och det har vi, men vi dr sma. Vi har fyra roster i samman-
hanget, och vi vet inte vad slutresultatet blir. Vi kan hoppas att det blir en
bra reform. Vi har ocksa sagt att om det blir en bra reform &r vi véldigt
angeldgna om att budgeten skall héllas, men vi kan ocksé tdnka oss att
det under en forsta period kan fé kosta lite till. Detta skall ocksé laggas in
i hela diskussionen om l6nsamheten i jordbruket, men ocksad om kostna-
derna for det svenska jordbruket.

Anf. 33 ESKIL ERLANDSSON (c):

Fru talman! Det brukar sigas att Sverige haller pa att flagga ut sin
livsmedelsproduktion. Sverige holl ju for ndgot ar sedan ocksd pé att
flagga ut sin sjofart, men da var regeringen beredd att sé att séga lyfta ut
fragan och ta ett initiativ for att rdidda den svenska sjofarten, ett initiativ



som vad jag minns stdddes av en mycket bred majoritet i den hédr kam-
maren. Varfor inte gora pd samma sitt nér det géller svensk livsmedels-
produktion for att rddda den svenska livsmedelsproduktionen och de
hogkvalitativa livsmedel som vi alla sékert dr rddda om och vill ha dven
framgent, men som vi nu riskerar att som sagt var flagga ut? Dértill
skulle vi ju, om vi gjorde pa det sétt som jag foreslar, inge det hopp och
den framtidstro som de manga ménniskorna pé den svenska landsbygden
vill ha.

Jag tycker alltsa inte att jag fick nagot konkret svar pa min fraga om
nér beskeden kommer. Kan man inte sétta ut ett datum och siga att den
1 juli eller den 1 april ldmnar vi ett besked om hur det blir? Jag &r ndmli-
gen vildigt radd for att de skattedverldggningar som nu &r i gang drar ut
pa tiden véldigt mycket. Vis av erfarenhet vet jag att den typen av dver-
laggningar ndmligen brukar gora si, och det vore ju beklagligt om den
pagéende utvecklingen pd den svenska landsbygden fortsatte. Jag wvill
alltsé inte vara med om det, och jag hoppas att ministern inte heller vill
vara med om det. Tack for debatten!

Anf. 34 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag vill bara helt kort tilligga: Nej, vi skall inte flagga ut
den svenska livsmedelsproduktionen, och det sker inte heller! Vi har
ndjet i Sverige att dta vildigt bra mat sjdlva. Men vi har ocksa nojet att se
att vi nu ockséd kan exportera en del av den maten. Jag har sjélv varit i
London och i Berlin och sett hur svenska producenter marknadsfor sig
och vilket intresse det finns. Jag vet att bonderna sjdlva ar i Japan, for att
dir finns ocksé ett intresse av bra svensk mat. S& jag dr faktiskt mera
optimistisk dn sa.

Svaret pa fragan &r, aterigen, att skatterna maste tas i ett samman-
hang. Bonderna vill ju i andra sammanhang bli betraktade som foreta-
gare, och foretagandet och dess villkor diskuteras just nu bl.a. i skatte-
samtalen. D4 ar det naturligt att frdgan kommer att handhas dér, och
darfor ar jag inte beredd att plocka ut det hir och sdga att nu skall vi géra
en sarskild liten proposition om just denna sak, utan det far skotas dér.

Men aterigen: L&t oss nu ocksd se vad som kommer ut av
Agenda 2000-arbetet och se hur l6nsamheten kommer att utvecklas for
vara jordbrukare, men ocksa hur kostnaderna for skattebetalarna kommer
att se ut. Det finns ju ocksa en baksida av det som vi nu diskuterar, nim-
ligen om lonsamheten genom sinkta skatter eller 6kade bidrag kan oka.
Baksidan heter ju att vi antingen tappar skatteintdkter eller maste betala
mer for att dstadkomma det hér.

Overldggningen var hirmed avslutad.

9 § Svar pa interpellation 1998/99:152 om livsmedel med hiilso-
samma effekter

Anf. 35 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):
Fru talman! Inga Berggren har fragat socialministern om vilka atgér-
der han avser vidta for att skapa klarare regler for functional foods samt
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om statsrddet kommer att medverka till att frigan om hélsopéstdenden
vid mérkning och marknadsforing av livsmedel med kraft drivs vidare
inom EU och internationellt. Arbetet inom regeringen ir s& fordelat att
det ar jag som skall svara pé interpellationen.

Innan jag gér in pa hur denna fraga kan drivas vidare vill jag klargora
nagra begrepp. Functional foods ar inte ett allmént vedertaget begrepp
eller definierat i nagon lagstiftning. Vad vi talar om &r vanliga livsmedel
som pa ett eller annat sétt fordndrats sa att de far en speciell effekt, en
effekt som skall ge ndgot utdver det som den si att sdga traditionella
kosten ger. En viktig forutsittning for en utveckling av denna produkt-
grupp ar mdjligheten att via markning och marknadsforing framhéva vad
produkterna dr bra for. Jag skulle vilja pasta att det dr detta som 4r den
vasentliga fragan vad géller functional foods. Med andra ord: Vad kan
sdgas 1 mirkning och marknadsforing av livsmedel utan att komma i
konflikt med lakemedelslagstiftningen, och hur skall angiven effekt do-
kumenteras och granskas?

Jag tycker ocksa att det dr viktigt att man i detta sammanhang skiljer
pa allmédnna pastdenden som hénvisar till ett etablerat samband mellan
kost och hilsa och mer produktspecifika pastdenden som anger att en
produkt i sig har en sédrskild effekt.

Jag vill i detta sammanhang erinra om att branschen har utarbetat ett
s.k. egenatgdrdsprogram for anvidndning av vissa hédlsopéastdenden pa
livsmedel. Grundprincipen for anvindning av hélsopédstienden inom
ramen for programmet &r att pastiendena maste bygga pd allmant er-
kiinda och vildokumenterade samband mellan kost och hilsa. Atta vile-
tablerade samband anges i programmet. Som exempel kan ndmnas sam-
bandet mellan hogt blodtryck och koksalt. Detta program bedéms inte
strida mot gillande gemenskapslagstiftning.

Det anses ddrmed tillatet att i mirkning och marknadsforing t.ex.
ange att “vanligt salt kan i for stor midngd 6ka risken for hogt blodtryck.
Denna produkt har 14g salthalt.”

Diaremot &r det inte forenligt med programmet att sdga “denna pro-
dukt sénker ditt blodtryck”. Ett sadant produktspecifikt pastdende avviker
fran programmets krav om att pastdendena bor ingé i ett orsakssamman-
hang och betona helhetsbilden. Produktspecifika pastdenden maste natur-
ligtvis kunna verifieras, och dokumentation maste finnas som styrker
pastaendet. For konsumenten dr det ett grundkrav att mérkningen skall
vara korrekt och inte vilseledande.

Statens livsmedelsverk har pa uppdrag av regeringen analyserat och
utrett hélsopastdenden vid mirkning av livsmedel. Livsmedelsverkets
rapport far betraktas som en ldgesrapport, och drendet bereds for nirva-
rande. Livsmedelsverket ldmnar inga forslag till hur hélsopastaenden i
framtiden skall kunna vara utformade utan pekar i stillet pa ett antal
olika mojligheter.

Jag anser att fragan om hélsopéstdenden ar viktig och kommer att
fortsdtta att driva den internationellt. Sverige har i sitt yttrande betraf-
fande EG-kommissionens gronbok om livsmedelslagstiftningen patalat
att fragan om hélsopéstdenden erbjuder svérigheter, bl.a. med hénsyn till
gransdragningen mellan livsmedel och likemedel. Standarder och regler
far dock inte forsvara utvecklingen av hidlsomissigt gynnsamma produk-



ter. Det finns darfor anledning att ater ta upp arbetet inom EU med reg-
ler for vl underbyggda hélsopéstdenden.

Jag ser séledes positivt pa utvecklandet av nya livsmedel med sam-
mansattningar som kan bidra till en néringsriktig kost. Jag ser ocksd
positivt pé att arbeta for att bra information kan ges om sambandet mel-
lan kosten och hélsan.

Jag vet att konsumentorganisationerna dr mycket engagerade i denna
fraga och att manga olika synpunkter har forts fram, allt fran uppfatt-
ningar som att hélsopastdenden inte behdvs till att lagstiftningen hindrar
utvecklingen av hélsosamma livsmedel. De konsumentorganisationer
som framfor kritiska synpunkter dr oroade dver att helhetssynen pa sam-
bandet mellan kost och hilsa undergrivs om man fokuserar pa enskilda
produkter. De framfor ocksa att hélsopastdenden pé enskilda livsmedel
kan vara ett starkt forséljningsargument vars budskap det kan vara svart
att vérja sig mot. Andra framfor att konsumenter har rétt att fa informat-
ion om livsmedel som aktivt hjalper till att halla oss friska.

Det viktiga nu &r att skaffa kunskap om vilka effekter hélsopastaen-
den kan fa ur ett brett folkhdlsoperspektiv och vilka konsekvenser, savél
positiva som negativa, som en konsumtion av sddana produkter kan fa
for olika malgrupper.

Jag dmnar ta initiativ till att en dialog mellan olika intressenter kom-
mer till stdnd. Ett ndra samarbete behovs mellan olika myndigheter, kon-
sumenter, livsmedelsbranschen samt foretrddare for livsmedelsforsk-
ningen.

Anf. 36 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Tack for svaret som redan i inledningen anslér en positiv
och konstruktiv ton. Ministern séger som nummer ett, vilket dr bra, att
utvecklandet av livsmedel med sammansittningar som bidrar till nérings-
riktig kost &r ndgonting bra och att det ar viktigt att informera om sam-
bandet mellan kosten och hélsan.

Att intresset for mat med hédlsoeffekter vixer ar mycket tydligt. Ange-
lagenheten Okar dé ocksa att reda ut att mat i sig inte 4r medicin men att
vissa livsmedel innehaller naturliga &mnen som har egenskaper som kan
bidra till att minska risken for sjukdomar.

Matvanorna ir en av de viktigaste paverkbara faktorerna bakom véra
stora folksjukdomar, bade hjirt- och kirlsjukdomar och vissa former av
cancer. Overvikt och diabetes okar starkt i hela vistvirlden. Andringar
av matvanorna skulle ge betydande vinster for bade individ och sam-
hélle.

Vad kommer det da att finnas pa framtidens menyer? Bl.a. denna
fraga stélldes till en framtidsforskare pad Svenska Dagbladets livs-
stil/matsida i gar. Han sade: Férdiglagad mat med fokus pa hilsa och
nytta. Det skall g& snabbt och smidigt men samtidigt vara nyttigt. Fler
och fler viljer vegetarisk mat. Maten skall inte bara vara hilsosam, utan
det skall finnas krav pé att den skall bota sjukdomar, &tminstone fore-
bygga sjukdomar.

Det ar hidr som functional foods kommer in. Jag anser att functional
foods hor framtiden till. Dessa livsmedel med specifika effekter som kan
minska risken for sjukdomar har kommit for att stanna.

Prot. 1998/99:59

19 februari

Svar pa
interpellationer

33



Prot. 1998/99:59
19 februari

Svar pa
interpellationer

34

I Sverige finns redan en vil etablerad samverkan lings hela livsme-
delskedjan, frdn ravara till fardigutvecklad produkt. Denna samverkan
bygger pd en struktur med ett dppet och kreativt forhéllningssitt som
framjar utveckling. Inte minst for den svenska livsmedelsindustrins fram-
tida konkurrenskraft och mojlighet att utveckla produkter pa funcional
Jfoods-omradet &r det viktigt att reda ut begreppen.

Jag instimmer med Margareta Winberg 1 att regler och standarder
inte far forsvara utvecklingen av hilsomissigt gynnsamma produkter.
Det dr dérfor med gillande som jag konstaterar att jordbruksministern
kommer att driva frdgan vidare. Da undrar jag om fragan i forsta hand
skall drivas inom gemenskapen, alltsd inom EU. Hur och i vilka forum
nationellt och internationellt avser Margareta Winberg att arbeta, och hur
ser tidsperspektiven ut?

Anf. 37 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Det ar roligt med debatter mellan en foretradare for Mo-
derata samlingspartier och regeringen, dér vi inte genast hamnar pa kol-
lisionskurs. Vi tycks inte gora det alls i denna fraga. Det tycker jag ar
bra, darfor att ibland maste vi ocksé kunna finna varandra. Jag tror att
detta dr en sadan fraga déir vi kan finna varandra.

Jag tycker att referatet fran Svenska Dagbladet var intressant. Hur
maten kommer att se ut i framtiden ar en frdga som jag har funderat
mycket pd. En forutsittning for vart svenska jordbruk och var livsme-
delsindustri bygger ju pa vad konsumenten vill ha och vilka rdvaror som
kommer att behdvas framover. Jag delar nog mycket av det som sades,
t.ex. att fardiglagad mat kommer att vixa nigot och att vegetarisk mat
kommer att 6ka i omfattning.

Diremot tror jag ocksd — jag vet inte om det framgick av vad fram-
tidsforskaren sade — att det kommer att finnas ett dkat intresse for genu-
ina ravaror, darfor att det, tror jag, kommer att finnas ett 6kat intresse for
matlagning som sédan. Till detta bidrar inte minst véra utmirkta och
duktiga svenska kockar som har vunnit sa ménga tévlingar.

Vad jag funderar mycket pa, men jag har inget fardigt svar, ar hur
man skall kunna férmedla detta intresse till vara ungdomar, sa att unga
ménniskor &ter bittre och ddrmed kanske ocksé billigare genom att laga
maten sjilva och inte alltid, gérna ndgon gang, kopa fardig pizza, ham-
burgare, korv och liknande. Detta dr ndgonting som jag grubblar dver,
men som jag inte har ndgot svar pa. Jag hoppas att det s sméningom blir
atminstone en diskussion om hur det skulle kunna ga till.

For att ga over till detta med att man vill att livsmedel ocksé skall
bota och forebygga sjukdomar ar jag 6vertygad om att det ar sa, darfor
att méanniskor i Sverige och Ovriga véstvarlden blir mer och mer med-
vetna om kopplingen mellan mat och hélsa. Man blir ocksa mycket mer
medveten om miljons betydelse for bra mat och god hélsa. Allt detta
sammantaget kommer sékerligen att gora att man kommer att fraga efter
den hér typen av functional foods. Da ar det viktigt att vi har ett regelsy-
stem som ar korrekt.

Nér Livsmedelsverket gjorde sin utredning pekade man péa flera
olosta fragor, sdsom t.ex.: Néar medfor pastienden om effekter att ett
livsmedel blir att betrakta som ett likemedel? Eller hur skall man se pa
allménna respektive produktspecifika pastdenden? Skall vi ha nationella



regler eller regler pd gemenskapsnivad? Hur dr det med mérkningens ef-
fekt pa enskilda konsumenter och/eller pé befolkningen som helhet?

Det finns alltsa ett antal fragor som &nnu inte &r besvarade, men det
g0r ju det hela s& mycket mer spannande. Da kan vi fortsétta diskussion-
en for att f4 fram ett bra svar.

Inga Berggren fragade ocksa hur jag avser att driva det hela vidare
och med vilken tidplan. Jag kan inte sdga nagonting om tidplanen, men
det finns ju olika forum. Sverige ar ett naturligt forum for ett nationellt
arbete. Det finns mycket att gora hér. EU ar ett annat forum, och Codex
Alimentarius &r ju ett tredje saddant forum. Det behdvs arbetas pa alla
nivaer, enligt mitt férmenande.

Anf. 38 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Margareta Winberg tog upp frdgan om hur vi skall intres-
sera unga ménniskor for att laga mat. Det ar vildigt viktigt att man satsar
pa utbildning och undervisning i bade grundskolan och gymnasieskolan.
Det finns manga bra argument for att se over laroplaner och liknande i
framtiden.

Som Margareta Winberg sade tror jag ocksd att det finns ett intresse
for genuin mat, for rdvarorna i sig, for att kunna hantera dem pa ratt sétt
och for att kunna laga maten. Man bor delvis handgripligen ta tag i dessa
saker plus ge information om sambandet mellan kost och hélsa. Det ar vi
Overens om.

Jag vill ocksa ta upp en sak som jag laste med intresse hiromdagen.
Stig-Bjorn Ljunggren skrev i Arbetet Nyheterna: Politiken kan inte ta
ansvar for hur vi arbetar med var livsstil. Mgjligen kan vi f vissa finger-
visningar i skolutbildningen och genom friskvardskampanjer, men ytterst
dr det dnda vi sjdlva som bestdimmer hur vi vill leva vart liv.

Det &r sa sant sa. Skola och utbildning &r dir viktigt att komma ihdg.

Kostcirkeln dr ett enkelt ridttesndre, att man dter en varierad kost, att
man tar en del av varje sjundedel, att man ror pé sig i lagom portioner.
Ocksé hdr kommer functional foods in. Det kan vara en del i en vél ba-
lanserad kost.

Grénsen mellan lakemedel och livsmedel &r naturligtvis en nyckel-
fraga i det hir sammanhanget. En forutséttning for att pastienden om
fysiologiska effekter av livsmedel skall kunna accepteras &r att de héller
sig pa ritt sida av gransen mellan livsmedel och likemedel. Jag anser att
det &r viktigt att produkter av det hér slaget i grunden &r ett ndringsmass-
igt bra livsmedel som passar in i en néringsriktig kost. Naturligtvis ar det
med ritta som konsumenter kriver information om dessa livsmedel som
aktivt kan hjélpa till att halla oss friska.

I Sverige har vi redan det s.k. egenatgiardsprogrammet, som Marga-
reta Winberg ndmnde i sitt svar. Det finns ocksé ett vil utarbetat forslag
att vidga programmet. Det skulle kunna vara en god grund for ett nod-
vandigt arbete med att ta fram mer preciserade regler sa att functional
foods kan klassificeras som livsmedel.

Variationerna mellan ldnderna i Europa 4r stora. Det ges mer eller
mindre utrymme for tolkningar av ldkemedelslagstiftningen. Sverige
ligger vdl framme och &r vélrustat med forslaget om utbyggt egenat-
gérdsprogram. Dérfor bor vi ta tag i den hér fragan, vilket jag forstér att
Margareta Winberg ocksa avser att gora.
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Det &r angeldget att tillsammans med andra ldnder finna végar s att
regler och villkor for livsmedel med hédlsosamma effekter harmoniseras.

Anf. 39 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Helt kort som avslutning: Vi ar 6verens. Det gér inte att
ha nationella regler pa det hdar omradet, men man kan driva en opinion
nationellt for att f4 ménniskor medvetna. Jag delar ocksé uppfattningen
som uttrycktes hér, att det ar vi sjdlva som bestimmer. Men for att kunna
gora ett bra val maste vi vara informerade. Vi maste ha kunskap, och det
kan vi fa genom skolan och ocksé genom ett allmént opinionsarbete. Det
ar dven viktigt med annan information 4n enbart mérkning av livsmedel.
Det ar angelédget att kost och hilsa sitts in i ett storre sammanhang dir
utbildningen spelar en vildigt stor roll.

Slutligen &r jag naturligtvis villig att samarbeta béde nationellt och in-
ternationellt med dem som é&r intresserade av dessa fragor, och jag tror att
det ar ganska ménga som é&r det.

Anf. 40 INGA BERGGREN (m):

Fru talman! Jag vill berora ytterligare en sak som Margareta Winberg
tog upp 1 slutet av sitt interpellationssvar. Hon sédger att det behovs en,
som jag kallar det, livsmedelsrelaterad néringsforskning for att skaffa
kunskap om vilka effekter olika hélsopastaenden kan fa. Det dr en viktig
sak att understryka. En sddan forskning &r ju grunden for att man skall
kunna utveckla functional foods, alltsa forskning som fokuserar pa sam-
band mellan komponenter i livsmedel och fysiologiska funktioner.

Jag har ocksa uppfattat svaret sé att jordbruksministern avser att vara
padrivande i det fortsatta arbetet och dven for att stegra tempot nir det
giller dessa fragor.

Jag kommer naturligtvis att folja den hir frdgans vidare hantering
med stort och granskande intresse. Redan ar 2001 borde Sverige ha flyt-
tat fram sina positioner for att under sitt ordférandear inom EU ytterli-
gare intensifiera arbetet med att gora reglerna klarare nér det géller moj-
ligheten till pastdenden kring effekterna av functional foods preciseras.

Overldggningen var hirmed avslutad.

10 § Svar pa interpellation 1998/99:154 om industrifiske i Ostersjon

Anf. 41 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Kjell-Erik Karlsson har fragat vilka atgérder jag tinker
vidta for att i enlighet med miljobalkens intentioner och regler stoppa det
pagdende industrifisket i Ostersjon i avvaktan pa miljokonsekvensana-
lyser.

Det svenska fisket, liksom allt havsfiske, skall bedrivas pé ett hallbart
sitt. Vid forvaltandet av fiskbestanden skall forsiktighetsprincipen till-
lampas och ekosystemansatsen beaktas. En héllbar forvaltning utgér fran
ett optimalt nyttjande av fiskbestdnden. En tillimpning av forsiktighets-
principen och ekosystemansatsen innebér att hdnsyn dven tas till balan-
sen inom och mellan arter.



Fisket i Ostersjon bedrivs inom ramen for de totala tillitna fingst-
mingder som faststills av Fiskerikommissionen for Ostersjon. Fangst-
mingderna beslutas efter forhandlingar mellan linderna runt Ostersjén.
forhandlingarna foretrdds Sverige av EG-kommissionen. Besluten fore-
gés av radgivning fran Internationella havsforskningsradet.

Sverige har inom Fiskerikommissionen for Ostersjon aktivt verkat for
att forsiktighetsprincipen skall tillimpas, och principen har varit vigle-
dande infor faststdllandet av den totalt tillitna fingstméngden for &r
1999. Med bl.a. den biologiska bedémningen som underlag beslot Fiske-
rikommissionen om en stegvis sdnkning av kvoterna for ar 1999 for sill
och skarpsill. Kvoterna for dessa arter har sankts med 15 % jamfort med
foregaende ar.

Vad avser sillfisket i Stockholms skdrgard har jag inhdmtat uppgifter
fran Fiskeriverket dir det framgar att det under 1998 inte utgjorde mer 4n
0,4 %, dvs. 665 ton, av Sveriges totala sillfiske i Ostersjén. Under 1999
har det hittills inte inrapporterats ndgra fingster i det ndmnda fisket.
Tillgdngliga biologiska undersdkningar tyder inte pa att detta fiske skulle
hota att sld ut strommingbestandet i denna region.

Fisket bedrivs inom omraden pa de djup dér i princip endast sill och
skarpsill forekommer, vilket ocksd har bekrdftats av undersdkningar.
Biféngster i denna typ av fiske ar dérfor mycket marginella. I de omraden
i Ostersjon dir det kan forekomma bifingster har sadant sillfiske inte
tilltits.

De forsimrade sillfingster som det kustnira yrkesfisket lings Oster-
sjokusten har fitt vidkénnas kan delvis forklaras av den omfordelning
som skett mellan sillpopulationer, till fordel fér den mindre och ldng-
samvixande sillen. Sddana redskap som anvinds lokalt i det kustnira
fisket fangar inte den mindre och langsamvixande sillen. Det &r en for-
klaring till att kustfiskets fangster forsdmras.

Jag anser att fiskelagstiftningen lever upp till miljlagstiftningens in-
tentioner och att den innehaller alla de styrmedel som ar nddvandiga for
att upprétthalla ett hallbart fiske. Det ankommer pa Fiskeriverket att, mot
denna bakgrund, folja sillbestandens utveckling och besluta om lampliga
atgdrder. Jag har dérfor inte for avsikt att for nidrvarande vidta nagra
atgirder betriffande trilfisket i Ostersjon.

Anf. 42 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Jag tackar for svaret men har en del kommentarer kring
detta.

Fiskeriverkets generaldirektor sade i december 1998, nér det framfor-
des kritiska roster kring det storskaliga industrifisket i Ostersjon, att det
finns manga intressen att ta hdnsyn till och att det i grunden ar Fiskeri-
kommissionen for Ostersjon som styr genom fiskekvoterna.

Da kan man undra: Vem styr Fiskerikommissionen?

Bestandsuppskattningen och fordelningen av kvoterna i Ostersjon
sker vid internationella sammankomster med inblandade stater. Dér har
man konstaterat att lekbiomassan av sill och strémming minskar.

I fjol gavs rekommendationer om att uttaget av sill/stromming skulle
minska med 30-40% i egentliga Ostersjon. Men beslutsfattarna stannade
av olika skél vid en minskning med 15 %.
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Varfor skulle det behovas en minskning med 30-40 %? Jo, Fiskeri-
verket visar sjalvt att strommingsbestandet dr utsatt for en mingérig icke
héllbar utveckling. Det kan man utldsa i verkets egna diagram och in-
formationsblad. Enligt dessa var lekbestandet av stromming i Ostersjon 2
miljoner ton 1974. 1990 var det nere pa 1 miljon ton. 1 miljon ton &r det
troskelvdrde som Internationella havsforskningsradet har slagit fast som
lagsta niva for att lekbestandet skall kunna forsorja nya generationer med
en tillrdcklig méangd yngel. Nu &r vi nédstan nere pa ett lekbestand om
cirka en halv miljon ton, vilket dr hélften av vad som ar 1angsiktigt hall-
bart.

Fiskeriverket sdger sjélvt i sin information Resurs 99 del 1: ”Bestan-
det beskattas ej inom sékra biologiska grénser.”

Det finns en laborator vid Havsfiskelaboratoriet i Lysekil som inte
drar sig for att tala klarsprak nér det giller Ostersjofiskets situation. Han
sdger: Fanns politisk insikt i frdgor som ror kust- och havsproblemen i
vért land skulle vi naturligtvis skydda Ostersjofisken i var egen nation-
ella zon. Vi har ju sjélva ritt att bestimma 6ver var och hur uttagen skall
fordelas.

Strommingstralningen alldeles intill skdrgardskusten och ”dammsug-
ningen” nira land gar ju att &ndra pa. Ar ministern beredd att aterinfora
ett generellt tralforbud innanfor fyrasjomilsgransen fran baslinjen?

Vilken typ av fiske skall vi ha? Forra jordbruksministern sade for ett
ar sedan:

”Det &r sjélvklart varje fiskares ambition att fA en s& bra avséttning
som mojligt for det han fiskar, dvs. hellre ha en inriktning pa ett fiske for
humankonsumtion én ett fiske for foderbruk.”

Visst har kustfiskaren den ambitionen. Men vad sker nér de stora trél-
fiskarna bedriver kustnéra industrifiske for att leverera till fiskmjolstill-
verkning och minkmat? Inte blir det d& mycket kvar for humankonsumt-
ionsfiske.

I ett svar pa en annan frdga sdger nuvarande ministern att “tralfisket
bedrivs huvudsakligen i syfte att anvinda fangsten for direkt humankon-
sumtion”. Detta méste vél dnda vara en missuppfattning. Huvuddelen gar
ju till fiskmjodlstillverkningen, och det &r ingen humankonsumtion.

Nér det giller 6nskan om utflyttning av gransen for tralfisket har mi-
nistern sagt att sannolikheten ar ganska liten att tralfiske sker innanfor
fyramilsgransen, da sill och skarpsill inte finns i tillrdcklig koncentration
s& ndra land, samt att fiske bedrivs inom omraden och pa de djup dér i
princip endast sill och skarpsill forekommer. Tydligen — eftersom man
fiskar ddr inne — forekommer de dér.

Anf. 43 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Att Stockholms skirgérd dr unik tror jag att vi alla haller
med om. Men kommer den att fortsdtta att vara unik om det inte finns
nagon bofast skdargardsbefolkning? Jag tror att vi alla talar om att vi skall
ha en levande skdrgard och da menar vi sékert en levande skirgérd dret
runt. 1 sa fall gér det inte att bara kli det hér begreppet med ord, utan det
behovs ocksa ett innehall.

En forsta forutséttning dr naturligtvis att folk skall kunna bo kvar och
déa skulle vi kunna diskutera fastighetsskatten och formogenhetsskatten
men det vet jag att vi absolut inte skall gora i dag.



Vidare skall folk som bor i de hdr omraddena kunna forsorja sig pa rik-
tiga jobb. I Stockholms skargard finns det en hel del som é&r fiskare och
som forsoker forsorja sig pa det. De fiskar, tillagar stromming och séljer
pa Skansen t.ex. Manga i Stockholms skérgard &r mangsysslare men de
fiskar alltsd. Ungefar 35 personer ar i dag fiskare. Det finns sdkert ett
femtiotal till som skulle vilja fiska om det bara fanns mer stromming i
skdrgarden.

Jag har stéllt en skriftlig fraga till jordbruksministern i det hdr &mnet
och har fatt ett svar som &r vildigt konstigt. Jordbruksministern havdar,
och jag vet inte varifran hon har fatt det, att kustfiskarna sjdlva har begart
att man skall kunna fiska ndrmare kuststrackorna. Men da vill jag siaga att
det dr ndgot som hérrdr frén 50-talet. P4 den tiden var trélarna inte si
stora. De hade heller inte alls samma styrka, s ménga héstkrafter, som
dagens tralare. Tralarna hade ndmligen ungefér 30 héstkrafter och kunde
inte alls fiska vad de kan i dag. I dag har de trélare som fiskar nira kusten
flera tusen hastkrafter. Det &r alltsd helt andra forhéllanden nu. Att pasta
att de som bor i de hir omrddena sjdlva har begirt det stimmer siledes
inte 6verens med de forhallande som i dag rader.

Det kustnéra fisket, det industrifiske, som vi nu skall diskutera och
som trots allt sker néra kusten, vid fyramilsgransen, kan jimforas med att
kalhugga havet flera gdnger per ar. Det &r faktiskt vad som sker. Fiskare
som i generationer har bott ute i skdrgarden berittar att det aldrig har
varit s lite stromming som det &r nu. Vi vet att bestdnden dndras och att
det dr generationsviaxlingar men det har aldrig varit ett sa litet bestdnd
som nu.

Mot den bakgrunden har jag tre fragor till jordbruksministern:

1. Vilka fragor fran jordbruksministerns utgdngspunkt ar de viktigaste
for att f4 och bevara en levande skirgard i Stockholm aret runt?

2. Ar jordbruksministern beredd att flytta ut fyrasjémilsgrinsen utanfor
baslinjen — det finns ju s& manga Gar — alltsd utanfor den yttre skér-
garden i Stockholm?

3. Varfor tror jordbruksministern inte att det tas upp mer fisk? I svaret
till Kjell-Erik Karlsson beskriver hon att det inte togs upp sa mycket
fisk 1998 och att inga fdngster inrapporterades 1999. Vad tror jord-
bruksministern &r skalet till detta?

Anf. 44 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Jag skall kommentera nigra saker. Allt som kom fram
hir ar kanske inte riktigt korrekt, i varje fall inte jamfort med de uppgif-
ter som jag har och mina uppgifter baseras vildigt mycket pa Fiskeriver-
kets rapporter.

Det ir riktigt att lekbiomassan for sillen i Ostersjon har minskat de
senaste aren, som Kjell-Erik Karlsson sade. Orsaken &r att de enskilda
fiskarnas medelvikt har minskat. Antalet sillar dr ddremot konstant och
har t.0.m. 6kat nagot.

Vi har i Fiskerikommissionen for Ostersjon beslutat om en séinkning
med 15 % som kommer att ske ar 2000. Som papekats har har Internat-
ionella havsforskningsrddet foreslagit en 40-procentig sidnkning. Dels
maéste alltid ske en forhandling mellan olika linder som kanske tycker
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lite olika, och i en forhandling skall det ju ges och tas. Dels gor man
sjdlvfallet en beddmning av hur stor nedséttning som kan ske med tanke
pa den biologiska méngfalden och forsiktighetsprincipen och ockséd med
tanke pa niringen som sadan, och det &r det som man har gjort.

1999 érs fiskekvoter betyder inte att lekbestdndet kommer att minska.
Vi vet genom berdkningar fran Havsfiskelaboratoriet att lekbestandet
med dagens kvoter kommer att vara oforéndrat till nésta ar. Lekbestandet
av sill dr inte 500 000 som Kjell-Erik Karlsson sade, utan det uppgar till
omkring 730 000 ton, och det har varit konstant sedan 1996. Det var
alltsé inte en riktig uppgift som kom fram hér.

Om vi skulle sédnka det hela till 40 % é&r det klart att det sannolikt
skulle sl& ut delar av fiskenéringen, inte minst de kustnéra fiskarna, som
Kjell-Erik Karlsson talade om. Dérfor har vi inte gatt pd denna hogre
linje. Men det frimsta skélet ar naturligtvis det som jag sade forst och
som har med bestidndet och forsiktighetsprincipen att gora. Vi har ansett
att 15 % har kunnat godtas.

Det dr ocksa viktigt att Sverige agerar och verkar inom internationella
organ och inte stéller sig utanfor, darfor att fisken ror sig och ér ibland
inom vara granser och ibland utanfor vara grénser.

Marietta de Pourbaix-Lundin tog upp det lokala bestandet. Det &r
klart att man kan tycka att alla vél ar for att 6arna och skérgarden skall
leva. Ja visst, det dr val ingen som sédger emot det. Men samtidigt maste
ju var fiskepolitik basera sig pa ndgot annat dn att 6befolkningen skall ha
en forsorjning. Den maste ju i forsta hand basera sig pa att bestdnden
skall kunna vara uthalliga och langsiktiga. Och vi skall forvalta bestan-
den och inte fordela bestdnden. Det &r ju sjédlva kdrnan i fiskerilagen.

Den generella tralgriansen pa fyra nautiska mil finns for att skydda de
stationira kustbestdnden som &r gds, gidda, sik och abborre och lekbe-
standen av sill. Inflyttning av tralgrdnsen har endast gjorts pa platser dar
det ¢j anses foreligga risk for skada pa dessa bestdnd. Ocksa undersok-
ningar av bifangster har bekriftat detta. Det ar Fiskeriverket som sétter
denna grins och gor det utifrdn de kunskaper, bade vetenskapliga och
andra kunskaper, som man har. Och jag har inte for avsikt att ga in och
fordndra vare sig Fiskeriverkets rétt att gora det eller i sak fordndra den
hér griansen.

Anf. 45 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Siffrorna pa lekbestindet framgér av diagrammet pa Fis-
keriverkets egen hemsida. Dar framgar de siffror som jag har presenterat.

For att aterkomma till det kustnira industrifisket finns det tydligen
fangster av intresse for fiskmjolsravaruhdmtarna sa néra land, eftersom
de bevisligen setts dra sina trélar dir. Att det forekommer bifangster ar
ganska klart, men hur de redovisas &r en annan sak.

Fiskeriverkets provtagningar av landningarna visar att det forekom-
mer att fordelningen mellan arterna ar en helt annan 4n vad som uppgi-
vits 1 loggboken och landningsdeklarationerna. Hér finns en uppgift att
ha kontroll pa.

I svaret pd min interpellation sidger ministern vad avser sillfisket i
Stockholms skérgérd att det togs upp 665 ton 1998, vilket motsvarar
0,4 % av kvoten for 1998. Jag skall inte ifrdgasitta dessa siffror. Men
visst dr procentsatsen liten? Men den skall ju stéllas i relation till bestan-



det i skiirgarden och inte till hela den svenska kvoten for sillfisket i Os-
tersjon. Med statistik och siffror kan man ju faktiskt plocka fram vad
man vill.

Den kraftigt fordndrade genomsnittsstorleken pd strommingen borde
ju vara ett faktum som leder till stor forsiktighet i friga om méingden
uttag av bestdndet. Ministerns yttrande att de forsdmrade sillfangsterna
som det kustnira yrkesfisket lings Ostersjokusten fatt vidkéinnas skulle
bero pa att en omfordelning har skett av sillpopulationen till 1&ngsam-
véixande sill och att yrkesfiskarna med sina redskap inte skulle kunna
fanga denna sill, tycker jag &r att underskatta denna yrkeskérs kunnande.

Kanske ér det sa att det borde anvindas redskap som sdkerstiller en
uppvéxande population om man vill ha ett uthélligt fiske och en framtida
nédring. Hursomhelst s& dr det svart att nu fia ndgon konsumtionsstrom-
ming i skdrgérden.

Om Fiskeriverket och ministern inte kan dra ndgon slutsats om att
fiskens minskning i storlek beror pa det intensiva fisket i omradet och
dérfor drar slutsatsen att ndgon atgéird ej behover vidtas, skulle jag vilja
vanda pa det och sédga att just darfor borde man vidta atgérder tills vi med
sdkerhet vet att det intensiva fisket inte utgdr ett hot mot strommingsbe-
standet. Forsiktighetsprincipen i miljobalken borde man kénna till d&ven
pa Fiskeriverket. Ingen verksamhet skall tillatas som hotar eller riskerar
att forsdmra miljotillstandet. Endast verksamhet som ingér i ett uthalligt
kretslopp skall tillatas. Och vi i Vinsterpartiet gor beddmningen att det
pagdende kustnira industrifisket i Ostersjon langtifran uppfyller forsik-
tighetsprincipen samt hansynsreglerna i miljobalken. Darfor ar det bra att
Lansstyrelsen 1 Stockholm har reagerat. Jag hoppas nu att dven andra
beslutsfattare skall reagera. Anser jordbruksministern att fisket foljer
miljobalken?

Anf. 46 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag kan konstatera att svaret pd min fraga om vad som é&r
viktigast for skdrgarden var att visst vill vi att vi skall ha en levande
skédrgard. Men da blir det bara tomma ord om man inte gér ndgonting.
Jordbruksministern far det att lata som att det dr nagot motsatsforhal-
lande att man skall ha uthéllighet, 1dngsiktighet och att 4ven andra skall
fa fiska. Nej, det ar vil inget motsatsforhéllande, det dr ju bra for dem
som fiskar lite mer, och det &r bra for dem som bor i skdrgarden. Det &r
ju inget motsatsforhallande i detta.

Jag far ett klart nej pd min andra friga om jordbruksministern ar be-
redd att flytta ut fyramilsgriansen. Det &r hon inte. Det &r vildigt trékigt,
tycker jag, eftersom det dr ndgot som de som bor i skdrgarden verkligen
vill att man skall gora.

Sedan far jag absolut inget svar pa varfor jordbruksministern tror att
det inte fangas mer fisk. Det enkla svaret om man talar med skérgérds-
bor, och jag kan hélsa fran dem, &r att det beror pa att man inte kan fanga
nagot som inte finns. Den stromming som de vill fanga finns inte.

Det dr inte bara vi som star hir och talar om detta som &r oroade utan
det dr ockséd Lénsstyrelsen i Stockholm som har skrivit om detta och ar
mycket oroad dver detta. Till slut méste ju ndgon reagera. Och jag vet att
jordbruksministern har fatt flera frigor om detta. I sitt forsta svar till en
partikamrat var jordbruksministern ganska tvirsdker. I svaret till mig
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upplever jag att jordbruksministern inte alls dr lika tvérsdker. Hon skri-
ver: For ndrvarande... och: Man fir noga folja... D4 borjar det finnas lite
glidningar. Jag forstar darfor att jordbruksministern borjar bli lite oséker.
Och vi har ju en jordbruksminister som &r kidnd for att st pa barrikaderna
ute i Europa. D4 vore det vél bra om hon stod pé barrikaderna hiar hemma
i Sverige for Stockholms skérgard, for att befolkningen dér skall kunna
forsorja sig pa sitt fiske och for att vi skall ha kvar fisk, fin strémming i
Sverige.

Anf. 47 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! Lat mig borja med bifingsterna, eftersom jag fick en
fraga om dem. Det var Kjell-Erik Karlsson som sade att loggbokens och
Fiskeriverkets siffror visar olikheter, att de inte stimmer Gverens. Vid
den hér typen av fiske &r bifingsterna marginella. Fisket bedrivs inom
omréden pé djup déir endast sill och skarpsill forekommer. De undersok-
ningar som vi lutar oss mot ir gjorda av Havsfiskelaboratoriet. Aven
deras finska motsvarigheter har bekriftat detta. Preliminér statistik visar
att av de storsta sammanlagda bifangsterna for hela 1998 uppgér torsk till
0,8 %o, vilket dr 219 ton, spigg till 1,2 %o, vilket dr 325 ton, och lax till en
tusendels promille, vilket motsvarar 45 laxar. Det kan man inte betrakta
som sérskilt mycket.

Pastdendet betrdffande det lokala bestindet, att det riktade fisket ris-
kerar att sla ut strommingsbestidndet i Stockholms skargérd, &r inte kor-
rekt darfor att pelagisk fisk, dvs. sill och skarpsill, dr inte stationér pa
samma sitt som de kustbundna sotvattenarterna. Sillen ror sig dver stora
omraden. Darfor ar det inte troligt att regioner kan bli utfiskade s& som
hévdades hér.

Jag vill ocksa sédga att svenskt fiske verkar for en tillimpning av eko-
systemansatsen. Det ar viktigt att sédga det i detta sammanhang. I ett fiske
som &r anpassat till ekosystemets krav méste dven balansen mellan olika
arter beaktas. Darfor kan ett totalstopp 1 frdga om en viss fiskart fa o6ns-
kade konsekvenser for en annan art. Fiskeriverket har genomfort olika
undersdkningar, som har visat att alltfor stora méngder sill och skarpsill
kan hota tillvixten av torsken pé grund av dessas predation nir det giller
torskdgg och torskyngel. Darfor ar det s& viktigt med en helhetsbedom-
ning.

Marietta de Pourbaix-Lundin sdger att det inte finns ndgon motsétt-
ning mellan en levande skdrgard och skirgirdsbefolkningens eget behov
av fiske och att andra kommer dit. Det gor det visst, inte minst tycker ni
det 1 ert eget parti. Jag minns mycket vil ndr vi diskuterade handred-
skapsfisket for tio &r sedan. Da var det en stor motséttning mellan skér-
gardsbefolkningens hdvdvunna rétt att fa fiska och dem som skulle inva-
dera 6arna och skdrgarden med sina handredskap. D4 maste ni ha &ndrat
uppfattning. D4 tyckte ni alla fall pa ett annat vis. Darmed vill jag inte
sédga att jag delar er uppfattning vare sig da eller nu.

Anf. 48 KJELL-ERIK KARLSSON (v):

Fru talman! Det l4ter som att det &r lite ndr ministern talar om
bifdngsterna, men det ar vad fiskare redovisar. Niar det giller strdmming
kontra skarpsill har Fiskeriverket verkligen pévisat de stora skillnader
som framkommit vid provtagningarna.



Enligt den proposition och det betinkande om ett héllbart fiske som
behandlades 1997/98 skall fisket bedrivas pa ett uthélligt sitt. Ett opti-
malt nyttjande av fiskbestandet skall nationellt uppnis genom att forsik-
tighetsprincipen tillimpas och att den biologiska mangfalden sékerstills,
stir det. For att n& detta behdvs att det kustnéra fisket utvecklas pé be-
kostnad av den storhavsbaserade fiskeflottan. Inom ramen for processen
om Ostersjoregionens framtid, den s.k. Visbyprocessen, har det beslutats
att en Agenda 21-plan skall utarbetas for hela Ostersjoregionen dven
inom fisket. Arbetet skulle omfatta allt fiske i Ostersjoregionen. Den
planen skulle vara klar sommaren 1998. Vad har skett med den?

Det bor stillas krav pa dkade anstringningar pa att aterskapa fisket
inom vara kustomraden. D4 skall de stora supertralbdtarna hallas utanfor
fyramilsgransen. Det dr kanske dags att dessa batar utrustas med en satel-
litsindare sa att man vid varje tillfalle far se var de befinner sig.

Det &r viktigt att regeringen borjar se over sin fiskeripolitik for att
kunna presentera en svensk strategi for ett uthalligt och hallbart fiske,
och det ganska snart. Det géller ocksa niringens framtid som skall balan-
seras pa rétt nivd. Vilken vikt ldgger ministern vid att man kénner till var
batarna tar sin fangst?

Anf. 49 TALMANNEN:

Marietta de Pourbaix-Lundin har férbrukat sin ritt till anférande, men
eftersom Marietta de Pourbaix-Lundin blev s& direkt angripen medger
jag ytterligare ett kort inldgg.

Darefter har jordbruksministern ordet for ett avslutande anférande.

Anf. 50 MARIETTA DE POURBAIX-LUNDIN (m):

Fru talman! Jag tackar for det, och jag skall hélla mig vildigt kort.

Det kan inte rdda ndgot motsatsforhdllande mellan att det finns till-
géng, att vi har en langsiktighet och uthallighet och att det finns fisk dels
for yrkesfiskarna, som fiskar i lite storre skala, dels for skargardsbefolk-
ningen. Det som &r viktigt 4r att man kanske flyttar ut grdnsen sa att
strommingen kan fa ga in dér den vill gé in och leka i lugn och ro for att
besténdet skall ka. Det &r det jag pratar om.

Anf. 51 Jordbruksminister MARGARETA WINBERG (s):

Fru talman! For att borja med det sista vill jag siga att de uppgifter vi
har ar att lekbestindet inte finns dér. Darfor &r det rimligt att ha den hir
ordningen med de grinser som vi nu har.

Till Kjell-Erik Karlsson vill jag sdga att uthalligt fiske ar det som styr
regeringen och vara myndigheter, i det hir fallet Fiskeriverket. Nér det
giller Agenda 21-arbetet for Ostersjon har en langsiktig plan tagits fram
for hela Ostersjdomradet t.o.m. ar 2030. For laxens del dr den klar, for
torsken blir den klar i ar och for sillen nésta ar. Det dr oerhort viktigt att
detta sker.

Det &r ocksa viktigt, sa som Kjell-Erik Karlsson tar upp och dér jag
vill halla med, att vi skall ha en svensk strategi for fisket. Vi lade ju fram
en proposition, som Kjell-Erik Karlsson sjdlv hanvisade till. Vad vi gor
nu ér att vi internt pa departementet forsdker se dver vad vi skall ha for
fiskepolitik och utarbeta en strategi for den for att i EU kunna vara padri-
vande. Da ar forsiktighetsprincipen en véldigt viktig grundbult i arbetet.
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Jag vill gérna sdga det. Men den nya strategin — i vad man den blir vél-
digt annorlunda den gamla kan jag inte svara pd — ar inte klar, utan arbe-
tet pagér. Jag haller med om att det 4r viktigt.

Jag delar ockséd Kjell-Erik Karlssons uppfattning om satellitovervak-
ning.

Overlidggningen var hiirmed avslutad.

11 § Svar pa interpellation 1998/99:133 om bostadslosheten

Anf. 52 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Gunnel Wallin har fragat vad regeringen avser att gora
for att forhindra att bostadsbristen far forsvarande sociala konsekvenser
for annu fler ménniskor.

Att det i Sverige finns ménniskor som har problem med bostad eller
ar utan bostad ar allvarligt. Jag vill understryka betydelsen av att de olika
instanserna i samhallet gor sitt yttersta for att 16sa detta problem. Rege-
ringens malséttning ar sjélvklart att alla ménniskor skall har tillgéng till
en god bostad.

Kommunernas socialndmnder har det yttersta ansvaret for att ménni-
skor i utsatta situationer far det stod och den hjélp de behover. Kommu-
nerna dr medvetna om de dkande problemen for de bostadsldsa, och jag
vet att det pagar ett intensivt utvecklingsarbete for att finna atgérder for
gruppen bostadslésa som ofta dr svart utsatta ménniskor. Dessa ménni-
skor har olika behov och dnskningar. Darfor behdvs ocksé olika atgirder.
Aven olika ideella organisationer kompletterar socialtjinstens arbete pa
ett beundransvérd sétt.

I regeringens proposition om bostadspolitik for en hallbar utveckling
(prop. 1997/98:119) konstateras att de styrmedel som kommunerna for-
fogar 6ver bedoms vara tillrickliga for att de skall kunna driva en aktiv
bostadspolitik.

Regeringen har under de senaste aren beslutat om olika atgérder for
att stimulera kommunerna och de ideella organisationerna for att fa till
stand olika atgérder for de bostadslésa.

I mars 1997 avsattes 30 miljoner kronor ur Allminna arvsfonden un-
der en trearsperiod for ideella organisationers kostnader for att tillsam-
mans med kommuner utveckla och prova nya modeller for stod och bo-
ende for personer med psykiska problem.

I budgetpropositionen for ar 1999 foreslog regeringen ytterligare 30
miljoner kronor under en tredrsperiod till nyskapande projekt for bostads-
16sa. Det handlar om att utveckla och prova olika stodformer, finna me-
toder for lokala inventeringar och uppsékande verksamhet. Storstidernas
sdrskilda problematik skall beaktas. Stodet skall ges till kommuner och
ideella organisationer. Ansokningar om stdd ur dessa 30 miljoner kom-
mer att administreras av den parlamentariska kommittén Nya former for
stod at hemldsa som regeringen tillsatte den 22 december 1998. Kommit-
téns uppdrag &r att i dialog med berdrda myndigheter, organisationer och
andra foresla och initiera atgérder som syftar till att skapa en béttre situ-
ation for de hemldsa och forhindra att hemldshet uppstir. Kommittén



skall ldmna underlag och forslag for regeringens stdllningstagande till
fordelning av projektmedel.

Regeringen har ocksé i Socialstyrelsens regleringsbrev for 1999 gett
Socialstyrelsen i uppdrag att kartligga omfattningen av hemlosheten i
Sverige och redovisa de insatser som gors for hemldsa.

Regeringen beslutade den 25 juni 1998 att tillsitta en bostadssocial
beredning med parlamentarisk sammanséttning. Ett av uppdragen ar att
folja utvecklingen pa det bostadssociala omradet och lamna forslag till
atgarder for att stodja sérskilt utsatta grupper pa bostadsmarknaden, bl.a.
hemldsa, psykiskt storda och ekonomiskt svaga hushéll. Beredningen
skall ldmna forslag till atgérder for den héndelse att kommunerna inte
kan uppfylla sitt bostadssociala ansvar.

Avslutningsvis vill jag understryka att regeringen tar problemen med
hemloshet mycket allvarligt, vilket ocksa markeras i regeringsforklaring-
en. For mig som socialdemokrat &r kampen mot hemldshet och utanfor-
skap darfor en av de viktigaste rattvisefrdgorna infor framtiden. Under de
kommande &ren skall fokus i socialpolitiken riktas mot de svagaste i
samhadllet. Jag kommer noga att folja effekterna av de olika satsningar
som planeras eller redan har gjorts.

Anf. 53 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag vill forst tacka socialministern for svaret. Socialmi-
nistern har tagit frigan om bostadsloshet pa allvar. Han séger att rege-
ringens malséttning sjélvklart &r att alla mdnniskor skall ha tillgang till en
god bostad. Det &r bra, men vi &r inte dar &n.

Bostadsloshet ér faktiskt ingen ny foreteelse. Den har funnits sedan
lang tid tillbaka. Och den finns 6ver hela landet men mest i storstidderna.

Det har gjorts undersokningar, bl.a. i Stockholms stad. Det har gjorts
en kartlaggning av hemldsheten; den dr mycket unik. Jag ténkte anvdnda
mig av en del material som har framkommit i den FoU-rapport som fore-
ligger.

I Stockholm finns det ungefar 3 000 hemldsa, och det finns ett stort
morkertal. Jag har valt att specifikt utgd fran kvinnornas situation, ef-
tersom den har varit daligt belyst, inte bara nu utan dven ldngre tillbaka i
tiden.

Ar 1993 fanns det 400 hemldsa kvinnor i Stockholm. Nir man foljde
upp detta 1996 fann man att det fanns 700 hemldsa kvinnor plus det
morkertal som man inte vet ndgonting om. Ménga &r missbrukare och
psykiskt sjuka. Pa ett harbarge dér det finns ungefar 340 kvinnor &r me-
deléldern 40 ar. Den yngsta &r 18 ar, och den dldsta ar 82 ar. Det ar alltsa
kvinnor i den hér aldersgruppen. Kvinnorna dr i en fornedrande situation.
Oftast dr de frantagna sina barn. Ménga har flytt frdn misshandlande
mén. Det dr kvinnor som lever ett riskfyllt liv.

Mer #n tre fjirdedelar har svira missbruksproblem. Over hilften 4r
psykiskt sjuka. Jag ser med stor oro pa det har. 1993 var 18,5 % psykiskt
sjuka. 1996 var 44,5 % psykiskt sjuka. Detta oroar mig verkligen.

En tredjedel har dubbeldiagnos. De &r bade psykiskt sjuka och miss-
brukare. Det handlar om psykoser, schizofreni och svara misshandels-
skador, som brinnskador och sdnderslagna kékar. De med dubbeldiagnos
ar kvar lange pa harbarget, upp till 400 dagar under en femarsperiod.
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Det har gjorts mycket. Man har tillsatt utredningar. Man har fattat be-
slut. Men om man tittar pa situationen i Stockholm kan man trots detta se
att det inte finns ndgot mellanboende. Det finns inga alternativ. De hir
kvinnorna far illa. De har ritt till ett permanent boende. Tycker socialmi-
nistern ocksd det? Det finns ett godkdnt boendeprogram for hemlosa.
Men vad hjdlper det att ha ett program nér det inte finns en bostad i verk-
ligheten? I verkligheten okar antalet hemldsa, och insatserna frén social-
tjdnsten och sjukvarden 4r inte tillrdckliga. Det finns ocksa en stor brist
pa adekvata stodatgérder.

Anf. 54 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Gunnel Wallin pekar pa ett av de mest grundliggande
problemen for oss politiker, ndmligen att vi faktiskt inte har ndgon aktu-
ell kunskap, vilket jag tycker ar ganska besvédrande. Den senaste stora
undersdkning som gjordes &r fran 1993. Nér vi talar om antalet hemldsa i
Sverige forekommer ofta uppgiften att det dr 10 000. Den kommer ju
frdn en undersdkning som ir néstan sex &r gammal. Sannolikt &r det
precis som Gunnel Wallin séger, att problemen har dkat under 1990-talet
och att vi har fler hemlgsa. Sannolikt har ocksa andelen kvinnor bland de
hemlésa okat, &ven om vi inte &r alldeles sékra pé uppgiften.

Ar 1993 var 83 % av de hemldsa min och 17 % kvinnor. Men mycket
pekar pa — precis som den hir undersdkningen fran Stockholm — att an-
delen kvinnor faktiskt har 6kat och att det dr kvinnor som nu har kommit
att bli de mest utsatta.

Det ar bristen pa aktuell kunskap som har gjort att vi har gett Social-
styrelsen i uppdrag att géra samma slags undersdkning som den som
gjordes 1993. Forhoppningsvis kommer detta att ge oss ett bra underlag
for att diskutera vilka ytterligare atgérder vi kan vidta.

Ett bekymmer som vi alla d&r medvetna om &r att det nir vi talar om
hemldshet finns flera dimensioner. En dimension &r den faktiska bristen
pa bostdder. Det dr ganska allvarligt att det i dag tycks bli allt svarare att
Overtyga hyresvirdar om att de skall hyra ut sina bostdder till ménniskor
som t.ex. har betalningsproblem eller betalningsanmérkningar.

Det ena problemet &r bristen pa bostidder. Det andra problemet &r att
vi nu ser tillkortakommanden nér det géller psykiatrin. Det handlar allts&
om méinniskor som behdver vard endera beroende p& missbruk eller
beroende pa psykiska sjukdomar. Det &r bara att erkdnna att de reformer
som har vidtagits pa det hir omradet inte har foljts upp med tillrickliga
atgérder. Tillkortakommanden och misslyckanden nér det giller psykia-
trin har lett till att antalet manniskor som inte har en fast punkt i tillvaron
har okat. Det leder oss fram till att vi under de ndrmaste aren maste oka
véra insatser fran statens sida och fran kommunernas och landstingens
sida nér det giller den psykiatriska varden.

Anf. 55 GUNNEL WALLIN (c):

Fru talman! Jag tror att det brister i kunskap, men den hér rapporten,
som jag girna delar med mig av, dr fran 1998. Det finns material. Den
hér rapporten ar fran Stockholms stad. Det giller att ta vara pa det som
finns.

Det doljs sdkert mycket i det hdr morkertalet, sirskilt i storstdderna.
Man har en forméga att dolja det hiar. Ménga kvinnor har 16st bostads-



problemen pa egen hand. De har flyttat ihop med méin med stora miss-
bruksproblem. De har fatt vara hos dem en tid. Sedan har de blivit ut-
slangda nér de inte ldngre duger. D& har de pa nytt fitt soka upp hérbar-
get. Sa det behover verkligen goras mycket pé det hdr omradet.

Socialministern sade att det &r brist pa bostdder. I t.ex. min egen
byggd reade man och satte ned hyran med 50 % bara for att f4 bostader
uthyrda. Pa vissa hall finns det alltsd bostdder, men i storstdderna finns
det inte. Vi har bostdder pé fel héll, och det géller att hushalla med resur-
serna.

Det har funnits sarskilda stidllen for man, och ménnens situation har
noterats. Men kvinnornas situation har varit dold. Det &r viktigt att vi
lyfter fram den. Jag dr glad om socialministern ocksd hjélper till med
detta, sa att vi kommer till skott.

Jag har nu tittat lite ndrmare pa den hér situationen. Och en sak som
oroar mig dr att man kanske hittar en lokal men att de niarboende tyvérr
inte vill att dessa ménniskor skall placeras just dér. Det oroar mig. Jag
tanker da pa den hér devisen om alla méanniskors lika virde. Hér har vi
verkligen nagonting att arbeta for.

Jag ér glad for att socialministern d4r medveten om den hér situationen
och for att vi pa olika sitt kan lyfta upp situationen och hjélpa kvinnorna.
For det hér &r kvinnor som har svart att fora sin egen talan. De ar krénkta.
De har blivit frantagna sina barn. De har varit med om upprepad miss-
handel. De har blivit sexuellt utnyttjade. De &r verkligen utslagna. De
maéste kdnna att vi politiker stéller upp.

Anf. 56 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Gunnel Wallin pekar i slutet av sitt inldgg pa ett problem
som har blivit allt tydligare, ndmligen att det &r svart att skapa detta mel-
lanboende i sérskilt boende beroende pé att grannarna inte stéller upp.
Det &r tankevéckande att man i Stockholms kommun avsatte 25 miljoner
kronor for 1998 for insatser for sérskilt boende. Bara hélften av pengarna
kom till anvandning pé grund av att man stdtte pa patrull just hos grannar
som ség detta som ett problem. Jag tror att detta grundar sig pa okunnig-
het och okunskap.

Det &r en otroligt viktig uppgift for alla myndigheter att upplysa om
att ett sarskilt boende for ménniskor med de hir problemen faktiskt inte
innebdr de problem man forestéller sig — och framfor allt om att vi alla
har en skyldighet att stélla upp. Varje ménniska som soker sig fram pa
Stockholms gator utan att ha ett eget hem och utan att ha nagon fast till-
varo &r ju ett misslyckande inte bara for samhéillet utan ocksa for oss som
medborgare.

Sa jag delar uppfattningen att vi gemensamt skall forsoka éndra atti-
tyderna och arbeta for detta. Om nu samhéllet har avsatt resurser, som
Stockholms kommun har gjort, dr det rimligt att de ocksé anvéands till det
de dr avsedda for, dvs. att se till sd att ménniskor har ett eget hem.

Overliggningen var hirmed avslutad.
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12 § Svar pa interpellation 1998/99:144 om de prostituerades livssi-
tuation

Anf. 57 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ewa Larsson har frdgat mig hur regeringen avser att se
till att ekonomiska resurser dronmérks och dverfors till kommuner och
landsting for att forbdttra de prostituerades livssituation samt om rege-
ringen avser att ta initiativ till ett forskningsprojekt om de olika vigvalen
for att stodja de prostituerade i deras livssituation.

Det grundliggande synsittet bakom den nya lagen om forbud mot
kop av sexuella tjénster dr att prostitutionen medfor allvarliga skador
bade for den enskilda och for samhaéllet. I Sverige dr forhallningsséttet
gentemot prostitution dérfor annorlunda &n i t.ex. Holland, dir prostitut-
ion i sig inte alltid betraktas som skadlig.

Den nya lagen skall ses som ett komplement till de sociala insatser
som syftar till att motivera de prostituerade att sdka hjélp och till att ge
dem det stod de behover for att komma bort frn prostitutionen. Jag vill
dock understryka att det & kommunerna som har det grundliggande
ansvaret for de sociala insatser som behovs. Jag vet ocksa att socialtjans-
ten sedan ldnge arbetar aktivt med att minska prostitutionen.

Nar det géller fragan om initiativ till forskningsprojekt vill jag ndmna
att Socialstyrelsen har fatt i uppdrag att leda ett utvecklingsarbete som
bl.a. innebédr att fo6lja den internationella utvecklingen i fragor som ror
prostitution. I detta arbete ingar bl.a. representanter fran forskarvérlden.

Avslutningsvis kan jag konstatera att det hittills bara gatt knappt tva
ménader sedan lagen tridde i kraft och att det ar for tidigt att uttala ndgon
bestimd uppfattning om huruvida situationen for de prostituerade har
fordndrats. Jag kommer noga att f6lja utvecklingen.

Anf. 58 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Jag skall koncentrera mig pa de tva fragor som jag har
stllt. Vi skall forsoka halla tva bollar i luften nér vi pratar om den hér
interpellationen. Den ena fragan géller hur ett riksdagsbeslut implemen-
teras, hur man forbereder beslutet och vad man ger for ekonomiska re-
surser for att praktiskt kunna genomfora det. Den andra fragan géller
uppfoljningen av beslutet. Den géller hur mycket mytbildning man skall
tilldta och hur mycket fakta man vill ha pé bordet.

Forst vill jag séga att vi ju dr helt 6verens om att det bara har gatt tva
ménader sedan lagen tridde i kraft. Det 4r ingenting att diskutera. Dére-
mot har det forberetts vildigt olika. Jag tycker att det dr béttre att fore-
komma &n att forekommas. Som det dr nu beror det pa vilken del av
landet de har utsatta kvinnorna bor i vad de har for mojligheter att fa stod
och hjilp i den situation som de befinner sig i.

Da kan man séga att infor lagen fick polisen dkade resurser for att se
till att lagen skulle efterfoljas. De skulle kunna kontrollera den pa ett bra
sétt. For de sociala myndigheterna, de sociala nimnderna i landet, inne-
bar det ocksa en ny situation.

Det finns i dag tre grupper som jobbar explicit med de hér fragorna i
landet. Det dr i Stockholm, Goteborg och Malmd. I Norrkoping héller
man pa att forbereda ett arbete med speciellt riktade resurser.



I Stockholm forberedde man arbetet genom att anslé tva och en halv
tjénst i ndgot man kallar provcentrum. Det gjorde man redan i september
1998. Arbetet bedrivs tillsammans med uppsokarenheten, som fanns
redan tidigare. Den har ungefédr 20 anstéllda och av dem &r det ungefar
fyra stycken som jobbar med de prostituerade, som har gjort det hela
tiden och som har de hér etablerade kontakterna.

Har ar man véldigt glad over att lagen har trétt i kraft. Man tycker att
det ar ett fint stod. Man har fatt en resursforstarkning. Man tycker att det
ar fantastiskt att ansvaret for prostitutionen for forsta gangen i historien
fokuseras pa ménnen.

Nu &r det sa att man inte &r lika glad for det hir i Goteborg. Man ar
glad over lagstiftningen. Men prostitutionen dér ser annorlunda ut. Man
har inte samma missbrukarproblem. Det dr fyra personer som arbetar
med frégan pa heltid. De &r mycket kritiska till att de inte har fatt nagra
resursforstirkningar. Det handlar om de prostituerades livsstil. Det ar
alltsé ett livsstilsmonster som skall brytas. Det &r inte till 6vervigande
delen missbrukande kvinnor utan det ar en livsstilsproblematik.

I Malmé har man tva heltidstjénster. Dar valkomnar man inte lagen,
men man har sett att den nu verkar preventivt. Man &r kritisk till sina
lokalpolitiker, som man inte tycker har givit speciella resurser. Det ar
svérare att jobba med de prostituerade eftersom man inte har prostitut-
ionen pa gatan.

Vad sédger nu Lars Engqvist till Goéteborg och Malmd diar man &r
mycket missndjd med att man inte har fitt resurstilldelning i motsva-
rande utstrackning som polisen?

Anf. 59 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Jag tror att det ar viktigt att konstatera att vi diskuterar i
flera olika dimensioner. S&vél i Stockholm och Gdéteborg som i Malmo
har ju arbetet mot prostitution, arbetet med att hjdlpa de prostituerade,
pagatt under lang tid. Det &r ingen ny foreteelse som en foljd av lagen.
Lagen var ju till for att faktiskt stodja den verksamhet som har bedrivits.

Det ar ganska viktigt att inte se lagstiftningen som nagot alldeles nytt.
Lagstiftningen &r ny ur juridisk synpunkt, och den betyder otroligt myck-
et nér det géller var héllning. Men den innebér for socialtjansten faktiskt
inte ndgot alldeles nytt atagande.

Malmo var, det vet jag eftersom jag arbetade i Malmo pé den tiden,
foregdngare nir det géller att arbeta for de prostituerade. En arbetsgrupp i
socialtjénsten arbetade under ett antal ér i direkt kontakt med de prostitu-
erade for att ge dem stdd och hjélp att ldmna prostitutionen. Denna grupp
var mycket framgéngsrik. Motsvarande verksamhet har skett tidigare.

Diremot &r det alldeles uppenbart att lagen innebar 6kade krav pa so-
cialtjiansten. Skall lagen ha avsedd effekt méste vi ju ge det stod till kvin-
nor som lagen forutsdtter att socialtjinsten kan ge. Det jag sdger till
kommunalpolitiker i Goteborg och Malmd, likavédl som i andra stider
som har problem med prostitution, &r att det ar deras skyldighet att ge
socialtjénsten de resurser som behovs for att kunna ge kvinnorna hjélp.

An vet vi inte hur det fungerar. Vi vet inte vilket stdd kvinnorna be-
gér, och vi vet inte hur utvecklingen kommer att vara. Det &r alltsa lite
for tidigt att riktigt utvdrdera detta. Men det &r socialtjdnstens uppgift att
ge det stod som krévs.

Prot. 1998/99:59

19 februari

Svar pa
interpellationer

49



Prot. 1998/99:59
19 februari

Svar pa
interpellationer

50

I Goteborg sysslar man med ett intressant projekt som avviker lite
grann frén de andra, ndmligen det s.k. KAST-projektet, som alltsa riktar
sig till ménnen. Déar har jag forstatt att man fran projektledningens sida
inte ar alldeles ndjd med det stdd man far frain kommunen. Man har nam-
ligen vént sig till Socialdepartementet och begirt stdd. Denna frdga har
vi inte tagit stéllning till &n. Den ligger hos oss. Vi har tagit kontakt med
Socialstyrelsen och fragat om den kan ge stdd. Detta &r ett projekt som
behover stdd, och pa négot sitt skall vi se till att det ocksa far det.

Anf. 60 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Det gldder mig att det projektet eventuellt kommer att fa
6ronmarkt stod.

Jag delar inte Lars Engqvists uppfattning att det ar for tidigt att uttala
sig 1 den hér frdgan. Jag menar att man skulle ha gatt in fore lagstiftning-
en och gett stdd sa att de utsatta kvinnorna hade kunnat fa personal med
den utbildning som behovs for att jobba pé ett annat sitt. Jag menar att
det hér dr en ny foreteelse och att man dérfor far arbeta pé ett annat sétt.
De hér kvinnorna forlorar helt enkelt sin arbetsinkomst i och med lag-
stiftningen. Det dr en ny foreteelse. Hér tycker vi uppenbarligen olika.

I Stockholm, Gdoteborg och Malmd, som jobbar organiserat med de
prostituerade, anser man ocksa att det &r ny foreteelse. Man maste arbeta
pa ett annat sitt i dag. Man maste s6ka upp kvinnorna pé andra stillen —
restauranger, klubbar och ldgenheter. Det dr en ny foreteelse, och da
behover man vidareutbildning och kompetenshdjning.

Just pa grund av att vi inom den sociala sektorn inte har forberett oss
tillrackligt for att ta hand om resultatet av lagstiftningen har vi, tycker
jag, fatt en felaktig debatt i medierna. Denna &r innerligt trott pa. Jag
kommer dirmed till andra delen av fragan. Varfor inte i stillet bjuda
motsténd till den mediedebatt som nu pagar och som talar om att lagstift-
ningen &r tandl6s och att detta bara gor att kvinnorna dor? Jag vill papeka
att det ar heroinet som gor att kvinnorna dor, inte lagstiftningen. Det &r
en vildigt dalig debatt som pagar just nu.

Varfor inte utnyttja de unika mojligheterna att i Sverige ta initiativ till
ett forskningsprojekt? Socialministern svarar att Socialstyrelsen har fatt i
uppdrag att leda ett utvecklingsarbete som innebér att folja den internat-
ionella utvecklingen. Men det handlar ju mer om en kartliggning.

Har kommer det att bli en internationell utveckling. Det kommer att
bli en utveckling inom EU. Redan nu héller European Women Lobby
Organisation pa att forbereda olika motioner som kommer att vickas i
EU-parlamentet. Den holldndska lagstiftningen &r ndmligen diametralt
olik den svenska. Dér anses kvinnan — och mannen — kunna silja sin
kropp helt frivilligt, medan vi i Sverige anser att ingen frivilligt siljer sin
kropp. Det dr en kulturkrock. European Women Lobby Organisation
misstdnker nu att den hollandska lagstiftningen kommer att innebéra en
stor attitydfordndring i Europa. Men den svenska lagstiftningen ar ju
motkraften.

Om vi skall kunna f& ordning i mediedebatten behdver vi inte bara tro
utan fakta. Vi behover explicita forskningsresultat om just de hér tva
olika infallsvinklarna, och vi behdver ha dem pé bordet nir vi skall mota
de lobbyorganisationer som talar for virldens tredje storsta industri,
porrindustrin. Det &r kraftiga lobbyorganisationer. Dérfor skulle jag fak-



tiskt onska att vi fick det hér forskningsprojektet och att socialministern
inser vilka krafter det dr vi har att gora med.

Anf. 61 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! L4t oss borja med att reda ut vad som &r nytt. Jag menar
att socialtjanstlagen redan 1982 gav kommunerna en skyldighet att arbeta
for att hjélpa prostituerade att komma ur sin beroendesituation och att ge
dem hjélp till ett annat liv. Det, vill jag papeka, har faktiskt skett i olika
projekt.

Det nya é&r just kriminaliseringen, och diar har Ewa Larsson alldeles
ratt: Den stéller situationen i ett nytt [jus. Men den ger inte principiellt
kommunerna ett nytt ansvar. De har redan ansvaret enligt socialtjénstla-
gen. Jag tycker att det rimliga &r att de kommuner som har problem med
prostitution ocksa har ansvaret for att se till att lagen f6ljs upp i det hér
avseendet — dvs. att aktivt arbeta for att ge stdd &t kvinnor, att bedriva
uppsdkande verksamhet och att ge ett individuellt stdd till var och en
som begér det.

Det hér arbetet sker och héller pa att utvecklas i de kommuner som i
forsta hand ber6rs. Jag dr ganska optimistisk om att det kommer att gé
framat.

Det ar ocksa rdtt viktigt att vi har arbetsfordelningen mellan staten
och kommunerna klar for oss. Det far inte bli sa att varje gang riksdagen
fattar beslut om en ny lag som grundar sig pa de skyldigheter kommu-
nerna har skall vi skjuta till nya resurser. Detta dr en uppgift som kom-
munerna har haft sedan socialtjanstlagen tillkom ar 1982.

Men staten har dndé ett ansvar for att utveckla metoder och att ge
stod at socialtjdnsterna.

Socialstyrelsens uppdrag ar inte heller begrénsat till att bara samla in-
ternationell kunskap. Socialstyrelsens uppdrag &r att fortlopande folja
och samla kunskap om prostitutionens omfattning och utveckling, sam-
manstélla kunskapen om sociala insatser som bedrivs pa lokal niva samt
ge stdd till utveckling och forbéttring av insatserna. Socialstyrelsen skall
dven folja den internationella utvecklingen i fragor som ror prostitution-
en. I den delen av arbetet skall Socialstyrelsen samverka med Rikspolis-
styrelsen, som ju fatt i uppdrag att vara s.k. nationell rapportor i fragor
som ror handel med kvinnor for sexuellt utnyttjande.

Socialstyrelsens uppdrag &r alltsa att f6lja arbetet, att redovisa hur ar-
betet utfors samt att redovisa vilka metoder som ar framgangsrika och
hur vi kan utveckla dem. Det uppdraget finns hos Socialstyrelsen.

Sedan har vi pa det hir omradet, som pd sd& manga andra omraden,
problem med den mediala debatten. Jag delar gdrna Ewa Larssons upp-
fattning att vi har ett gemensamt ansvar att forsoka se till att fora ut de-
batten om den svenska lagstiftningen och de svenska initiativen. Sverige
ar ett foregangsland pa det hiar omradet, och nar vi nu har tagit de hir
stegen skulle vi aktivt kunna bidra till att vrida debatten ocksé i Europa.
Det vore ju tragiskt om den hollindska hallningen skulle vara den som
blir vigledande for den europeiska utvecklingen. Det bor vara vér hall-
ning i fragan.
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Anf. 62 EWA LARSSON (mp):

Fru talman! Ja, vi skall halla reda pa vad som &r nytt och inte nytt.
Jag menar och pastar att det ar lattare att folja en ny lag om den har for-
beretts béttre. Vi visste ju att det rérde sig om en véldigt viktig lagstift-
ning — att kriminalisera kdnskop.

I Sverige har diskussionen varit: Skall vi kriminalisera bara torsken,
eller skall vi kriminalisera den utsatta kvinnan ocksa? Dar har var dis-
kussion legat. I Holland har diskussionen handlat om huruvida illegalt
invandrade kvinnor ocksa skall ha rétt till ett socialt skyddsnat eller inte.
Nir det ar sa vida skillnader, nir vi med stor sdkerhet kan misstdnka att
den hollédndska vigen kommer att betyda mycket for att ge ny fart &t
porrindustrin och for att fler kvinnor fran 6st skall komma in — vi ser
redan 6kningen — och nér vi vet att det som vi har gjort i Sverige &r sa
valdigt viktigt — varfor dé& inte forbereda battre och i ett initialt skede
ocksa satsa ekonomiskt? Varfor inte satsa pa en generell ny kunskap som
behovs for dem som arbetar med det nya séttet att hantera de prostitue-
rade utifran att kopet &r kriminellt?

Kartldggning i all dra — jag betraktar det som socialministern laste
upp som kartldggning — men jag vill ha en forskning som explicit stoder
oss 1 arbetet i Sverige sa att vi kan f& fram svenska fakta som vi sedan
kan anvinda mot medierna i Sverige och ocksd i EU-parlamentet. Jag
hoppas innerligt att vi far den explicita forskningen, férutom den kart-
laggning som socialministern 14ste upp.

Anf. 63 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Ewa Larsson och jag ar dverens i sakfragan. Vi ér over-
ens om ambitionerna. Vi dr 6verens om att lagstiftningen ar ett mycket
viktigt steg framat.

Det vi &r oense om ér i vilken man staten skulle ha tagit ett storre an-
svar for att forbereda lagstiftningen och vilken roll staten har for att ut-
vérdera och samla den kunskapen.

Jag menar, och dér skiljer vi oss ét, att det & kommunernas uppgift
att forbereda lagstiftningen. Det &r skillnad pé polisens insatser, darfor att
staten &r ansvarig for polisens insatser, och socialtjénstens insatser, dér
kommunerna maéste ta ett storre ansvar. Jag menar dessutom ocksa att
socialtjénsterna runtom i de borgerliga kommunerna faktiskt aktivt arbe-
tar s som man bor gora.

Nér det sedan giller frigan om Socialstyrelsens kartliggning eller
forskningsuppdrag menar jag att det material Socialstyrelsen har till
uppgift att sammanstélla skall vara till for att just utvirdera den nya lag-
stiftningen och se vad som hénder. Men framfor allt skall man se till att
det finns ett underlag for att ocksa arbeta framat, bade har hemma och i
den internationella miljon.

Vi kan alltid strida om huruvida insatserna &r tillrickliga. Men jag
tycker att vi har tagit viktiga steg framat och att vi anvisar en vidg som
g0Or att vi skulle kunna visa ocksa vara hollandska EU-bréder och EU-
systrar att var vig dr den enda som grundar sig pa respekt for varje indi-
vids integritet och rittighet.

Overliggningen var hirmed avslutad.



13 § Svar pa interpellation 1998/99:148 om tandvard

Anf. 64 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Kerstin Heinemann har fragat mig om jag &r beredd att
vidta atgérder for att hindra utvecklingen mot férsdmrade mojligheter att
fa hjélp av socialtjdnsten for att fa tandvard.

Kerstin Heinemanns frdga dr foranledd av Socialstyrelsens uppfolj-
ning av @ndringar i socialtjdnstlagen som trddde i kraft den 1 januari
1998. Studien dr en forsta kartliggning av hur kommunerna under varen
1998 éndrat sin praxis och sina riktlinjer for socialbidrag. I studien fram-
kommer att manga kommuner blivit mer restriktiva nér det géller bistand
till tandvérd. Alltfler kommuner ger endast hjilp till akut tandvérd, och
bedomningen av vad som skall betraktas som akut tandvard varierar
mellan kommunerna. Detta &r mycket oroande.

For att en skilig levnadsniva enligt socialtjanstlagen skall kunna upp-
nds maste behovet av akut tandvérd tillgodoses. Behovet av bastandvéird
eller mer omfattande tandvérd kan dessutom for den enskilde i vissa fall
vara av avgorande betydelse for att han eller hon skall tillforsdkras en
skdlig levnadsniva. En dalig tandstatus kan manga génger vara ett hinder
for den enskildes mojligheter att kunna forsorja sig och leva ett sjilv-
standigt liv. Huvudprincipen i socialtjdnstlagen &r att man skall gora en
individuell provning av den enskildes behov. Riktlinjer kan bara vara
vigledande. Darfor kan kommunen ge bistand dven till mer omfattande
tandvardsbehandling. Detta &r sdrskilt viktigt for dem som &r beroende av
socialbidrag under en langre tid.

Tandvard som ges pé socialtjanstens bekostnad far inte begrinsas pa
ett sddant sétt att utanforskapet forstirks. Jag kan inte acceptera att tand-
status blir ett klassmirke for socialbidragstagare.

Nér det géller skillnader kommuner emellan bor Socialstyrelsens ny-
ligen framtagna Allméanna rad, dar begreppet akut tandvard tydliggors,
skapa forutséttningar for en mer likformig bistdndsbeddmning ute i lan-
det.

Nér regeringen behandlade propositionen Reformerat tandvdrdsstod
utgick den fran att Socialtjdnstutredningen dven kommer att behandla de
okade svarigheter som manga méanniskor har att betala sina tandvérds-
kostnader. Utredningen skall redovisa uppdraget senast den 31 maj 1999.
Med hinsyn hirtill &r jag inte beredd att foregripa utredningens arbete
genom att nu foreslé atgiarder pd omréadet.

Anf. 65 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Tack for svaret pa4 min interpellation. Det som jag speci-
ellt vill tacka for &r de mycket klara signaler som socialministern ger i
sitt svar angdende manniskors mojligheter att fa hjilp fran socialtjénsten
med nodvéndig tandvard.

Tanderna och munnens tillstind &r inte bara en estetisk fréga, utan
ocksa en fraga for hédlsan. Tandvéarden och kostnaden for den har varit en
fraga som har diskuterats mycket de senaste aren. Manga méanniskor med
laga inkomster, dven pensiondrer med lag pension, kénner en stor oro
infor att f4 bekymmer med ténderna eller proteserna och vad man skall
kunna gora di. Ar det sa att socialtjinsten, som utredningen visar, nu ir
dnnu hardare i bedomningarna &dr det mycket allvarligt. Det &r inte heller

Prot. 1998/99:59
19 februari

Svar pa
interpellationer

53



Prot. 1998/99:59
19 februari

Svar pa
interpellationer

54

s& linge sedan méanga av oss upprordes Over att vissa kommuner inte
hjalpte till med lagning av tdnder, utan man betalade bara tandutdrag-
ning.

Som jag skrev i min interpellation anser jag att det &r mycket oroande
att mojligheten att fa tandvérd blir en klassfraga. Jag tycker att det ar bra
att socialministern i sitt svar sa klart markerar att tandvard som ges pa
socialtjdnstens bekostnad inte begrdnsas pa siadant sétt att utanforskapet
forstarks och att socialministern inte accepterar att tandstatus blir ett
klassmérke for socialbidragstagare. Jag hoppas att manga kommunalpoli-
tiker tar det till sig.

Problemet &r att socialtjénsten gor olika beddmningar i olika kommu-
ner. Det ar naturligtvis viktigt att Socialstyrelsen tydliggdér vad som ar
akut tandvird. Men ménniskor blir 4ndd beroende av kommunernas be-
domningar, och jag anser att det &r bekymmersamt att det inte langre gér
att 6verklaga de beslut som fattas. Det tycker jag ar inte minst viktigt for
ménniskors tilltro till socialtjansten, speciellt ndr det som hér handlar om
ménniskor i en livssituation som dr mycket bekymmersam. Jag skulle
déarfor vilja védja till socialministern att han ocksd funderar ordentligt
over konsekvenserna av att dverklagandemojligheterna har tagits bort.

Anf. 66 Socialminister LARS ENGQVIST (s):

Fru talman! Fragan om Overklagandet hdnger ihop med en stdrre
fraga som vi da och da diskuterar hér i riksdagen, ndmligen hur forhal-
landet &r mellan de mal som vi faststiller, t.o.m. de lagar som faststills i
Sveriges riksdag, och kommunernas sjdlvbestimmanderitt. Jag tycker att
det &r ett problematiskt omrade. Men jag har flera ganger betonat att det
som bor gilla dr de nationella mal som faststélls hédr och den lagstiftning
som faststélls har.

Vi méste hitta ett battre sétt att forsdkra oss om att alla medborgare
behandlas lika och far samma réttigheter, oavsett vilken kommun de
lever i. Kommunen har sedan att avgora pa vilket sitt man skall leva upp
till sina skyldigheter, hitta rétt organisatorisk form for det och hitta sina
16sningar. Men medborgarens rittigheter skall inte vara beroende av i
vilken kommun man bor.

Jag vill papeka att vi i anslutning till att vi skall behandla Social-
tjdnstutredningens betinkande far mdjlighet att diskutera ocksé hur vi i
framtiden skall stdlla oss till frigan om 6verklagande och hur det skall
hanteras. Jag tycker inte att den nuvarande situationen &r tillfredsstil-
lande.

Anf. 67 KERSTIN HEINEMANN (fp):

Fru talman! Jag kan konstatera att socialministern och jag tycker li-
kadant, att det &r ett bekymmer att médnniskor behandlas véldigt olika i
vart land. Sjalvklart har politikerna ute i kommunerna ett stort ansvar att
folja upp vad som hénder inom socialtjansten och att det sker pa ett rétt-
vist sétt utifran de intentioner som vi bl.a. beslutar hér i riksdagen.

Samtidigt blir det si, nér det ar pa det hér viset, att regeringen och
riksdagen ocksé far ett speciellt ansvar for att se till att det ute i kommu-
nerna blir som vi tycker.

De uppgifter som nu kommer frdn Socialstyrelsen bekymrar mig
ganska mycket. Det handlar ju inte bara om tandvarden, utan om manga



av de andra tjénsterna ocksa. Jag ser fram emot att vi kan titta ndirmare pa
hur vi skall kunna f& en réttvis och lika beddmning av ménniskor i svara
situationer, de som behdver vénda sig till socialtjansten.

Tack!

Overliggningen var hirmed avslutad.

Meddelande om interpellationerna 1998/99:135 och 151

Talmannen meddelade att svaren pa interpellationerna 135 och 151
instilldes pé grund av sjukdom.

14 § Bordléiggning

Anmaldes och bordlades
Proposition
1998/99:48 Skattefragor och investerarskydd

15 § Anmiilan om interpellationer
Anmdildes att foljande interpellationer framstéllts
den 18 februari

1998/99:176 av Beatrice Ask (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
S.k. vikariestopp i skolan

1998/99:177 av Per-Samuel Nisser (m) till ndringsministern
Teknikutveckling inom energiomradet

1998/99:178 av Siw Persson (fp) till justitieministern

Den nationella insatsstyrkan

1998/99:179 av Gun Hellsvik (m) till justitieministern

Den nationella insatsstyrkan

1998/99:180 av Gunnel Wallin (c) till justitieministern

Den nationella insatsstyrkan

1998/99:181 av Ragnwi Marcelind (kd) till justitieministern
Den nationella insatsstyrkan

Interpellationerna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabb-
protokoll tisdagen den 2 mars.
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Prot. 1998/99:59 16 § Anmilan om frigor for skriftliga svar
19 februari

Anmidldes att f6ljande fragor for skriftliga svar framstillts
den 18 februari

1998/99:373 av Hans Stenberg (s) till ndringsministern
EU-stod

1998/99:374 av Sten Tolgfors (m) till statsradet Ingegerd Wérnersson
Tvéngsintegrering av barn med funktionshinder
1998/99:375 av Johnny Gylling (kd) till socialministern
Funktionshindrades tillgang till bankomater

1998/99:376 av Ola Karisson (m) till ndringsministern
Arendehanteringen i Niringsdepartementet

1998/99:377 av Kenth Skdrvik (fp) till naringsministern
Lotsutkiken vid Fiskebécksvik i Bohusldn

1998/99:378 av Ake Sandstrém (c) till ndringsministern
Taxibranschen

1998/99:379 av Yvonne Ruwaida (mp) till finansministern
Skatteregler for foretag

1998/99:380 av Ake Carnerd (kd) till forsvarsministern
Den svenska bataljonsstaben i Makedonien

1998/99:381 av Gudrun Lindvall (mp) till miljdministern
Ostersjon

1998/99:382 av Yvonne Ruwaida (mp) till statsrddet Ulrica Messing
Diskriminering av andra generationens invandrare
1998/99:383 av Ake Carnerd (kd) till finansministern

Ett svenskt yrkesfiskeavdrag

den 19 februari

1998/99:384 av Jan Backman (m) till kulturministern
Handldggning av dverklaganden

1998/99:385 av Carl Fredrik Graf (m) till socialministern
Detaljhandelsmonopolet for alkohol

1998/99:386 av Inger Lundberg (s) till statsradet Maj-Inger Klingvall
Information till féretagare om bostadsbidrag

1998/99:387 av Inger Lundberg (s) till socialministern
Alkohollagstiftningen

1998/99:388 av Ester Lindstedt-Staaf (kd) till socialministern
Pensionsreglerna

1998/99:389 av Fanny Rizell (kd) till socialministern
Bostadsbidrag och socialbidrag

Fragorna redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 mars.
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17 § Anmilan om skriftliga svar pa friagor Prot. 1998/99:59
19 februari

Anmidldes att skriftliga svar pa foljande fragor inkommit
den 18 februari

1998/99:260 av Lars Gustafsson (kd) till ndringsministern
Nytillverkning av delar till dldre bilar

1998/99:321 av Ola Karlsson (m) till statsradet Mona Sahlin
Aterbetalning av felaktiga avgifter

1998/99:354 av Sten Tolgfors (m) till utrikesministern
Robotar riktade mot Taiwan

Svaren redovisas i bilaga som fogats till riksdagens snabbprotokoll
tisdagen den 2 mars.

18 § Kammaren atskildes kl. 12.18.

Forhandlingarna leddes

av tredje vice talmannen frdn sammantrddets borjan t.o.m. 9 § anf. 38
(delvis) och

av talmannen dérefter till sammantradets slut.

Vid protokollet

ULF CHRISTOFFERSSON

/Barbro Nordstrom
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