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Vard av demokratin och 0kat valdeltagande

Forslag till riksdagsbeslut

Riksdagen stéller sig bakom det som anfors i motionen om det civila samhéllets
betydelse for demokratin, om att utveckla och tydliggéra relationen mellan staten och
det civila samhillet och om att fortsdtta att utveckla politiken for det civila samhillet
och tillkdnnager detta for regeringen.

Demokratins viasen

Vi hidvdar inte att demokratin som styrelseform skulle vara utan brister och nackdelar,
att demokratiskt fattade beslut automatiskt skulle vara de visaste eller att den
demokratiska beslutsprocessen skulle vara den snabbaste eller effektivaste. Anda ar
demokratin odvertriffad och omistlig, i enlighet med de bekanta orden av Sir Winston
Churchill, brittisk premidrminister 1940—45 och 1951-1955:

Ingen péstar att demokrati ar perfekt eller allvetande. I sjélva verket har det sagts att

demokratin dr den sdmsta styrelseformen, om man undantar alla andra

styrelseformer som provats tid efter annan. (Tal i House of Commons 11 november
1947.)

Det har gjorts manga forsok att bestimma demokratins védsen. Sérskilt brannande var
fragan om demokratins vésen i Europa efter freden 1945, efter det andra varldskrigets
gigantiska kamp mellan kommunism, nazism, fascism och demokrati. I den klassiska
boken Hvorfor Demokrati? (1946) definierade den danske professorn i statsrétt Alf Ross
demokratin operationellt som:

beteckning for en viss statsform, det vill sdga det sitt som en stat dr organiserad pa
och som finner uttryck i statens forfattning

och fortsatter:

Idealtypen ér den statsform i vilken de politiska funktionerna med maximal
intensitet, effektivitet och extensitet utovas av folket pa parlamentarisk niva.

Med intensitet avses omfanget av den personkrets som far tillstand att delta i
omrdstningar och val. I praktiken handlar det om rostrétten och dess verkningar.



M

Effektiviteten handlar om den verkningsgrad varmed folket formér gora sina synpunkter
géllande. I den mén folket verkar genom sina representanter beror effektiviteten pa
styrkan av den kontroll som folket kan utdva Gver sina representanter, vilket bland annat
ar beroende av valperiodernas ldngd och valsystemens 6vriga konstruktion. Extensiteten
handlar om omfattningen vari det folkliga inflytandet och kontrollen bestar, dvs. graden
av verklig styrelse. Sverige har under 1dng tid utvecklat en demokratisk tradition. Varje
demokrati riskerar dock att fastna i olika former. Varje maktstruktur tycks ha en
inneboende tendens att soka konservera den egna strukturen. Aven i Sverige har sidana
tendenser utvecklats. En levande demokrati forutsatter en politisk Oppenhet och en
formaga att 14ta nya opinioner bland folket ta sig nya uttryck. Rent historiskt har det
varit sa att nya grupper som vuxit fram har inneburit en vitaliserad demokrati. I arbetet
att fordjupa det demokratiska arbetet dr Alf Ross definition en viktig utgdngspunkt.

Den danske statsvetaren och teologiprofessorn Hal Koch framhaller, som ett
komplement till Alf Ross demokratisyn, i sin likaledes klassiska bok Hvad er demokrati
(1945) samtalet som demokratins kdrna och skriver:

Demokratins vdsen dr bestimt av samtalet, forhandlingen, av den dmsesidiga
respekten och forstelsen och av det hdrav framvéxande intresset for helheten.

Till Alf Ross héllning att demokrati &r ett arbetsredskap, ett sétt att fa saker och ting

gjorda, lagger Hal Koch vikten vid demokratin som livsform:
Demokratin dr inte ndgot 1 sig sjélv avslutat. Det &r inte en seger som &r vunnen,
utan en kamp som stindigt pagér. Det dr inte ett en gdng uppnatt resultat, utan en
uppgift som stindigt pa nytt ska 16sas. Framfor allt dr det inte en ldra som man i en
handvindning kan tilldgna sig eller byta till. Det &r ett sétt att tdnka, en livsform,
som man forst tilldgnar sig genom att man lever den i det personliga privata livet, i
forhallande till familjen och grannar, darefter i forhallande till en storre krets, i
forhallande till landsmén och slutligen i forhéllandet till andra nationer.

Hal Koch drog slutsatsen:

Demokratin dr inte sjdlvklar. Den méste dtererdvras av varje generation.

Demokratin dr ddrmed inte enbart mélet, utan sjdlva medlet for att uppnd mélet, sdsom
den amerikanska forfattaren, socialreformatorn och Nobelfredspristagaren Jane Addams
skriver i Democracy and Social Ethics (1902):

Det enda botemedlet for demokratins brister dr mer demokrati.

Den svenska demokratin av idag har sina rotter inte minst i sockenstimmorna och
byalagen och i folkrorelser som arbetarrorelsen, nykterhetsrorelsen och
frikyrkordrelsen.

Demokratisyn

Idén om alla ménniskors lika virde och att deras vardighet inte far krankas, ar en
avgorande virdegrund. Den moderna demokratin &r den bésta styrelseformen eftersom
den utgar fran denna viardegrund. Denna vérdegrund bor dven priagla beteendet
medborgare emellan. Den innebér att medborgarna méste visa tolerans gentemot
varandra och respekt for de minniskor man inte dr 6verens med. Varderingen ger skél
for empati och solidaritet, for ett engagemang och ansvar som striacker sig utover
egenintresse, familjeband, kon, etnicitet, religion och sa vidare. Pa denna véardegrund
byggs den mellanménskliga tillit, som i sin tur dr en forutséttning for att konflikter ska
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kunna losas pa fredlig viag. Om inte denna vardegrund stindigt podngteras, provas och
vérdas riskerar den att undergrévas och fortvina. Ddrmed bereds plats for maktmissbruk,
elitism och i forlangningen nagon form av diktatur.

Vi lever i en ofullkomlig vérld. En vérld dir ménniskan stindigt finns 1 ett
spanningsfilt mellan ont och gott. Tanken om méanniskans ofullkomlighet pekar darfor
pd ndgot typiskt manskligt. Alla manniskor begar misstag. Ibland véljer vi till och med
att gora det vi vet dr ordtt. Vi begar fel. Vi erkdnner det ibland och férnekar det ibland.
Lingtan efter makt, status eller pengar kan forblinda, s att vi gor saker som vi
egentligen inte borde gora. En vana att handla fel kan ocksa dova samvetet.

I ménniskans ofullkomlighet ligger ocksé en stor potential. Hon kan vélja det goda
och hon kan vélja att utveckla och forvalta sina gavor. I denna valmojlighet ligger det
oanade drivkrafter att fordndra ménniskors villkor 1 positiv riktning bort fran fattigdom,
sjukdom och okunnighet. For att kunna férdndra méanniskors villkor till det béttre, krdvs
pé det personliga planet en karaktirsutveckling, dir dygd och duglighet i kombination
med moralisk medvetenhet och integritet leder till att vi viljer det goda.

Insikten om ménniskans ofullkomlighet klargdr behovet av medborgerlig samverkan
och maktdelning och lagger en viktig grund for en utvecklad och realistisk syn pa
demokratin.

Den moraliska grunden for demokratin bildas och formas 1 de sociala sammanhang
som formar ett samhélle. Civilsamhéllet med hemmet och familjen, skolan, féreningar,
religidsa samfund, organisationer och folkrorelser dr av storsta betydelse. En
demokratisk stat 4r beroende av att det finns ett virdevitalt samhélle med levande och
medvetandegjorda moraluppfattningar hos enskilda och grupper, samt att de
moraluppfattningar som dér finns ger grund och stdd for demokratin.

Idealet 4r en demokrati dér varje medborgare ges mojligheter till deltagande,
inflytande och delaktighet, inte bara vid valtillfdllet utan kontinuerligt. For det krévs att
arbetsformerna inom det representativa politiska systemet, den offentliga forvaltningen
och partierna utvecklas sa att det aktiva deltagandet uppmuntras och att verkligt
inflytande kan uppnas. En fungerande demokrati forutsitter jamstélldhet mellan kvinnor
och min.

Det &r ocksa av storsta vikt att uppmuntra och forstdrka medborgarnas egna
demokratiska ansvarstagande. En forutsittning for ett fungerande demokratiskt samhaélle
ar att demokratiskt fattade beslut f6ljs och att lagen efterlevs. Skolan har ett stort ansvar
for att forbereda de uppvéixande medborgarna for ett deltagande i demokratin. For det
krévs att elevernas kunskaper om demokratin utvecklas. Skolan méste vara en
demokratisk milj6 som tilldter olika asikter och visar hur oenighet kan hanteras pa ett
konstruktivt satt.

Kommunal demokrati forutsdtter kommunal sjilvstyrelse. Den kommunala
sjalvstyrelsen ska vara stark och tydligt reglerad i grundlagen. Genom engagemang och
deltagande i det lokala arbetet har medborgarna mojlighet att bade f4 kunskap om och
tillfora erfarenheter 1 storre sammanhang. Regeringsformens portalparagraf pekar ut den
kommunala sjélvstyrelsen som ett medel att forverkliga demokratin. En reell kommunal
sjdlvstyrelse ér ett centralt demokratiskt instrument och finansieringsprincipen maste
respekteras ndr staten dligger kommunerna nya uppgifter.

Samtidigt som kommunerna ges en vidstrickt bestimmanderétt inom sitt
kompetensomrade méste de enskilda ménniskorna kunna lita pd att deras lagliga
rattigheter respekteras av kommunala organ. Sa kallat lagtrots av kommuner i enskilda
fall ska beivras pa ett effektivt sitt.



Medborgarskapets innehéll

Medborgarskapets innehall behover aktualiseras och tydliggoras, eftersom demokratin
och samhillets grundldggande vérden sé intimt dr forknippade med de ideal som
medborgarskapet representerar. I det svenska vélfardsbygget har stundom de delar av
medborgarskap som innefattar skyldigheter hamnat i skymundan. Hénsyn maste tas till
att samhallet utgors av de enskilda medborgarna, men man maste ocksa inse beroendet
av varandra — ett beroende som ocksé ger insikter om hur vi skall forhélla oss till
varandra 1 frdga om ansvar och skyldigheter. Det dr de enskilda manniskornas
medmaénsklighet och ansvarstagande som &r avgorande for framtiden. Sverige har stora
mojligheter ndr det géller att fordjupa medborgarnas deltagande 1 och inflytande pa
samhéllsutvecklingen. Vir demokratiska tradition och infrastruktur &r stark. Vara
folkrorelser fran andra hélften av 1800-talet dr bra exempel pa naturliga gemenskaper
som betytt mycket for solidaritet och samhéllsgemenskap. Nér det gemensamma bista
sttt 1 fokus, och inte sdrintressen eller klasskamp, har sévil fackféreningar som andra
intresseorganisationer fort en réttfardig kamp mot fortryck och for det gemensamma
bésta. En stark demokrati utmirks inte av en stark stat, utan av en stark medborgaranda
hos sjdlvstindiga medborgare, ett starkt civilt samhille och av fungerande naturliga
gemenskaper. Detta ger positiva forutsiattningar for sjilvstyrelse och solidaritet — for
enskilda, familjer, foreningar, kommuner och sa vidare.

Vi menar att varje minniska i1 och med sin rationella natur att kunna triffa moraliska
val har ett unikt och oéndligt virde som ger réttigheter men ocksa ett ansvar for
samhdlle och medménniska som genererar skyldigheter som inte kan §vertas av
institutioner. Daremot kan stat och andra institutioner stodja medborgaren i dennes
stradvanden efter att fullgora sina skyldigheter. Staten fir da en subsidiér roll 1
forhallande till medborgaren. Det dr dérfor viktigt att, nér nu fokus flyttas frén den
kollektivistiska synen och det statliga totalansvaret for varje minniska, tomrummet inte
fylls av individualism och ensidigt betonande av rittigheter. Som politiker och
samhéllsforetrddare maste vi vdga prata om, tydliggdra och fora en diskussion kring
véra medborgerliga skyldigheter.

Majoritetens forpliktelser mot minoriteten

Demokratin dr den styrelseform som bast tar hénsyn till manniskans forutsittningar.
Eftersom det inte finns perfekta méanniskor finns det heller inte perfekta styrformer. Om
det skapas mgjligheter till en allmén delaktighet sa medfor det ocksa att chansen ar stor
att mdnniskorna i samarbete kan korrigera varandra, en balansskapande maktdelning
uppstar. Demokratin kan dock inte fungera utan varden. Demokratin dr inte ett tekniskt
system. Mest grundldggande for en fungerande demokrati dr ménniskovérdesprincipen,
tanken pa ett specifikt och unikt mianniskoviarde. Demokratin bygger ocksa pa
majoritetsprincipen, dvs. att det &r majoritetens beslut som géller fram till dess att en ny
majoritet uppstar. Men denna princip ér inte oinskrankt. Majoritetsbesluten maste darfor
ta rimlig hénsyn ocksa till minoriteters rattigheter. Med andra ord 4r majoritetsbesluten
kringskurna av en etisk ram om besluten skall gélla i en demokrati.

Redan den amerikanske presidenten Thomas Jefferson gav uttryck for principen om
majoritetens forpliktelser mot minoriteten i orden:

Vi maéste alla minnas denna heliga princip, att fastin majoritetens vilja skall segra i
varje fall, maste denna vilja for att vara réttfardig ocksa vara resonabel, och att



minoriteten ocksa besitter lika réttigheter, som en lag lika for alla maste forsvara,
och att forvdgra denna ritt skulle vara fortryck.” (First inaugural address, 4 mars
1801.)

Det civila samhéllets betydelse for demokratin

Under lang tid har alltfor skarpa granser mellan samhéllets sektorer dragits upp. Inte
minst har det for socialdemokratin varit en ideologisk fraga att framhalla den offentliga
sektorn som garant for likvardighet, medan framforallt smaskalig privat verksamhet
motverkats och det civila samhillet avfardats. Synsittet far negativa foljder savil for
ekonomin som for demokratin.

Begreppet det civila samhéillet brukar anvéndas i betydelsen av en arena, skild fran
staten, marknaden och det enskilda hushallet, ddr manniskor, grupper och organisationer
agerar tillsammans for gemensamma intressen. Inom det civila samhéllet verkar bland
annat ideella foreningar, stiftelser och registrerade trossamfund, men dven nétverk,
upprop och andra aktorer.

Alliansregeringen lade 2009 fram en ny politik for det civila samhillet som en
ersittning till den tidigare folkrorelsepolitiken. Syftet var att lyfta fram det civila
samhdllets stora betydelse, utveckla och tydliggora relationen mellan staten och det
civila samhillet och ta ett helhetsgrepp om generella frdgor om det civila samhaillet och
dess villkor. En utvecklad samverkan mellan samhéllets olika sektorer har ocksd en
viktig demokratisk dimension, eftersom ménniskors mojligheter att paverka okar.

Det civila samhéllet har ocksé en viktig roll 1 att fostra till delaktighet,
ansvarstagande och demokrati genom den verksamhet som bedrivs. Vi vill understryka
betydelsen av det civila samhéillet som demokratibdrare. Det &r darfor angelédget att sla
vakt om och utveckla den politik som alliansregeringen bedrev, sé att inte det civila
samhdllet av den nya regeringen forpassas tillbaka till en plats 1 kulisserna.
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