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Till socialutskottet

Socialutskottet har berett konstitutionsutskottet tillfille att avge yttran-
de Gver proposition 1990/91:14 om ansvaret for service och vird till
dldre och handikappade m.m. samt de 15 motioner som vickts med
anledning av propositionen. I remissen uppmarksammas konstitutions-
utskottet sirskilt pd frigan om yttrande av lagridet bdr inhdmtas Gver
forslaget till lag om dndring i sekretesslagen (1980:100).

Propositionen

I propositionen, som bla. bygger pa dldredelegationens rapport (Ds
1989:27) Ansvaret for dldreomsorgen, foreslas i korthet foljande. Kom-
munerna ges ett samlat ansvar f6r 1angvarig service och vard av aldre
och handikappade. Kommunernas ansvar for 1dngvarig vard till dldre
och handikappade fOreslas utvidgat. Hélso- och sjukvardslagen skall
reglera kommunernas skyldighet att erbjuda god hilso- och sjukvard.
Vidare infors en lagstadgad ritt for kommunerna att frin landstingen
Sverta sjukhem och andra somatiska ldngvardsinrittningar. Kommu-
nerna ges dven ett kostnadsansvar for sddan somatisk langtidssjukvard
som man inte har verksamhetsansvar for. ForsOksverksamhet med
kommunalt huvudmannaskap for primirvirden avses genomfGras.

Ledningen av den kommunala hilso- och sjukvérden skall utdvas av
socialnimnden. Socialtjinstens bestimmelser om sociala distriktsnimn-
der, lokalorganslagen och lagen om fGrsoksverksamhet med en friare
kommunal ndmndorganisation kan tillimpas dven for den kommunala
halso- och sjukvarden. Bestimmelser hirom fGreslis intagna i halso-
och sjukvirdslagen. Bland Ovriga lagforslag mirks bl.a. en dndring i
sekretesslagen.

Forslagen foreslds tridda i kraft den 1 januari 1992. De lagregler som
behodvs for den ekonomiska regleringen av reformen sker i en proposi-
tion som aviserats till varen 1991.
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Utskottet

1. Inledning

Utskottet begrdnsar sitt yttrande till vissa frigor upptagna i nigra av
motionerna i irendet, vilka rr propositionens forslag angiende dels led-
ningen av den kommunala hidlso- och sjukvarden (i forsta hand
behandlat under avsnitt 5.3 i propositionen), dels sekretessen inom
den kommunala hélso- och sjukvirden (i forsta hand behandlat under
avsnitt 5.9 i propositionen).

De fragor utskottet behandlar i yttrandet giller siledes bl.a. den
namndorganisation genom vilken kommunerna skall handligga de
uppgifter som, om fOrslaget genomfdrs, skall ankomma pd dem. Ut-
skottet har darvid utgitt frin propositionens forslag om Sverforande av
uppgifter fran landstingen till kommunerna m.m. I ndgra motioner tas
upp frigan om en férsoksverksamhet med kommunalt huvudmanna-
skap for primdrvarden. Betriffande denna friga sigs i propositionen att
chefen for socialdepartementet senare dmnar fGreldgga regeringen ett
férslag till proposition om f6rsok med kommunalt huvudmannaskap
for primarvarden (prop., avsnitt 7, s. 108).

2. Ledningen av den kommunala hélso- och
sjukvérden

I propositionen foreslas att ledningen av den kommunala hilso- och
sjukvarden skall utdvas av socialnimnden eller i forekommande fall av
social distriktsndmnd eller lokalt organ enligt lagen (1979:408) om
vissa lokala organ i kommunerna.

I motion 1990/91:S017 av Ylva Annerstedt (fp) yrkas att kommuner-
na sjilva far avgodra hur ledningen av dldreomsorgen skall organiseras.
Enligt motion 1990/91:S023 av Bengt Westerberg m.fl. (fp) savitt nu ar
i friga b6r kommunerna ges stérsta méjliga frihet att sjilva bestimma
pa vilket sdtt de vill arbeta med service och vard f6r dldre och
handikappade. Motiondrerna anser att det férhallandet att kommunal-
lagsreformen dnnu inte dr firdigberedd inte utgbr nigot birande skil
for att lasa fast kommunerna vid det bestidende regelsystemet. Tvirtom
ar det enligt motionen angeldget att kommunerna redan frin bérjan
far mojlighet att inritta den ndmndorganisation som ter sig mest
Andamalsenlig. T motion 1990/91:S021 av Doris Havik (s) tas upp
forhallandena i Goteborg. Motiondren, som erinrar om att Goteborg
sasom landstingsfri kommun redan dr huvudman f6r hidlso- och sjuk-
varden, ldmnar i motionen vissa uppgifter om den forsoksverksamhet
enligt frikommunlagen som kommunen bedriver med avseende pa
uppgifter av det slag som propositionen avser. Motiondren anser det
angelaget att det foreliggande fSrslaget for Goteborgs del genomfdrs vid
den tidpunkt som &r laimplig med hinsyn till den pagiende fSrsoks-
verksamheten. I motionen begirs darfér att Goteborg ges mojlighet att
lokalt anpassa genomfdrandet av de i propositionen foreslagna forand-
ringarna.
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Enligt propositionen (prop. s. 64 f) ir syftet med forslaget om
kommunal hélso- och sjukvird bl.a. att kunna samordna sociala och
medicinska insatser. FOr att denna samordning skall kunna genomf6-
ras krivs enligt foredragandens mening att en och samma nimnd har
det samlade ansvaret for insatserna. Foredraganden anser darfor att den
samlade sociala och medicinska verksamhet, som kommunerna skall
ha ansvar fOr, skall ledas av socialnimnden eller i férekommande fall
av distriktsnimnden i ett socialdistrikt eller av ett lokalt organ i en
kommundel. I propositionen erinrar féredraganden om att de kommu-
ner som anser att en annan nimndorganisation ar bittre for kommu-
nen har mdjlighet att ansGka om att fi tillimpa lagen om fGrsGksverk-
samhet med en friare kommunal nimndorganisation.

Utskottet far for egen del anféra f6ljande.

Utskottet anser att det mot bakgrund av det pagdende frikommun-
forsoket saknas anledning att pa forevarande delomride nu infora en
permanent lagstiftning som i princip skulle ge kommunerna frihet att
bestimma sin ndmndorganisation. Stat-kommunberedningen har i juni
1990 beslutat att gbra en kartlaggning och uppf6ljning av forsdket med
en friare kommunal ndmndorganisation. Syftet med utredningsarbetet,
som avses bli slutfGrt under ar 1990, ir att forse regeringen med
beslutsunderlag infér nista ars Sverviganden om en friare kommunal
nimndorganisation. Detta arbete bor enligt utskottets mening inte
foregripas.

Utskottet finner att frin de synpunkter utskottet har att beakta det
inte finns nagot hinder mot ett antagande av propositionen i denna
del. Det anfGrda innebdr att utskottet avstyrker motionerna
1990/91:8017 och 1990/91:5023 savitt nu r i fraga.

Enligt utskottets mening bor inte i forevarande sammanhang nagra
sirskilda uttalanden goras betriffande den kommunala nimndorganisa-
tionen i Goteborg sdvitt nu dr i frga. Riksdagen kan fi anledning
aterkomma till den i motion 1990/91:S021 upptagna frigan vid be-
handlingen av regeringens kommande frslag rorande den kommunala
nimndorganisationen. Med det anfGrda avstyrker utskottet dven mo-
tion 1990/91:So21.

3. Sekretessen inom den kommunala hilso- och
sjukvarden

I propositionen (s. 85) framhalls att den verksamhet som enligt refor-
men laggs pd kommunerna — avseende sdvil insatser av hilso- och
sjukvardskaraktir som insatser av socialtjinstkaraktir — i sekretess-
hdnseende kommer att omfattas av dels reglerna i 7 kap. 1 § sekretess-
lagen (hidlso- och sjukvardssekretess), dels reglerna i 7 kap. 4 §
sekretesslagen (socialtjdnstsekretess). I propositionen konstateras vidare
att detta inte har nagon betydelse eftersom sivél skaderekvisiten som
sekretesstidens lingd m.m. dr desamma inom sdvél socialtjinsten som
hilso- och sjukvarden. I propositionen fGreslis en indring i sekretess-
lagen bestdende i att 7 kap. 4 § Rompletteras med en bestimmelse om
att sekretess inte skall gilla fér uppgifter i anmilan och beslut i
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drenden om ansvar eller behdrighet for personal inom kommunal

hilso- och sjukvard. Bestimmelsen utgdr en motsvarighet till 7 kap. 2.

§ 4. sekretesslagen som forhindrar hilso- och sjukvirdssekretess for
uppgifter i anmilan och beslut i drende hos hilso- och sjukvardens
ansvarsnimnd. Detta forslag faller under lagradets granskningsomride.
I propositionen uttalas att forslaget dr av sddan beskaffenhet att lagra-
dets hdrande skulle vara utan betydelse.

I motion 1990/91:5020 av Olof Johansson m.fl. (c) savitt nu &ar i
fraga tas upp fragan om sekretess och patientjournaler. Motionirerna
erinrar om att det inom socialtjinsten samt hilso- och sjukvirden
giller sdrskilda regler om fOrvaring av handlingar och att patientjour-
naler innehéller en mingd integritetskinsiiga uppgifter vars handha-
vande kriver storsta noggrannhet. Vidare anf6rs i motionen fGljande.

Reformen innebdr att patientjournalerna skall dverfGras till kommu-
nerna och integreras i den kommunala socialtjinsten. Detta kan med-
fora en annan hantering av de integritetskdnsliga uppgifterna vars
konsekvenser inte ar tillrackligt utredda. Lagradet bor ges i uppdrag att
granska frigan. Det dr vidare angeliget att lagrddet ger sin syn pi
frigan om tillagget till 7 kap. 4 § sekretesslagen ar tillrickligt som
kompletterande sekretessreglering till féljd av reformen. Vad hir an-
forts om lagradsgranskning av sekretessbestimmelser och patientjour-
naler bor ges regeringen till kdnna.

Utskottet far for egen del anfdra foljande.

Som framgitt ovan dr sekretesskyddet enhetligt utformat inom hil-
so- och sjukvarden samt socialtjansten. Defta innebar att sekretesslagen
inte behdver dndras till foljd av det framlagda forslaget om att GverfGra
viss verksamhet pa hilso- och sjukvirdsomradet. Den fGreslagna dnd-
ringen av 7 kap. 4 § serketesslagen utgbr som. ovan framgatt en
motsvarighet till bestimmelsen i 7 kap. 2 § 4. om offentlighet for
uppgifter i anmélan och beslut i drende hos hilso- och sjukvirdens
ansvarsnamnd.

Det skall i sammanhanget erinras om att utskottet nyligen — i
betinkande 1990/91:KU10 — behandlat en motion vari begirdes att
sistnimnda bestimmelse dndras si att det blir mdéjligt att bibehalla
sekretess for uppgifter i en anmilan till hilso- och sjukvérdens an-
svarsnamnd. Utskottet foreslar med anledning av motionen att rege-
ringen tar upp denna fraga till Gvervigande. Riksdagen kommer inom
kort att behandla betinkandet. '

1 motion 1990/91:5020 ifrigasitts om inte reformen medfdr behov av
ytterligare forandringar av sekretesslagstiftningen. Motiondrerna pekar
i sammanhanget pa att patientjournaler som en f6ljd av reformen
kommer att Gverforas frin landstingen till kommunerna. I motionen
uttrycks farhigor for att kommunernas hantering av de integritetskins-
liga uppgifterna i dessa journaler inte ar tillrackligt utredda.

Utskottet fir i denna de! anfora foljande. I dldredelegationens rap-
port (Ds 1989:27) Ansvaret for dldreomsorgen f6reslogs en sdrskild
Overgingsbestimmelse — intagen i halso- och sjukvardslagen — gallan-
de frdgan i vilken utstrickning journaluppgifter rérande enskilda
patienter kan fOras Gver fran landstingskommun till kommun. Enligt

1990/91:KU3y



den foreslagna bestimmelsen fir den 1 januari 1992 sidan Sverforing
ske om det ar uppenbart att det kan ske utan men for den enskilde
eller nigon honom nirstdende eller om den enskilde lamnar sitt
samtycke hartill. I propositionen anfrs bl.a. foljande (prop. s. 144).
Vid overférande av journaluppgifter bor i forsta hand inhdmtas sam-
tycke frin vederborande enskilda. I den min sidant samtycke ej kan
erhillas skall journaluppgifterna bli foremél for sedvanlig sekretessbe-
domning. Enligt foredraganden bor det ankomma pa socialstyrelsen att
utfirda allmanna rdd angiende handhavandet av patientjournaler i
samband med reformens genomfGrande.

Utskottet har inte funnit nagot att erinra mot de Gverviganden i
fragan som gjorts i propositionen.

Vad hirefter angir hanteringen hos kommunen av integritetskinsli-
ga uppgifter i en patientjournal vill utskottet erinra om att det i
propositionen (s. 85) pekas pa att det inom socialtjinsten samt hilso-
och sjukvarden finns sarskilda bestimmelser om fGrvaring av handling-
ar |7 § fOrsta stycket patientjournallagen (1985:562) och 51 § social-
tjidnstlagen (1980:620)]. Enligt dessa bestimmelser skall journaler och
andra handlingar som rdr enskildas personliga férhallanden forvaras si
att obehoriga inte far tillgdng till dem. Foredraganden framhailler att
med "obehdrig" dven menas personal hos kommunerna som inte har
med uppgifterna att skaffa i och for sitt arbete och att det ankommer
pd den som leder en viss verksamhet att se till att endast de befatt-
ningshavare som behdver olika uppgifter for sitt arbete kommer &t
dessa. Enligt utskottets mening far lagregleringen pa omradet anses till
fyllest. '

Utskottet vill allmdnt understryka vikten av att inom kommunerna
skapas sidana rutiner att endast sddana befattningshavare inom de
aktuella ndmnderna som for sitt arbete behdver sekretesskyddade upp-
gifter av nu aktuellt slag far del av dessa. Utskottet vill i sammanhang-
et erinra om att en sdrskild utredningsfraga i det pigdende kommunal-
lagsarbetet inom civildepartementet galler sekretessen i kommundels-
nimnderna (jfr KU 1987/88:23 s. 13). Oversynen i den delen avser
alltsd bl.a. de eventuella problem som kan uppkomma till f6ljd av att i
den kommunala verksamheten i sidana nimnder fértroendevalda och
tjansteman far tillgdng till och hanterar uppgifier som inhimtats frin
olika verksamhetsomraden och fGr olika syften.

Utskottets slutsats ar att den fOreslagna reformen — utdver den
foreslagna dndringen i sekretesslagen — inte medfdr behov av ytterliga-
re lagindringar p3d sekretessomridet. Utskottet delar beddmningen i
propositionen att det inte varit nddvandigt att hora lagradet om propo-
sitionen i hir behandlad del.
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Stockholm den 15 november 1990 1990/91:KU 3y

Pa konstitutionsutskottets vignar

Olle Svensson

Nirvarande: Olle Svensson (s), Anders Bjdorck (m), Kurt Ove Johans-
son (s), Birgit Friggebo (fp), Bertil Fiskesj6 (c), Sture Thun (s), Hans
. Nyhage (m), Soren Lekberg (s), Torgny Larsson (s), Elisabeth Fleet-
wood (m), Yilva Annerstedt (fp), Bo Hammar (v), Hans Leghammar
(mp), Ulla Pettersson (s), Rosa-Lill Wahlstedt (s), Lahja Exner (s) och
Hugo Andersson (c).

Avvikande mening

Ledningen av den kommunala hilso- och sjukvdrden

Birgit Friggebo (fp), Ylva Annerstedt (fp) och Hans Leghammar (mp)
anser att den del av utskottets yttrande under rubriken Ledningen av
den kommunala héilso- och sjukvdrden som bodrjar med “Utskottet an-
ser"och slutar med "nu 4r i fraga" bort ha foljande lydelse:

Som framhallits i motionerna 1990/91:S017 och 1990/91:S023 bor
kommunerna ges storsta mdjliga frihet att sjilva bestimma péa vilket
sitt de vill arbeta med service och vard fér dldre och handikappade.
Utskottet dr darfGr inte berett att godta propositionens forslag om att
ledningen av den kommunala hilso- och sjukvarden endast far utdvas
av socialndmnden eller i forekommande fall av social distriktsndmnd
eller lokalt organ. Forslaget i denna del bor i stillet ges en avfattning
som gor det mojligt for kommunerna att inrdtta den nimndorganisa-
tion som ter sig mest dndamalsenlig. Det forhallandet att kommunal-
lagsteformen dnnu inte dr fardigberedd utgdr inte nagot hinder hir-
emot. Det bér ankomma pa socialutskottet att utforma erforderliga
lagtexter. Utskottet far med det anfSrda tillstyrka bifall till motionerna
1990/91:S017 och 1990/91:5023 savitt nu &r i fraga.



