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Motion till riksdagen
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med anledning av prop. 2006/07:37

Registerkontroll av personal vid
sadana hem for vard eller boende
som tar emot barn

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen avslér regeringens proposition 2006/07:37 Registerkontroll av
personal vid sddana hem for vard eller boende som tar emot barn.

2. Riksdagen begér att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag
om en mer begridnsad lagstiftning om registerkontroll inom HVB som
motsvarar skolans och forskolans kontroll.

Regeringens forslag

I propositionen foreslér regeringen en ny lag om registerkontroll av personal
vid sddana hem for vérd eller boende som tar emot barn. Propositionens for-
slag syftar till att 6ka skyddet for barn mot att de utsitts for dvergrepp, krank-
ningar eller annat sirskilt skadligt inflytande frén personer som finns i bar-
nens ndrmaste omgivning. Registerkontroll ska darfor bli obligatorisk och
goras i frdga om personer som erbjuds anstéllning, uppdrag, praktiktjanstgo-
ring eller liknande vid hem for vard eller boende (HVB) som tar emot barn.
Kontrollen ska avse sévél belastningsregistret som misstankeregistret. Forsla-
gen innebdr ingen begransning av de nuvarande mojligheterna for HVB att fa
utdrag ur belastnings- och misstankeregistren.

Registerkontrollen ska ske genom att den arbetssokande sjélv inhdmtar re-
gisterutdrag. Om registerkontroll inte utforts far personen inte anstéllas, ges
uppdrag eller praktiktjénstgoring. Arbetsgivaren avgdr sjdlv om en person
med anteckning i ett registerutdrag ska anstillas. Om ett HVB underlater att
kontrollera registerutdrag far lansstyrelsen forbjuda fortsatt verksamhet om
underlételsen dr av allvarligt slag.
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Regeringen ska fa& meddela foreskrifter om innehallet i utdragen, bl.a. om
vilka brott som ska omfattas.
De nya bestimmelserna foreslas trada i kraft den 1 juli 2007.

Barnperspektivet

Vinsterpartiet ar varma forsvarare av barnkonventionen. Vi menar till och
med att barnkonventionen bor goras till svensk lag och har betonat vikten av
barnkonsekvensanalyser vid alla politiska beslut. Barns bésta dr en helt cen-
tral utgangspunkt for oss nidr vi har att ta stdllning till denna proposition om
registerkontroll av personalen vid hem for vard eller boende (HVB).
I artikel 19 i barnkonventionen kan man ldsa:
Konventionsstaterna skall vidta alla lampliga lagstiftnings-, administra-
tiva och sociala atgédrder samt atgirder i utbildningssyfte for att skydda
barnet mot alla former av fysiskt eller psykiskt vald, skada eller 6ver-
grepp, vanvard eller forsumlig behandling, misshandel eller utnyttjande,

innefattande sexuella dvergrepp, medan barnet &r i fordldrarnas eller den
ena forédlderns, vdrdnadshavares eller annan persons vard.

Propositionens forslag syftar till att 6ka skyddet for barn mot att de utsétts for
overgrepp, krankningar eller annat sérskilt skadligt inflytande fran personer
som finns i barnens ndrmaste omgivning. Ett HVB dr dessa barns boende-
miljo och samhaéllet har fattat beslut eller deltagit i ett beslut om att de ska bo
i ett HVB. Sambhéllet har darfor ocksa ett sirskilt ansvar for dessa barn.

Barnen pa HVB ér en vildigt utsatt grupp. De har redan farit illa och en
del har utsatts for vuxnas overgrepp. Just deras utsatta situation gor att de har
ett sdrskilt stort behov av skydd och trygghet. P4 médnga HVB finns endast ett
fatal anstdllda och mojligheterna till kontroll och tillsyn &r starkt begransade.
Omfattningen av overgrepp mot barn inom HVB ar okénd, men det har bevis-
ligen forekommit dven om det sannolikt dr ovanligt. Vetskapen om att en
registerkontroll foretas kan f& en del olampliga personer att avsta frén att soka
arbete inom HVB.

Redan idag ar det mgjligt for HVB att ta ut ett registerutdrag for en person,
vilket ocksa Socialstyrelsen rekommenderar. Det dr en mojlighet som manga
redan utnyttjar. Precis som regeringen skriver i propositionen kommer regis-
terkontrollen inte att vara avgdrande for att barn i HVB ska fa en trygg miljo.
Registerkontrollen hindrar inte att anstidllda personer som é&r ostraffade begér
overgrepp. Det finns ocksa en rad andra problem som resursbrist, bristande
utbildning och tillsyn som for de allra flesta barn spelar en mycket stérre roll.

Vi vill dock varna for risken att registerkontrollen innebér en falsk trygg-
het och ersdtter andra atgérder. Man bor inte ha for stor tilltro till att enbart
registerkontroll forhindrar 6vergrepp.

Vinsterpartiet dr inga anhidngare av mer kontroll och dvervakning. Vi tror
inte att man 16ser samhéllsproblem pa det sattet. Registerkontroll dr bara en
liten del av vad som behdvs for att ka tryggheten och kvaliteten i HVB. En
rad andra atgérder behover vidtas for att forbattra den sociala barn- och ung-
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domsvarden. Det handlar om fragor som ror utbildning, kompetens, forsk-
ning, tillsyn och uppf6ljning men ocksé rena resursfragor, forebyggande ar-
bete och kvalitetssdkring m.m. Viktiga forslag pa det har omradet lyfts fram i
utredningen “Kéllan till en chans — Nationell handlingsplan for den sociala
barn- och ungdomsvarden” (SOU 2005:81) som nu bereds pa Socialdeparte-
mentet.

Vi forutsdtter att regeringen gar vidare i beredningen av den utredningen,
sd att de inte gér misstaget att ersitta nodviandiga fordndringar med register-
kontroll. T sa fall later sig regeringen invaggas i just den falska trygghet som
vi vill varna for.

Vér samlade bedomning utifran ett barnperspektiv ar dnda att registerkon-
trollen kan komma att spela en viss roll for att 6ka skyddet for barnen pa
HVB. Kontrollen &r dérfoér i linje med barnkonventionens intentioner om
“barns bésta”.

Integritetsperspektivet

Propositionen méste ocksa ses i ett storre politiskt sammanhang. De senaste
aren har det varit titt mellan forslagen som inneburit mer av kontroll, registre-
ring och dvervakning. Den personliga integriteten har inte sttt s hogt i kurs
som den borde. I vart och ett av de olika forslagen har det funnits goda skal,
6mmande orsaker till varfor man i just det hér fallet &r beredd att tumma pa
den personliga integriteten. Men sammantaget sé ger det en helt annan bild —
en bild av ett samhille som préglas alltmer av kontroll och vervakning.

Vi befinner oss nu pé ett sluttande plan dar ny kontroll hela tiden kan mo-
tiveras med den befintliga kontrollen som redan inforts. Det talas redan i
propositionen om att utvidga registerkontrollen till att omfatta &ven andra
verksamheter. Lakarforbundets ordférande Eva Nilsson Bégenholm har nyli-
gen uttalat att en registerkontroll borde goras av dem som ska bli ldkare, och
socialminister Goran Hagglund fyller p4 med att han vill se 6ver lagstiftning-
en sa att alla som soker arbete inom sjukvarden blir skyldiga att 1amna ett
utdrag ur belastningsregistret.

Kontrollen av registren utgér en krankning av den enskilde arbetssdkandes
integritet. I de fall som en notering finns i registren kan denna krankning inte
anses vara obetydlig. Enligt Skolverkets utvdrdering av registerkontroll i
skolan Overutnyttjas ocksa registerutdragen. Det tas ut fler utdrag 4n vad
lagen avsett.

Listan pa brott som ska omfattas av den foreslagna registerkontrollen ar
lang: mord, drép, misshandel, grov misshandel, ménniskorov, manniskohan-
del, olaga frihetsberdvande, olaga tvang, grov fridskrinkning, grov kvinno-
fridskrankning, olaga hot, samtliga sexualbrott, ran, grovt ran, hets mot folk-
grupp, olaga diskriminering, barnpornografibrott, samtliga brott enligt narko-
tikastrafflagen (1968:64), samtliga brott enligt lagen (1991:1969) om forbud
mot vissa dopningsmedel, brott mot lagen (1999:42) om foérbud mot vissa
hilsofarliga varor, grov olovlig forséljning av alkoholdrycker och narkotika-
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smuggling samt forsok till sddana brott, i den man forsok ar straffbart. For
sexualbrott enligt 6 kap. brottsbalken, brott mot narkotikastrafflagen och brott
mot lagen om férbud mot vissa dopningsmedel bor dven forberedelse, stimp-
ling och underldtenhet att avsldja brott omfattas av kontrollen i den man det
ir straffbart. Aven medverkan till ovanstiende brott bér omfattas av den obli-
gatoriska kontrollen.

Regeringen vill sjdlv ha mojlighet att revidera denna lista och ldgga till
brott. Det gor att riksdagen inte har ndgon 6verblick 6ver vad de stiftar lag
om.

I sammanhanget bor man ocksa notera att ju ldngre dessa listor dr och ju
fler yrken som omfattas av registerkontroll, desto mindre blir arbetsmark-
naden for den som tidigare i sitt liv begétt brott. Det innebér ett stérre utan-
forskap, vidgade klyftor och mindre mojligheter att hitta tillbaka till ett lagly-
digt liv.

Propositionen foreslar som tidigare ndmnts att kontrollen ska omfatta bade
belastningsregistret och misstankeregistret. Den méjligheten finns redan idag
nér det géller brott som lett till atal. Det &r anméarkningsvért ur ett rittssiker-
hetsperspektiv att en obligatorisk kontroll av misstankeregistret infors. Den
atalade straffas pa forhand trots att ingen dom fallit.

Det faktum att registerkontroll redan idag &r vanligt forekommande inne-
bér ur ett integritetsperspektiv att fordndringen blir mindre &n vad den annars
skulle vara. I propositionen framhalls ocksa helt riktigt att en obligatorisk
kontroll kan uppfattas som mindre krinkande av dem som blir foremal for
den eftersom de enskilda inte riskerar att kénna sig utpekade pa grund av att
den tilltdnkta arbetsgivaren valt att kontrollera just dem.

Integritetsproblematiken ar darfor i det har sammanhanget relativt begrin-
sad dven om samhiéllsutvecklingen i stort &r oroande.

Vinsterpartiets stidllningstagande

Vinsterpartiet star bakom barnkonventionens formuleringar om att hénsyn
alltid ska tas till “barns bésta”. Samtidigt dr vi oroade dver den minskande
respekten for den personliga integriteten och den dkade kontrollen och Gver-
vakningen i samhiéllet. Vart stillningstagande till foreliggande proposition &r
darfor en balansakt mellan dessa tva till synes motsatta intressen.

Vi menar att eftersom det idag &r tilldtet med en viss registerkontroll inom
grundskolan och forskolan s &r det svart att principiellt hdvda att behovet av
registerkontroll inom HVB skulle vara mindre &n i skolan. Omfattningen av
kontrollen i skolan &r dock betydligt mer begrinsad &n den som nu foreslas
for HVB. Inom skolan kontrolleras endast belastningsregistret och de brott
som kontrolleras &r sexualbrott, barnpornografibrott, mord, drap, grov miss-
handel, ménniskorov och grovt ran, alltsd betydligt fdrre brott &n vad som
raknas upp i foreliggande proposition.

I var avvidgning mellan barns bista och integritetsskyddet landar vi darfor i
att samma system for registreringskontroll bor inféras pd HVB som géller
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idag inom skola och forskola utan négra andra utdkningar. Riksdagen bor
darfor avsla regeringens proposition 2006/07:37 Registerkontroll av personal
vid sadana hem for vard eller boende som tar emot barn. Riksdagen bor sam-
tidigt begéra att regeringen aterkommer till riksdagen med forslag om en mer
begrinsad lagstiftning om registerkontroll inom HVB som motsvarar skolans
och forskolans registerkontroll.

Stockholm den 18 januari 2007
Elina Linna (v)

Torbjorn Bjorlund (v) Rossana Dinamarca (v)
Egon Frid (v) Siv Holma (v)
Eva Olofsson (v) Lena Olsson (v)

Alice Astrom (v)
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