Lagutskottets yttrande @
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over riksdagens revisorers forslag angidende statens

utgifter for bidragsforskott, m. m. (férs. 1985/86:17) 1L9%5 86:2 y

Till socialutskottet

Socialutskottct har beslutat bereda lagutskottet tillfdlle att yttra sig Gver
forslag till riksdagen 1985/86:17, riksdagens revisorers forslag angaende sta-
tens utgifter for bidragsférskott, m. m. jimte de med anledning av forslaget
viickta motionerna 1985/86:506 och 507.

I forslaget hemstaller riksdagens revisorer att riksdagen som sin mening ger
regeringen till kinna vad revisorerna anfort

1. betraffande en utredning om statens stod till barn som inte lever tillsam-
mans med bdda sina forildrar och om forildrabalkens forbehallsregler m. m.,

2. betriffande korsiktiga digdrder avseende reglerna for underhdllsbidrag
och bidragsforskott.

Lagutskottet har beslutat att avge yttrande over forslaget i de delar som
faller under utskottets beredningsomrade samt 6ver motionerna. Lagutskot-
tet har vidare beslutat att med yttrandet till socialutskottet Gverlamna motio-
nerna 1985/86:1.209, L214, L221, L222, L236 och L259 for behandling i
samband med revisorernas forslag.

Lagutskottet far anféra foljande.

Allmén bakgrund

Den svenska familjeriitten har under de tva senaste artiondena fortlspande
setts Gver och moderniserats. Ar 1969 fick familjelagssakkunniga i uppdrag
att se over den familjerattsliga lagstiftningen. Reformarbetet har berort bade
giftermalsbalken (GB) och forildrabalken (FB). Ett forsta steg togs ar 1973
(prop. 1973:32. LU 1973:20) dé betydande dndringar vidtogs av i férsta hand
dktenskapsritten pad grundval av ett delbetinkande av familjelagssakkun-
niga. Reformen innebar dven dndringar nar det gillde vardnaden om barn
vars forildrar inte ar eller varit gifta med varandra.

Ar 1976 beslot riksdagen att infora en mojlighet for forildrar som inte r
gifta med varandra att f4 gemensam vérdnad om sina barn (prop. 1975/
76:170, LU 1975/76:33). Vidare dndrades vardnadsreglerna s3 att gifta forald-
rar cfter en skilsmissa skulle kunna fortsitta att ha gemensam vardnad. De
nya vardnadsreglerna foranledde dock inte nagon andring av bestimmel-
serna om underhallsbidrag och bidragsférskott. Lagutskottet understrok vik-
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ten av en skyndsam 16sning pa de frdgor om bidragsfoérskott och annat
ekonomiskt stéd som kunde uppkomma i fall d4 foérdldrarna hade gemensam
vardnad men inte bodde ihop.

Med anledning av motioner behandlade utskottet i lagstiftningsarendet
ocksa vissa fragor rérande de allminna reglerna om underhallsskyldighet i
FB. Utskottet framholl dirvid att det davarande regelsystemet betriffande
underhallsbidrag ofta ledde till betydande svarigheter for de bidragsskyldiga.
Séalunda innebar d gillande ordning att erforderlig hansyn inte alltid togs till
den underhallsskyldiges faktiska bidragsférmaga. Enligt utskottet tvingades
den underhallsskyldige i vissa fall att halla en lagre ekonomisk standard én
den foralder som hade vardnaden om barnet. Underhallsskyldigheten gent-
emot inte hemmavarande barn terverkade i manga fall pa forhallandena for
den underhallsskyldiges familj. T andra fall kunde den omdjliggora eiler
férsvara familjebildning. Inte minst de davarande reglerna om automatisk
hojning av underhéllsbidrag i lagen (1966:680) om &ndring av vissa under-
hallsbidrag medforde att de underhallsskyldigas situation ofta var allvarlig.
Sarskilt gallde detta personer som hade ldga inkomster eller som av olika
anledningar inte foljt med i den allmédnna loneutvecklingen. Utskottet ansag
darfor att det fanns starka skil for en reform pa omradet. Med héansyn till
bl. a. att den ekonomiska situationen ocksa fér de underhélisberittigade var
bekymmersam innefattade fragorna enligt utskottet svara avvigningspro-
blem och var delvis av komplicerad beskaffenhet. En reform kunde dirfér
inte genomfdras utan en mera ingédende undersdkning.

Utskottet forordade att en 6versyn kom till stand och att arbetet skulle
bedrivas skyndsamt. Vad utskottet salunda anfort om underhallsreglerna gav
riksdagen som sin mening regeringen till kdnna.

Med anledning av riksdagens begaran fick familjelagssakkunniga i upp-
drag att gora en skyndsam 6versyn av reglerna om underhéllsbidrag till barn.
Pa grundval av bl. a. ett delbetiinkande av familjelagssakkunniga gecnomfor-
des ar 1978 en genomgripande reform av underhéllsreglerna i GB och FB.
Huvuddelen av reformen tridde i kraft den 1 juli 1979 (prop. 1978/79:12, LU
1978/79:9).

Ar 1977 tillsattes utredningen om barnens rétt med uppdrag att dverviga
olika atgarder for att stirka barns rattsliga stallning. Ar 1979 avlamnade
utredningen ett delbetankande som i vissa delar lades till grund for dndringar
ar 1982 i FB:s regler om gemensam vardnad (prop. 1981/82:168, LU 1982/
83:17). Andringarna innebar att makar efter skilsmassa fortsitter att ha
gemensam vardnad om sina barn sdvida inte domstol beslutar annat. En
nyhet var ocksa att ogifta fordldrar som inte bor tillsammans kan fa gemen-
sam vérdnad efter anmilan till pastorsimbete. Lagstiftningen innebar vidare
andringar i reglerna om umgéngesratt.

Huvuddragen av 1978 érs reform betraffande under-
héllsbidrag till barn, m. m. '

I propositionen med forslag till 1978 ars andringar av FB:s underhéllsregler
angavs att ett huvudsyfte med reformen var att mildra underhallsbérdan for
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underhéllsskyldiga med svag ckonomi. Ett annat syfte var att en mera enhet-
lig beddmning av bidragsfrigorna skulle komma till staind. Andringarna
inncbar i huvudsak att forildrarnas underhéllsskyldighet gentemot sina barn
inte lingre skulle vara ovillkorlig utan bero av forildrarnas ekonomiska
forméga och barnets behov. Foraldrarna skulle sinsemellan ta del i kostna-
derna for barncts underhall efter vars och ens ekonomiska birkraft. Vidare
anpassades underhéllsreglerna till bestimmelserna om gemensam vardnad
samt begrinsades den automatiska hdjningen av underhéllsbidragen.

Vid riksdagsbehandlingen av reformen framholl lagutskottet — efter att ha
hinvisat till sina uttalanden &r 1976 — att det var angelaget att en indring kom
till stand som gav lattnad i underhallsbérdan for dem som betalade under-
héllsbidrag. Att kriava ut underhall av en fordlder som inte forfogade Gver
medel for mera in sina egna ndédvindiga behov kunde enligt utskottet endast
leda till att den undcrhallsskyldige ddrog sig en underhallsskuld eller ocksé
fick ta samhiillets hjilp i ansprak for egen del. Barnets intresse fick i detta fall
tillgodoses genom de sociala stédformer, framst bidragsforskottet, som ga-
ranterade en minimistandard. Samtidigt var det angeliget att [agstiftningen
utformades sa att littnaderna i underhallsbordan inte gick ut 6ver de bidrags-
berittigade och att ldttnaderna inte upplevdes som oréttvisa av féraldrar som
bodde tillsammans med sina barn och gjorde ekonomiska uppoffringar for
dessas rakning. Mot denna bakgrund anslét sig utskottet till principen att
underhalisskyldigheten skulle vara beroende av forildrarnas ekonomiska
formaga.

Principen for foraldrarnas underhallsskyldighet har sin stdrsta betydelse
nér det galler att faststilla underhéllsbidrag. Regler hiirom finnsi 7 kap. FB.
Till ledning for socialnamndens och forsidkringskassans handlaggning av
drenden dar underhéllsfragor aktualiseras har socialstyrelsen och riksforsak-
ringsverket gemensamt utarbetat vissa allmanna rdd (Allméanna rdd frén
socialstyrelsen 1982:1 och riksforsakringsverket 1982:2, Underhéllsbidrag
och bidragsforskott).

Gallande regler om underhéllsbidrag innebir i huvudsak féljande.

Foraldrarnas underhallsskyldighet géller i princip till dess barnet fyller 18
Ar men kan i vissa fall utstrackas att galla tills barnet blir 21 ar.

Enligt 7 kap. 2 § FB skall fordlder fullgora sin underhallsskyldighet genom
att betala underhallsbidrag till barnet om férildern inte har virdnaden om
barnet och inte heller varaktigt bor tillsammans med barnet. Om foraldrarna
har gemensam vardnad foreligger skyldighet for fordlder att utge underhalls-
bidrag om barnet varaktigt bor tillsammans med endast den andre forialdern.
Underhallsbidraget skall betalas forskottsvis for kalendermanad till vard-
nadshavaren eller vid gemensam vardnad till den forélder som bor tillsam-
mans med barnet.

Underhallsbidrag faststalls genom dom eller avtal. [ princip har forild-
rarna full frihet att triaffa avtal om underhéllsbidrag. Dom eller avtal om
underhéllsbidrag kan jamkas, bl. a. om dndring i férhllandena foranleder
det. Vidare kan ett Iopande underhéllsbidrag omprévas efter sex ar utan att
nagon dndring i forhallandena intratt,

Da underhallsbidrag skall bestimmas far den underhéllsskyldige enligt 7
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kap. 3 § FB alltid forbehalla sig vissa belopp for sitt eget och andras underhall.
Forbehallsbeloppet for den underhallsskyldiges eget underhall skall omfatta
skiliga bostadskostnader och andra vanliga levnadskostnader. De sist-
nimnda kostnaderna skall berdknas med ledning av ett normalbelopp som
utgdr 120% av basbeloppet. dvs. for niarvarande 2330 kr. i ménaden. Om
sarskilda skal foreligger far den underhallsskyldige vidare forbehdllas ett
belopp for underhall 4t make eller samboende. Normalbcloppet utgor i
sadant fall 60% av basbeloppet. Slutligen far den underhéllsskyldige dven
forbehalla sig ett belopp om 40% av basbeloppet fér underhall av cget
hemmavarande barn. Avrikning skall dock goras for vad som utges till barnet
av barnets andre forilder eller for dennes rikning, exempelvis i form av
bidragsforskott. Vad som aterstdr sedan de angivna forbehéllsbeloppen dra-
gits av fran den underhallsskyldiges nettoinkomst (dvs. bruttoinkomsten
minskad med skatter) far i princip tas i ansprak for tickande av barnets behov
av underhallsbidrag.

Den i praktiken vanligast tillimpade metoden for bestammande av under-
héllsbidrag innebar att man forst uppskattar barnets behov av underhall till
visst belopp. En beriikning gors hirefter av varje foérédlders nettoinkomst efter
skatt. Harifran dras férbehallsbelopp for eget och eventuellt andra familje-

medlemmars forsorjning. Restbeloppen representerar de dverskottsbelopp

som forildrarna rimligen bor kunna ta i ansprak for underhall at barnet.
Underhallsbidraget erhills sedan genom att det belopp som beraknats for
barnets behov fordelas mellan fordldrarna i proportion till vars och ens
overskottsbelopp. Det sidlunda framriknade underhéllsbidraget kan sedan
korrigeras om det vid en allmén bedémning inte framstar som skiligt.

I socialstyrelsens och riksforsakringsverkets allménna rad rekommenderas
att en bidragsskyldig féralders hela 6verskott inte tas i ansprak fér underhalls-
bidrag utan att en viss reduceringsregel tillimpas. Enligt denna bor hdgst 60 %
av Overskottet anvindas for underhallsbidrag till ett barn, 709 till tva barn
och 80% till tre eller flera barn. Understiger overskottet bidragsforskotts-
nivan bor underhélisbidraget begrinsas till hogst hilften av 6verskottet.

Underhallsbidrag till bl. a. barn riknas upp varje ar enligt bestaimmelserna
ilagen (1966:680) om dndring av vissa underhdllsbidrag. Upprikningen foljer
andringarna i basbeloppet. 1 samband med 1978 irs reform begrinsades
héjningarna av underhallsbidragen till sju tiondelar av basbeloppshéjningen.

Vidare dandrades ar 1978 reglerna om preskription av underhillsbidrag s
att preskriptionstiden numera ar tre ar.

Ar 1978 inférdes ocksa en ratt for den bidragsskyldige foraldern att gora
avdrag pd underhdllsbidraget da han utévar sin ritt till umginge med barnet.
Reglerna triadde i kraft den 1 januari 1980 och innebér i huvudsak att avdrag
far ske med 1/40 av underhillsbidraget for varje helt kalenderdygn som
barnet vistas hos fordldern. En forutsattning ar att vistelsen varat en samman-
hangande tid av minst fem hela dygn.

Nira samband med reglerna om underhéllsbidrag har bestimmelserna i
lagen (1964:143) om bidragsforskott. Ocksa dessa regler dndrades i bety-
dande utstrackning vid 1978 ars underhallsreform. Bidragsforskott utgar i
princip nir ingendera eller bara den ena férdldern har vardnaden om barnet.
Bor barnet tillsammans med en forilder som inte dr véardnadshavare utgar
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dock inte f{i\rmfmen. Har bada forédldrarna vardnaden gemensamt kan bi-
dragsforskott utgd om den cne forildern inte varaktigt bor tillsammans med
barnet. Bidragsforskott limnas inte om virdnadshavaren uppenbarligen utan
giltigt skél underlater att bidra eller att medverka till att fa underhéllsbidrag
eller faderskap till barnet faststallt. Aveni vissa andra fall kan bidragsforskott
vigras, bl. a. om faststillt underhallsbidrag betalas i vederborlig ordning och
bidraget inte understiger vad som kan utgd i bidragsforskott.

Bidragsforskott utgar liangst till dess barnet fylit 18 ar och i regel med 41 %
av basbeloppet per ar dvs. for niarvarande med 9553 kr. per ér eller 796 kr. i
ménaden. Om den underhallsskyldige betalar det faststillda underhéllsbi-
draget och detta ér ldgre dn bidragsforskottet, utgor bidragsforskottet skillna-
den mellan underhallsbidraget och 41 % av basbeloppet (utfyllnadsbidrag).
Nagot aterkrav riktas i dessa fall inte mot den underhallsskyldige. Vidare
giller att om ett faststallt underhallsbidrag uppenbarligen understiger vad
den underhallsskyldige bor betala i bidrag. utgar bidragsforskottet inte med
hégre belopp dn underhallsbidraget.

Nir en underhdllsskyldig har delgetts beslut om att bidragsforskott har’

beviljats, skall inbetalningarna av underhéllsbidrag upp till bidragsforskotts-
nivan i fortsittningen goras till forsdkringskassan. Utgivna bidragsforskott
skall saledes i princip iterbetalas av den bidragsskyldige fordldern, dock
hégst med underhélisbidragets belopp. Den ovan redovisade riitten till av-
drag pé underhallsbidrag forcligger ocksa dé bidragsforskott utgir. Om den
underhallsskyldige har ritt att géra avdrag minskas utgéende bidragsforskott
i motsvarande mén.

Ocksa sedan barnet fyllt 18 ar kan i vissa fall bidragsforskott utgi. Regler
harom finns i lagen (1984:1095) om forlangt bidragsforskott till studerande,
som nira ansluter till lagen om bidragsforskott.

Vissa tidigare reformforslag

Som ovan redovisats grundades 1978 ars reform av underhallsreglerna bé’i
bl. a. ett delbetiinkande av familjelagssakkunniga, (SOU 1977:37) Underhall
till barn och frinskilda. I betédnkandet foresiog familjelagssakkunniga en
mera lingtgiende reform an den som sedermera genomfdrdes. Forslaget
innebar att endast underhallsbidrag Gver bidragstorskottsnivan skulle fast-
stillas genom dom eller avtal. For 6vriga fall féreslogs ett helt nytt system dar
bidragsforskottet inte skulle vara beroende av ett faststallt underhallsbidrag.
Vid utbetalning av bidragsforskott skulle forsakringskassan éverta ritten att
rikta krav mot den underhélisskyldige. Forsakringskassan skulle sjilvstiin-
digt préva den underhéllsskyldiges betalningsférmaga och avgéra vad denne
kunde betala tillbaka till det allménna. 1 proposition 1978/79:12 framholl
departementschefen att det foreslagna aterkravssystemet inte borde genom-
foras och &beropade som skl harfor bl. a. att bidragsférskottssystemet och
andra former av stod till foraldrar som levde isir var féremal for 6verviagan-
den av ensamforalderkommittén,

Ensamférilderkommittén avslutade sitt arbete ar 1983 och avlimnade da
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betinkandet (SOU 1983:51). Ensamf6rildrarna och deras barn. I betankan-
det foreslogs bl. a. genomgripande éndringar av reglerna om underhillsbi-
drag och bidragsforskott. I huvudsak innebar forslaget att vardera forildern
skulle svara for hilften av barnets underhall och att alltsd den nuvarande
proportionella férdelningen mellan fordldrarna skulle slopas. Vidare skulle
fragor om faststillande av underhéllsbidrag helt dverforas till forsiakringskas-
sorna. Forslaget har remissbehandlats men har dnnu ej lett till lagstiftning.

Sammanfattning av revisorernas forslag

Vid granskning av statens utgifter for bidragsforskott har riksdagens revisorer
funnit att det nuvarande regelsystemet for underhéllsbidrag och bidragsfor-
skott ger onddigt hdga och alltmer 6kande utgifter for staten. Revisorerna har
ocksa funnit att utformningen av reglerna inte 6verensstimmer med malsitt-
ningen for 1978 érs reform av underhéllsbestimmelserna. Vidare féreligger
enligt revisorerna brister i samordningen mellan FB och bidragsférskottsla-
gen pé visentliga punkter.

Revisorerna foreslar att en utredning kommer till stdnd angdende ett helt
nytt system for statens stdd till barn som inte lever tillsammans med bada sina
foraldrar samt att darvid vissa delar av FB ses 6ver. I avvaktan paresultatet av
det foreslagna utredningsarbetet bor enligt revisorerna Gvervigas vissa kort-
siktiga atgirder, som eliminerar eller minskar nagra av de konstaterade
bristerna i nuvarande system.

Betriffande utredningen om ett nytt system utgr revisorerna fran tre
Overgripande principer, namligen att en reform pa omradet skall ha barnen
som utgangspunkt, att alla barn — oavsett fordldrarnas samlevnadsform - i
mojligaste man likstills och att FB:s grundsyn att underhallet beriknas med
hansyn till barnets behov och férdldrarnas samlade ekonomiska formaga
bibehalls.

Revisorerna framligger vissa forslag betraffande inriktningen av en utred-
ning. Forslagen innebar savitt 4r av intresse for lagutskottets beredningsom-
rade '

att ett nytt stodsystem samordnas med forildrabalken,

att stod av den typ som det nuvarande utfyllnadsbidraget utgér inte bor utga
till barn vars foréldrar kan forsérja dem eller till barn som kan forsorja sig
sjélva, o
art stod till barn vars foraldrar inte sjilva kan forsérja dem i princip skall
vara oberoende av fordldrarnas samlevnadsform,

att fordldrabalkens regler om forbehallsbelopp m. m. jamte dartill horande
anvisningar, férdelningen av underhallsskyldigas resurser mellan hemmava-
rande och underhalisberattigade barn samt umgangesavdraget ses over,

att ett system med enbart forskott pa det faststillda underhallsbidraget upp
till en viss niva overvags,

art ett selektivt ekonomiskt stéd till de barn vars fordldrar inte sjalva kan
forsorja dem Overvigs,

atr skuld foér underhallsbidrag i stérsta mojliga utstrickning jéﬁlstélls med
andra skulder,
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att metoden for indexupprikning av underhéallsbidrag m. m. ses dver,

att frigan provas huruvida statens aterkrav av forskotterade underhalisbi-
drag skall handliggas som allméant mal vid kronofogdemyndigheterna och

att utredningen genomfors sa att ett fullstandigt beslutsunderlag med rele-
vanta kostnadsberikningar kan presenteras for riksdagen.

Betriffande de kortsiktiga atgiarderna foreslar revisorerna sdvitt nu ar av
intresse

att socialstyrelsens rekommendation i de allménna raden ses Over i syfte att
utforma reduceringsregeln i enlighet med grunderna for lagstiftningen,

att preskriptionstiden forlangs till fem ar,

att inforseltiden forlings till fem ar,

atr inforsel tillats i arbetsloshetsersittning och vissa andra I6neliknande
ersittningar och

atr ritten till umgéngesavdrag enligt féraldrabalken samordnas med ritten
till umgangesavdrag enligt bidragsforskottslagen.

Till grund for revisorernas forslag ligger fyra granskningsrapporter, varav
tre remissbehandlats.

Utskottets allménna 6verviaganden

Som redovisats i foregdende avsnitt foreslar revisorerna att en Oversyn skall
komma till stdnd av samhallets stdd till barn, vars foréldrar inte lever tillsam-
mans. Oversynen skall enligt forslaget omfatta bl. a. reglerna om underh4lls-
bidrag i FB. Vidare foreslas att riksdagen uttalar sig for att vissa atgirder
omedelbart genomférs bl. a. nar det géller reglerna om preskription av och
inforsel for underhallsbidrag. Forslagen motiveras av att statens utgifter for
bidragsforskotten 6kat visentligt under senare ar. Enligt revisorerna ar den
framsta orsaken till 6kningen de dndringar i FB:s regler som genomférdes ar
1978.

I motion 1985/86:506 (c) yrkas att riksdagen beslutar att som sin mening ge
regeringen till kinna dels vad som anférs i motionen betriaffande den fortsatta
beredningen av revisorernas forslag (yrkande 1), dels vad som anfors i motio-
nen betriffande inriktningen av ett utredningsarbete betraffande bidragsfér-
skotten (yrkande 2). Motiondrerna framhaéller att det 4r angelaget att ned-
bringa kostnaderna for bidragsforskotten och skapa ett rattvist system. Enligt
motionérerna bor riksdagen ge regeringen majlighet att forutséttningslost
prova de olika forslag revisorerna lagt fram. Vidare framhélls att frigan om
bidragsforskotten maste allsidigt belysas med utgdngspunkt i de skilda ekono-
miska forutséttningar som finns dels mellan bidragsskyldiga och vardnadsha-
vare, dels mellan férdldrar som bor ihop och dem som inte sammanbor.
Enligt motionarerna ér det angelaget att &stadkomma en ordning som i varje
enskilt fall upplevs som rattvis och ger rimliga ekonomiska livsvillkor for
vardera foraldern. Reglerna maste kombineras med ett bibehallet ekono-
miskt fordldraansvar.

Motioniren i motion 1985/86:507 (c) anfor att det genom ensamforilder-
kommitténs betdnkande och revisorernas utredning finns ett tillrackligt un-
derlag for en reform av bidragsforskottssystemet. Nigon ytterligare utred-
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ning krivs darfor inte for att regeringen skall kunna framligga erforderliga
forslag. Motiondren yrkar att riksdagen med avslag pa revisorernas forslag
hos regeringen begar forslag om ett rattvist bidragsforskottssystem i syfte att
nedbringa kostnaderna.

Fragor om bidragsforskottssystemet och underhallsreglerna har ocksa ta-
gits upp i tre motioner som vickts under allmidnna motionstiden. 1 motion
1985/86:1.221 (fp) framhalls att domstolarna ofta faststiller underhallsbidrag
under bidragsforskottsnivan, vilket medfor att samhéllets kostnader for bi-
dragsforskotten 6kar. Anledningen till att domstolarna domer ut for laga
underhalisbidrag ar enligt motionédren att underhallsmalen ér dispositiva
tvistemal. I sddana mal ar domstolarna bundna av parternas yrkanden och
medgivanden. Om underhélisméalen blev indispositiva skulle domstolarna bli
skyldiga att pa eget initiativ utreda parternas forhéallanden och darefter kunna
faststalla ett riktigt underhallsbidrag. Motiondren yrkar att riksdagen hos
regeringen begir en dversyn av méjligheterna att gora underhallsmalen indis-
pbsitiva.

Motionirerna i motion 1985/86:1.236 (s) anfor att nuvarande ordning be-
traffande underhallsbidrag och bidragsforskott medfor stora kostnader for
administration, kompetenskonflikter, dubbelarbete for myndigheterna samt
risker for att enskilda drabbas av rittsforluster. Enligt motionirerna ir det
angeliget att en dndring kommer till stind nér det giller faststallande av
underhallsbidrag. och de hiinvisar till de férslag som framlagts av familjelags-
sakkunniga och ensamforilderkommittén. Motiondrerna yrkar att rege-
ringen skall framligga forslag om en dndrad ordning for faststillande av
underhallsbidrag. '

I motion 1985/86:L.259 (m) yrkas att regeringen skall ges till kinna vad som
motiondrerna anfor om Gversyn av reglerna for berdkning av skiligt under-
héllsbidrag. Motiveringen till yrkandet finns i motion 1985/86:S0618. vari
framhalls att forildrar i dag har avtalsfrihet betriffande underhallsbidrag.
Eftersom barnet i princip alltid 4r garanterat att f4 ett belopp motsvarande
bidragsforskottet ligger det ehligt motionérerna knappast i forildrarnas in-
tressen att komma Overens om ett hogt underhéllsbidrag.

I motion 1.259 yrkas ocksé (yrkande 2) att en lagiindring genomfors sa att
forsiakringskassan far mojlighet att { underhallsmal foretriada barnet. Syftet
med motionsforslaget aratt dorﬁstolsprévningen av underhallsbidrag skall bli
mer rittvisande och att ddrigenom kostnaderna for bidragstérskotten skall
nedbringas. o

Lagutskottet vill till en bérjan framhalia att det 4r vardefullt att en gransk- I

ning av bidragsforskottssystemet fran statsfinansiella utgdngspunkter nu
kommit till stand genom revisorernas forsorg. Enligt utskottets mening ger
revisorernas dversyn ett betydelsefullt underlag for stallningstaganden till
fragan om stddet till barn som inte lever tillsammans med bada sina foraldrar.
Samtidigt bér det dock framhallas att revisorernas arbete inte omfattar nigon
mera genomgripande analys av de underhéllsberittigade barnens och deras
foraldrars ekonomiska situation efter 1978 ars underhallsreform. Inte heller
har de sociala aspekterna pd underhéllsreglcrna nirmare belysts. Reviso-
rerna har dirf6r ocksa férordat att den foreslagna utredningen genomf(ifs s
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att ett fulistandigt beslutsunderiag med relevanta kostnadsberdkningar kan
framliggas for riksdagen. Utskottet vill understryka betydelsen av att besluts-
underlaget blir sa fulistindigt som mdjligt. '

Enligt utskottets mening ar det angeliget att det ekonomiska stodet till
barn som inte sammanlever med bada sina foraldrar blir féremal for évervi-
ganden med utgangspunkt i de tre dvergripande principer som revisorerna
dragit upp. Savil revisorernas forslag som de motioner som vickts under
allminna motionstiden visar att det inte minst av statsfinansiella skal dr
péakallat med ett nytt statligt bidragssystem. I avvaktan pa resultatet av en
sadan utredning kan det som revisorerna foreslar finnas skl for att kortsiktiga
atgarder vidtas i syfte att nedbringa statens utgifter.

I friga om den ndrmare inriktningen av utredningsarbetet och de kortsik-
tiga atgirderna anser utskottet i likhet med revisorerna att den nuvarande
familjerattsliga underhallsskyldigheten dven i fortsattningen miste utgora
grunden nir det géller att tillgodose barns ekonomiska behov. Samhillets
stod till barnen bor darfor ses som endast ett komplement till underhallsskyl-
digheten. Enligt utskottets mening kan tiden inte anses mogen for s genom-
gripande forandringar av underhéllsreglerna och bidragsforskottssystemet
som tidigare foreslagits av familjelagssakkunniga och ensamforalderkommit-
tén och som enligt motionerna 507 och 1236 bor liggas till grund for lagstift-
ning. Hartill kommer att ett genomforande av utredningsforslagen med
sékerhet skulle leda till att allt fler kommer att anlita det statliga bidragssyste-
met och medfora att statens kostnader dven i andra avseenden skulle oka
betydligt. Utskottet kan darfor inte stilla sig bakom 6nskemalen i dessa tva
motioner och forordar att socialutskottet avstyrker dem.

Bade i revisorernas forslag och motionerna L221 och L259 framférs av
statsfinansiella skl preciserade dnskemal om @ndringar i reglerna om under-
hallsbidrag. Otvivelaktigt forhaller det sig sa att det nuvarande sambandet
mellan FB och bestimmelserna om bidragsforskott ar en av orsakerna till de
6kade kostnaderna for bidragsforskottssystemet. Sdsom regelsystemet ir-ut-
format far varje andring av underhalisreglerna ekonomiska aterverkningar
pabidragsforskotten. Detta forhallande stod ocksa helt klart for riksdagen da
FB andrades ar 1978. En grundliggande tanke bakom reformen var namligen
att en viss forskjutning av det ekonomiska ansvaret for barnen skulle komma
till stand genom att bidragsforskottssystemet 6vertog en del av de bidrags-
skyldiga fordldrarnas underhéllsborda. Det nu sagda innebar emellertid inte
att atgarder i syfte att nedbringa kostnaderna for bidragsférskotten med
nodviandighet maste riktas in mot underhéllsreglerna. De nackdelar som
uppkommit beror namligen enligt utskottets mening inte framst pi FB:s
bestammelser utan pa utformningen av bidragsforskottssystemet och det sitt
pa vilket systemet knutits till FB:s regler. Det ar alltsd i forsta hand bidrags-
forskottslagen som behdver ses 6ver. Sedan stillning tagits till hur samhillets
stod till barn som inte lever samman med bada sina féréldrar bor utformas i
fortsattningen kan dct finnas anledning att 6vervaga i vad man underhalls-
reglerna behover éndras. ’

I sammanhanget vill utskottet ndgot beréra den kritik som revisorerna
riktar mot 1978 ars underhallsreform. Enligt revisorerna ir det tveksamt om
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huvudsyftet med reformen — en mildrad bérda for underhéllsskyldiga med
svag ekonomi — uppnatts. Revisorerna papekar dirvid att beslutsunderlaget
var bristfilligt och att begreppet svag ekonomi inte definierats. Vidare ifraga-
satter revisorerna huruvida ndgon mer enhetlig bedomning av underhallsfra-
gor kommit till stdnd sdsom var en avsikt med reformen. Enligt utskottets
mening ger revisorernas utredning inte tillrackligt undcrlag tor ett stallnings-
tagande till huruvida denna kritik ar riktig. Bl. a. synes revisorerna fraimst ha
beddémt reformen ur strikt ekonomisk synvinkel och inte i tillracklig utstréck-
ning beaktat de starka sociala skil som talade for att underhéallsbérdan borde
lindras. Som situationen var ar 1978 befann sig stora grupper underhallsskyl-
diga i en besvirlig ekonomisk och social situation. I manga fall hindrade
underhallsbordan att den bidragsskyldige bildade ny familj. I dc fall nya
familjebildningar kom till stind aterverkade underhéallsbordan ofta pa den
nya familjens foérhallanden. Stor politisk enighet radde ocksd i friga om
reformens allménna inriktning pa cn generell lttnad for de bidragsskyldiga.
Enligt utskottets mening skulle en mindre ldngtgdende reform 4n den som
genomfordes ha medfort att atskilliga av de problem som da fanns kvarstétt.
Den analys av utvecklingen betriffande forbehallsbeloppens storlek och
loneutvecklingen for en industriarbetare som gjorts under revisorernas ar-
bete (se forslaget s. 50 f.) ger belagg hartor. Nar det giller bedomningen av
underhallsfragor anser utskottet till skillnad mot revisorerna att denna blivit
mer enhetlig an tidigare. En annan sak ar att det fortfarande forekommer
vissa olikheter i tillampningen men reformen syftade intc heller till fullstindig
enhetlighet.

Verkningarna for de underhallsskyldiga av de dndringar i underhallsreg-
lerna som revisorerna nu forordar har inte nirmare analyserats i forslaget.
Enligt utskottets mening blir emellertid den samlade effekten av dem att
underhallsbérdan 6kari inte ovisentlig utstrickning. Detta drabbar inte bara
de bidragsskyldiga med god ekonomi utan ocksd dem som har en besviirlig
ekonomisk situation. Det fortjinar att pApekas att det under senare &ri olika
sammanhang hivdats att det alltjamt finns vissa grupper av underhallsskyl-
diga som har det mycket svart ekonomiskt. Det finns foljaktligen en viss risk
for att sddana forhéllanden som radde fore 1978 ars reform ater uppstar om
revisorernas forslag genomfors fullt ut. En s&dan utveckling anser utskottet
inte acceptabel. For en underhallsskyldig som inte forfogar 6ver mera medel
an som atgar for sitt eget och familjens behov kan den medfdra att han eller
hon &drar sig en underhailsskuld eller ocksa far ta samhallets hjalp i ansprak
for egen del.

Utskottet vill ocksé framhalla att andringar i underhéllsreglerna endast pa
lingre sikt torde kunna ge nigra besparingseffekter. Sddana dndringar paver-
kar namligen bara de nytillkommande underhéllsbidragen. Redan utgéende
bidrag férindras daremot inte pa grund av ny lagstiftning. For att faststallda
underhaéllsbidrag skall kunna hdjas méste en omprovning av dem framtvingas
pé nagot sitt. En mera allmdn omprévning av underhallsbidrag skulle med all
sannolikhet medféra en kraftig arbetsbelastning pd domstolarna och éven i
Ovrigt dsamka statsverket kostnader samtidigt som den skulle ge upphow till
nya konflikter mellan barnets foraldrar. Mojligheterna att dstadkomma en
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héjning av underhallsbidragen begransas vidare av de regler om existensmini-
mum som géller vid indrivning av obetalda underhéllsbidrag. For ar 1986
uppgar existensminimum vid inforsel till 1908 kr. per manad for ensamsti-
ende och till 2725 kr. for ensamstdende med ctt hemmavarande barn, vartill
kommer den faktiska bostadskostnaden. Dessa regler kan jimfoéras med
forbehallsbeloppen vid berdkning av underhallsbidrag som fér ensamstaende
utgdr 2 330 kr. och for ensamstaende med ett barn 3 100 kr. per ménad jamte
skiliga bostadskostnader.

Fran mera principiella utgngspunkter vill utskottet vidare framhélla att
man av revisorernas forslag ndrmast tr den uppfattningen att underhallsreg-
lerna har sin huvudsakliga betydelse inom bidragsforskottsomradet eller med
andra ord att de bada regelsystemen i praktiken omfattar ssmma persongrup-
per. S& dr emellertid inte fallet. Vissa undersékningar som familjelagssak-
kunniga latit utfora visade sdlunda att antalet barn med underhallsbidrag
uppgick till 414000 ar 1975. Samma ar var 211000 barn berattigade till
bidragsforskott. Enligt berikningar som ensamforalderkommittén gjorde var
ar 1982 motsvarande siffror 407000 resp. 247000. Av revisorernas forslag
framgar att antalet barn med bidragsforskott ar 1984 uppgick till 257 000.
Négon berakning av antalet underhalisberattigade barn i dag har revisorerna
inte gjort men det finns enligt utskottets uppfattning inte anledning anta att
det sjunkit i ndgon ndmnvird utstrickning. Det bor i sammanhanget fram-
héllas att barn med bidragsforskott inte alltid har underhallsbidrag. Sa ar
exempelvis fallet med de barn vars foréldrar beddmts sakna formaga att utge
underhdllsbidrag., en grupp som enligt revisorerna utgér en femtedel av alla
barn inom bidragsforskottssystemet. Av det anfdrda framgér att det finns ett
betydande antal underhéllsskyldiga foraldrar och deras barn utantér bidrags-
forskottssystemet. Nagon anledning att av statsfinansiella skél dndra under-
héllsreglerna f6r denna grupp finns inte. En dndring skulle alltsd paverka
forhallandena for betydligt flera an som kan anses motiverat av dessa skl.

Mot bakgrund av det anférda anser utskottet i likhet med motionédrerna i
motion 506 att en utredning pd omradet i princip inte bor bindas genom négra
uttalanden fran riksdagens sida utan bor ha méjlighet att fritt prova de olika
forslag betriffande underhdllsreglerna som lagts fram av revisorerna och i
motionerna 1221 och L259 yrkandena 1 och 2. I det féljande kommer
utskottet att sirskilt behandla nagra av revisorernas forslag och de motioner
som har anknytning till dem. Utskottet kommer direfter att sammanfatta
sina synpunkter i de olika frgorna.

Reduceringsregeln

Som tidigare redovisats (s. 4) har socialstyrelsen och riksférsakringsverket i
sina allminna rad givit vissa rekommendationer betriffande hur mycket av
foraldrarnas 6verskott efter avdrag for de olika férbehallsbeloppen som bor
kunna tasiansprik fér underhéllsbidrag, den s. k. reduceringsregeln. Reviso-
rerna fresiar som en kortsiktig dtgérd att de allmanna raden ses dver i syfte
att reduceringsregeln skall utformas i enlighet med grunderna for lagstift-
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ningen. Enligt revisorerna saknar reduceringsregeln direkt stdd i lag och
delvis dven i grunderna for lagstiftningen samt medfér betydande kostnader
for statsverket.

Med anledning av vad revisorerna anfor vill utskottet erinra om de motivut-
talanden som utskottet gjorde i denna del vid behandlingen av underhéllsre-
formen ar 1978 (se LU 1978:9 s. 56). Utskottet framhdoll diarvid att ett strikt
iakttagande av regeln att hela 6verskottet kan tas i ansprak for underhillsbi-
drag otvivelaktigt leder till kraftiga troskeleffekter vid inkomstokningar for
personer som befinner sig i inkomstskiktet kring forbehéllsbeloppet. Enligt
utskottets mening var det angeliget att sddana effekter undveks. I de fall da
den bidragsskyldiges disponibla inkomst inte i nAgon mera visentlig man
overstiger forbehillsbeloppet borde enligt utskottet den i propositionen for-
ordade beridkningsmetoden diarfor modifieras, sa att dverskottet inte helt
eller niistan helt gar at till underhalisbidrag. En nigot stérre del av 6verskottet
borde kunna forbehallas den underhallsskyldige nér 6verskottet inte oversti-
ger bidragsforskottets niva.

Enligt utskottets mening saknar sdledes rekommendationen i socialstyrel-
sens och riksforsakringsverkets allminna rad inte stdd i lagstiftningen utan far
i huvudsak anses vara utformad i enlighet med riksdagens intentioner. Ut-
skottet vill emellertid tramhalla att riksdagen i lagstiftningsirendet inte
gjorde nagra uttalanden om vilka procentsatser som i praktiken borde tillim-
pas. Inom den ram som motivuttalandena utgor bor det siledes vara'méiligt
att tillimpa andra procentsatser dn de rekommenderade. Utskottet anser inte
att riksdagen nu bor ta stillning till frigan om cn dndring av reduceringsre-
geln ar pakallad. Det bor i stillet ankomma pa regeringen att avgéra om
regeln bor ses 6ver som ett led i de kortsiktiga atgirderna i syfte att minska
kostnaderna for bidragsforskotten.

Umgingesavdraget

Enligt FB har som tidigarc ndmnts en bidragsskyldig forilder ritt att géra
avdrag pa underhéllsbidraget nér han ellér hon har barnet hos sig. Huvudre-
geln dr att avdrag far ske med 1/40 av underhallsbidraget for varje helt
kalenderdygn som vistelsen varar. En forutsittning ar dock att vistelsen varar
minst fem dygn i strick. Avdrag far ske pa de underhallsbidrag som forfaller
till betalning inom sex minader efter vistelsen. Foérildrarna har mojlighet att
avtala om andra avdragsregler och far ocksa sluta s. k. nettoavtal. Sidana
avtal innebir att underhallsbidraget redan fran bdrjan reduceras med hinsyn
till den bidragsskyldiges umginge med barnet. Det finns ocksa en mojlighet
for domstol att besluta om sarskilda avdragsvillkor. Ratt till avdrag foreligger
aven nir den bidragsskyldige betalar bidraget till forsdkringskassan pa grund
av att bidragsforskott utgar: dock ir avdragsratten begransad till huvudregeln
1 FB. For att fa ritt till avdrag maste den underhdllsskyldige géra en anmilan
till forsdkringskassan inom tre manader frin vistelsen. Har avdrag skett pa
det underhallsbidrag som den bidragsskyldige betalar in till forsikringskas-

san skall det utghende bidragstorskottet minskas med samma belopp som
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avdraget. I de fall dd underhallsbidrag intc utgar innebér reglerna saledes att
det utgdende bidragsférskottet inte alls reduceras och dé bidraget understiger
bidragsforskottsnivan sker endast en mindre reducering.

Revisorerna foreslar att umgingesavdraget ses 6ver som ett led i utred-
ningen av samhallets stdd till barn som inte lever tillsammans med bada sina
fordldrar. Vidare forordas som en kortsiktig dtgéird att riitten till umgéngesav-
drag enligt FB samordnas med avdragsritten enligt bidragstdrskottslagen.
Enligt vad utskottet inhimtat synes dnskemalet nidrmast avse de olika tids-
frister for avdragsratten som giller enligt de bada regelsystemen.

I revisorernas forslag framhalls att administrationen av umgéngesavdraget
ar otymplig for forsikringskassorna. Vidare pipekas att det genomsnittliga
avdraget ar 1984 var 194 kr. medan administrationskostnaderna var 109 kr.
per underhallsskyldig. Enligt revisorerna har det vid granskningen visat sig
att avdragsritten kan orsaka konflikter mellan forildrarna och dirigenom
motverka sitt syfte. Samtidigt dr revisorerna medvetna om att avdragsriitten
kan gora det mojligt for vissa foraldrar att komma dverens om ctt avdrag som
annars uteblivit. Revisorerna anser att problemen bést 10ses genom nettoav-
tal. Revisorerna tar inte stallning till frigan om umgéngesavdraget bor vara
kvar och hur det i sa fall bor utformas utan gverlater stallningstagandet till den
foreslagna utredningen.

I motion 1985/86:1.214 (m) framhalls att det inte ir rimligt behilla nuva-
rande ordning betraffande umgingesavdraget med hinsyn till den bade
tidskrdvande och kostsamma administrationen. Motionirerna anser att det
ar bade en enklare och smidigare ordning om umgéangesavdraget regleras i
avtal mellan féréldrarna. och de yrkar att riksdagen skall foreliggas forslag
som innebar att umgangesavdrag skall regleras genom avtal och att férsak-
ringskassan befrias frAn hanteringen av umgangesavdrag.

Utskottet erinrar om att frigan om umgéangesavdraget och dess utformning
ingdende Overvigdes av riksdagen da reglerna infordes (se LU 1978/79:9s, 62
f.). I yttrande till lagutskottet Gver propositionen och motioner i fragan
framholl socialutskottet bl. a. att det ligger i barnets intresse att barnet far
halla god kontakt med bédda sina foraldrar. 1 de fall dar férildrarna inte
sammanbor ir det, fortsatte socialutskottet, angeliiget att den bidragsskyl-
dige férildern har mojligheter till regelbundet och ofta dterkommande um-
génge med sitt barn. Socialutskottet ansag att denna kontakt inte far forsvéaras
av att férdldern inte har rad att utdver underhallsbidraget bekosta barnets
vistelse hos honom eller henne i nigon storre utstrickning. Starka skil fanns
saledes for att avdragsritten borde ges en generds utformning. Enligt social-
utskottet méste emellertid ocksé andra omstindigheter viigas in. Salunda
gillde det — framhéll socialutskottet — att skapa ett system som ter sig rattvist
ocksé for den andre fordidern och som inte leder till onddiga konflikter mellan
foraldrarna. Med hinsyn till att en regel om avdragsratt dven skall tillimpas
inom bidragsforskottssystemet var det vidare angelaget att bestimmelserna
utformades sa att de inte fororsakar forsakringskassorna administrativt mer-
arbete. Enligt socialutskottets mening utgjorde forslagen i propositionen en
rimlig avvigning mellan de delvis motstridiga intressen som gjorde sig gil-
lande vid ett stéllningstagande till avdragsrattens utformning.
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Lagutskottet delade den uppfattning som kommit till uttryck i socialutskot-
tets yttrande.

Olika sporsmal om avdragsritten har sedan bestimmelserna tradde i kraft
aktualiseratsiriksdagen flera ginger genom motioner. Motionerna har avsla-
gits av riksdagen. Senast provades frigan under innevarande riksmote (se LU
1985/86:1). Lagutskottet fann d4 inte anledning for riksdagen att franga sina
tidigare stallningstaganden. Utskottet hanvisade ocksé till att sporsmalet
hade anknytning till det beredningsarbete pa grundval av ensamférilderkom-
mitténs betankande som da pagick inom socialdepartementet.

Enligt utskottets mening ger revisorcrnas utredning inte underlag for en
bedémning huruvida det nu finns anledning for riksdagen att omprova sin
tidigare installning i friga om umgingcsavdraget. Med héinsyn till det sam-
band som finns mellan reglerna om umgéngesavdrag och bidragstorskottssy-
stemet kan emellertid den fOreslagna utredningen behdva ta upp avdrags-
reglerna till prévning. Utan att ta stillning i sak till revisorernas forslag och
onskemalet i motion 1214 vill utskottet saledes fororda att utredningen far
mojlighet att forutsiittningslost préva fragan. Det bor ocksa sta regeringen
fritt att dverviga huruvida sdsom revisorerna foreslar nagon édndring bor
genomforas som en kortsiktig atgird.

Nira samband med reglerna om umgéngesavdrag har spérsmélet om rese-
kostnader vid utovande av umgdngesritt. Enligt 6 kap. 15 § FB har barnets
vardnadshavare ett ansvar for att barnets behov av umgénge med en foralder
som inte dr virdnadshavare s& langt som mojligt tillgodoses. Motsitter sig
barnets vardnadshavare det umginge som den andre forialdern begir provar
domstolen fragan om umgingesratt. Domstolen skall ddrvid besluta om
umginge efter vad som &r biést for barnct.

Om den umgingesberiittigade foraldern dr bosatt pd annan ort &n barnet
kan ett utévande av umgéangesratten vara forenat med sarskilda kostnader.
drag till sddana kostnader utdver vad som f6ljer av ritten till avdrag pa
underhéllsbidraget finns inte.

I motion 1985/86:L222 (c) understryks vikten av att barn har god kontakt
med bada sina foraldrar. I de fall den umgingesberittigade och barnet ar
bosatta pa olika orter kan ett utovande av umgéngesritten medféra avsevirda
utgifter for resor. Motionérerna anser det angelaget att bada foraldrarna har
ett ekonomiskt ansvar for att umgingesratten kan utdvas. I syfte att forbittra
relationerna mellan foraldrarna och mojliggdra for barnet att pa ctt naturligt
satt ha kontakt med bada yrkar motionirerna att 6 kap. 15 § skall férses med
ett tillagg vari det klargOrs att umgingeskostnaderna skall delas mellan
fordldrarna.

Som utskottet framhallit d fragan om umgingeskostnaderna tidigare varit
aktuell (se senast LU 1985/86:1) ar det olyckligt om ekonomiska omstéindig-
heter ligger hinder i viagen for ett utovande av umgéngesratten. Utskottet kan
dirfor ansluta sig till motionédrernas stindpunkt att bada fordldrarna i
gorligaste man skall dela pa det ekonomiska ansvaret. Utskottet har tidigare
dven stallt sig positivt till att statsmakterna sdker undanrdja hinder for ut-
6vandet av umgangesratten i fall di barnet och den umgingesberattigade
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foraldern inte bor i ndrheten av varandra och forutsatt att ensamforialderkom-
mittén skulle ta upp sporsmalet.

Ensamforilderkommittén foreslog ocksd i sitt betiinkande att ctt stod i
form av kontant resebidrag skulle kunna utgi vid umgiinge inom landet. Da
utskottet hosten 1985 provade motionsyrkanden med samma syfte som det nu
aktuella ansag utskottet att nagot slutligt stillningstagande till dnskemalet om
en dndring i FB inte borde goras innan resultatet forelag av det di pagaende
beredningsarbetet betriffande ensamforalderkommitténs forslag.

Enligt utskottets mening synes det limpligt att fragan om resckostnader vid
utovande av umgingesratt i hela sin vidd tas upp till éverviiganden vid det
foreslagna utredningsarbetet betraffande statens stéd till barn som inte lever
tillsammans med bada sina forildrar.

Preskription och inforsel

Ratten att kriva ut ett underhallsbidrag gar enligt FB forlorad efter tre dr frin
den ursprungliga forfallodagen. Preskriptionstiden ér i princip absolut och
kan saledes inte avbrytas genom t. ex. ett krav eller ett indrivningsforsok. De
nuvarande reglerna genomfordes i samband med underhallsreformen och
tridde i kraft den 1 juli 1979. Dessférinnan var preskriptionstiden fér fordran
pa underhillsbidrag tio ar.

Obetalda underhillsbidrag kan enligt utsékningsbalken drivas in genom
bl. a. utmitning i 16n och inférsel. Inforsel éir den indrivningsform som i
huvudsak kommer till anvindning betriffande underhdllsbidrag. Efter en
lagandring ar 1984 fir inforsel tillimpas pa fordringar som dr hdgst tre ar
gamla. Tidigare var inférseltiden tvi dr. Genom inforsel far tasi ansprik bl. a.
den underhallsskyldiges 16n. pension, sjukpenning eller annan dagersittning
som utgar pa grund av sjukdom cller olycksfall eller av annan sadan anled-
ning.

Revisorerna foreslar som kortsiktiga atgirder att preskriptionstiden for
underhallsbidrag och inforseltiden forlangs till fem ar samt att inforsel tillits
ocksd i arbetsloshetsersittning och andra liknande ersittningar.

Aven i motion 1985/86:1.259 (m) vrkandena 3 och 4 begars att riksdagen
skall forelaggas forslag om en forlingning av preskriptionstiden och inférselti-
den till fem ar samt om dkade inférselmdjligheter. Motiondrerna i motion
1985/86:L2019 (c) yrkar att en Oversyn av inforselreglerna skall komma till
stand. Syftet med 6versynen skall vara att ge mojlighet till inforsel i arbetslés-
hetsersdttning och liknande ersattningar.

Utskottet erinrar om att di preskriptionstiden for underhallsbidrag ar 1978
forkortades fran tio ar till tre anférdes som skil hiirfor (se prop. 1978/79:12 s,
127) att den davarande preskriptionstiden i forening med de lingtgdende
mojlighcterna till avbrotti preskriptionen fdrde med sig att ansvaret for gamla
underhallsbidrag kunde std kvar under mycket lang tid. Gjorda undersok-
ningar pekade pa att en vixande underhillsskuld medforde betydande so-
ciala péfrestningar for atskilliga underhallsskyldiga. Fran kronofogdehall
hade havdats att den omstindigheten att utmétning hade kunnat begéras t6r
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manga érs bidragsskulder till ansenliga belopp hade medverkat till att skapa
ett betalningsmotstand hos vissa underhallsskyldiga. vilka pa allt siitt sokte
undvika att erligga iiven 16pande bidrag. Preskriptionsregler som fick sadana
konsckvenser gagnade enligt departementschefen tydligen intc niagon parts
intressc. Vidare framhalls att det var dnskvirt att undvika tvister kring ildre
rittsforhallanden och att bespara myndigheterna tidskrivande och oftast
resultatlosa indrivningsatgiirder.

Enligt utskottets mening har de anforda skillen fortfarande birkraft. Ut-
skottet stiiller sig darfér tvivlande till om revisorernas och motiondrernas
forslag verkligen kommer att medfdra de besparingseffekter som revisorerna
riiknar med. Da utskottet tidigare (se senast LU 1983/84:33) provat motioner
om en forlingning av preskriptionstiden har utskottet — utan att ta stillning
till sjilva fragan — hinvisat till att ensamforilderkommittén tagit upp spors-
malet om en sadan forlangning och att det fortsatta beredningsarbetet inte
borde foregripas. Samma instéllning har utskottet redovisat nér utskottet
behandlat motioner om dkade inforselmojligheter (se senast LU 1984/85:30).
Utskottet anser att riksdagen inte heller nu bor ta stallning till de foreslagna
andringarna i friga om preskription och inforsel. Det bor std regeringen fritt
att gverviiga om forslagen skall genomforas.

Sammanfattande synpunkter

I likhet med riksdagens revisorer anser lagutskottet att en utredning om
samhillets stdd till barn som inte lever tillsammans med bada sina forildrar
bor komma till stdnd. Vid utredningsarbetet bor édven frigor om underhallsbi-
drag kunna provas. Vidare bor regeringen i avvaktan pa resultatet av utred-
ningsarbetet kunna framligga forslag till vissa kortsiktiga atgiarder for att
minska kostnaderna for bidragsforskottssystemet. Som framgar av vad ut-
skottet anfort i de foregdende avsnitten bor emellertid inte riksdagen genom
nagra uttalanden om revisorernas olika forslag binda utredningens arbete och
regeringens Overviganden om behovet av kortsiktiga atgirder. Detsamma
galler forslagen i motionerna med undantag for motionerna 507 och L236.
Sistniimnda tva motioner bor enligt lagutskottets mening avslas av riksdagen.
Utskottet forordar att vad lagutskottet anfort med anledning av revisorernas
forslag samt motionerna 506 vrkande 2, L209, L214. L221, L.222 och L2539 ges
regeringen till kinna. Utskottet tillstvrker didrmed bifall till yrkande 1 1
motion 506.

* Stockholm den 24 april 1986
P4 lagutskottets vignar
Per-Olof Strindberg
Nérvarande: Per-Olof Strindberg (m), Lennart Andersson (s), Ulla Orring
(fp), Martin Olsson (c), Inga-Britt Johansson (s), Allan Ekstrém (m), Bengt
Kronblad (s), Inger Hestvik (s), Bengt Harding Olson (fp), Nic Grénvall (m),

Gunnar Thollander (s), Marianne Karlsson (c), Berit Lofstedt (s), Ewa Hed-
kvist Petersen (s) och Hans Rosengren (s).

2 Riksdagen 1985/86. 8 saml. Nr 2 y
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Avvikande meningar

1. Reduceringsregeln

Ulla Orring och Bengt Harding Olson (bada fp) anser att den del av utskottets
yttrande pa s. 12 som borjar med “Enligt utskottets™ och slutar med “for
bidragsforskotten’ bort ha foljande lydelse:

Enligt utskottets mening saknar saledes rekommendationen i socialstyrel-
sens och riksforsakringsverkets allminna rad inte stod i lagstiftningen utan far
i huvudsak anses utformad i enlighet med riksdagens intentioner. Utskottet
vill emellertid framhalla att riksdagen i lagstiftningsiarendet inte gjorde nagra
uttalanden om vilka procentsatser som i praktiken borde tilliimpas. Inom den
ram som motivuttalandena utgdr bor det siledes vara mojligt att tillimpa
andra procentsatser in de rekommenderade. Utskottet anser inte att riksda-
gen nu bor ta stillning till fragan om en dndring av reduceringsregeln ar
pakallad. Med hinsyn till det ndra samband som finns mellan reduceringsre-
geln och bestimmelserna om forbehéllsbelopp bor enligt utskottets mening
behovet av en dndring av regeln dvervigas av den foreslagna utredningen.
Utskottet delar sdledes inte revisorernas uppfattning att frigan bor tas upp vid
regeringens Gverviganden om kortsiktiga atgérder i syfte att minska kostna-
derna for bidragsforskotten.

2. Preskription och inforsel

Per-Olof Strindberg (m), Ulla Orring (fp). Allan Ekstréom (m), Bengt Har-
ding Olson (fp) och Nic Gronvall (m) anser

dels att den del av utskottets yttrande som borjar pd s. 15 med “Utskottet
erinrar’” och slutar pa s. 16 med “skall genomféras™ bort ha foljande lydelse:

Som nirmare framgar av revisorernas forslag uppgar de fordringar pd
underhallshidrag som érligen preskriberas till betvdande belopp. En forling-
ning av preskriptionstiden i férening med en dndrad inforseltid skulle enligt
utskottets meningi vasentlig mén ¢ka statens méjligheter att dterkriiva under-
hillsbidrag och dirmed bidra till en minskning av utgifterna for bidragsfor-
skottssystemet. Flera skil talar siledes for revisorernas och motioniirernas
forslag. Utskottet kan inte finna att en sddan forlingning i nigon ndmnviird
grad skulle paverka de underhéllsskyldigas betalningsvilja eller eljest med-
fora ndgra mera vasentliga nackdelar. Utskottet delar siledes revisorernas
och motionirernas uppfattning att preskriptionstiden och infoérseltiden bor
forlangas till fem ar.

Enligt utskottets mening finns det starka skl som talar for att det bor
Oppnas en mdjlighet till inférsel i arbetsldshetsersittning och andra liknande
ersitttningar. En sadan dndring bor liksom cn forlingning av preskriptionsti-
den och inforseltiden kunna genomforas omedelbart och utan att man avvak-
tar resultatet av den foreslagna utredningen.

Det anforda bor enligt lagutskottets mening riksdagen med bifall till reviso-
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rernas forslag i denna del och motion L259 vrkandena 3 och 4 samt med
anledning av motion L20Y som sin mening ge regeringen till kinna.

dels att den del av utskottets vttrande pa s. 16 som borjar med I likhet™ och
slutar med "motion 506" bort ha téljande lvdelse:

I likhet med revisorerna anser lagutskottet att en utredning om samhéllets
stdd till barn som inte lever tillsammans med béda sina fordldrar bor komma
till stand. Vid utredningsarbetet bor fragor om underhéllsbidrag kunna proé-
vas. Vidare bor regeringen i avvaktan pd resultatet av utredningsarbetet
kunna framligga forslag till vissa kortsiktiga atgérder for att minska kostna-
derna for bidragstarskottssystemet. Som framgdr av vad lagutskottet anfort i
det foregaende avsnittet forordar utskottet att sidana forslag skall innefatta
andring av reglerna om preskription av och inférsel for underhallsbidrag.
vilket riksdagen med bifall till revisorcrnas forslag i denna del och motion
L259 vrkandena 3 och 4 samt med anledning av motion L20Y som sin mening
bor ge regeringen till kdnna. Betriiffande revisorcrnas forslag i évrigt anser
lagutskottet att riksdagen inte genom nigra uttalanden bdr binda utredning-
ens arbete och regeringens éverviiganden om behovet av kortsiktiga atgiirder.
Detsamma giller forslagen i motionerna L214, L221, L222 och 1.259 yrkan-
dena 1 och 2. Motionerna 507 och L236 bor diremot enligt lagutskottets
mening avslds av riksdagen. Lagutskottet forordar att vad utskottet anfort i
detta hanscende med anledning av revisorernas forslag och motionerna 506
yrkande 2, L214, L.221. L222 och L259 yrkandena 1 och 2 bor ges regeringen
till kinna. Utskottet tillstyrker dirmed bifall till yrkande 1 i motion 506.

Sérskilt yttrande

Allan Ekstrom och Nic Gronvall (bida m) anfor:

Utskottet har i texten pa s. 9-11 — fore nist sista stycket — kommenterat
revisorernas forslag pé ett sitt som kan uppfattas som en begrinsning i
utredningsuppdraget. Utskottet har vidare pd dessa sidor uttalat sig om
innehalleti revisorernas forslag pé ett sitt som antyder en negativ héllning till
revisorernas synpunkter och forslag som sadana. Vi kan inte stilla oss bakom
den sprakliga utformningen som dessa sidor fatt och ar, med hiansyn till
bristen pa dberopat underlag, tveksamma till vissa av utskottets uttalanden pa
dessa sidor. Vi har emellertid n6jt oss med dessa papekanden —i det sérskilda
yttrandets form — med hénsyn till utskottets uttalande om att utredningen bor
genomféras pa ett forutsédttningslost sitt.
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