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Till finansutskottet

Finansutskottet har den 27 april 2000 beslutat att bereda 6vriga utskott till-
fille att yttra sig over 2000 ars ekonomiska vérproposition (1999/2000:100),
i vad avser tilliggsbudget till statsbudgeten for budgetaret 2000 (yrkandena
7-39) jamte de motioner som kan komma att véckas, allt i de delar som berdr
respektive utskotts beredningsomrade. Vérpropositionen &r resultatet av ett
samarbete mellan Socialdemokraterna, Vinsterpartiet och Miljopartiet.

De delar som utskottet yttrar sig over ar regeringens forslag om tillaggs-
budget till statsbudgeten for budgetéret 2000 for utgiftsomradena 10, 11 och
12 samt motion Fi38 av Margit Gennser m.fl. (m).

Tillaggsbudget for 2000 {or utgiftsomrddena 10, 11 och 12
Propositionen
Utgiftsomrdde 10 Ekonomisk trygghet vid sjukdom och handikapp

Av propositionen framgér att pa grund av den kraftigt 6kade sjukfrénvaron
har utgifterna for sjukpenning 6kat och de medel som har anvisats pa stats-
budgeten for 2000 har visat sig vara otillrdckliga. For ndrvarande finns det
ingenting som tyder pa att utgifterna kommer att minska under de ndrmaste
aren. Regeringen anger att de prognoser som ligger till grund for bedom-
ningen av utgiftsutvecklingen for ar 2000 dock &r mycket osdkra och att det
darfor &r svart att forutse huruvida den foreslagna 6kningen ér tillrdcklig eller
inte.

Regeringen foreslar att anslaget A1 Sjukpenning och rehabilitering m.m.
6kas med 1 500 miljoner kronor och att ramen for utgiftsomrade 10 6kas
med motsvarande belopp.

Utgiftsomrdde 11 Ekonomisk trygghet vid dlderdom

I propositionen anges att fore 1999 betalades delpensionerna fran delpens-
ionsfonden. Fran och med 1999 betalas delpensionerna fran ett eget anslag.
Utbetalning av delpensioner har minskat under de senaste aren och pa sikt
skall anslaget avvecklas. Nagra nya delpensioner kommer inte att beviljas
efter 2000. Nér anslaget berdknades Overskattades dock den nedatgaende



trenden i volymutvecklingen. Regeringen berdknar nu att utgifterna for ar
2000 kommer att uppga till 197,6 miljoner kronor varfor ytterligare 103
miljoner kronor bor tillforas.

Regeringen foreslar att anslaget A4 Delpension 6kas med 103 miljoner
kronor och att finansieringen sker genom att anslaget A2 Efterlevandepens-
ioner till vuxna minskas med motsvarande belopp.

Utgiftsomrdde 12 Ekonomisk trygghet for familjer och barn

Av propositionen framgar att regeringen avser att under maj manad ldmna ett
forslag till riksdagen om dndrade regler for utfyllnadsbidrag vid véxelvis
boende. Forslaget berdknas kunna trida i kraft den 1 januari 2001 och tillim-
pas forsta gangen i frdga om underhéllsstod som avser tid efter den 31 mars
2001. Regeringen aviserade emellertid 1 budgetpropositionen for 2000 att
detta forslag skulle 6verldmnas till riksdagen senast i samband med 2000 érs
ekonomiska varproposition for ikrafttrddande den 1 juli 2000 och tillimpas
for underhallsstdod som avser tid efter den 30 september 2000. Forslaget
skulle da inneburit en besparing med 12,5 miljoner kronor &r 2000. Det sena-
relagda ikrafttrddandet gor att anslaget behover utokas med motsvarande
belopp.

Regeringen foreslar att anslaget A3 Underhéllsstod 6kas med 12,5 miljo-
ner kronor och att ramen for utgiftsomrade 12 6kas med motsvarande belopp.

Motion

I motion Fi38 av Margit Gennser m.fl. (m) begérs att erséttningsnivén i sjuk-
forsiakringen skall sidnkas till 75 % och att ytterligare en karensdag skall
inforas fran den 1 september 2000. Vidare anser motionérerna att SGI skall
beréknas pa de 24 senaste méanaderna. I motionen yrkas om avslag pa rege-
ringens forslag om tilliggsbudget pd 1,5 miljarder kronor for &r 2000 vad
avser utgiftsomrade 10, anslaget A1 Sjukpenning och rehabilitering.

Utskottet

Sjukpenningkostnaderna okade kraftigt under slutet av 1998, dock fran en
relativt 14g nivd. Okningen har fortsatt under 1999 och det finns for nérva-
rande ingenting som tyder pd att utgifterna kommer att minska under de
nirmaste aren. Utskottet har tidigare vid flera tillfdllen angivit att utveckling-
en av sjukpenningkostnaderna inger stark oro och att en ingaende analys av
de bakomliggande orsakerna maste goras. I yttrande om tilliggsbudget for
1999 i hostas (1999/2000:SfU3y) redovisade utskottet olika faktorer som kan
ha péaverkat kostnadsutvecklingen. Bland annat ansag utskottet att fordnd-
ringen till stor del kan tillskrivas det fordndrade konjunkturldget. Utskottet
pekade dven pa de regeldndringar inom sjukforsdkringen som genomfordes
under 1998. Utskottet anforde att den mycket allvarliga kostnadsutveckling-
en inom sjukforsdkringen enligt utskottets mening kridver en djupgaende
analys av sjukforsdkringen liksom av rehabiliteringsprocessen for att langsik-
tigt 16sa problemen och bromsa utgiftsokningen. Av betydelse kommer dér-



vid att bli bl.a. den utredning som regeringen tillsatt med uppgift att sé langt
som mojligt identifiera vilka direkta och indirekta faktorer som &r avgdrande
for sjukpenningforsdkringens kostnadsutveckling. Utskottet har bl.a. i betén-
kande 1999/2000:SfU1 framhallit att kortsiktiga 16sningar och snabba in-
grepp och fordndringar i ersdttningssystemen leder till minskad trovéardighet
for socialforsékringssystemen. Utskottet vidhaller sin tidigare uppfattning
och utgér fran att den handlingsplan for hela ohédlsoomradet som den avise-
rade arbetsgruppen under Socialdepartementet skall utarbeta inte fordrdjs.
Inte minst med hénsyn till den enskildes situation ar det viktigt att sjukfran-
varon i arbetslivet minskas och arbetsforhallandena och arbetsmiljon utfor-
mas sé att upphov till sjukdom och arbetsskada minskar.

I budgetpropositionen for 2000 berdknades att utgifterna for sjukpenning
under 2000 skulle uppga till 26,3 miljarder kronor. I budgetunderlag i febru-
ari 2000 har Riksforsékringsverket (RFV) bedomt att kostnaderna for sjuk-
penningen i &r kommer att uppgd till 31,2 miljarder kronor, som dven vid-
holls i RFV:s kvartalsrapport den 27 april 2000. Regeringens bedémning i
vérpropositionen ar att sjukpenningutgifterna kommer att uppgd till 30,7
miljarder kronor 4r 2000. Enligt regeringens prognos kommer utgifterna for
anslaget Al att bli 4,6 miljarder kronor hogre 4n tidigare anvisat. Prognosen,
som dr behiftad med stor osékerhet, utgédr fran att antalet ersatta nettosjukda-
gar kommer att 6ka i en ndgot 1&ngsammare takt 4n under 1999 och att mede-
lerséttningen 0kar i samma takt som under 1999. Regeringen foreslar att pa
tillaggsbudget anvisas 1,5 miljarder kronor for anslaget Al.

Utskottet kan inte instimma i regeringens bedémning att en tendens till
avtagande dkningstakt dr synbar under de sista manaderna 1999 och de forsta
ménaderna 2000. Utskottet kan konstatera att anslaget har ett negativt inga-
ende 6verforingsbelopp pa ca 1,9 miljarder kronor. I likhet med regeringen
anser emellertid utskottet att bedomningen av utgiftsutvecklingen nér det
géller sjukpenningkostnaderna fér 2000 maste anses mycket osdker. Med
avstyrkande av motion Fi38 tillstyrker utskottet darfor regeringens forslag till
tilldggsbudget for utgiftsomrade 10 avseende ramen samt anslaget A1 Sjuk-
penning och rehabilitering m.m. fér budgetaret 2000. Skulle sjukpenning-
kostnaderna oka ytterligare far regeringen i host, i samband med budgetpro-
positionen for 2001, aterkomma med forslag om ytterligare medel pa till-
laggsbudget.

Utskottet tillstyrker dven forslaget om tilliggsbudget for utgiftsomréde 11
anslaget A4 Delpension och att finansieringen sker genom att anslaget A2
Efterlevandepensioner till vuxna minskas med motsvarande belopp samt
forslaget om tillaggsbudget for utgiftsomrade 12 avseende ramen samt ansla-
get A3 Underhéllsstdd for budgetaret 2000.

Stockholm den 11 maj 2000

Pa socialforsékringsutskottets vignar

Berit Andnor



I beslutet har deltagit: Berit Andnor (s), Bo Konberg (fp), Maud Bjéornemalm
(s), Anita Jonsson (s), Ulla Hoffmann (v), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia
Magnusson (m), Mariann Ytterberg (s), Gustaf von Essen (m), Lennart
Klockare (s), Goran Lindblad (m), Kerstin-Maria Stalin (mp), Birgitta Carls-
son (c), Mona Berglund Nilsson (s), Margareta Cederfelt (m), Claes Stock-
haus (v) och Magda Ayoub (kd).

Avvikande mening

Cecilia Magnusson, Gustaf von Essen, Goran Lindblad och Margareta Ce-
derfelt (alla m) anser att utskottets yttrande i nedan angivet avseende bort ha
foljande lydelse:

Enligt utskottets mening maste den dramatiska kostnadsékningen i sjukfor-
sékringen hejdas genom att erséttningsnivan i sjukforsékringen sénks till
75 % och att ytterligare en karensdag infors. Genom att &ndringarna infors
frén den 1 september 2000 kommer dessa att fa effekt redan innevarande ar.
Utskottet anser ocksa att den sjukpenninggrundande inkomsten skall berédk-
nas pa de 24 senaste manaderna. Utskottet tillstyrker motion Fi38 och av-
styrker regeringens forslag om tilliggsbudget pa 1,5 miljarder kronor for ar
2000 vad avser utgiftsomrade 10 anslaget Al Sjukpenning och rehabilitering
m.m.

Sérskilt yttrande

Bo Konberg (fp), Rose-Marie Frebran (kd), Cecilia Magnusson (m), Gustaf
von Essen (m), Goran Lindblad (m), Birgitta Carlsson (c), Margareta Ceder-
felt (m) och Magda Ayoub (kd) anfor:

Regeringens bedémning &r att sjukpenningutgifterna kommer att uppga till
30,7 miljarder kronor for 2000. RFV:s prognos ér att summan blir 31,2 mil-
jarder kronor i ar. Ar 1999 var kostnaderna for sjukpenningen 24 miljarder
kronor. Ar 2002 beriknas de, enligt RFV, att bli 39 miljarder kronor. Det
finns som utskottet konstaterar inga sdkra tecken pa ndgon avmattning av de
stigande sjukpenningkostnaderna.

For att motverka de skenande kostnaderna for sjukskrivning maste som en
vésentlig atgérd en finansiell samverkan mellan sjukforsdkring och sjukvér-
den, FINSAM, tillatas i hela riket.

De s.k. FINSAM-forsoken, aren 1993—-1997, var mycket framgéngsrika.
Trots manga pésttningar och uttryckliga onskemal frdn foretrddare som
deltog i forsoksomradena, Landstingsforbundet m.fl. s& végrar regeringen att
lata forsoken fortsétta och séger nej till FINSAM 1 hela riket.

Nyligen kom promemorian Individen i centrum av utredningen om Den
arbetslivsinriktade rehabiliteringen (S 1999:08) som visar pd mojligheter till
stora ekonomiska savil som ménskliga vinster av en forbéttrad och fordjupad
rehabilitering. Utredningen fOrstérker bilden fran den tidigare FINSAM-
utvirderingen om att det finns stora vinster att uppnd med en forbéttrad reha-
bilitering och en samverkan mellan de olika aktérerna pa omrédet.



Om samma FINSAM-regler tilldts i hela landet och vinsterna pa andra hall
blev lika stora som i forsoksomrédena skulle inom ett par ar miljardbelopp
arligen kunna anvéndas inom sjukvarden. Bittre rehabilitering och kortare
vardkoer skulle mojliggdras och dérmed kortade sjukskrivningstider och
minskade samhéllskostnader.

Elanders Gotab, Stockholm 2000



