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Olovlig tobaksforsaljning

Forslag till riksdagsbeslut

1. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om att regeringen bor aterkomma till riksdagen med
ett samlat forslag om ungdomar och tobak.

2. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som an-
fors 1 motionen om tillstaindssystem (licensiering) for tobaksforsalj-
ning.

Inledning

Det 6vergripande mélet for den svenska tobakspolitiken dr att minska tobaks-
bruket. De nationella etappmalen for tobaksomradet togs fram 2003 (prop.
2002/03:35) av den socialdemokratiska regeringen. Etappmalen ar

? en tobaksfti livsstart frén ar 2014

? en halvering till ar 2014 av antalet ungdomar under 18 ar som borjar roka
eller snusa

? en halvering till & 2014 av andelen rokare bland de grupper som roker mest

? att ingen ofrivilligt ska utsdttas for rok i sin omgivning.

Tobaksvanor grundldggs ofta i unga ar. Att forhindra att barn och ungdomar
hamnar i tobaksberoende ir ett av tobakslagens viktigaste syften. Forséljning
av tobaksvaror far inte ske till den som &r under 18 ar. Undersdkningar visar
dock att &lderskontrollen inte alltid fungerar. Ett stort antal ungdomar under
18 ar lyckas, trots att det dr forbjudet, fortfarande kdpa tobaksvaror. Det finns
dérfor ett behov av att se dver hur man béttre kan uppratthalla aldersgransen
vid forsiljning av tobak.

Tobakshandel &r sedan 1960-talet en fri néring, vilket innebdr att i princip
alla ndringsidkare kan sélja tobak. Till skillnad fran detaljhandel med folkdl
uppstills inte krav pé lokalen eller vilken handel som i 6vrigt bedrivs. To-
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baksvaror séljs pd manga olika forsdljningsstéllen, fran de stora livsmedels-
kedjornas butiker till sma bensinmackar, kiosker, hotell och restauranger. I
den undersokning som Utredningen om tobaksforséljning till unga (SOU
2009:23) genomforde framgar att forséljning ocksé sker pad mer udda forsilj-
ningsstillen som t.ex. dldreboenden, bilhandlare och leksaksaffarer. Huvud-
delen, 66 %, av tobaksvarorna omsatts dock 1 butiker, varuhus och stormark-
nader. 23 % av den totala forsdljningen sker i tobaksaffarer.

Tobaksbruket har minskat kraftigt under de senaste 25 aren. Enligt SCB:s
undersokning 2008 var andelen dagligrokare i den vuxna befolkningen 14 %
(12 % av ménnen och 16 % av kvinnorna). Kvinnor 6ver 45 ar dr dverrepre-
senterade bland dagligrokare. Fortfarande 4r det 6ver en miljon svenskar som
roker och lika ménga som snusar. Andelen personer som dagligen utsétts for
andras tobaksrok har minskat med néra 40 % fran 1999 till 2007, enligt Soci-
alstyrelsens Miljdhilsorapport 2009. Annu stérre har minskningen varit for
exponering pa annan plats &n arbete och bostad (t.ex. kafé eller restaurang).
Har anger 36 % é&r 2007 att de aldrig utsétts for andras tobaksrok, mot 12 % &r
1999. Det ar uppenbart att skarpningen av tobakslagen 2005, da rokning for-
bjods i alla serveringslokaler, har bidragit till denna minskning. Lagédndringen
2005 genomfordes efter forslag fran den socialdemokratiska regeringen med
stod av Miljopartiet och Vinsterpartiet, trots protester frin Moderaterna och
en del folkpartister i riksdagen.

Rokning bland skolungdomar har minskat i stort sett kontinuerligt sedan
borjan av 1970-talet. Mellan 2001 och 2004 minskade andelen rokare bland
pojkarna i arskurs 9 frdn 30 % till 18 % och bland flickorna fran 36 % till
30 %. Andelen rokande flickor har sedan varit relativt oférdndrad, medan det
var nagot fler pojkar (23 %) som rokte i 2009 &rs undersdkning. Under senare
ar dr det ca 5 % av pojkarna och ca 8 % av flickorna som har uppgett att de &r
dagligrokare. Det vanligaste dr att man bara roker pa fest, vilket géller unge-
far en av tre rokare. Under 2000-talet har det blivit farre pojkar i arskurs 9
som snusar (26 % 2001 mot 15 % 2009), medan snusandet har varit oforand-
rat lagt bland flickorna (4 % 2009).

Tobaksutredningen genomforde en undersokning dédr ungdomar tillfraga-
des om hur de har fatt tag i tobak under de senaste 30 dagarna. Bland dem
som rokte dagligen eller néstan dagligen uppgav storst andel att de hade kopt
cigaretterna sjélva, i kiosk eller tobaksaffar. Bland dem som snusade dagligen
eller néstan dagligen var det vanligare att kdpa snus sjdlva jamfort med dem
som snusade ibland. Bland dem som snusade ibland svarade storst andel att
de hade blivit bjudna pé snus. Att ha kopt sjdlv pa Internet var ovanligt. Att
ha kopt cigaretter eller annan roktobak pa restaurang var néstan lika ovanligt.
Aven bland snusarna var det fi som svarade att de hade handlat pa restaurang
eller pa Internet. Det var vildigt ovanligt bade bland snusare och bland rokare
att bli bjuden av en forélder.

Foréndringar i reglerna for tobaksforsdljning har skett flera ganger de sen-
aste 15 &ren. Ar 1997 infordes ett férbud mot att sélja eller limna ut tobaksva-
ror i ndringsverksamhet till den som inte har fyllt 18 &r. Samma ar fick ocksa
kommunerna den omedelbara tillsynen Over att aldersgransen for inkép av
tobak f6ljs. Ar 2002 infordes en bestimmelse om att den som i niringsverk-
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sambhet séljer tobaksvaror till konsumenter ska anméla forséljningen hos den
kommun dér forsdljningen sker. Skilet till att denna bestimmelse infordes var
att 18-arsgrinsen inte efterlevdes tillrackligt vél och att man darfor onskade
bittre forutsittningar for tillsyn och information. Ar 2005 infordes en uttryck-
lig bestimmelse om att tobaksvaror som siljs till konsumenter ska tillhanda-
hallas pa ett sddant sitt att alderskontrollen kan genomforas och att detta dven
géller nér forsdljningen sker via automat, postorder eller liknande. Samtidigt
inférdes en bestimmelse om att det pa varje forsiljningsstille ska finnas en
tydlig och klart synlig skylt med information om forbudet mot att sélja eller
lamna ut tobaksvaror till den som inte har fyllt 18 ar. Skélen till dessa &nd-
ringar var bl.a. att det hade visat sig att minderériga fortfarande hade latt att
komma dver tobak.

Tillsynen 6ver bestimmelserna om handel m.m., ddribland bestdimmelser-
na om aldersgrins, utdvas av Statens folkhélsoinstitut, av ldnsstyrelserna och
av kommunerna. Kommunerna har i uppgift att kontrollera att ndringsidkarna
foljer bestimmelserna om aldersgrians och kan anvinda sig av administrativa
sanktioner gentemot néringsidkare som inte f6ljer bestimmelserna.

Regeringens forslag

I propositionen foreslas fordndringar i tobakslagen som syftar till en béttre
efterlevnad av bestimmelserna om aldersgrans samt en effektivare tillsyn.
Kraven pé nédringsidkare som bedriver forsdljning av tobaksvaror skarps.
Forséljning far inte pabodrjas forrdn anmélan har gjorts till kommunen. Till
anmélan ska fogas ett egenkontrollprogram och de 6vriga uppgifter som be-
hovs for kommunens tillsyn. Personal som ansvarar for forsidljningen ska ges
det stod och den information som behdvs for att de ska kunna folja lagens
bestdmmelser. Sdvil kommunen som polisen utdvar tillsyn dver bestimmel-
serna om handel i tobakslagen. En tillsynsmyndighet ska kunna begéra poli-
sens hjilp vid vissa tillsynsatgdrder. Kommuner ska kunna tréffa avtal om
samverkan avseende tobakstillsynen. Det foreslds vidare att kommunen ska
kunna meddela forsiljningsforbud vid allvarliga eller upprepade dvertrddelser
av bestimmelserna i tobakslagen. Om forsdljningsforbud far anses vara en
alltfor ingripande atgird ska varning i stdllet meddelas. Ett forbud far medde-
las for hogst sex méanader.

Overklagandebestimmelserna #ndras. En kommuns beslut ska fortsitt-
ningsvis Overklagas till allmin forvaltningsdomstol. Ett par nya straffbe-
stimmelser foreslds. Att sdlja tobaksvaror utan att forst ha gjort en anmélan
till kommunen kan medfora straffrittsligt ansvar, likasé att sélja tobak i strid
med meddelat forsdljningsforbud. Lagindringarna foreslas trdda i kraft den
1 juli 2010.
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Viéra forslag och standpunkter

Regeringens forslag bygger pa forslagen i Utredningen om tobaksforséljning
till unga. Utredningen hade en begridnsad utredningsuppgift och skulle kon-
centrera sig pa fradgan om éldersgriansens efterlevnad nér det géller forsdljning
av tobak och mgjligheterna att ddrigenom fa ungdomar att avsta tobak. Rege-
ringens begriansade grepp pa tobaksfragan gor att forslagen i propositionen
riskerar att fa en ganska liten effekt. For att forslagen ska fa nagon effekt pa
tobaksbruket bland unga ménniskor sd maste de kompletteras med andra
insatser for att paverka ungdomars tobaksvanor. Information om rokningens
skadeverkningar, priset pa tobak och atgirder for att minska marknadsforing-
en av tobak pa sdljstdllen och i medier &r vid sidan av forsdljningsbegréns-
ningar av stor betydelse for antalet nya rokare och snusare.

Beskattningen av tobak har betydelse for ungdomars tobaksvanor. Enligt
béde Virldsbanken och WHO &r ungdomar sarskilt kénsliga for prishdjningar
pa tobaksvaror. I den ekonomiska varmotion som Socialdemokraterna, Miljo-
partiet och Vénsterpartiet lade fram den 3 maj 2010 foreslas en hdjning av
tobaksskatten med 12,5 %. Effekten av forslaget &r att ett paket cigaretter
okar i pris med knappt 2 kr.

Varje ar borjar 16 000 ungdomar att roka och fortfarande &r rokare overre-
presenterade i befolkningsgrupper med lag utbildning och laga inkomster.
Samhillets engagemang och insatser pa tobaksomradet far inte mattas av eller
nedprioriteras. Vi socialdemokrater har i var budgetmotion (for utgiftsomrade
9) bl.a. pekat pa att det tobakspreventiva arbetet i skolorna ar generellt efter-
satt, speciellt inom skolhdlsovarden. Hilso- och sjukvérden har ocksd en
viktig roll. Samtliga primarvérdsenheter i sjukvérden behdver kunna erbjuda
lattillgénglig och effektiv rokavvénjning. En &tgérd som varit framgéngsrik
internationellt &r information i bildform pa cigarettpaketen som varnar for
tobaksrokningens hélsokonsekvenser. Dessa varningsbilder stod i fokus for
Virldshélsoorganisationens kampanjdag 2009 mot tobaksrokning. I Europa
har forutom Storbritannien bl.a. Belgien, Ruménien, Schweiz och Finland
foljt efter. EU har rekommenderat sina medlemsstater att inféra varningsbil-
der pa cigarettpaketen och har skapat ett gemensamt bildbibliotek med
42 bilder som ldnderna kan vilja mellan. Sverige bor prova om detta ar en bra
vig att g& nir det géller upplysning om tobakens skadeverkningar. Dold for-
sdljning av tobak (ingen eller mycket begriansad dppen exponering dir kunden
far fraga efter varan, den s.k. saffransmetoden) har foreslagits av flera remiss-
instanser och bor dvervigas.

Regeringens proposition borde mot denna bakgrund ha innehéllit dverva-
ganden och forslag pé fler omrdden 4n vad som nu &r fallet. Vi efterlyser ett
sammanhallet grepp kring tobak och ungdomar, och regeringen bor ater-
komma med ett samlat forslag i denna fréga. Detta bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kdnna.

Betriffande de forslag som regeringen lagt fram i propositionen &r vi posi-
tiva till inriktningen att reglerna for forsiljning skérps. Mojligheten till silj-
forbud vid olovlig tobaksforséljning okar riskerna for den som bryter mot
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tobakslagen och séljer till minderariga. Det &dr ocksa ett steg i ritt riktning att
anmailningskravet fortydligas och maste ske innan forsiljning startar.

I likhet med flera remissinstanser (Folkhilsoinstitutet, fem olika lénsstyrel-
ser, Svenskt Nitverk for tobaksprevention, Visir, Kommunala alkoholhand-
laggares forening m.fl.) ifragasdtter vi dock om skdrpta sanktioner och an-
méilningsplikt, liknande det som géller vid forsédljning av folkdl, ar tillrackligt
for att pé allvar minska tobaksforsaljningen till minderariga. Det &r vilként att
aldersgriansen vid forsdljning av 6l inte efterlevts sdrskilt vél. Utredningens
forslag riskerar dérfor att medfora att aldersgriansen vid tobaksforsdljning i
framtiden kommer att efterlevas lika bristfélligt som aldersgrinsen for Ol.
Nationella folkhélsokommittén (SOU 2000:91) foreslog ett tillstdndssystem
(licensiering) for tobakshandeln. Samma tillstindssystem foreslog Folkhélso-
institutet 2007. 1 Finland infordes ett licensieringssystem 2009 (med ett ars
overgangstid). Dar far nu tobaksprodukter endast séljas eller pd annat sétt
overlatas om den kommun dér forséljningsplatsen ligger har beviljat ett de-
taljhandelstillstind. Kommunen kan dessutom aterkalla tillstdndet i upp till
sex manader vid Gvertrddelser av tobakslagens bestimmelser. Straffrittsligt
kan handlaren ocksa boétfillas, och det rdcker med lagovertradelse vid ett enda
tillfélle for att straff ska utdomas. De nya reglerna i Finland 4r avsedda att
forbadttra savél efterlevnaden av aldersgransen som mojligheterna att ingripa
mot forsdljning av smugglade eller i dvrigt illegala tobaksvaror. Det senare
syftet dr aktuellt dven for Sveriges del — utredningen redovisar bl.a. studier
som tyder pa att 10 % av konsumtionen av cigaretter i Sverige hérror fran
smuggling eller (tillaten eller otillaten) resandeinforsel.

Med anledning av att Tobaksutredningen visar att forséljning av tobak i
Sverige sker pa mer udda forséljningsstillen och att antalet hittills inrapporte-
rade forséljningsstillen enligt utredningen ar missténkt fa, stirker dven detta
argumenten for vikten av licensiering. En licensiering skulle forutom att 6ka
efterlevnaden av aldersgrinsen dven kunna minska den illegala importen och
distributionen av tobak. Vi foreslar dérfor att ett tillstindssystem (licensie-
ring) infors i Sverige. Detaljerna for hur ett tillstdndssystem skulle se ut be-
hover givetvis beredas ytterligare. En tillstdndsplikt skulle kunna omfatta
dven importdrer och partihandlare. Forsédljning mellan néringsidkare som
saknar tillstdnd bor forbjudas. Det innebér att en partihandlare som séljer till
en olicensierad detaljist, liksom en detaljist som kdper fran en olicensierad
importor eller partihandlare, ska kunna drabbas av pafdljder och i svérare fall
fa tillstdndet &terkallat. Liknande regler finns redan for handeln med nikotin-
lakemedel. En sidan licensiering skulle kunna innebéra forbattrade mojlig-
heter att motverka och beivra tobakssmuggling.
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Stockholm den 5 maj 2010

Ylva Johansson (s)

Christer Engelhardt (s) Lars U Granberg (s)
Marina Pettersson (s) Lennart Axelsson (s)
Catharina Brdkenhielm (s) Per Svedberg (s)

Ann Arleklo (s)
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