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Proposition om dkad insyn och samrad i fragor som ror krigsmate-
rielexport, m. m.

1 Inledning

I Sverige rader ett generellt forbud mot export av krigsmateriel. Dispens
frdn forbudet kan beslutas av regeringen i enlighet med av riksdagen
fastlagda riktlinjer (prop. 1971:146., UU 21, rskr 343 och prop.
1981/82: 196, UU 26, rskr 345). Beslut i drenden rérande utforsel i mindre
omfattning eller dar dispenstrigan eljest inte dr av storre vikt avgors dock
av det statsrad som har till uppgift att féredra drenden som giller utrikes-
handelsfragor. Beredningen av idrendena sker inom krigsmaterielinspek-
tionen.

Dispensprévningen innebir en grannlaga uppgift. Sirskilt svirt ar det
ibland att bedéma olika linders stabilitet pd nigot langre siki. Det éir
ogorligt att med malsittningen att mojliggdra en viss reglerad export utfor-
ma reglerna for dispens s att varje tveksamhet i tilimpningen undanrdjs.
Mot denna bakgrund har det i skilda sammanhang ifragasatts om man inte
borde inritta en parlamentarisk nimnd med beslutande eller ridgivande
funktion vid dispensprovning i krigsmaterielexportirenden. Dirtill har
understrukits 6nskvirdheten av att dstadkomma vidgad information och
Odppenhet rérande den svenska exporten av krigsmateriel.

En sirskild arbetsgrupp inom utrikesdepartementets handelsavdelning
har haft i uppdrag att undersdka forutsittningarna for olika modeller for
parlamentarisk insyn och samrad i fragor som ror krigsmaterielexport. 1
gruppens uppdrag ingick ocksa att préva om végledning kunde erhillas av
vad som giller i hithérande fragor i vissa andra linder. Dessutom hade
arbetsgruppen att utreda och redovisa forstag till en mer dppen oftentlig
redovisning av den svenska krigsmaterielexporten. Arbetsgruppen aviim-
nade i juni 1984 sin promemoria "PM angdende parlamentarisk insyn och
samridd m. m. i frigor som ror krigsmatericlexport’’.



Prop. 1984/85: 82 3

2 Gallande ordning
2.1 Handliggning av utforselirenden samt kontroll

Som tidigare namnts handhar krigsmaterielinspektionen inom utrikesde-
partementets handelsavdelning beredningen av utforseldrendena. Arenden
som inte avser utforsel till de nordiska landerna eller till de neutrala
europeiska linderna bereds regelméssigt gemensamt med utrikesdeparte-
mentets politiska avdelning och i vissa fall med andra departement sasom
forsvars- och industridepartementen.

Regeringen har i forordningen (1982: 1062) om forbud mot utférsel av
krigsmaterie!, m. m. meddelat foreskrifter om vad som avses med krigsma-
teriel. Klassificeringen av materiel i enskilda fall ankommer pa krigsmate-
rielinspektionen. Mot bakgrund av de svarigheter som kan uppkomma vid
gransdragningen mellan civil och militir materiel anvander sig krigsmate-
rielinspektionen av mojligheten att inhdmta synpunkter frin teknisk-veten-
skaplig expertis pa skilda omriden. Fr.o.m. den 1 juli i & har denna
ordning fatt en fastare form genom att regeringen har utsett sex fristdende
experter med erfarenhet av skilda tekniska omriden. Dessa experter star
till krigsmaterielinspektorens férfogande vid bedomningen av de avgrins-
ningsproblem som kan uppsté vid klassificeringen av materiel.

Enligt 10 kap. 6 § regeringsformen (RF) skall regeringen i alla utrikes-
drenden av storre vikt overiigga med utrikesnamnden fore avgoérandet, om
det kan ske. Vissa utforselarenden ir av sddan vikt att denna bestimmelse
ar tillamplig. 1 enlighet med vad som anforts i den proposition som ligger
till grund f6ér den nu gillande lagen (1982: 513) om forbud mot utforsel av
krigsmateriel, m. m. (prop. 1981/82:196) giller som handlingsménster att
regeringen fortlopande skall inhdmta utrikesndmndens rad i frigor om
landerval, samarbetsavtal med andra linder avseende gemensam utveck-
ling och produktion av krigsmateriel samt dven i 6vrigt i arenden av
principiell innebord, dit dven raknas fragor som ror export i stérre omfatt-
ning.

Riksdagens kontroll over handliggningen av utforselirendena utévas
framfor allt genom konstitutionsutskottet. Riksdagen har ocksé andra kon-
trollmgjligheter. En kontroll och insyn i vidaste mening sker vid behand-
lingen i riksdagen av regeringens propositioner m. m. och i samband med
frigor och interpellationer. Ocks genom utrikesutskottets behandling av
vapenexportfragor bl.a. pd grundval av motioner i &mnet utévas kontroll
och insyn.

2.2 Offentlig insyn i krigsmaterielexporten

Arenden om utforsel av krigsmateriel liksom upplatelse eller verlatelse
av licensrittigheter kringgirdas av sekretess. Sekretessen motiveras fram-
for allt av utrikespolitiska skal. [ vissa fall kan det ocksa vara friga om att
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skydda uppgifter som, om de skulle rojas, skulle kunna skada landets
forsvar eller pd annat sitt valla skada for rikets sikerhet. Arenden om
krigsmaterielexport kan ocksi innehilla uppgifter som ir skyddade av
hinsyn till enskildas ekonomiska forhillanden.

Silunda giller enligt 2 kap. 1 § torsta stycket sekretesslagen (1980: 100)
sekretess hos regeringen for uppgifter som angir Sveriges forbindelser
med andra stater eller i évrigt ror bl.a. andra stater, myndigheter eller
juridiska personer, om det inte stir klart att uppgifterna kan réjas utan att
detta stdr Sveriges mellanfolkliga forbindelser eller pid annat sitt skadar
landet. Forsvarssekretessen behandlas 1 2 kap. 2 § sekretesslagen. Enligt
denna bestimmelse giller sekretess for uppgifter som angir verksamhet
for att forsvara landet eller planliggning eller annan férberedelse av sddan
verksamhet eller som i dvrigt rér totalforsvaret, om det kan antas att det
skadar landets forsvar eller pd annat siitt vallar tara {or rikets sikerhet om
uppgifterna rojs. Sekretess med hinsyn till skyddet {6r enskildas ekono-
miska forhillanden giller enligt & kap. 6 § sekretesstagen. i den utstriick-
ning regeringen foreskriver det, i verksumhet som bestir i bl. a. tillstinds-
givning for uppgifter om enskildas aftiirs- och driftférhillanden. om det
kan antas att den enskilde lider skada om uppgitten rojs. Med stéd av
nimnda bemyndigande har regeringen i sekretessférordningen (1980: 657)
— sévitt hir ar i friga — forordnat om sekretess hos regeringen for upp-
gifter i verksamhet som bestdr i tillstandsgivning enligt lagen (1982:513)
om férbud mot utforsel av krigsmateriel, m. m.

Sckretessintresset gor sig mer gillande i friga om enskilda drenden in i
friga om uppgifter som innefattar redovisning av exporten i stora drag i
forhallande till en viss tidsperiod.

Mot bakgrund av den ordning som giller for krigsmaterieltillverkares
och forsaljares redovisning av tillverkning och/eller torsiljning av krigsma-
teriel sammanstiller krigsmatericlinspektionen pa irsbasis en total redo-
visning av tillverkning och forséljning av svensk krigsmateriel. Insamling-
en, bearbetningen och sammanstillningen av uppgifterna brukar vara klar
fyra till fem manader efter kalenderarets slut.

Det fullstindiga material som da foreligger redovisas i olika kommente-
rade tabeller av krigsmaterielinspekioren i en arsberittelse. Uppgifterna
omfattas till stor del av sekretess.

Offentligt redovisas dels den sammantagna krigsmaterielexportens vir-
de per kalenderdr och dess forhillande till virdet av den totala svenska
exporten, dels krigsmaterielexportens relativa fordelning pa varuslag efter
sex huvudomraden av vilka det storsta ar *'Vapen och ammunition fOr
militirt bruk’.

Statistiska centralbyrin publiccrar exportstatistik pa krigsmaterielomra-
det inom ramen for utrikeshandelsstatistiken. P4 grund av olika redovis-
ningsprinciper, vissa begransningar och olikheter mellan krigsmaterielfor-
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teckningens' och den s.k. SITC-nomenklaturens (summeringar av olika
statistiska nummer) definitioner ér viirdena enligt krigsmaterielinspektio-
nens statistik och statistiska centralbyrins inte alitid desamma. Detta
giiller ocksd for rubriken **Vapen och ammunition for militéirt bruk™ (SITC
95). som av centralbyriin redovisas med viirdeuppgifter minadsvis och
med fordelning pé lander.

3 Fragornas tidigare behandling
3.1 Bakgrund

Som jag namnde inledningsvis ligger det i sakens natur att export av
krigsmaterie! stindigt aktualiserar problem av principiell karaktir och att
tillstdndsprovningen ofta ir en grannlaga uppgift. Ett aterkommande pro-
blem ar svirigheten att vardera olika linders stabilitet pi nigot lingre sikt.
Det ir mot denna bakgrund ogorligt att utforma regler for tillstindsprov-
ningen pa ett sadant sitt att de skulle undanrdja alla tveksamheter i
tilimpningen. Det ir darfér som provningen av enskilda drenden maste
tillmétas sirskild betydelse. Tanken pd att forankra prévningen av storre
och/eller Kinsligare Krigsmaterielexportirenden i ett bredare forum én
regeringen har darfor tid efter annan varit foremal for 6verviiganden. Fraga
har dérvid i forsta hand varit huruvida en parlamentarisk nimnd med
ridgivande funktion borde inrdttas. Ocksa frigan om inrittandet av en
besiutande namnd har varit fsremal for diskussion.

For att underliitta den allminna insynen i den svenska krigsmaterielex-
porten har — som ocksi tidigare nimnts — dnskemal framstillts om en
mera Oppen statistisk redovisning av den svenska krigsmaterielexporten.

3.2 Forslag om inriittande av en parlamentarisk nimnd

Forslag om att inritta en parlamentarisk radgivande namnd framfordes
for forsta gngen av 1969 ars krigsmaterielexportutredning (SOU 1970: 63).
I betankandet framhalls att den allminna debatten om enskilda krigsmate-
rielexportirenden kan bli ofullstindig och missvisande till féljd av att
krigsmaterielexportirendena ofta innehiller uppgifter och beslutsgrunder
som inte kan offentliggoras. Utredningen menade bl. a. att det dr av stor
vikt att besluten blir foremél fér fortl('ipande kontroll och insyn samt att
den kontroll som sker genom konstitutionsutskottets granskning inte frin
alla synpunkter ér tillcdcklig framst darfor att den sker i efterhand.

' Forteckning over vad som avses med krigsmateriel enligt lagen (1982:513) om
forbud mot utforsel av krigsmateriel. m.m. intagen som bilaga i forordningen
(1982: 1062) om forbud mot utforsel av krigsmateriel. m. m.
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Forslaget avvisades i den efterfoljande propositionen (prop. 1971: 146).
Foredraganden dberopade darvid bl. a. konstitutionella skil och menade
att utrikesnimnden enligt hans mening var rétt forum for samrad i enskilda
krigsmaterielexportiarenden.

Riksdagen hade inga erinringar mot dessa uttalanden. Utrikesutskottet
forutsatte att viktiga fragor av utrikespolitisk natur som aktualiseras i
samband med drenden rorande svensk krigsmaterielexport blir foremal for
samrad med utrikesnimnden (UU 1971:21, rskr 343).

Den krigsmaterielexportkommitté som ar 1979 pa begiiran av riksdagen
fick i uppdrag att se 6ver 1971 ars riktlinjer for svensk export av krigsma-
teriel berdrde ocksd frigan om parlamentariskt samrad i sitt betinkande
Svensk krigsmaterielexport (SOU 1981: 39).

Kommittén pekade pa den grannlaga uppgift som tillstindsprovningen
ofta innebir samt erinrade om att riksdagen i samband med sin hemstillan
om en dversyn av 1971 ars riktlinjer slagit fast att utrikesnimnden borde
kunna fylla funktionen av samridsorgan i vapenexportfrigor av mera
betydande utrikespolitisk rackvidd. Det fanns for kommittén ingen anled-
ning att ifrigasitta denna stindpunkt. Kommittén kunde konstatera att
regeringen under aren hort utrikesnimnden i vissa vapenexportirenden.
Kommittén foreslog emellertid att regeringen fortlopande skulle inhamta
utrikesnimndens rad i frigor om linderval, samarbetsavtal avseende ge-
mensam utveckling och produktion av krigsmateriel samt dven i ovrigt i
storre drenden av principiell innebord.

Kommitténs forslag motte inga invandningar frdn remissinstanserna.
Dock ville LO for sin del férorda att en sirskild raddgivande ndmnd inriittas
med motiveringen att en saddan skulle ha biittre forutsittningar dn utrikes-
namnden att grundligt folja tillimpningen av foreskrifterna for krigsmate-
rielexporten och medverka till att dessa preciseras nir behov av detta
uppstér. Detta skulle dock inte hindra att dven utrikesnidmnden kunde
radfragas i sporsmal av stor utrikespolitisk rickvidd.

I den tidigare nimnda propositionen (prop. 1981/82: 196) med forslag tilt
nu gillande lag om férbud mot utfdrsel av krigsmateriel, m. m. dberopade
foredraganden de skil av konstitutionell art som tidigare hade anforts mot
inrittandet av en namnd av det slag som foreslogs av 1969 ars utredning
och som LO refererat till. Féredraganden ansdg i likhet med kommittén att
utrikespamnden fyller funktionen som samridsorgan samt forkiarade sig
ense med kommittén om att regeringen fortldpande borde inhimta nimn-
dens rad i frigor om landerval, samarbetsavtal avseende gemensam ut-
veckling och produktion av krigsmateriel samt dven i Gvrigt i drenden av
principiell innebord, dit han ocksd riknade frigor om export i storre
omfattning.

I en socialdemokratisk motion (1981/82: 2490) i anslutning till propositio-
nen framholls att det genom den nya utformningen av lagstiftningen om
vapenexportirenden skulle komma att bli fler drenden som skall provas av
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regeringen. Motionirerna ifrigasiatte mot denna bakgrund om utrikes-
niamnden med sin alldeles speciella stillning — att vara ett samradsforum i
viktiga utrikespolitiska sporsmil — skall iliggas uppgifter som i vissa
avsecenden liknar styrelsens for en statlig myndighet. Ett annat skl till
tveksamhet angavs vara niimndens sirskilda sammanséttning.

Enligt motioniirernas mening borde man i stiillet lita en lekmannanimnd
under regeringen anfortros de uppgifter som enligt propositionen skulle
ombesoérjas av utrikesniimnden. Motioniirerna ansig det pa grundval av
det foreliggande materialet inte majligt att ligga fram ett alternativt forslag
utan forordade ett fornyat utredningsarbete med angiven inriktning.

Utrikesutskottet framholl i sitt betinkande (UU 1981/82:26) att det ir
angeliget att regeringen i den ofta dmtiliga provningen av krigsmaterielex-
port till enskilda linder har tillgiing till ett samradsforum med bred politisk
forankring. Utrikesniimnden har sjalvfallet i forsta hand andra och frin
krigsmaterielexporten artskilda uppgifter. Eftersom nimnden redan vid
olika tilifiallen utnytyjats for det angivoa syftet och en nyligen avslutad
utredning inte ansctt sig vilja féreslit nfigon annan I6sning. fann utskottet
det rimligt att regeringen gavs méjlighet att pd ett mer regelbundet siitt én
dittills inhimta niimndens mening i krigsmaterielexportirenden av stérre
vikt. Nir detta forfarande provats en tid borde — enligt utskottet — en
utviirdering av erfarenheterna kunna ske.

3.3 Offentlig insyn i krigsmaterielexporten

Ocksa niir det giller offentlig insyn i krigsmaterielexporten har — som
tidigare sagts — onskemadl framforts om en mera Gppen och detaljerad
redovisning.

I sitt remissyttrande 6ver det tidigare nimnda betinkandet av 1979 irs
krigsmaterielexportkommitté (SOU 1981:39) ansig statistiska central-
byran att aliminheten i stérre utstriickning én f. n. bor fa statistisk informa-
tion om den svenska krigsmaterielexportens omfattning och fordelning.

Statistiska centralbyriin toreslog ocksd att krigsmaterielinspektionen
skall undersoka mojligheterna att statistiskt belysa omfattningen av licens-
givning for tillverkning i utlandet och annan tjéinsteexport som kan fore-
komma samt majligheterna att inhamta information om eventuell vidareex-
port av licenstillverkad materiel.

[ den proposition som foljde (prop. 1981/82: 196) framhdol] foredraganden
att det sjz‘ilvi"allc! ar onskvirt att informationen om krigsmaterielexportens
omfattning och férdelning ges offentlighet sa langt det ar mojligt med
hinsyn till utrikespolitiska och kommersiella sekretesskal.

Vid riksdagens behandling av propositionen framférdes i motioner savil
frin socialdemokraterna (mot. 1981/82:2490) som vinsterpartiet kommu-
nisterna (mot. 1981/82:2445) starka dnskemal om en mera dppen redovis-
ning av Sveriges export av krigsmateriel.
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Ocksd utrikesutskottet ansdg det angelaget att den svenska vapenexpor-
ten sd langt gillande sekretessregler medger redovisas offentligt (UU
1981/82: 26).

4 Arbetsgruppen

Mot bakgrund av givna direktiv har arbetsgruppen undersokt forutsatt-
ningarna for olika modeller f6r samrad i frgor som ror krigsmaterielex-
port.

I sin studie har gruppen redovisat vad som giller i hithrande frigor i
andra jamforbara industrilinder. Av studien framgdr att ringa vigledning
kan himtas frin dem. Nagot samradsforum i egentlig mening férekommer
inte i ndgot av dessa linder.

Gruppen konstaterar att antalet drenden som varit foremal fér Overlagg-
ning med utrikesnimnden har 6kat sedan den 1 januari 1983, d& ordningen
med ett mer regelbundet inhdmtande av utrikesndmndens mening i krigs-
materielexportirenden tog form.

Gruppen framhéller att den grupp av drenden som enligt nu etablerad
praxis skall goras till foremal for dverliaggningar med namnden, kan bedo-
mas vara nigot stérre dn vad regeringsformen kriaver. Dock ir vissa
krigsmaterielexportirenden éndd av den naturen att dverlaggningar med
nimnden skall ske innan regeringen fattar beslut. Arbetsgruppen slar fast
att denna skyldighet, som for 6vrigt inte kan forédndras utan grundlagsiand-
ring, inte bor dndras. En ny nimnd kan sdledes inte ersitta utrikesnimn-
den.

Arbetsgruppen konstaterar vidare att det med nuvarande konstitution
inte ar mojligt att dstadkomma parlamentarisk beslutanderiitt i friga om
enskilda exportirenden. En sddan ordning skulle strida mot regeringsfor-
mens bestimmclser om vilka uppgifter som &r lagda pa riksdagen och dess
foreskrifteri 11 kap. 8 § som forbjuder att riittskipnings- eller forvaltnings-
uppgifter fullgors av riksdagen i vidare man &n vad som féljer av grundlag
eller riksdagsordningen. Sistndmnda bestimmelse innefattar ett principi-
cllt forbud mot att riksdagen bemyndigar sig sjilv att handha férvaltnings-
uppgift, t. ex. att besluta om tillstand i enskilda arenden.

Nir det giller frigan om inrdttande av en parlamentarisk radgivande
nimnd f6r samrid och insyn i krigsmaterielfragor skiljer arbetsgruppen pé
ett av riksdagen utsett organ, dar ledamoterna som sprakror for riksdagen
utévar kontroll av och limnar radgivning i enskilda drenden och en frin
riksdagen fristiende av regeringen pd parlamentarisk grund tillsatt namnd
med ridgivande funktion. Definitionsmiissigt — menar gruppen — kan det
siigas att en nimnd av sistnimnda slag skiljer sig fran en lekmannanamnd
dirigenom att det i friga om en parlamentarisk namnd garantcras att
ledamoterna utses pi parlamentarisk grund, vilket inte behover vara fallet i
friga om cn lckmannanimnd.
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Enligt arbetsgruppens mening skulle ett parlamentariskt organ av det
forst angivna slaget strida mot var konstitution darigenom att denna klart
anger i vilken form riksdagens kontroll skall ske, ndmligen — i detta
sammanhang — framst genom den kontroll som utdvas av konstitutionsut-
skottet.

Mot en nimnd av de senare slagen méter — enligt gruppens mening —
inte nagra konstitutionella betiinkligheter. Arbetsgruppen papekar -att
niamnder av jimforbart slag redan i dag forekommer i viss utstrackning. Ett
exempel hiarpd ar den &r 1976 inrittade forsvarets underrittelsenimnd,
som har till uppgift att folja underrittelsetjansten inom forsvarsmakten pa
central och hogre regional niva.

Fér att vidga insynen och istadkomma o6kat samrad i fragor som ror
krigsmaterielexport foreslar arbetsgruppen att en radgivande nimnd inrit-
tas dir ledamoterna utses pa parlamentarisk grund.

Med hinsyn till att vissa drenden — 4ven om en radgivande nimnd
inrittas — maste bli foremal for overlaggningar med utrikesnimnden,
foreslar gruppen en viss koppling till utrikesnimnden som bor komma till
uttryck dérigenom att ledaméterna utses efter férslag av de partier som ér
foretradda i utrikesndmnden.

For att bredda den allménna debatten och samtidigt férse riksdagen med
en samlad information foreslar arbetsgruppen att regeringen varje ar lim-
nar riksdagen en skriftlig redogorelse for den svenska krigsmaterielexpor-
ten.

Slutligen foreslar gruppen att vissa uppgifter ur krigsmaterielinspekté-
rens arsberittelse till regeringen vilka hittills inte varit tillgingliga publice-
ras offentligt.

5 Foredragandens éverviganden

5.1 Vidgad insyn och samrad

Den grannlaga uppgift som dispensprévningen ofta innebir sammanta-
gen med den strikta sekretess som kringgérdar krigsmaterielexporten talar
enligt min mening for att man nu pd pytt bor dverviga frigan om en
sirskild form av samrad och insyn i dessa drenden.

Den ordning med ett mera regelbundet inhiimtande av utrikesnimndens
mening i krigsmaterielexportirenden som tog form efter den 1 januari 1983
har nu géllt i snart tva r. Under denna tid har — som arbetsgruppen ocksa
framhdllit — flera drenden &n tidigare varit foremal for 6verliggningar med
nimnden.

Utrikesnimndens framsta uppgift ar att vara ett samradsforum i viktiga
utrikespolitiska sporsméal. I siddana har regeringen enligt grundlagen att
dverlagga med nimnden fore beslut, om sa kan ske. Vissa krigsmaterielex-
portirenden dr av den karaktiren att samrad med nidmnden bor ske innan
regeringen fattar beslut. Detta géiller sidana stillningstaganden till vapen-
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export som ar av storre utrikespolitisk vikt. Att soka dstadkomma nigon
indring i detta forhallande har aldrig varit avsikten.

Diremot ar det min uppfattning att en del av de drenden som nu gors till
foremal for overlaggningar med utrikesnimnden utan att grundlagen kri-
ver detta lampar sig mindre val for samrid i detta forum. Detta mot
bakgrund bl. a. av att den harda arbetsbelastning som rader i utrikesnimn-
den kan komma i konflikt med tehovet att kunna 4gna tillricklig tid at
varje exportirende, dar bl. a. kravet pa limnande av en fyllig bakgrund ar
oeftergiviigt.

Enligt min mening 4r det mera dndamalsenligt att stadkomma ett sir-
skilt samradsforum fér behandling av enskilda exportarenden. Ett sadant
samradsforum kan enligt min mening tillskapas genom inrittandet av en
radgivande nimnd for krigsmatericlexportfragor. Jag férordar darfor att en
sadan nimnd inrittas.

Tillskapandet av en radgivande nimnd fir sjilvfallet inte medfora att ett
nytt organ inrattas vid sidan av utrikesnimnden med samma funktion som
denna sivitt avser krigsmateriel:xportarenden. 1 stallet bor enligt min
mening tillkomsten av en radgivande ndmnd kunna innebira dels att om-
fattningen av drenden som bor goras till foremal fér 6kat samrad breddas,
dels att utrikesndmnden i forhallande till vad som nu giller kan avlastas
vissa drenden. I cnlighet med vad som tidigare har sagts rader f.n. den
praxis att regeringen inhdmtar utrikesnimndens rad i frigor om linderval,
samarbetsavtal med andra linder avseende gemensam utveckling och pro-
duktion av krigsmateriel samt dven i Ovrigt i drenden av principiell inne-
bord, inbegripet fragor som ror export i storre omfattning. Vissa av dessa
fragor kan vara av den arten att de inte innehdller sddana utrikespolitiska
implikationer att grundlagen kriver dverlaggningar med nimnden.

Av det sagda framgdr att det i vissa sdrskilt viktiga drenden kan kriivas
dels samrad med en radgivande nimnd, dels overlaggningar med utrikes-
namnden. Diskussioner i en rddgivande nimnd kan siledes i vissa drenden
vara att betrakta som forberedande samrad infér Gverliggningar med utri-
kesnimnden. Med hinsyn till att nimnden enligt min mening bor vara
ofdrhindrad att foresta att drenden gors till foremal for dverliggningar med
utrikesnimnden kan samtidigt diskussionerien rﬁdgi'vandc namnd féranle-
da att frigor som eljest inte hade kommit att tas upp i utrikesnimnden
anmils dér.

Den rddgivande nimndens uppgift bor vara att lamna de rad i enskilda
drenden som nidmnden kan finna pikallade. Hérigenom kan synpunkter
tillforas den ordinarie beredningsprocessen och underfaget infor regering-
ens beslut breddas. I den radgivande funktionen ligger sjilvfallet att rege-
ringen inte ir bunden av ndmndens mening. Genom att enskilda drenden
pa detta sitt gors till foremal for samradd med nimnden, ges denna fortlo-
pande insyn i regeringens handlidggning av krigsmatcrielexportarendena.
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For att kunna utfora sin uppgift pa ett meningsfullt sitt maste ledamo-
terna — som arbetsgruppen ocksa har understrukit — besitta erforderlig
sakkunskap pa det speciella omrade det hir ar friga om. Arenden som
avser vapenexport fordrar stillningstaganden som i hog grad rér Sveriges
utrikespolitik, framst den sikerhetspolitiska delen, dér skilen som talar for
att en viss export tillits maste vdgas mot de utrikespolitiska skal i vrigt
som kan tala emot. Kunskap i dessa dmnen finns foretridd framfor allt i
utrikes- och forsvarsutskotten inom riksdagen. Bl. a. mot denna bakgrund
forordar jag en pa parlamentarisk grund tillsatt nimnd. Nagot krav pi att
varje ledamot ocks har uppdrag som riksdagsledamot bor dock inte stillas
upp.

Mot bakgrund av kopplingen till samradet i utrikesnimnden ter det sig
enligt min mening — och som arbetsgruppen ocksad rekommenderat —
lampligt att en radgivande nimnd tillsatts efter forslag fran de partier som
ar foretradda i utrikesnimnden. En viss personanknytning till utrikes-
namndens ledamoter skulle kunna vara naturlig. Ledaméterna bor utses av
regeringen {or en tid av tre &r. Antalet ledaméter i en radgivande nimnd
bor i enlighet med vad arbetsgruppen forordat uppga till hégst sex.

For att nimnden skall kunna fylla sin uppgift att limna rad i enskilda
arenden bor sjalvfallet information till ndmnden 1amnas och samrad med
denna initieras. Nimnden bor emellertid inte vara férhindrad att sjilv ta
upp drenden och hos krigsmaterielinspektionen eller hos regeringen foresla
de Atgirder som dess iakttagelser kan foranleda. Namnden bér — som jag
tidigare namnt — ocksa vara oforhindrad att foresla att drenden gors till
foremal for 6verlaggningar med utrikesndmnden.

Limnande av information och samrad bor handhas och samordnas av
krigsmaterielinspektoren. Samrad bor enligt min mening ske, forutom i
frigor om landerval, om samarbetsavtal med andra linder och om stérre
export- och licensidrenden, i dvriga drenden som inte 4r av rutinkaraktar, I
enlighet hirmed bor samrad normalt inte ske om kompletterande leveran-
ser och export av reservdelar o.d. Samradet behéver inte vara begrinsat
till &renden i vilka regeringen har att fatta beslut. Undantagsvis bor samrad
ocksd kunna ske i drenden som avgérs av det ansvariga statsradet.

Samréadet bor ske inom ramen for det ordinarie beredningsarbetet, dvs.
fore foredragning infor det ansvariga statsrddet och darmed, i forekom-
mande fall, fére dverlaggningar med utrikesnimnden.

Samrad bdr givetvis inte ske endast i fall d& beredningen inom regerings-
kansliet talar for ett positivt beslut, dvs. meddelande av dispens fran det
grundliggande utforselférbudet. utan dven i fall dir beredningen givit vid
handen att t. ex. en ansékan om utforsel bor avslis.

For att samradet skall bli verkningsfullt samtidigt som det inte far hindra
den snabbhet i beslutsprocessen som ofta ar nédviindig, bor sammantriade
med nimnden ske relativt ofta, forslagsvis varje minad. 1 vissa fall kan
dock tiden inte medge samrid. [ sidana fall bér det vara tillrickligt att
nimnden informeras i efterhand.
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Nimndens ledaméter och de som kan komma att delta vid nimndens
sammantriden maste sjilvfallet vara underkastade tystnadsplikt. Detta
foljer av gingse regler i sekretesslagen. Namndens ledaméter som kan bli
knutna till nimnden far siledes inte roja sekretessbelagda uppgifter som de
far del av under tjinstgéringen i nimnden.

Enligt min mening krivs t.v. inte nagot tillskott av personal inom
krigsmaterielinspektionen for att méta det merarbete som uppstar i form
av utokat samrad, kallelser o.d.

Néamnden bor kunna bérja sitt arbete den 1 januari 1985. Namndens
uppgifter och organisation bor regleras i en av regeringen utfardad instruk-
tion.

5.2 Okad offentlig redovisning

Mot bakgrund av de tidsperioder som giller i friga om uppgiftsskyl-
dighet for de enskilda tillverkarna och férsiljarna kan — som framgir av
det tidigare sagda — krigsmatericlinspektionen endast pa arsbasis ge en
total redovisning av exporten av krigsmateriel. Det m& hir framhéllas att
den statistiska information som Sverige offentliggér i forhallande till atskil-
liga andra linder hor till de mera 6ppna. Det dr dock av stort intresse att
anstdngningar gors for att ytterligare vidga denna information.

Jag delar arbetsgruppens mening om att ett lampligt sétt att bredda den
allminna debatten och samtidigt férse riksdagen med en samlad informa-
tion om den svenska krigsmatericlexporten 4r att regeringen varje ar till
riksdagen ldmnar en redogorelse pd samma sitt som i dag sker t.ex.
betriffande svenska foretags verksamhet i Sydafrika och Namibia.

En sidan redogorelse bér — med hinsyn till de intressen som skyddas av
sekretess — kunna innehélla en allmin redovisning for exporten ledsagad
av kommentarer samt noteringar om t. ex. exportlinder. I tabellform kan
redovisas exportens virdemissiga storlek dels totalt, dels uppdelad pa
regioner och lander, varuslag i ldmpliga grupperingar samt under iret
meddelade tillstind till upplatelse eller 6verlatelse av licensrittigheter. 1 en
sddan redogorelse bor uppgifter ocksa kunna lmoas om den virdemissiga
storleken av de viktigaste svenska krigsmaterieltiliverkande foretagens
export. I redogorelsen kan det ocksé tas upp statistik ver antalet utférsel-
srenden som har provats under aret med fordelning pd regeringsbeslut
resp. beslut som har fattats av det ansvariga statsridet ensamt.

Hirutdver bor det enligt min mening som komplement till statistiska
centralbyréns statistik 6vervigas huruvida vissa uppgifter ur redovisning-
en dven kan tjina som underlag for publicering for statistiska dndamal.
Fortlopande bor sjalvfallet anstrangningar goras att s& langt det éverhu-
vudtaget ar mojligt vidga dppenheten i friga om statistiskt material.

Som jag redan har sagt har frigan om en bredare radplagning kring och
forankring av storre och/eller kinsligare krigsmaterielexportfrigor varit
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toremal for dvervdganden i riksdagen vid flera tillfillen. Riksdagen har
dirvid funnit att utrikesnimnden borde kunna fylla funktionen av ett
sadant samradsorgan. Nir jag nu — mot bakgrund av arbetsgruppens
rapport och utrikesutskottets 6nskemal om en utvérdering av hittills ra-
dande ordning — forordar inrdttandet av en pé parlamentarisk grund tillsatt
radgivande namnd finner jag det av vikt att understélla riksdagen forslaget
for godkdnnande, dven om inrattandet av niamnden i och for sig kan anses
falla inom regeringens eget kompetensomride.

6 Hemstillan
Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstéller jag att regeringen

foreslar riksdagen att godkdnna inrittandet av en radgivande ndmnd i
krigsmaterielexportfragor.

7 Beslut
Regeringen ansluter sig till foredragandens overviganden och beslutar

att genom proposition foresld riksdagen att anta det forslag som foredra-
ganden har lagt fram.

Norstedts Tryckeri, Stockholm 1984






