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Till finansutskottet

Finansutskottet har berett forsvarsutskottet tillfdlle att yttra sig Over regering-
ens proposition 1999/2000:1 Budgetpropositionen for 2000 sévitt avser for-
slag till utgiftsramar m.m., jdimte motioner.

Forsvarsutskottet
Regeringen

Utgiftsomradet omfattar militdrt forsvar, civilt forsvar, Kustbevakningen,
ndmnder samt totalforsvarsgemensamma verksamheter (tidigare benidmnt
stodverksambhet till det militdra och civila forsvaret). Vidare ingar dven
internationell fredsfrimjande verksamhet med svensk trupp utomlands, verk-
samhet som bedrivs av Kustbevakningen, Statens rdddningsverk avseende
fredsraddningstjénst, vissa ndmnder och Sprangdmnesinspektionen.

For ar 1999 uppgér anvisade medel enligt statsbudgeten till 44,1 miljarder
kronor, varav 39,8 miljarder kronor till det militira forsvaret, 2,4 miljarder
kronor till det civila forsvaret och 1,9 miljarder kronor till dvrig verksamhet.

Nu gillande forsvarsbeslutsperiod omfattar dren 1997-2001. En sékerhetspo-
litisk kontrollstation genomfordes véaren 1999 (prop. 1998/99:74, bet.
1998/99:FoUS, rskr. 1998/99:224, bet. 1998/99:UF5U1, rskr. 1998/99:222).
Riksdagen bifoll regeringens forslag som innebédr en dndrad inriktning av
totalforsvaret. Den ekonomiska ramen for varje ar under nésta forsvarsbe-
slutsperiod &ren 2002-2004 skall vara 4 miljarder kronor mindre 4n ramen
for ar 2001. Utover detta anslds ett omstdllningsbidrag med 3 miljarder kro-
nor ar 2002 och med 1 miljard kronor ar 2003. Vidare tas den sdrskilda upp-
rakningen av anslaget for anskaffning av materiel, den s.k. teknikfaktorn,
bort fr.o.m. ar 2000. Mot bakgrund av den sédkerhetspolitiska kontrollstation-
en har ett fordndringsarbete péborjats for att anpassa verksamheten till de
minskade ekonomiska ramarna. Regeringen avser att aterkomma under hos-
ten 1999 till riksdagen med en proposition med forslag till omstrukturering
av totalforsvaret.

Riksdagen har den 14 juni 1999 godként regeringens forslag att stdlla en
vipnad styrka till forfogande som ett svenskt bidrag till en internationell
fredsstyrka i Kosovo. Som en del av den totala finansieringen kommer ut- 1



giftsomradet att tillféras 400 miljoner kronor for &r 2000. Fran och med ar
2000 fors ett nytt anslag upp under utgiftsomrade 6, anslaget C 6 Sprangédm-
nesinspektionen. Ramen for utgiftsomradet har ocksa justerats for premier
for statens avtalsforsédkringar. Ramen for utgiftsomradet har darfor 6kat med
1 792 miljoner kronor jamfort med bedémningen i regeringens ekonomiska
varproposition.

Ramen for utgiftsomradet foreslds ar 2000 uppga till 46 649 miljoner kronor.
For aren 2001 och 2002 berdknas prelimindrt 46 061 respektive 45 129 mil-
joner kronor.

e Ar2000 46 649 miljoner kronor
e Ar2001 46 061 miljoner kronor
e Ar2002 45 129 miljoner kronor
Motionerna

Moderata samlingspartiet framhéller i Fi209 att forsvarets verksamhet har
drabbats hart av regeringens l6ftesbrott och oférméga att i tid samla sig till
ett nytt forsvarsbeslut. Redan hosten 1997 stod det klart att 1996 ars for-
svarsbeslut havererat. Under aren 2000 och 2001 saknas medel for nddvin-
dig utveckling av véra forband. Forsvaret bor i enlighet med tidigare riks-
dagsbeslut engéngsvis fa ersittning for den fulla tillimpningen av anslags-
forordningen. Anslaget for anskaffning av ny materiel bor dven fortsétt-
ningsvis rdknas upp med den s.k. teknikfaktorn.

Moderata samlingspartiet anser vidare att anslaget A 2 Fredsfrimjanade
truppinsatser i sin helhet bor foras over till utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

Kristdemokraterna anser 1 Fi210 att de ekonomiska ramar som regeringen
och Centerpartiet kommit dverens om innebér dramatiska nedskérningar for
Forsvarsmakten. Kristdemokraterna kan inte medverka till ett sddant beslut.
For att undvika materielforstoring, vidmakthalla kompetens och en stabil
grund for anpassningsformédgan avsitter Kristdemokraterna 1 300, 400 re-
spektive 1 000 miljoner kronor mer &n vad regeringen foresldr under aren
2000-2002. Dessutom bor dagersittningen for totalforsvarspliktiga hdjas
med 10 kr per dag. For detta avsitts 50 miljoner kronor. Vidare bor utgifts-
ramen hdjas med 40 miljoner kronor for att kunna 6ka Kustbevakningens
resurser.

Folkpartiet liberalerna framhaller i Fi212 att de inte avviker fran regeringens
berdknade utgiftsramar for dren 2000 och 2001. Folkpartiet anser emellertid
att forsvaret i samband med den nya forsvarsbeslutsperioden ar 2002 behdver
1 miljard kronor mer 4n vad regeringen rdknar med for att klara omstéllning-
en till de nya forutsdttningarna.
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Utskottets 6vervidganden

Vinsterpartiet, Centerpartiet och Miljopartiet de grona delar regeringens
uppfattning om totalforsvarsutgifterna aren 2000—2002. Forslagen ser sam-
manfattningsvis ut pa foljande vis:

Miljoner kronor Ar2000 Ar2001 Ar2002
Regeringen (samt v, ¢ och mp) 46 649 46061 45129
Moderata samlingspartiet +3400 +2748 +1892
Kristdemokraterna +1390 + 400 +1000
Folkpartiet liberalerna - - + 1000

Nu géllande forsvarsbeslutsperiod omfattar aren 1997-2001. I samband med
den sdkerhetspolitiska kontrollstation som genomfordes varen 1999 beslu-
tade riksdagen bl.a. om de ekonomiska riktlinjerna for utgiftsomradet under
perioden 2000—2004. Den ekonomiska ramen for varje ar under ndsta for-
svarsbeslutsperiod, dvs. aren 2002-2004 skall vara 4 miljarder kronor ldgre
an ramen for 2001. Utdver detta skall emellertid anslas ett sérskilt omstall-
ningsbidrag med 3 miljarder kronor ar 2002 och med 1 miljard kronor ar
2003. Utskottet konstaterar att regeringens forslag for ar 2000 samt berédk-
nade utgifter for aren 2001-2002 ligger i linje med riksdagens beslut. Nagon
omprdvning av dessa riktlinjer dr enligt utskottets mening inte nu motiverad.

For att finansiera den svenska fredsfrimjande insatsen i Kosovo behdver
utgiftsomradet tillforas ytterligare resurser for att inte statsmakterna skall
behova vidta drastiska ingrepp i den beslutade forsvarsplaneringen. Utskottet
stiller sig déarfér bakom forslaget att tillfora utgiftsomradet 400 miljoner
kronor for andamalet.

Utskottet har vid flera tillfdllen behandlat forslag fran Moderata samlings-
partiet att fora dver utgifterna for fredsfrimjande truppinsatser till utgiftsom-
rade 7 Internationellt bistdnd. Riksdagen beslutade redan varen 1996 att
dessa skall finansieras inom utgiftsomrdde 6 Totalforsvar. Nagon omprov-
ning av detta bor enligt utskottet inte ske infor beredningen av budgeten for
ar 2000.

Utskottet anser salunda att regeringens forslag betrdffande ram for utgifts-
omrade 6 Totalférsvar och preliminédra ramar for 2001-2002 bor bifallas av
riksdagen. Motionerna Fi209, Fi210 och Fi212 bor darfor avslas i dessa
delar.

Stockholm den 21 oktober 1999

Pa forsvarsutskottets vignar

Henrik Landerholm

1999/2000:F6U3y



I beslutet har deltagit: Henrik Landerholm (m), Tone Tingsgard (s), Karin
Wegestal (s), Ake Camerd (kd), Olle Lindstrém (m), Rolf Gunnarsson (m),
Hakan Juholt (s), Berit Johannesson (v), Margareta Viklund (kd), Erik Arthur
Egerviarn (c), Laila Béck (s), Berndt Skoldestig (s) och Nils-Goran Hol-
mgqvist (s).

Avvikande meningar
1. Henrik Landerholm, Olle Lindstrém och Rolf Gunnarsson (alla m) anfor:

Forsvarets verksamhet har redan drabbats hart av regeringens 16ftesbrott och
oférméga att i tid samla sig till ett nytt forsvarsbeslut. Redan hosten 1997
stod det klart att 1996 ars forsvarsbeslut havererat. Det saknas fortfarande ett
underlag fran regeringens sida nir det géller att ta stéllning till forsvarsutgif-
ternas langsiktiga utveckling. Forsvaret bor i enlighet med tidigare — eniga —
riksdagsuttalanden engangsvis fa ersittning for den fulla tillimpningen av
anslagsforordningen. Anslaget for anskaffning av ny materiel bor dven fort-
séttningsvis rdknas upp med den s.k. teknikfaktorn. Regeringens forslag
leder till att det under &ren 2000 och 2001 saknas medel for ndodvéndig ut-
veckling av vara férband.

Moderata samlingspartiet anser vidare att anslaget A 2 Fredsfrimjande
truppinsatser i sin helhet bor foras over till utgiftsomrade 7 Internationellt
bistand.

2. Ake Carnerd och Margareta Viklund (bada kd) anfor:

De ekonomiska ramar som regeringen och Centerpartiet kommit dverens om
innebér alltfor dramatiska nedskérningar for Forsvarsmakten. Dessa ramar
ger ringa trovérdighet at viljan att utforma ett nytt forsvar. Kristdemokraterna
kan inte medverka till ett sddant beslut. For att undvika materielforstoring,
vidmakthalla kompetens och en stabil grund for anpassningsformégan avsit-
ter Kristdemokraterna 2,7 miljarder kronor mer dn vad regeringen foreslar
under aren 2000-2002. Dessutom bor dagersittningen for totalforsvarsplik-
tiga snarast hojas med 10 kr per dag. For detta avsétts 50 miljoner kronor.
Vidare bor utgiftsramen hdjas med 40 miljoner kronor for att kunna oka
Kustbevakningens resurser, genomfora de internationella dtagandena samt
fylla behovet av grinskontroll och miljérdddning till sjdss.

3. Lars Angstrém (mp) anfor:

Med undantag for aren 1990—1991 har Sveriges utgifter for ett militért invas-
ionsforsvar aldrig varit hogre dn under 1999. Samtidigt medger militaren att
nagot militdrt invasionshot inte existerar. Varken nu eller under 6verskadlig
framtid.

Det ar darfor med tillfredsstillelse Miljopartiet noterar att regeringen och
en riksdagsmajoritet numera delar var uppfattning att dven Sverige skall
minska sina militarutgifter och inleda en avveckling av invasionsforsvaret.
Trots det innehaller den statsbudget som Miljopartiet star bakom otidsenliga
nivder pa militdrutgifterna. Under ar 2000 kommer vi att betala rekordhoga
43 miljarder kronor for att kunna moéta det hot som inte langre finns.
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Denna groteska felprioritering av landets ekonomiska resurser &r ett resul-
tat av forsvarsuppgorelsen mellan Centern och Socialdemokraterna 1996.
Det &r forst 1999 som en riksdagsmajoritet accepterat militdra utgiftsminsk-
ningar och dverforing av resurser till sjukvarden som Miljopartiet kravt. Men
de kommer forst 2002.

Grunden for vart regeringssamarbete har varit en respekt for tidigare fat-
tade beslut. Eftersom Centerpartiet och Socialdemokraterna inte dr formogna
att bryta sitt femariga forsvarsbeslut fran 1996 som avser perioden 1997—
2001, fortsétter det darfor tyvérr att gélla. Miljopartiets uppfattning &r att det
finns ett langt storre utrymme for militdra utgiftsminskningar i nésta for-
svarsbeslut.
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