Niringsutskottets yttrande
1980/81: 1y

over viss del av proposition 1980/81: 20 om besparingar i statsverk-
samheten, m. m., jaimte motioner

Till forsvarsutskottet

Forsvarsutskottet har berett nédringsutskottet tillfille att yttra sig over
proposition 198(0/81: 20 om besparingar i statsverksamheten m. m. bilaga
10 (handcisdepartementet) punkt 7 jimte motioner. Niringsutskotiet be-
handlar i detta yttrande vad som under niimnda punkt anférs om inrikt-
ningen av den statliga politiken pa tekoomradet m.m. samt motion 1980/
81:84 av Ingvar Svanberg m.{l. (s) yrkande 2 och motion 1980/81: 101 av
Lars Werner m. fl. (vpk) yrkande 3.

I propositionen (bil. 10 s. 7-9) limnar handelsministern en redogérelse
for de mal fér den statliga tekopolitiken som har beslutats av riksdagen.
senast varen 1979. Inom regeringskansliet pagir f. n. arbete med att torbe-
reda ett forslag till riksdagen rérande den fortsatta inriktningen av den
statliga tekopolitiken. Hithdrande frigor avses, siigs det i propositionen.
bli behandlade i 1981 irs budgetproposition. I detta sammanhang redovisas
i propositionen uppgifter som visar att den svenska produktionens andel av
tiliforseln fortsitter att minska.

1 anslutning till redogorelsen uttalar handelsministern att milen for
tekopolitiken maste ses i forhallande till de konkurrensmiissiga forutsitt-
ningar som finns att uppriitthilla en viss produktionsnivii. Den grundlig-
gande forutsiittningen ér hirvid hur det svenska kostnadsliget utvecklas i
forhallande till vara viktigaste konkurrentlinder. Om en tiliricklig konkur-
renskraft inte kan uppnis och om mélen skall vidmakthatlas aterstar enligt
handclsministern endast att tillgripa stddiitgirder och/eller handelspolitis-
ka restriktioner. Utrymmet for sidana atgirder ir emeliertid begrinsat
mot bakgrund av det statsfinansiella liget och de handelspolitiska atagan-
dena, anfor handelsministern.

Uttalandena i propositionen antyder en avsikt att foresla en revidering
av malet for tckopolitiken. anférs det i motion 1980/81:84 (s). Genom
passivitet har regeringen tillatit en snabb utslagning av produktionskapaci-
tet, anser motionirerna. De foreslar ett riksdagsuttalande av inncbord att
riksdagens mil for tekopolitiken dr fastlagt och att det dr regeringens
uppgift att genom aktiva insatser sikerstiilla att mlet uppnis. Enligt
motion 1980/&1: 101 (vpk)} kan handelsministerns uttalande tolkas som ett
uppgivande av de riktlinjer som riksdagen beslutat for tekopolitiken. En
fortsatt 6kning av importandelen av tckovaror kan inte uccepteras, menar
motionirerna och foresidr att riksdagen skall uttala att ““riktméirket att
1 Riksdapgen 1980/81. 17 saml. Yir. nr ]

NU 1980/81: 1y



NU 1980/81: 1y 2

svensk teko-produktion skall svara (6r minst 3047 av tillforsetn till svenska
marknaden™ inte fAr ges upp.

Niringsutskottet redovisar i det {éljande de uttulanden som dren 1978—
1980 har gjorts av utskottet och riksdagen niir det giiller inriktningen av den
statliga politiken pa tekoomradet.

Riksdagen anmodadc i december 1978 rcgeringen att utarbeta en dver-
gripande plan for samhillets insatser pi tekoomridet pi sivil kort som
lang sikt (NU 1978/79: 16. rskr 1978/79: 122). Planen borde syfta til! att den
divarande produktionsvolymen i allt visentligt skulle bibehillas. Den
borde grundas pd farsérjningspolitiska och arbetsmarknadspolitiska be-
domningar och vidare innchélla forslag till sumordnande insatser {rin
sambiillets sida, dgnade att underlitta strukturfériandringar i socialt accep-
tabla former med hidnsynstagande till den regionala balansen.

I mars 1979 lade regeringen fram proposition 1978/79: 145 om atgirder
for tekoindustrin. Propositionen inncholl en dvergripande plan for tekoin-
dustrin for budgetaren 1979/80— [981/82. I planen angavs bl. a. nivaer fér
den lopande produktion av olika tekovaror som behévdes av {Orsorinings-
beredskapsskil.

Naringsutskottet (NU 1978/79: 48) konstaterade utt proposition 1978/
79: 145 i vissa hiinseenden inte motsvarade de av riksdagen tidigare upp-
stillda kraven. I detta sammanhang uttalade utskottet bl. a. att situationen
for tckoindustrins del frén flera utgangspunkter var allvarlig. Utskottet
anforde vidare att det dr ett vitalt intresse for svenskt vidkommande att
landet har en livskraftig och. si langt majligt. diversifierad tekoindustri
inom landets grinser. Ftt rimligt matt av {Orsorjningsberedskap forutsiit-
ter. framholl utskottet, att tillgingen pa maskiner och viilutbildad personal
ar sitkerstilld redan i fredstid. Utskottet ansfig att riksdagen inte borde
fringd sitt tidigare 6nskemél om att den divarande produktionsvolymen i
allt visentligt skulle bibehiillas. En planering med detta mil borde. anfdrde
utskottet, som riksdagen redan uttalat grundas pi forsorjningspolitiska,
arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska bedémningar (s.15). Riks-
dagen gav som sin mening till kiinna vad utskottet anfért i nu berérda delar
(rskr 1978/79: 390).

I annat sammanhang (s. 23) crinrade utskottet om att Sveriges behov av
tekovaror vid denna tidpunkt till mer dn 70% ticktes av importerade
varor. For vissa varor lag importandelen dver 80 %. Utskottet uttalade att
ctt langsiktigt mal for den statliga tckopolitiken borde vara att svensk
industri skall svara for 305 cller mer av den totala tillforseln av tekovaror.
Nigon formell Yasning pé denna niva borde dock ej komma i friiga. sade
utskottet vidare. Uttalandet gjordes inledningsvis i ett avsnitt dir utskottet
foreslog vissa meningsyttringar av riksdagen betriftande handelspolitiska
atgirder. )

Viiren 1980 avstyrkte utskottet en socialdemokratisk partimotion i vil-
ken riktades kritik mot regeringens siitt att verkstiilla riksdagens tekobe-
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slut fran varen 1979, Utskottet crinrade hiarvid (NU 1979/80:39 5. 13) om
att regeringen hade givit direktiv till olika utredningsorgan att beakta
innchallet i bl. a. niringsutskottets betinkande ar 1979 om tekoindustrin.
En “birande tanke’ i detta betinkande var att 1978 ars produktionsvolym
i tekoindustrin i allt visentligt skulle bibehdllas. Den plan med detia mél
som utskottet efterlyste skulle grundas pi forsérjningspolitiska. arbets-
marknadspolitiska och regionaipolitiska bedémningar. Utskottet utgick
frin att detta av riksdagen uppstillda krav utgjorde “sjalva utgingspunk-
ten for utredningsarbetet’” och ansag det inte erforderligt med ett siirskilt
uttalande fran riksdagens sida hirom.

De socialdemokratiska ledaméterna i utskottet peku_Jé i en reservation
(s. 22) pa att ett annat av de mil som riksdagen har uppstilit for tekobran-
schen. nimligen att svensk industri helst bor svara for 30% eller mera av
den totala tillidrseln av tekovaror, inte har kunnat uppritthallas’. De
ansig att riksdagen borde uttala att de blivande utredningsforslagen skulle
svara mot mélet att produktionsvolymen i tekoindustrin skall i stort bibe-
hélias.

Tekodelegationen har i en skrivelse till regeringen den 20 oktober 1980
redovisat bedémningar och forslag till dtgirder. Delegationen har hiirvid
gjort foljande tolkning av statsmakternas mal for tekopolitiken:

En lingsiktig planering av de statliga dtgirderna kriver att ett mal for
tekopolitiken fastlagts. S& har ocksa skett genom riksdagsbehandlingen
viren 1979 och 1980.

Riksdagen har salunda uttalat att malet {or samhillets tekopolitik bor
vara att nuvarande produktionsvolym i allt védsentligt bor bibehdlias. En pa
sd siitt formulerad mélsittning inrymmer vissa tolkningssvirigheter, tek-
niska och andra. Sdsom dvergripande mal framstar den dock som viil
definicrad.

Med hinsyn till malets betydelse fran planeringssynpunkt finns det
anledning att inledningsvis soka penetrera inneborden av det.

En stark tillbakaging har karaktiriserat utvecklingen av tckoindustrin
under de senaste decennierna. Successivt har den internationella konkur-
rensen dkat, bl. a. som foljd av en fortgdende utbyggnad av exportkapaci-
konkurrensliage har krivt betydande omstillningar. Delar av den textila
tillverkningen har nédstan helt upphdrt. Den av produktionsinskriinkningen
och rationaliseringen uppkomna sysselsittningsminskningen har varit om-
fattande. Arbetsldsheten har. specicllt regionalt, varit svirbemistrad.
Krympningen av industrin har nu nitt ctt lige dir frigan om att Kunna
uppriitthilla en produktionsnivd i fredstid som mojliggdér en tillricklig
forsorjning av befolkningen i kristid har fatt en central betydelse for
fortsatta overvaganden om tekopolitiken. Enligt riksdagens beslut skall vid
plancringen for uppniicnde av milet om en i allt visentligt hibchallen
produktionsvolym hinsyn tagas forutom till forsériningspolitiska skal,
Jamvil till arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitiska skil. Av betydel-
se iir ocksi niaringsutskottets understrykande av att det dr ett vitalt intresse
att landet har en livskrafiig och sd lingt mojligt diversifierad tekoindustri.
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Med tfaststillandet av “en i allt viisenthgt oforiindrad produktionsvo-
Ivm™ som mal har man icke i och f6r sig tagit stiillning till hur denna
produktion finner avsittning — pi hemmamarknad eller pa export. Om
motivet har varit att gardera en levande produktion. tillriicklig {0r att i
avspirrningstider tillgodose {orsérjningskravet. ir det av underordnad be-
tvdelse att en del av produktionen under normala forhallanden gar pd
export. Den delen kan tas i ansprik for hemmamarknaden under en kristid.
Motsvarande beddmning Kan goras i friga om sysselsittning och regional
utveckling.

Vid riksdagsbehandlingen forekom en ytterligare formulering av produk-
tionsmiilet. I anslutning till behandlingen av den i motioner viickta frigan
om importpolitiken uttalade niringsutskottet att importutvecklingen trots
vidtagna dtgéirder ger anledning till oro. Utskottet star icke [riimmande for
att viterligare dtgiirder i importbegrinsande syfte kan behdva tillgripas och
uttalade i detta sammanhang att et lAngsikuigt mal {or den statliga tekopoli-
tiken bor vara att svensk industri skall svara tor 30 procent eller mer av
den totala tillférseln av tekovaror men tilligger att nigon formell lisning pa
denna nivil icke bor komma i friga. Det framgir dock icke klart att
riksdagen vid behandlingen uttryckligen stéllt sig bakom en sidan malfor-
mulering.

Det av riksdagen pa ett konkret siitt angivna méalet for planeringsarbetet.
niimligen att nuvarande (vid 1980 ars riksdag angivet till 1978 &rs) produk-
tionsvolym i allt viisentligt skall bibehallas och att planeringen skall grun-
das pd forsorjningspolitiska, arbetsmarknadspolitiska och regionalpolitis-
ku bedomningar har bildat utgangspunkt {or delegationens bedémningar
och forslag.

Av den dregiiende redogorelsen framgar att fragan om den framtida
inrikiningen av den statliga politiken pa tekoomridet kommer att forelig- '
gas riksdagen i borjan av ar 1981, Tekodelegationen har nyligen -- pi
grundval av ctt omfattande utredningsmaterial som har wtarbetats inom
kommerskollegium, dverstyrelsen for ekonomiskt torsvar, arbetsmark-
nadsstyrelsen och statens industriverk — till regeringen éverlimnat en rad
firslag till &tgirder. Beredningen av hithérande fragor pagir f.n. inom
regeringskansliet. Utskottet anser att det inte finns skil for riksdagen att
gora nagot uttalande med anledning av vad som anfors i propositionen om
mill for tekopolitiken, Inte heller synes det motiverat att riksdagen nu gor
uttalanden av den innebord som {orestis 1 hiir behandlade delar av motio-
nerna 1980/81: 84 (s) och 19R(/R1: 101 (vpk). Hriguvarande motionsyrkan-
den avstyrks sdlunda.

Stockholm den 18 november 1980

Pi niringsutskottets viignar
INGVAR SVANBERG
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Ndrvarande: Ingvar Svanberg (s), Johan Olsson (¢), Erik Hovhammar (m),
Hugo Bengtsson (s). Sven Andersson (fp). Nils Erik Wikiig (s). Margarctha
af Ugglas (m). Lilly Hansson (s), Birgitta Hambracus (¢). Tage Adolfsson
(m), Lennart Pettersson (s). Bengt Sjoneli (¢), Rune Jonsson (s), Wivi-
Anne Radesjo (s) och Christer Eirefelt (fp).

Avvikande mening

Ingvar Svanberg. Hugo Bengtsson. Nils Lk Wadag. Lilly Hansson,
Lennart Pettersson. Rune Jonsson och Wivi-Anne Radesjo (alla 8) anser
att den del av ytirandet som borjar med “"Av den™ och slutar med “av-
styrks silunda™ bort ha féljande lydelse:

Av propositionen framgir att den svenska tekoindustrins andel av den
totala tillférseln av tekovaror till den svenska marknaden ligger pit en
betydligt ligre niva dn vad som enligt riksdagens heslut skall giifla som-ett
lingsiktigt mél [Or tekopolitiken. Detta forhallande kun foras tillbaka pa
regeringens passivitet i friigan.

I propositionen antyds nu att regeringen — som en konsckvens av sin
passivitet — har for avsikt att foresli en revidering av det av riksdagen
beslutade lingsiktiga malet tor tekopolitiken, Detta Jangsiktiga mal har
uttrvekts sit, att 1978 drs produktionsvolym i tekoindustrin skall bibehéllas
i det viisentliga. Det har ocksi framhiivts att svensk industri bor svara (6r
30% eller mer av den totula tilforsela av tekovaror till den svenska
marknaden.

Mot hir angiven bakgrund anser utskottet att det finns anledning erinra
om att det dr regeringens uppgift att genom aktiva insatser sikerstilla att
det mal som riksdagen fastlagt {or tekopolitiken uppnis.

Utskottet foreslar att riksdagen goér ett uttalande av hiir angiven inne-
bord. Ett sidant uttalande svarar mot vad som foreslis i den hir behand-
lade delen av motion 1980/&1: 84 (s). Det ligger ocksi i linje med dnskema-
let i motion 1980/81: 101 (vpk).

Norstedts Tryckeri, Stockhoin 1980






