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Forslag till riksdagsbeslut

10.

11.

12.

13.
14.

15.

16.

17.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om enskildas ritt till anvdndning av bevismedel, rétt till medbor-
garvittnen och rétt till skadestdnd vid felaktig personuppgiftshantering.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att utreda forutséttningarna for inforandet av en forfattnings-
domstol i1 Sverige.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om mojligheter att dverklaga djurforsoksetiska naimnders beslut
samt om hur prévningen av dessa beslut skall ske.!

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att talerétt, som vissa sammanslutningar och foretridare har
enligt miljobalken, skall inforas for att kunna fora djurens talan och for
att tillvarata deras rétt i brottméls- och civilprocesser.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om skadestandsskyldighet for den som doms for djurplageri och
inrdttande av en djurskyddsfond.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett utdkat medborgar- och brukarinflytande i olika
statliga beslutsprocesser.>

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om atgérder for att forhindra och beivra miljébrott.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad som i motion-
en anfors om behovet av kartlaggning av diskriminerande strukturer inom
rattsvdsendet i stort och om behovet av utbildning inom kriminalvarden.
Riksdagen begér att regeringen later utreda ett nytt pafoljdssystem inom
straffrétten.

Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som i motionen anfors om att
hikten eller andra inlasningsformer skall kunna avskaffas for de grupper
som anges i motionen.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av reformer inom polisvésendet.

Riksdagen begir att regeringen later gora den 6versyn av 13 § polislagen
som anges i motionen.

Riksdagen beslutar att 13 b och ¢ §§ polislagen skall avskaffas.
Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av fler specialiserade aklagare.

Riksdagen tillkénnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av ett samlat och fritt tillgéngligt réttsinformationssy-
stem.

Riksdagen begidr att regeringen snarast liter gdra en Oversyn av rétts-
hjdlpssystemet i enlighet med vad som anfors i motionen.

Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad i motionen anfors om att lata
utreda hur de dtgdrder kan genomfdras som avser rekryteringen av do-
mare i Sverige.
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18. Riksdagen tillkénnager for regeringen vad som i motionen anfors om
vikten av kontinuerlig utbildning och sdkerstidllande av kunskap bland
domare sévitt avser otillaten diskriminering, HBT-fragor, vald i néra re-
lationer, sexualbrott och miljébrott.

19. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om behovet av en reformerad juristutbildning.?

20. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om
behovet av reformering av nimndemannasystemet for forbattrad etnisk
representativitet och en foryngring samt vad som anfors om forbattrade
ersittningar for nimndemannauppdraget.

21. Riksdagen tillkdnnager for regeringen som sin mening vad i motionen
anfors om att regeringen bor avskaffa kravet pa svenskt medborgarskap
for att bli nimndeman i domstol.

22. Riksdagen tillkdnnager for regeringen vad som i motionen anfors om
behov av forbéttrad sdkerhet for parter i rittegangar.

! Yrkande 3 hinvisat till MJU.
2 Yrkande 6 hinvisat till KU.
3 Yrkande 19 hinvisat till UbU.
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Inledning

I Sverige ér alla i formell mening lika infor lagen och vi har ett réittsvisende
som skall tillse att lag, ritt och ordning uppratthélls. Reellt sett &r tyvérr detta
inte alltid fallet utan rapporter och nyheter om poliser och andra tjénstemin
som missbrukar sin makt okar i antal. Domare doms for brott, som deras
chefer sedan bagatelliserar och forringar. Dessutom utdkas rittsvisendets
befogenheter att inkrdkta pd vara privatliv. Men bilden &r inte bara mork.
Aldrig forr har rattsvdsendet haft lika stora méjligheter till dialog och kom-
munikation med allménheten, aldrig forr har méjligheterna till 6kad insyn och
forstaelse varit storre. Utvecklingen av réttsviasendet ar darfor forenat med
bade mojligheter och svarigheter.

Varna friheten

En av den svenska réttsstatens fundament &r att alla &r oskyldiga till dess
motsatsen har bevisats. For att bdra upp denna oskyldighetspresumtion har vi
i svensk ratt grundldggande principer om objektivitet, proportionalitet och
muntlighet, som skall pragla de brottsutredande myndigheterna och démande
instanserna. Vi har en i grundlag fastlagd princip om att alla skall vara lika
infor lagen, och har ett noga reglerat skydd for ménskliga fri- och réttigheter.
For att ytterligare stirka och betona detta skydd &r Sverige sedan lange med-
lem i Europaradet och har tilltritt den europeiska konventionen om skydd for
de minskliga rittigheterna och de grundldggande friheterna. Sverige har dess-
sutom inkorporerat denna s.k. Europakonvention i svensk rtt.

Sverige har séledes en sedan linge grundmurad réttstradition dér indivi-
dens rétt och frihet i forhallande till det allmédnna varit noga reglerad och
skyddad och dér varje ingrepp fran det allménna i individens integritet noga
har vigts pa guldvag. Sa ér dock inte ldngre fallet.

Vi har i Sverige sedan en tid — och framfor allt i den s.k. terrorismdebat-
tens spar — kommit att Sverdsas av mer eller mindre genomtinkta forslag pa
hur staten skall kunna &vervaka enskilda individers ageranden i olika sam-
manhang. Polisen har begért och har tillerkédnts utokade mojligheter att in-
krékta pa den individuella integriteten genom allt frén regler om anvidndande
av Overskottsinformation till utokade mojligheter att registrera och anvinda
DNA. Forslag framfors om mojligheter for det allmédnna att bereda sig till-
trade till enskilda personers datorer, utan personernas kdnnedom, for att over-
vaka all information som hanteras. Det framfors forslag om mgjligheter att
utsitta oskyldiga personer for sa kallad buggning och att tvinga teleoperatdrer
och andra att lagra elektronisk information upp till tre &r. Miljopartiet tar
avstand fran dessa och motsvarande integritetsinskrankande atgérder.

Losningen pa terrorism kan aldrig vara hardare tag, strangare straff, hogre
murar och skarpare vapen. Vald foder vald och hardare tag leder till hardare
tag i samhillet. Lika lite som vi tror att dodsstraff avskriacker personer fran att
doda, tror vi att hardare tag och mer dvervakning skyddar oskyldiga mot
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terrorismens verkningar. Vi anser att den brottslighet vi méter och har om-
kring oss idag maste ses i dess totala kontext dir brotten dr slutet pa en lang
orsakskedja dar fattigdom, hilsoproblem, bostadslshet, missbruk och utnytt-
janden av medmaénniskor, ofta dr nagot av de forsta leden.

Skyddet for individen

I stdllet for att utdka statens dvervakningsmojligheter, tror vi pé att 6ka skyd-
det for den enskilde samtidigt som det allmédnna skall forfina sina metoder
inom ramen for de lagliga 6vervaknings- och brottsutredningsmetoder som
redan finns.

Huvudprincipen i detta system blir da att den enskilde alltid dr oskyldig till
dess motsatsen har bevisats och att individen alltid skall ha en oavvislig ritt
att for det allminna fa visa sin oskuld. Det handlar om en rétt, men ingen
skyldighet, att kunna fa ta DNA-prov, att kunna fé ta del av uppgifter i 6ver-
vakningskameror hos varuhus eller andra stéllen dér personen péstds ha varit
eller inte varit, att fa tillgang till flera av de metoder som det allménna har i
sitt arbete. Ratten till lika stridsmedel i domstol och férundersdkning fér inte
bara vara fina ord i Europadomstolen.

Vi anser dessutom att alla misstdnkta, mélsdganden och andra som forhors
eller hors upplysningsvis vid forundersokning pad grund av missténkt brott,
skall ha en ritt till ett samtidigt nérvarande medborgarvittne.

I ett samhélle dar polis och aklagare tillerkénts allt storre maktbefogenhet-
er och mojligheter att ingripa i den enskildes privatliv blir ocksa skyldigheten
for staten att kompensera ménniskor vars integritet krinkts i onddan desto
viktigare. For att f4 reda pd om Overvakning eller annat integritetsintrdng
skett, anser vi det vara en oavvislig rétt for alla individer att hos de brottsun-
dersokande myndigheterna kunna f& besked om vilka uppgifter som finns
lagrade, hur och av vem de inhdmtats, néir det skett och for vilket syfte. Per-
sonuppgiftslagen maéste saledes gélla fullt ut. Staten skall darfor alltid vara
skyldig att genom skadestand ersdtta den som oforskyllt fatt personuppgifter
registrerade eller anvénda, hos nagon brottsundersdkande myndighet eller
domstol.

Vad som ovan anforts om enskildas rétt till anvindning av bevismedel, rtt
till medborgarvittnen och rétt till skadestand vid felaktig personuppgiftshante-
ring, bor riksdagen ge regeringen till kdnna.

Skydda grundlagen — infor
forfattningsdomstol
Miljépartiet har sedan léng tid tillbaka hdvdat behovet av en forfattningsdom-

stol for att sdtta ljuset pd hur vara grundlagar uppritthélls. Sedan intrddet i
Europeiska Unionen (EU) har beslutanderitt dverlimnats till EU och att detta
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dr problematiskt pA manga olika sétt har bland annat uppmirksammats av
lagradet i dess yttrande den 28 juni 2005 med anledning av lagradsremiss
over forslag till lag om dndring i lagen (1994:1500) med anledning av Sveri-
ges anslutning till EU. Att dessutom EG-ritten &r 6verordnad den svenska
ritten (inklusive vara grundlagar) framgar av 10 kap. 5 § RF. Vart medlem-
skap 1 EU innebér att var egen rittstradition och réattskultur urholkas allt ef-
tersom nya forordningar, direktiv och rambeslut fir direkt tillimplighet, di-
rekt effekt eller skall implementeras genom olika foljdlagstiftningar. Framfor
allt ser vi allt oftare hur véra olika rattskulturer krockar. Detta medfor osdker-
het och missforstdind om vad som egentligen géller. P4 sdtt som beskrivs pa
annat stélle i denna motion har EU bland annat kommit att verka for atgérder
som drastiskt krianker den individuella integriteten.

Vidare har lagstiftningsarbetets tidsramar minskat, till nackdel for de de-
mokratiska beslutsprocesserna och rittssikerheten. Vi ser dérfor ett behov av
en viss inbyggd troghet i systemet. En forfattningsdomstol skulle kunna ut-
gbra en garant for att lagstiftningen ar forenlig med véra grundlagar sa att
vara fri- och réttigheter inte krinks. Genom inférandet av en forfattningsdom-
stol kan den sé kallade lagprévningsritten avskaffas och en fri domstol inrét-
tas med enda funktion att vérna grundlagarna och prova om forfattningsfor-
slag fran regeringen liksom rambeslut med mera fran EU &r forenliga med
grundlagen.

Vi anser darfor att det ar viktigt att utreda mojligheterna att infora en for-
fattningsdomstol med uppgift att exempelvis pdpeka konflikter mellan var
egen grundlag och implementeringen av gemenskapsréttsakter, men ocksa att
utgdra domstol for enskilda och vissa juridiska personer vid forfattningsbe-
svar”. Mojligen finns det fler uppgifter som en sddan domstol skulle kunna
handha. En utredning bor utreda om sé ar fallet och vilka uppgifter det i sa
fall skall vara.

Riksdagen bor darfor ge regeringen i uppdrag att utreda forutsattningar for
inforandet av en forfattningsdomstol i Sverige.

Skydd for andra och annat 4n manniskor

Djur som utsitts for dvergrepp har endast staten som for deras talan i mal om
djurplageri. Avstér staten sé finns det ingen som vérnar djuren i den proces-
sen. Den finansiella risken som djurplégaren tar vid djurplageriet blir d& for-
svinnande liten och konkretiseras endast om kommunal tillsynsmyndighet
forbjuder djurhallaren att fortsitta ha djur. Vi anser att detta ar otillstdndigt
och vill darfor att den talerdtt som vissa sammanslutningar och foretrddare har
enligt miljobalken dven skall omfatta att kunna fora talan for djuren och deras
ritt i brottméls- och civilprocesser. Skadestand skall kunna domas ut, men
skall tillfalla en sdrskild fond for arbete med plédgade djur.

Dagens mojligheter att anvidnda djur for olika former av forsok regleras
inom djurskyddslagen (1988:534). Regeringen har genom proposition
(2004/05:177 Etisk provning av djurférsok m.m.) foreslagit vissa forbattring-
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ar och skdrpningar avseende den etiska provningen av djurforséken. Denna
proposition innehéller dock inget forslag om mdjlighet att 6verklaga de etiska
ndmndernas beslut och hur denna prévning skall ske. Vi anser att den réitt som
bland annat djurskyddsorganisationer har i andra sammanhang att fora talan
skall gélla dven i dessa sammanhang, att 6verklagande skall ske till ett sjélv-
stindigt centralt organ for hela landet och att det i detta organ skall finnas
tillgéng till savil sakkunskap om djurskydd som alternativa forsoksmetoder.
Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Det finns vidare inom staten olika myndigheter som har att fullgora och
bevaka intressen inom sitt omrade; kulturvard, miljovard, arkiv med mera.
Det forekommer att personer ur allménheten pakallar initiativ eller atgédrder
av myndigheten, kanske for att stoppa pagaende overgrepp eller olagligheter,
eller kanske bara for att forhindra ett padgdende ekonomiskt resurssldseri.
Ibland agerar myndigheten med anledning av de synpunkter som framfors,
men kanske lika ofta gér myndigheten ingenting alls. Lika ofta som myndig-
heterna inleder en dialog med de berdrda grupperna, sa gor det de inte. Vi
anser mot den bakgrunden att det bor ndrmare utredas hur sammanslutningar
av enskilda skall kunna tillvarata olika allménna intressen inom sektorsmyn-
digheters ansvarsomraden, om och nir myndigheten underléter att agera. Det
handlar om en utokad brukar- och medborgardialog.

Riksdagen bor darfor ge regeringen till kinna vad som hdr anforts om att
talerdtt, som vissa sammanslutningar och foretrddare har enligt miljobalken,
dven skall avse att kunna fora talan for djuren och att tillvarata deras rétt i
brottmals- och civilprocesser. Riksdagen bor dven som sin mening ge riksda-
gen till kdnna vad som anforts om behovet av ett utokat medborgar- och bru-
karinflytande i olika beslutsprocesser.

Skyddet f6r miljon

En god miljo &r en forutsittning for att sdvil manniskor som djur skall kunna
leva ett fullgott liv. Vare sig det handlar om kvicksilverutsldpp, nedskrédpning
eller bedrivande av otillaten tdktverksamhet, sd drabbar det i stérre eller
mindre grad médnniskans mdjligheter att existera pd jorden. De senaste drens
viderrelaterade katastrofer har inte uppkommit spontant utan ar orsakade av
ménniskors miljoforstoring.

Ett sétt att bekdmpa miljoforstoring dr kriminalisering av visst miljoforsto-
rande beteende. S& har skett i Sverige och vi har i dag en omfattande reglering
inom allt frdn miljobalk till brottsbalk och olika speciallagstiftningar. For att
beivra begangna brott och i gorligaste méan forhindra att nya uppstar finns allt
fran kommunala tillsynsmyndigheter inom miljé- och hélsoskyddsomradet till
miljoaklagare och miljddomstolar. Omstéllningen till ett ekologiskt hallbart
samhille forutsitter ett upprétthallande av regelverket inom miljéomradet,
och att ett vil fungerande arbete mot miljobrott dr vésentligt for detta har
dven bekréftats i budgetpropositionen for ar 2006.
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I Sverige finns sedan den 1 januari 2000 sdrskilda miljoaklagare som till-
sammans med sdrskilt utbildade polismén utreder misstankar om miljobrott. I
dagslaget finns det ungefér 15 miljoaklagare.

Av tillginglig statistik (bland annat BRA 2004) framgér att i miljdbrott
personuppklaras, dvs. en mycket stor andel av brottsmisstankarna skrivs av
och leder aldrig till lagforing. Manga miljobrott dr svarutredda och det finns
stora problem att visa uppsat. BRA pekar pa att detta sannolikt beror pa bety-
dande resursproblem och att en for hog arbetsborda leder till att méanga
brottsmisstankar skrivs av. Aklagarmyndighetens statistik for ir 2004 utvisar
bland annat att av 4 196 anméilda misstankar om brott avskrevs dver 3 400
fore forundersokningens inledande, totalt gick 303 till strafforeldggande och
255 till atal.

Vi har tillsammans med regeringen och Vinsterpartiet genomfort kraftiga
satsningar inom polisvdsendet och har dven tillfért dklagarmyndigheten bety-
dande resurser for anstillande av fler miljoaklagare. Fler atgarder kriavs dock
for ett effektivt bekdmpande av miljobrotten och for att férhindra att fler upp-
kommer.

Vi foreslar foljande atgarder:

Den kommunala tillsynsfunktionen inom miljo- och hélsoskyddsomradet
maste klarare &n som &r fallet idag st fri fran den verksamhet den &r satt att
granska. Detta giller sdrskilt kommunal verksamhet. Vi anser dirfor att
kommunallagen och miljobalken skall fortydligas pa sa sétt att det skall
framgd att nddvindiga resurser for ett effektivt tillsynsarbete alltid méste
finnas tillgédngliga. Det har dessutom framkommit uppgifter om att kommuner
i Sverige ignorerar forbudet mot att lata en och samma ndmnd sévél bedriva
en viss verksamhet som att ha tillsyn éver densamma (jamfor 3 kap. 5 §
kommunallagen (1991:900)) och vi anser darfor att de lagstiftningsrelaterade
fortydliganden som foreslagits i tillsynsutredningens betinkande Tillsyn.
Forslag om en tydligare och effektivare tillsyn (SOU 2004:100) skall genom-
foras, men dven att de forslag som framforts om att vid vissa fall lata ldnssty-
relsen eller annan statlig myndighet dverta tillsynsverksamheten skall genom-
foras. Den kommun som fréntas tillsynsansvaret bor samtidigt erldgga nagon
form av finansiell kompensation till den statliga myndighet som dvertar till-
synsfunktionen. Darigenom pédskyndas ett aterstdllande av de brister som
foranlett overflyttningen av tillsynsansvaret.

De kommunala tjanstemidnnen inom miljo- och hilsoskyddsomradet &r
manga ganger de som forst kommer i kontakt med det missténkta brottet, eller
som upptécker att ett brott kan komma att ske. Ett vél fungerande samarbete
mellan dem och miljopoliser och aklagare dr dérfor av den yttersta vikt. Vi
anser att det skall ingd som en naturlig del i de berdrda aktdrernas arbete att
utveckla samarbetsformer, 6ka kunskaps- och erfarenhetsutbytet och att ut-
veckla informationsdverforandet mellan aktorerna. P4 sa sétt blir den kom-
munala tillsynsmyndighetens grundarbete av en hogre kvalitet, polis- och
aklagararbeten forenklas och fler miljobrott kan personuppklaras. Vikten av
ett vil fungerande samarbete bekriftas i budgetpropositionen for ar 2006
(utgiftsomradet fyra) men vi anser att det kridvs en tydligare styrning med
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kraftigare fokus pé preventivt arbete, dn vad som idag &r fallet. Det méste
vara naturligt att alla aktdrer samarbetar med varandra i sévél brottsutredning
som bekdmpning och prevention.

Fler poliser méste specialiseras for att arbeta med bekdmpning av miljo-
brott och de maste knytas ndrmare de kommunala tillsynsmyndigheterna.

Miljoaklagarna kommer under aren 2006 till 2008 att vdsentligt 6ka i antal.
Det dr av den storsta vikt att de kontinuerligt kompetensutvecklas, att de
medvetandegors om diskriminerande strukturer inom sévél réttsvésendet som
bland de missténkta och att deras yrkesroll stindigt bekréftas och utvecklas.

Vi anser vidare att personal vid domstolar som arbetar med miljobrott skall
erbjudas kontinuerliga fortbildningar avseende miljobrottslighet.

Frdgan om fordndrade pafoljder inom miljobrottsligheten méste omfattas
av det uppdrag vi framfor pa annat stélle i denna motion om en total §versyn
av straffrittens och specialstraffrittens pafoljdssystem. Det ar sérskilt aktuellt
inom just miljobrottsomradet dér fragor om inférande av kraftigare ekono-
miska sanktionsmedel kan vara lampligt.

Slutligen har det framkommit att misstdnkta miljobrott hinner preskriberas
innan de utreds eller hinner bli avdémda i domstol. Fragan om férldngning av
preskriptionstider for miljobrott bor darfor utredas men utgdngspunkten ar att
preskriptionstiden skall borja 16pa frdn den dag brottet uppticktes och inte
fran den dag brottet begicks.

Vad som ovan anforts om atgérder for forhindrade och beivrande av miljo-
brott skall riksdagen ge regeringen till kdnna.

Inte hérdare tag utan vard

Det finns brott som &r sd grymma, oménskliga och fruktansvirda att gér-
ningsmannen av savil individual som allménpreventiva skél maste héllas helt
avskild fran det 6vriga samhillet. Det handlar om att anvénda féngelser, psy-
kiatrisk vérd eller andra inlasningsmdjligheter (sluten ungdomsvard med
mera). For att den domde inte skall aterfalla i brott, krdvs det enligt var me-
ning, savil effektiva och verkningsfulla vard- och behandlingsinsatser inom
de olika institutionerna, som sociala och rehabiliterande funktioner.

Vi anser darfor att dagens kriminalvard méste skifta fokus fran forvaring
och omhéndertagande, till vard, behandling, rehabilitering och socialisering.
Det handlar kort sagt om att med alla tillgéngliga medel forsoka omvinda den
domde och att visa att ett liv utan brottslighet &r ett betydligt béttre liv n ett
med kriminalitet. Mot bakgrund av detta instdmmer vi 1 huvudsak i dvervé-
gande delen av de slutsatser som framfors av Kriminalvardskommittén i dess
slutbetinkande Framtidens kriminalvérd (SOU 2005:54) men vi utvecklar vér
syn om hur kriminalvérden skall fungera i partimotion 602.

Det finns dock skal att hér sarskilt betona vikten av att savél Statens insti-
tutionsstyrelse som kriminalvérdsstyrelse och andra huvudmén med kraft
motarbetar de diskriminerande strukturer vi under senare tid fatt besked om
finns inom de olika institutionerna. Vare sig de som dr domda till en frihets-
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berévande pafoljd eller de som av andra skil vistas inom de olika institution-
erna, far under ndgra som helst omstindigheter motas av diskriminerande
beteende fran medintagna, medpatienter eller personal. Vi ser allvarligt pa de
tecken som finns pé diskriminerande strukturer och anser att kriminalvarden
och andra som vardar intagna med anledning av begangna brott omedelbart
skall kartldgga forekomsten av dessa och foresld atgdrder for dess avhjil-
pande. Vi vill dven att all personal som arbetar med berdrda intagna och pati-
enter, skall ha genomgatt utbildningar om vad som ér tillaten och icke tillaten
diskriminering, om vald i néra relationer och om hatbrott och bekdmpning av
dessa.

Vad som anforts om behovet av kartldggning av diskriminerande strukturer
och behovet av utbildning skall riksdagen som sin mening ge regeringen till
kénna.

Nya péfoljder behovs

Inlasning och inkapacitering kan som ovan anforts under vissa omstandighet-
er vara av ndden tvungna. Det far dock aldrig vara sé att en domd brottsling
placeras i fangelse av slentrian eller i brist pd andra mer effektiva alternativ,
lika lite som vistelsen pa institution inte medfor véard, behandling eller forsok
till atgérdande av brottets orsaker. En vistelse inom las och bom riskerar da
att forvirra den démdes situation, sa att han eller hon vid fri- eller hemgéng &r
en betydligt farligare och mer aggressiv person, dn vid intagningen.

Det finns alternativ till fangelse; det handlar om anvéndande av sk.
elektronisk intensivovervakning (fotboja), skyddstillsyn med mera. Vi anser
dock att det nu dr dags att gora en generell och dvergripande dversyn av hela
péafoljdssystemet, med fokus pé att avgora vilka paféljder som kan vara mest
effektiva for samhillets och den enskildes del. Skél finns enligt var mening
att overvédga om inte vi, liksom bland annat i Finland, skall kraftigt 6ka an-
viandningen av dagsbotspafoljden, kraftigt utoka mojligheten att anvénda den
sa kallade fotbojan, att bereda domda tillfdlle att bo i hemmet med en anmal-
ningsskyldighet till polis eller dvervakningsmyndighet, eller att helt enkelt se
over om det finns helt nya pafoljder. Ytterligare forslag ar att vid valet av
pafoljd beakta den ekonomiska konsekvens ett brott har fatt eller kunde ha
fatt, pa sa sitt att den domde i stillet for fangelsestraff (eller som ar fallet i
dag doms till villkorlig dom och eventuellt nagra dagsboter) doms att betala
penningbdter eller dagsboter motsvarande den ekonomiska skadan brottet fétt
eller kunde ha fatt. Vi vill déarfor att dagens pafoljdssystem skall bli foremal
for en Overgripande Oversyn i syfte att minska antalet intagna i fingelserna
och att minska anvindningen av fangelse som pafoljd.

Det finns vidare tecken pé att utlindska personer diskrimineras nér det gél-
ler val av pafoljd.

Riksdagen skall sammanfattningsvis uppdra till regeringen att utreda ett
nytt pafoljdssystem inom straffrétten.
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Bara brottslingar 1 hiktena

I Sveriges hikten finns i dag inte bara de som misstinks for brott eller de som
avvaktar verkstilligheten av brott. Dér finns dven unga personer som &r fore-
mal for insatser inom socialtjansten, utlindska personer som forvaras at Mi-
grationsverket eller utlandska personer som vil &r missténkta for eller domts
for brott, men som om de varit svenska medborgare aldrig skulle ha héktats.

I detta perspektiv finner vi det sdrskilt angeldget att peka pa den oménsk-
liga situation som utlindska personer patvingas av staten genom s.k. forvar
enligt utldnningslagstiftningen. 2004 fanns 43 personer i hidkte, enligt var
mening manga ganger helt i onddan. Vi anser att denna kategori ménniskor
skall slippa vara inlésta i hiakten.

Det finns vidare andra grupper av personer som varje ar tillbringar langa
tider inlasta pa véra hikten och dér det enda skélet for att hikta dem ar att de
inte dr svenska medborgare eller inte &r bosatta i Sverige. Det handlar om
personer med annat &n svenskt medborgarskap, som hiktas i avvaktan pa
rattegang eller till dess adomd pafoljd verkstillts. Denna ordning — dér exem-
pelvis en polsk medborgare som misstinks for brott i Blekinge héktas dér,
men dér en svensk medborgare fradn Stockholm inte hiktas, dr gravt diskrimi-
nerande och maste avskaffas. I hédkten skall endast de personer sitta som
oundgéngligen maste detta, inga andra.

Det dr vidare djupt olyckligt att personer som &r under 21 ar och som inte
domts for nagon som helst brottslighet, stundtals forvaras i hikte. Vare sig det
handlar om att “bara” Overnatta infor en domstolsférhandling, att vistas pa
hiktet nagra dygn i avvaktan pa att erhalla behandlingsplats eller dylikt, ar det
ytterst olampligt att ha dessa personer i hdktena. Béttre ar att Statens institut-
ionsstyrelse och Sveriges kommuner gemensamt tillser att de berdrda perso-
nerna kan vistas pa limpligare stillen &n hiktena. Atgérder skall vidtas s att
inga andra dn de som dr misstdnkta for brott, eller domts for begangen brotts-
lighet, skall héllas inlasta. Otillaten vistelse eller befarad dylik far aldrig be-
rittiga inlésning.

Vi anser dérfor att riksdagen skall ge regeringen till kénna vad som i mot-
ionen anfors om att hikten eller andra inlasningsformer skall kunna avskaffas
for de grupper som angivits.

En polis for alla

Miljopartiet anser att polisvdsendet fyller en viktig, om &n av olyckliga om-
stindigheter betingad, funktion i dagens samhélle. Vi har darfor under en
langre tid medverkat till bland annat reformer av polisvdsendet genom den
s.k. nérpolisreformen, genom tillskjutandet av kraftigt utékade resurser och
genom utdkning av antalet platser pa polishogskolan med mera

Samtidigt som polisverksamheten har utvecklats pa flera positiva sitt, sa
har vi dven uppméirksammat oroande inslag inom polisvidsendet. Det handlar
bland annat om felaktigheter och brister i utredningen efter mordet pa stats-
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ministern Olof Palme (se bland annat Granskningskommissionens betdnkande
Brottsutredningen efter mordet pa statsminister Olof Palme (SOU 1999:38)),
justitiekanslerns rapport om rutiner vid utredningar av dodsfall i samband
med myndighetsingripanden och Osmo Valloutredningens betinkande Osmo
Vallo-utredning om en utredning (SOU 2002:37), Rikspolisstyrelsens utred-
ning om polisinsatserna i Ostergdtlands lan med anledning av hindelserna i
Malexander och Granskningskommissionens betdnkande Goteborg 2001
(SOU 2002:121). Det finns fler tecken pa att det inom polisvdsendet finns
strukturer som gynnar ett samhéllsmedborgarfranvént, elitistisk, diskrimine-
rande och séllsynt hierarkiskt forhallningssétt. Detta tillsammans med nytill-
komna utredningar om ineffektivitet hos polismyndigheterna (bland annat
doktorsavhandlingen av Stefan Holgersson — Yrke: polis: yrkeskunskap, mo-
tivation, IT-system och andra forutsdttningar for polisarbete) har visat att
polisvdsendet nu behdver genomga drastiska fordndringar i syfte att 6ka och
forbdttra allmédnhetens fortroende for polisvasendet samt att 6ka myndighet-
ernas effektivitet i forhéallande till de av staten anslagna medlen.

Det finns dven andra inslag inom polisens verksamheter som &r dgnade att
vicka oro. Det handlar bland annat om polisens utdkade befogenheter att
anvianda dum-dum-kulor, polisens vilja att anvénda sa kallade okonvention-
ella spaningsmetoder (brottsprovokation och bevisprovokation m.m.), poli-
sens oformaga att hantera forekomsten av véld fran polis mot misstinkta och
allménhet och den oldmpliga anvédndningen av tjénstevapen (Johannes Knuts-
son och Jon Strypes rapport Polisens bruk av vapen (Polishdgskolans rapport
2002:1). I den senare utredningen finns en intressant jimforelse med Norge,
dér polisménnen inte har vapen i yttre tjdnst utan sdrskilt skél. Jamforelsen
visar bland annat att det i Norge skadas en person om éret i samband med att
polis avfyrat vapen. I Sverige blir fyra ganger fler personer skadade.

Av tillginglig statistik avseende anmailningar mot polismén for misstankt
eller péstatt anvindande av Overvald i tjénsten framgar att motsvarande en
promille doms for ndgot brott med anledning av anmélan. Nir 4 622 anmil-
ningar inkommit om misstinkt polisdvervald, sa dr detta ett tecken pa att
nagonting inte star rétt till i samhéllet, det handlar om att allménhetens fortro-
ende for polisvdsendet rubbas och att det for vissa grupper i samhéllet riskerar
bli sé att polisen inte ar ett skydd utan en fara i sig. Vi ser allvarligt pa detta,
sarskilt som det svértar ned och forsvarar arbetet for alla de poliser som pé ett
korrekt sétt utfor ett synnerligen nédvéndigt och viktigt arbete med att upp-
ratthalla lag och ordning.

Vi anser att polisidrt arbete ar ett statligt ansvar.

Med anledning av det som ovan anfors anser vi att foljande atgérder bor
vidtas vad avser polisvdsendet:

— Auvskaffa polismans skyldighet att alltid anvénda vapen i yttre tjdnst. Va-
pen skall endast fa anvindas nir chef sé beordrar eller det uppenbart finns
ett behov dérav.

— Aterinfor nérpoliserna och méjliggdr for fler poliser att cykla eller gi i
tjdnsten. Normen maste vara en sjélvstandigt och aktivt uppsdkande polis,
som finns ndra medborgarna i deras vardag.
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Infor en polishdgskola skiljd fran Rikspolisstyrelsen och som é&r ett separat
utbildningsprogram inom det vanliga hogskolesystemet. I denna skall fra-
gor om kon och makt, véld i ndra relationer, hatbrott, antidiskriminering
och anvéndandet av fredliga ingripandemetoder betonas mer dn vad som ar
fallet i dag.

Aterinfdr en central och enhetlig polischefsutbildning dér det ér ett mini-
mikrav att polischefer har tilldgnat sig minst kunskaper motsvarande en ju-
ris kandidatexamen och dér det inte bara ingar fragor om forundersok-
ningsmetod och teknik utan ett kraftigt fokus finns pa medarbetarfragor,
ledarskapsutveckling och méngfald.

Renodla polisrollen. Vi vill att poliser utreder brott och arbetar med brotts-
forebyggande atgirder. Ovriga inslag i den polisiéira verksamheten kan an-
tingen skotas av ndgon annan eller skdtas av civilanstillda. Det kan handla
om allt fran att effektivisera passadministrationen till att minska reglering-
en av det offentliga rummet. Vi anser ddremot inte att kommuner &r lam-
pade for att omhénderta berusade personer.

Gor det mojligt for polismyndigheter att ta betalt for polisinsatser i sam-
band med kommersiella hidndelser; oavsett om det dr idrottsmatcher, kdn-
disgalor, musikforestéllningar eller vattenfestivaler, s anser vi att sam-
héllets resurser maste prioriteras till att skydda oskyldiga och gripa skyl-
diga, inte till att upprétthalla ordningen bland vuxna méanniskors frivilliga
fritidsaktiviteter.

Gor en dversyn av diskriminerande strukturer inom polisvdsendet och 14t
allt fran polisaspiranter till polischefer bidra med sina erfarenheter i detta.
Det ér av den storsta vikt att alla frdn den krdnkta invandraren till ned-
slagna homosexuelle eller slagna kvinnan végar anmila begangna brott
och kénner att de tas pa allvar av alla instanser inom réttskedjan.

Forbattra polisvasendets metoder i arbetet mot och kartliggningen av hat-
brott.

Infor en bestimmelse i brottsbalken, rittegdngsbalken eller annan motsva-
rande lagstiftning, som medfor att Europadomstolens praxis avseende vald
mot intagna i hdkten och kriminalvardsanstalter inkorporeras i svensk rétt.
Detta innebdr att om en intagen skadas under tiden personen vistas hos po-
lis eller kriminalvard, sa skall staten bevisa att skadan inte intraffat under
vistelsen och att ingen inom staten ansvarig person fororsakat skadan.
Lyckas inte staten bevisa att staten dr oskyldig sé skall den enskilde ha rétt
till skadestand.

Gor en oversyn av 13 § polislagen (1984:387), som ror polisens rétt att
ingripa vid personers storande av den allménna ordningen, i syfte att folja
de slutsatser som bland annat Riksdagens ombudsmén dragit vid ett flertal
tillféllen. Det handlar bland annat om att precisera i vilken omfattning po-
lis far anvénda vald och maktmedel for att forflytta personer, sa att inte en-
skilda personer krénks, sa att inte yttrande- och demonstrationsfriheten in-
skrénks och sa att inte polisen uppfattas som ett hot mot de medborgerliga
fri- och rdttigheterna den r satt att skydda. I samband med inférandet av
13 § 2 st polislagen uttalade utredningen att lagstiftningsforslaget inte var
forenligt med Europakonventionen. Samma bedémning gjorde bland annat
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lagradet och ett flertal remissinstanser. Vi kan nu dra lardomen att polisen
inte formatt tillimpa lagen pa ett sitt som varit forenligt med svensk lag el-
ler véra internationella dtaganden.

Vad som ovan anforts om behovet av reformer inom polisvdsendet med mera
bor riksdagen som sin mening ge riksdagen till kinna.

— Avskaffa 13 b och ¢ §§ polislagen. De bada bestimmelserna ger polisen
alltfor stora befogenheter. For tillimplighet av 13 b § kréivs saledes inte att
deltagaren eller dskadaren rent faktiskt begatt en kriminell handling (eller
befarats komma att gora det) och det finns inget krav pa en individuell be-
domning for varje person som skall avldgsnas. Detsamma giller 13 c §
som anger att “folksamling” och “deltagarna” far avvisas eller upplosas.
Négon ndrmare definition av begreppet folksamling finns inte utan i lagens
forarbeten (prop. 1996/97:175 s. 27) hénvisas till betdnkandet som hénvi-
sat till 16 kap. 3 § brottsbalken och bestimmelserna om ohdrsamhet mot
ordningsmakten. I forarbetena till den bestimmelsen framgar att den mots-
varar 11 kap. 3 § strafflagen. I kommentaren till 16 kap. 3 § BrB (Brotts-
balken En kommentar. Holmqvist med flera) uttalas saledes att till begrep-
pet folksamling &r att hdnfora samlingar om 200 personer och samman-
komster, vare sig i det fria eller inomhus och oberoende av om tilltradet ar
Oppet for allménheten. Paragrafen &r inte tillimplig pé fall d& endast en el-
ler ett par enstaka personer i en folksamling upptridder ordningsstdrande.
Fortfarande finns dock ingen nérmare definition av begreppet folksamling
och praxis (NJA 1989 s. 308) har inte gjort situationen tydligare. Den kri-
tik vi framforde genom motionen 1997/98:Ju2 i denna del kvarstar darfor
och vi vidhaller vart krav pé att polisen i varje enskilt fall méste gora en
individuell bedomning av om den enskilda individen gjort sig skyldig till,
eller kan misstinkas gora sig skyldig till, ett brott. Lagrummet saknar vi-
dare ndgon som helst angivelse av hur 1dngt bort polisen fir avvisa eller
avldgsna folksamlingen. Sammantaget kvarstér saledes var sedan tidigare
framforda kritik och att vi anser att dessa bada lagrum skall avskaffas.

Fler specialiserade dklagare

I takt med att polismyndigheterna effektiviserar sitt arbete och gor de priorite-
ringar riksdag och regering Onskar sd& forindras fOrutsittningarna for
aklagarmyndighetens arbete. Trots att det far anses vara ett av de mest effek-
tiva och minst problematiska steget i rittskedjan s& finns det saker att for-
béttra. Aklagarmyndigheten behdver successivt utdkade finansiella resurser
for att kunna méta de 6kade resurser som polisen erhdllit, och dessa resurser
bor enligt var mening avse aklagare med sdrskild kompetens inom familjevald
och sexualbrott, inkluderande vald mot kvinnor och sexuella Gvergrepp mot
barn, fler aklagare for bekdmpning av miljo- och ekobrott, samt experter pa
internationell organiserad brottslighet. Det skall finnas speciella dklagare som
arbetar med bekdmpning av hatbrott.
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Vi anser vidare att dklagarmyndigheten skall omfattas av ett generellt upp-
drag till hela rittsvdsendet att kartligga forekomsten av diskriminerande
strukturer.

Mot bakgrund av de problematiska strukturer vi anser att det finns inom
polisvisendet sé anser vi att det skall finnas sdrskilt utbildade dklagare med
ansvar for utredning av misstdnkta polisdvergrepp.

Vad som ovan anforts om behovet av fler specialiserade &klagare bor riks-
dagen som sin mening ge riksdagen till kédnna.

Allas tillgéng till lagen

Domstolar fullgér ménga olika funktioner men den huvudsakliga ar att med
stod av lag 16sa tvister mellan enskilda, det allmédnna och enskilda och stund-
tals mellan foretradare for det allménna. Pa sa vis erhalls 16sningar pd manga
ganger infekterade, kdnslosamma och problematiska fragor — helt utan anvén-
dande av véld. Det dr dérfor av den yttersta vikt att s& manga tvister som
mdjligt kan 16sas av domstol i stéllet for utomréttsligt och att sévil enskilda
som offentliga institutioner hyser det storsta fortroende for domstolarna och
deras rattsskipande funktion.

Samtidigt som domstolen manga ganger &dr den bédsta och fredligaste tvist-
l6saren, sa dr den inte alltid den mest dndamélsenliga. Olika former av med-
ling och 6verldggningar kan fi samma resultat som en dyrbar och langsam
forhandling i domstolen. Vi anser darfor att det skall ndrmare utredas i vilken
grad och pa vilka sitt tvister skall kunna 16sas genom det allménnas foérsorg
men utan att det ofta dyrbara och langsamma processande som domstolen
innebér, anvinds. Detta system anvinds redan idag bland annat sévitt avser
vissa konsumenttvister hos Allmdnna reklamationsndmnden, genom olika
medlingsforfaranden mellan unga brottslingar och polis och socialtjénst och
genom olika skiljeforfaranden. P& s& vis kan domstolarna anvéndas till de
verkligt komplicerade och svérutredda fallen liksom till dem som é&r ingri-
pande for enskilda personer.

Rittssystemet kan méanga ganger te sig komplext och svarbegripligt for
den enskilde, och det kan dven for en réttsutbildad manga ganger te sig svart
att klara av olika rittsliga forfaranden, kanske framfor allt i domstol. Detta
riskerar leda till att personer avstar frén att 16sa beréttigade tvister i domstol,
att allvarliga fel begas i samhillet och att oskyldiga personer tillmits felaktiga
egenskaper eller asikter. Det méste dérfor finnas ett vél fungerande och ut-
byggt réttshjdlpssystem, ett vil utbyggt och pedagogiskt réttsinformationssy-
stem samt domstolar som &r tillgéngliga och dtkomliga for allmédnheten. Vi
anser dirfor att all géllande forfattningstext, s& ménga som mdjligt av de
tillimpade forarbetena och réttsfallen fran hogsta domstolen och regeringsrit-
ten, skall vara tillgidngliga utan nagon kostnad for den enskilde via elektro-
niska media. P4 sikt anser vi att dven alla kommunala och andra normbeslut
skall finnas tillgédngliga via detta sitt. — Genom detta far allménheten tillgdng
till huvuddelen av de svenska rattskéllorna.
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Vi anser att dagens réttshjdlpssystem ar i grunden bra och bejakar grund-
tanken om att behovet i forsta hand skall tillgodoses genom tillgéngliga for-
sakringslosningar. Det finns dock tvister och réttsliga problem som inte om-
fattas av forsdkringar och som drabbar enskilda hart; det kan handla om olika
familjeréttsliga tvister, konsumenttvister eller fragor diar den enskilde varken
begriper eller formar hantera offentligrittslig lagstiftning. Vi anser att dagens
rattshjélpssystem i ménga av dessa fragor &r alltfor restriktivt och emotser en
oversyn av rittshjalpssystemet i syfte att flera olika sorters tvister skall omfat-
tas och som &r relaterade till enskilda fysiska personer.

I dag kan en néringsidkare som regel inte f4 ndgon som helst rittshjélp.
Tillsammans med att marknadens forsdkringslosningar ménga ganger saknar
skydd for sméforetagare nér de utsatts for immaterialréttsintrang, konkurshot,
vissa arbetsrattstvister och dylikt, sa riskerar detta medfora att sma foretag
slas ut, arbetstillfdllen forsvinner och staten belastas med olika kostnader. Vi
anser darfor att smaforetagare i vissa fall skall ha rétt till rittshjdlp under
samma forutsidttningar som fysiska personer.

Vad som anforts om behovet av ett samlat och fritt tillgdngligt réttsinform-
ationssystem, och en Oversyn av rattshjdlpssystemet bor riksdagen som sin
mening ge regeringen till kénna.

Domare av folket och for folket

Domaren har av staten och dess medborgare givits makten att ddma medmén-
niskor. De har en makt som dr bade skrimmande och imponerande. Det ar
darfor viktigt att de savil formellt som reellt sett dr vél lampade for sitt varv.

Forutom att domaren, enligt var mening, maste ha genomgatt en sarskild
domarutbildning med obligatoriska inslag i dels domsskrivning, foredragan-
deteknik och rattskunskap, dels jamstalldhets-, antidiskrimierings- och mang-
faldsfragor, s maste personen vara vil ldmpad som pedagog, arbetskamrat
och stundtals chef. Vi anser darfor att personer som domts for brott dir
strangare pafoljd dn penningbdter adomts inte skall f4 komma i fraga vare sig
som notarier eller domare. Vi anser vidare att det vid anstéllning som domare
eller notarie skall ingd som ett obligatoriskt villkor att personen deltar i konti-
nuerlig fortbildningsverksamhet, som arbetsgivaren i form av Domstolsverket
anordnar. Det far inte vara sa att domare kan vigra fortbildning eller att ta till
sig utveckling inom arbetsomradet.

I dagens domarutbildningssystem utbildas framtidens makthavare. Samti-
digt ar utbildningen konservativt uppbyggd med konstant betygsséttning och
stundtals extremt daliga arbetsvillkor. Vi anser att domarutbildningen, samt
notariemeriteringen, skall ses 6ver och bli mer lik den allméntjinstgéring som
lékare idag har. Fullkomligt sjdlvklart &r att vuxna ménniskor inte skall betyg-
sdttas i sitt arbete.

Idag anstills ordinarie domare genom antingen ansdkningsforfarande och
beslut av regeringen, eller genom kallelseforfarande av regeringen. Vi vill
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avskaffa kallelseforfarandet for denna yrkeskategori och vill i stéllet ha en
helt 6ppen rekrytering till samtliga domartjénster i Sverige.

Riksdagen bor darfor begidra att regeringen utreder hur de atgédrder som
ovan anforts kan genomforas savitt avser rekryteringen av domare m.fl. i
Sverige.

En fordndrad juristutbildning

Den absoluta merparten av domarna i Sveriges domstolar har genomgétt en
juristutbildning i Sverige. Forutom att utbildningen préglas av en hog grad av
sjdlvstudier, inndtning och en konstant betygshets, sa riskerar den att ldra in
och prigla kommande makthavare i ett likformighetstinkande av stundtals
destruktiv art. Kombinerat med de hoga kraven for att erhélla s.k. notarieme-
ritering medfor detta en risk for att domstolarna bemannas med domare som
ar onddigt instdllsamma och forarbetstrogna. Det faktum att ytterst fa domare
forekommer i debatten om réttsfragor och om giltigheten och konsekvensen
av fattade domar, kan ses som ett tecken pé detta. Vi menar att savil juriststu-
denter som allménhet fortjdnar nagot battre och tror att detta kan &stadkom-
mas via nagra olika atgérder. Ett sdtt 4r att minska antalet platser pa juristpro-
grammen och i stillet satsa de tillgéingliga resurserna pa problembaserad
inldrning med fallstudier, utdkade studiebesdk, seminarier och vilkomna
besok i verkligheten. Ett annat sitt dr att i utbildningen infoga obligatoriska
inslag av praktik inom exempelvis polis, kriminalvard eller socialtjdnst. Ett
tredje att avskaffa dagens betygssystem och i stéllet infora betygen godként
och underként. En étgédrd dr ocksa att vidta olika aktiva dtgérder for att oka
andelen studerande med utomeuropeisk bakgrund eller barn till fordldrar utan
akademisk utbildning. Vi anser darfor att regeringen snarast skall tillse att
dessa atgirder genomfors vid de universitet och hogskolor som i dag utbildar
jurister och att regeringen skall ge Hogskoleverket i uppdrag att utreda pa
vilket sdtt frigor om kén och makt genomsyrar utbildningen.

Vad som ovan anforts om behovet av en reformerad juristutbildning bor
riksdagen som sin mening ge regeringen till kénna.

Battre folkrepresentation i domstolarna

Némndeménnen fyller en viktig funktion som samhéllets representanter i
domstolen och ger genom sin nérvaro och sitt deltagande i den domande pro-
cessen en legitimitet och forutséttningar for en okad forstaelse av och for
domstolarnas arbete. De tillfér ortskdnnedom, provar bevisning och véger
pafdljders stringhet och exakthet.

Da ndmndemédnnen fyller sa viktiga funktioner i domstolarna, si ar det
ocksa viktigt att de formar att vl representera allménheten, att de ar vél 1dm-
pade for sina uppdrag och att de har de bésta forutsittningar for att fungera

17



Fel! Okint namn pa

18

som meddomare. Manga av de reformforslag som framfors i Ndmndemanna-
kommitténs betdnkande — Framtidens ndmndemén (SOU 2002:61) ar darfor
vil ldmpade och bor genomforas. Det finns dock skil att ndrmare Gverviga
vissa storre fordndringar i nimndemannasystemet.

For det forsta anser vi att alla de som &r rostberdttigade vid val till lands-
tings- och kommunfullméktige dven skall kunna utses till ndmndemén. Da-
gens krav pa svenskt medborgarskap maste darfor avskaffas.

For det andra anser vi att bristerna i sammanséttningen av ndmndemanna-
karen kréver kraftigare atgirder 4n som kommittén foreslar. Tillganglig sta-
tistik frin Domstolsverket utvisar att det per augusti 2005 finns 7 263 ndmn-
demin. Av dessa dr over 2 200 personer dldre &n 66 ar, samtidigt som endast
en dr under 20 ar, vilket medfor att genomsnittséldern dr 58 ar. Némndeman-
nakommittén har dessutom anmérkt pa den daliga etniska representativiteten
inom ndmndemannakaren. Vi anser déarfor att det &r klarlagt att de politiska
partierna inte klarar av att rekrytera personer till nimndemannauppdraget som
dr val representativa for befolkningen i dess helhet. En konsekvens av detta &r
att vi anser att den fria kvot, som nimndemannakommittén skriver om, i ett
forsta steg skall vara hélften av totala antalet nimndemén, for att sedan pa
langre sikt motsvara samtliga. Skulle representativiteten trots detta bli for
délig kan kraftigare atgérder f4 Gvervégas; sdsom att gora det till en plikt for
alla med rostrétt att stilla upp som nimndeman.

For det tredje anser vi att utbildningen for nimndeménnen skall vara obli-
gatorisk och skall utforas av Domstolsverket. Det finns i dag uppgifter om
alltfér manga ndmndemén som inte fitt utbildning, eller som fatt utbildning
men av ytterst skiftande kvalitet. Domstolsverket har en omfattande erfaren-
het och kunskap i att anordna utbildningar for notarier och domare och kan
lampligen gora detta dven for nimndemén.

For det fjarde anser vi att ersittningen for det utférda nimndemannaupp-
draget behover utgd med betydligt stérre belopp dn som ndgmndemannakom-
mittén foreslar. Pa sé sitt kan det bli konkurrens om att bli nimndeman och
uppdraget kan bli betydligt populdrare &n som ir fallet idag bland yngre per-
soner.

Avslutningsvis anser vi att det méste upprittas vl fungerande system for
kommunikation mellan ndmndemén och domstolar. Det far inte vara s att
ndmndemain far handlingar fran domstolen samma dag som forhandlingen, att
ndmndemidnnen inte kan komma i kontakt med domstolen forrén dess véxel
har &ppnats eller att domstolen aktivt vidtar atgarder for att vissa nimndemén
inte skall f4 doma i vissa typer av mal. Detta anser vi att regeringen skall
beakta i det fortsatta reformarbetet avseende nimndeménnen.

Vad som anforts om behovet av reformering av nimndemannasystemet
och forbittringar for nimndeménnen, bor riksdagen ge regeringen till kénna.
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Forbiattrad sdakerhet 1 domstolarna

I takt med att domstolsvdsendets yttre struktur och uppbyggnad reformeras,
skapas dven forutsittningar for att ha moderna och dndamalsenliga domstols-
lokaler. Det finns dock fortfarande allmdnna domstolar dar tilltalade, vittnen
och mélsdganden tvingas sitta i samma rum och lokaler i avvaktan pa for-
handlingen. Detta &r klart oldmpligt och dr 4dgnat att forsdmra tilltron till rétts-
vésendet och sdvil vittnens som malsdgandens uppgifter under réttegdngen.
Det har dven framkommit uppgifter om att vittnen i allt fler férhandlingar
dndrar sina uppgifter, till den tilltalades fordel, under férhandlingen. Samti-
digt forekommer det att malsdganden och vittnen av olika skél kdnner radsla
infor att konfronteras med tilltalad, vissa av dhorarna eller kanske t.o.m. den
tilltalades forsvarare. Vi anser att regeringen skall tillse att sdkerheten for
parter i rittegangar okar. Detta bor riksdagen som sin mening ge regeringen
till kénna.

Stockholm den 30 september 2005

Maria Wetterstrand (mp)

Peter Eriksson (mp) Leif Bjornlod (mp)

Asa Domeij (mp) Barbro Feltzing (mp)
Gustav Fridolin (mp) Lotta Hedstrom (mp)
Helena Hillar Rosenqvist (mp) Ulf' Holm (mp)

Mikael Johansson (mp) Mona Jénsson (mp)

Jan Lindholm (mp) Claes Roxbergh (mp)
Yvonne Ruwaida (mp) Ingegerd Saarinen (mp)
Karin Svensson Smith (-) Mikaela Valtersson (mp)

Lars Angstrom (mp)
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