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Verksamheten i Europeiska unionen under
2009

Till utrikesutskottet

Utrikesutskottet har den 29 april 2010 beslutat bereda bl.a. socialutskottet
tillfalle att avge yttrande 6ver regeringens skrivelse 2009/10:150 Arsboken
om EU, Beréttelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009
jadmte en motion.

Socialutskottet begransar yttrandet till att avse den fraga som tas upp i
yrkande 11 i motion U15, av Urban Ahlin m.fl. (s).
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Utskottets Gvervaganden

Skrivelsen

I avsnittet Hélso- och sjukvérd (s. 160 f.) anfor regeringen att det finns
flera olika sakfragor som hanteras pd EU-niva och som pa olika satt paver-
kar Sverige. Trots att hilso- och sjukvéardsomradet huvudsakligen utgor
nationell kompetens &r det viktigt att medlemsstaterna samarbetar och utby-
ter erfarenheter. Detta géaller inte minst de fragestallningar som medlems-
staterna inom unionen delar till foljd av granséverskridande vardsituationer.

Regeringen erinrar om att kommissionen den 2 juli 2008 presenterade
ett forslag till direktiv om tilldmpningen av patientrattigheter vid grénsover-
skridande vard, “patientrorlighetsdirektivet” (se faktapromemoria 2007/08:
FPM134). Direktivet syftar framst till att kodifiera EG-domstolens ratts-
praxis om patienters ratt till ersattning for planerad halso- och sjukvard i
andra EU-lander. Europaparlamentet antog ett forsta yttrande om férslaget
den 23 april 2009. | radet fortsatte forhandlingarna under det tjeckiska och
det svenska ordférandeskapet. Vid Epsco-radets mote den 1 december
kunde dock inte kvalificerad majoritet uppnas for det svenska ordforande-
skapets forslag, varfor arbetet med att nd en politisk overenskommelse
fortsatter under 2010. Regeringen hade overlaggningar om frdgan med
socialutskottet den 19 maj 2009, informerade utskottet den 1 oktober och
hade fornyade Overlaggningar den 24 november. Regeringen samradde
med EU-ndmnden den 5 juni och den 26 november.

Motionen

I motion U15 av Urban Ahlin m.fl. (s) yrkande 11 begars ett tillkdnnagi-
vande om patientrorlighetsdirektivet.

Motiondrerna &r positiva till att infora ett patientrorlighetsdirektiv. De beto-
nar vikten av att direktivet utformas med respekt for att sjukvarden &r en
nationell angeléagenhet.

Motiondrerna anfor kritik mot att handelsministern i tidningsartiklar fram-
fort idéer om att sjukvérden ska vara en del av tjanstesektorn och omfattas
av tjanstedirektivet. Motionarerna stéller sig helt avvisande till ett sddant
resonemang. Om sadana standpunkter fors fram av Sverige i de fortsatta
diskussionerna, kommer det enligt motionarerna att férsvara mojligheterna
att fa till stand ett patientrorlighetsdirektiv.



Overlaggning med regeringen enligt 10 kap.
3 § riksdagsordningen

Den 24 november 2009 6verlade utskottet med regeringen, genom statssek-
reterare Karin Johansson, Socialdepartementet, om patientrorlighetsdirekti-
vet.

Av utskottets protokoll (2 8) framgar féljande.

Underlaget infor overlaggningen om KOM (2008) 414 utgors av Over-
sand promemoria frdn Socialdepartementet (dnr 130-677-2009/10), fak-
tapromemoria 2007/08:FPM134 “Patientrorlighetsdirektivet” och rads-
promemoria 2009-11-17 (S2009/8626/EIS).

Regeringens forslag till svensk standpunkt:

Regeringen anser att ordférandeskapets kompromissforslag bor godkan-
nas. Forslaget innebar att domstolens rattspraxis om patienters ratt till
ersattning for vard i andra EU-lander fortydligas och far genomslag i
samtliga EU-l&nder, och att informationen till patienter om dessa rattig-
heter starks betydligt. Ytterligare mervéarde skapas genom direktivets
bestdmmelser om Omsesidigt erkdnnande av recept, som kommer att
forenkla for patienter som soker vard Gver granserna. Dessutom lagger
direktivet grund for vidareutveckling av "Europeiska referensnatverk”
och stdd till EU-landernas samarbete kring utvdrdering av medicinska
metoder, tvd omraden som pa sikt kan betyda mycket for tillgangen till
hogkvalitativ och saker halso- och sjukvard i alla EU-lander.

Regeringen delar kommissionens uppfattning att patientrorligheten i
dag knappast ar av en omfattning som motiverar krav pa forhandstill-
stand annat an i undantagsfall. En klar majoritet av medlemsstaterna
anser dock att magjligheten att infora forhandstillstdnd for sjukhusvard
ar av storsta vikt for att planera den nationella halso- och sjukvarden,
vilket maste respekteras med hansyn till medlemsstaternas kompetens
for att organisera och ge halso- och sjukvard. Det bor framhallas att
direktivet inte tvingar medlemslander att infora forhandstillstand eller
pa andra satt begransa patienters fria rorlighet, och att ordforandeska-
pet har arbetat nara radets rattstjanst for att se till att forslaget inte
strider mot domstolens rattspraxis och andra EG-rattsliga principer.

Regeringen anser att det ar av storsta vikt att rdet kan anta en politisk
Overenskommelse under det svenska ordforandeskapet. Annars &r ris-
ken stor att denna fraga forblir oreglerad for en Gverskadlig framtid,
och att de rattigheter som patienter fatt genom domstolens rattspraxis
inte fr genomslag pé ett konsekvent sitt i ett stort antal medlemsstater.

Ordforanden konstaterade att det fanns en majoritet for regeringens nu
redovisade standpunkt. En avvikande mening anmaldes av v-ledamoten.
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Utskottets beddmning

Det svenska ordforandeskapet arbetade fram ett kompromissforslag till
patientrorlighetsdirektiv infor Epsco-radets mote den 1 december 2009.
Vid 6verlaggningen i utskottet fanns majoritet for regeringens standpunkt.
En avvikande mening anmaldes av v-ledamoten. Tyvérr kunde inte kvalifi-
cerad majoritet uppnas for det svenska ordforandeskapets forslag vid Epsco-
radets mote. Vid ett informellt halsoministerméte den 22-23 april 2010
fick det spanska ordforandeskapet generellt stod for att soka en politisk
Overenskommelse kring patientrorlighetsdirektivet. Enligt uppgift (rapport
26 april fran den svenska representationen i Bryssel) ar texten fran decem-
ber 2009 utgéngspunkt for den fortsatta diskussionen. Det spanska ordfor-
andeskapets ambition ar att n& en politisk 6verenskommelse vid Epsco-
radets méte i borjan av juni.

Utskottet gor ingen annan beddmning an att regeringens standpunkt infor
Epsco-radet i december 2009 alltjamt ligger fast. Yrkande 11 i motion
U15 (s) &r darmed i huvudsak tillgodosett och bor darfor avstyrkas.

Stockholm den 6 maj 2010

P& socialutskottets vagnar

Kenneth Johansson

Foljande ledamdter har deltagit i beslutet: Kenneth Johansson (c), Cecilia
Widegren (m), Magdalena Andersson (m), Marianne Kierkemann (m),
Lars U Granberg (s), Barbro Westerholm (fp), Marina Pettersson (s), Jan
R Andersson (m), Lennart Axelsson (s), Anders Andersson (kd), Marga-
reta B Kjellin (m), Elina Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas
Nihlén (mp), Per Svedberg (s), Ann Arleklo (s) och Gunnel Wallin (c).



Avvikande meningar

Berattelse om verksamheten i Europeiska unionen under 2009
(s, v, mp)

Lars U Granberg (s), Marina Pettersson (s), Lennart Axelsson (s), Elina
Linna (v), Catharina Brakenhielm (s), Thomas Nihlén (mp), Per Svedberg
(s) och Ann Arleklo (s) anfor:

Vi ser positivt pa att infora ett patientrorlighetsdirektiv. Vi vill samtidigt
betona vikten av att direktivet utformas med respekt for att sjukvarden ar
en nationell angeldgenhet och inte omfattas av EU:s gemensamma politik.
Under det svenska ordférandeskapet var patientrorlighetsdirektivet en prio-
riterad fraga. Regeringen misslyckades med att fa till stdnd en Gverenskom-
melse. En anledning till misslyckandet var att regeringen drev en
marknadslinje som inte respekterade att sjukvarden ar en nationell angela-
genhet utan drev frdgan som en utveckling av tjanstesektorn. Mot bak-
grund av att idén om ett patientrorlighetsdirektiv ar en direkt konsekvens
av att forslaget om att reglera sjukvarden utifran ett foretagsamhetsperspek-
tiv inom ramen for tjanstedirektivet fallit, & det direkt olampligt att driva
patientrorlighetsdirektivet som en del i utvecklandet av tjanstesektorn.
Trots detta har regeringen genom handelsminister Ewa Bjorling pa nytt
framfort idéer om att sjukvarden ska vara en del av tjanstesektorn och
omfattas av tjanstedirektivet. Vi stéller oss helt avvisande till detta resone-
mang. Om denna standpunkt fors fram av Sverige i de fortsatta diskussio-
nerna, kommer det enligt var mening att forsvara mojligheterna att fa till
stand ett patientrorlighetsdirektiv. Med det anforda anser vi att utrikesut-
skottet bor tillstyrka motion U15 (s) yrkande 11.

Tryck: Elanders, Vllingby 2010
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