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Regeringens proposition
1975/76:189

med forslag om insyn i och kontroll av den militidra underrittelse-
tjdinsten m. m.;

bestutad den 18 mars 1976.

Regeringen foreldgger riksdagen vad som har upptagits i bifogade uidrag
av regeringsprotokoll for de Atgirder som framgar av foredragandens hem-
stiillan.

P4 regeringens végnar

OLOF PALME
ERIC HOLMQVIST

Propositionens huvudsakliga innehall

P& grundval av 1974 &rs underriittelseutrednings betinkande (SOU
1976:19) Den militdra underrittelsetjinsten redovisas i propositionen vissa
allminna riktlinjer for var militira underrittelsetjinst. Vidare foreslas grun-
der for insyn i och kontroll av verksamheten. For detta dndamal avses
en sirskild nimnd bli inrdttad den 1 juli 1976. Ndmnden forutsiitts {a sex
ledaméter. Slutligen foreslds att Gverbefilhavarens enhet for inhiimtining
av underrittelser med s. k. siirskilda medel, 1B, organisatoriskt knyts till
forsvarsstaben. Underrittelseutredningens organisationsforslag i ovrigt avses
bli dverlimnade till forsvarsmaktens ledningsutredning genom tillaggsdi-
rektiv.
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Utdrag
FORSVARSDEPARTEMENTET PROTOKOLL

vid regeringssammantride

1976-03-18

Nirvarande: statsministern Palme, ordfrande, och statsrdden Striing, An-
dersson, Johansson, Holmqvist, Aspling, Lundkvist. Geijer. Bengtsson, Nor-
ling, Feldt, Zachrisson, Leijon, Hjelm-Wallén, Pecterson

Foredragande: statsridet Holmqvist

Proposition med forslag om insyn i och kontroll av den militira underrat-
telsetjansten m. m.

Inledning

1 vistviirlden har under senare ar forts en livlig debatt om underriittel-
setjiinsten i dess olika former. Vissa kritiker har satt i frdga om det dver
huvud taget skall finnas nigon underrittelsetjanst. Andra har vént sig mot
att underrittelseorganen ir isolerade fran det 6vriga samhiillet och ofta hand-
lar i strid med de regler som géller for detta. Bristen pd insyn och kontroll
O6ver verksamheten har ocksd kritiserats.

A andra sidan har man i debatten betonat att underrittelsetjiinsten #r
ett tidlost och ofrdnkomligt inslag i den internationella samlevnaden. Som
stod for detta pastdende har man anfort att ett militirt {orsvar utan un-
derriittelsctjinst dr en omajlighet, om man inte idr beredd att nistan stiindigt
héalia en stark militdr beredskap som kostar oerhdrt mycket mer dn un-
derriittelsetjiinsten eller att ta risker som f& anser godtagbara.

Under véren och sommaren 1973 publicerade journalisterna Peter Bratt
och Jan Guillou artiklar i tidningen Folket i Bild/Kulturfront om en hemlig
svensk underrittelseorganisation som kallades IB. "Informationsbyrin™. 1
artiklarna limnades uppgifter om IB:s organisation, arbetssitt och inriktning.
Artikelforfattarna gjorde bl. a. gillande att IB bedrev infiltration i den svens-
ka lackforeningsrorelsen, forde asiktsregister ver personer i Sverige, sam-
arbetade med utldndska underrittelseorgan pa ett siitt som stred mot van
lands alliansfria utrikespolitik samt medverkade i brott mot svensk lag,
1. ex. genom att begd inbrott. Myndigheterna - representerade av frimst
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davarande forsvarsministern Sven Andersson och 6verbefalhavaren Stig Syn-
nergren — bekriiftade att organisationen fanns och att den dgnade sig at
underriittelseverksamhet. Man avvisade i huvudsak de anklagelser mot IB
som hade framforts | tidningsartiklarna.

En tidigare anstilld vid IB. byriadirektoren Hakan Isacson, upprepade i
ett brev till forsvarsministern vissa av de pastdenden som hade framstilhs
i artiklarna. Forsvarsministern dverliimnade Isacsons brev till rikséklagaren
som uppdrog at divarande chefsaklagaren vid dklagarmyndigheten i Stock-
holm, C. A. Robért, att lata utreda anklagelserna i brevet.

I slutet av september 1973 kom Bratt ut med boken IB och hotet mot
vér sikerhet, dir det forekom yiterligare kartliggning av IB och kritiska
uttalanden om organisationen.

Robeért fann genom beslut i oktober 1973 inte skiil att 4tala ndgon av
de IB-medarbetarc som hade utpekats som brottsliga i tidningsartiklarna,
Bratts bok och Isacsons brev. Samma dag anholl han emellertid Bratt, Gu-
illou, Isacson och ytierligare tvd personer som misstinkta for spioneri pé
grund av uppgifterna i tidningsartiklarna och Bratts bok. I december 1973
viicktes &tal mot Bratt och Guillou f6r spioneri och mot Isacson for spioneri
och medhjilp till spioneri.

I januari 1974 démde Stockholms tingsritt var och en av Bratt, Guillou
och Isacson i allt visentligt i enlighet med atalen till féngelse ett &r.

Guillou fulltéljde talan mot tingsrittens dom i Svea hovritt, som genom
dom i mars 1974 satte ned straffet for honom till fingelse tio manader.
Hovrittens dom dverklagades av Guillou till hdgsta domstolen, som emel-
lertid inte beviljade honom provningstillstdnd. Hovrittens dom mot honom
kom dirfor att sti fast.

Med anledning av IB-affiren utnyttjade riksdagens forsvarsut-
skott sin initiativratt till att ldmna riksdagen en redovisning och vissa
forslag efter att ha granskat den militdra underrittelsetjinsten under mé-

naderna oktober—december 1973.

Utskottet ansdg att Sverige behdver bide en underrittelsetjinst och en
sakerhetstjinst s lange vi vill uppriitthélla et meningsfullt forsvar. Utskottet
angav i detta sammanhang helt kortfattat de allméinna kraven pd den sir-
skilda organisationen for inhiimtning av underriittelser pa foljande sitt.

1. Verksamheten skall avse underrittelser av betydelse for rikets yttre
siikerhet.

2. Organisationen skall vara cn del av vart demokratiska samhille och
verksamhetens inriktning skall st under lopande kontroll av statsmakterna.

3. Verksamhet inom Sverige fir inte std i strid med landets lagar och
inte vara inriktad pd uppgifter som ankommer p& polisen.

4. Verksamheten skall vara effektiv och bedrivas under omdémesgill led-
ning. Sckretesskravet méste beaktas.
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Om den hemliga underrittelsetjinsten i fortsittningen anforde utskottet
att det fanns ctt visst behov av dtgirder i olika avscenden. Silunda behdvdes
en fastarc inriktning av verksamheten. Utdver de tidigare uppstillda all-
minna kraven borde tillkomma riktlinjer (instruktion) utfirdade av Kungl.
Maj:t. De nirmare bestimmelserna [Or 1jinsten borde liksom tidigare med-
delas av Overbefilhavaren. Vidare méste det i fortsitiningen redovisas 6ppet
att en verksambhet av detta slag bedrivs och méste bedrivas. Det allmiinna
syftet och den organisatoriska anknytningen i stort borde vara kiinda. Vad
giller frigan om insyn i och kontroll dver den hemliga verksamheten uttalade
utskottet att man forutsatte att kommande riksdagars forsvarsutskott skulle
{Glja verksamheten i stort och att regeringen skulle iigna den betydande
uppmirksamhet. Utskottet ansdg det mojligt att en eventuell lekmanna-
styrelsc for forsvarsstaben i fredstid ockséa skulle kunna 1a stillning till prin-
cipiclla fragor som ror den siirskilda verksamheten (mot. 1973:22. FoU
1973:19. rskr 1973:289). Man kunde ocks4 tinka sig andra former for kontroll.

Sirskild uppmirksamhet maéste enligt utskottet ignas &t rekrytering, an-
stdllningskontroll, utbildning fér underriticlseverksamhet och vidarcutbild-
ning for annan verksamhet efter avslutad anstédllning. Verksamhetens sir-
skilda karaktir gjorde det ocksd angeliget att dverviga fradgor om anstill-
ningsforhdllanden, tystnadsplikt m. m. for den personal som iir fast knuten
till den siirskilda byrén, IB.

I friga om medelsforvaltningen och den ekonomiska kontrollen vid byran
anforde utskottet att det tillimpade forfarandet att forstora redovisnings-
handlingarna sedan en sirskilt utsedd revisor och forsvarsministern gjort
sin drligen aterkommande granskning uppenbarligen var Fdrcﬁal med vissa
oligenheter. Verksamhetens hemliga natur och fr&nvaron i vissa fall av
utgifisverifikationer kunde vara cn grogrund for misstankar om otillborligt
forfarande i ckonomiskt avseende.

Utskottet ansdg det slutligen nodvindigt att ytterligare studera de frigor
som berorts. Diirvid borde bl. a. 6vervigas om resurserna for underriittel-
setjiinsten var fordelade pa bista sidtt och om en 6kad anviindning av tekniska
hjilpmedel kunde medfora fordelar.

Utskottet hemstiillde att riksdagen skulle godkidnna de angivna allmidnna
kraven pd den sirskilda organisationen for inhdmtning av underrittelser
samt som sin mening ge Kungl. Maj:t till kiinna vad utskottet hade anfort
om den hemliga underriittelsetjinsten i fortsittningen.

Tvé utskottsledamoter — herrar Petersson i Giddvik och Virgin (m) -
anforde 1 ett sirskilt ytirande att utskottets granskning av 1B-affiren av
framst tidsskil inte hade kunnat bli si ingdende som hade varit dnskvirt
niir det giillde den hemliga underrittelsctjinstens verksamhet inom landet
fore &r 1970. Det kvarstod enligt dessa ledamdéters mening en viss oklarhet
i friga om de framforda péstdendena om partipolitiskt utnyttjande av den
siirskilda byran under 1960-talet. For tiden dérefter hade granskningen varit
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tillfyllest och visat att nagot sddant utnyttjande inte hade forekommit. De
ifrdgavarande ledamoterna anforde vidare att en granskning avseende tiden
fore ar 1970 mdsic bli tidsédande och kriva resurser utdver dem som ett
riksdagsutskott disponerade. Granskningen borde dirfor impligen anfortros
en siirskild juristkommission. Denna borde, enligt yttrandet, dven utreda
hiindelscutvecklingen under 4r 1973, Friimst borde diirvid klarliggas pa vilket
siitl regeringen hade handlagt de siikerhetsfrigor m. m. som hade uppkom-
mit i samband dirmed.

Riksdagen beslot i enlighet med utskottsmajoritetens hemstillan (rskr
1973:383).

Vidkonstitutionsutskottets granskning &r 1974 av stats-
ridens dmbetsutdvning och regeringsirendenas handldggning var IB-affiren
foremal for intresse. 1 sitt betinkande (KU 1974:22) uttalade utskottet att
granskningen sjilviallet skedde mot bakgrund av den utredning i sak av
den militiira underriittelsetjiinsten som forsvarsutskottet hade redovisat och
som hade godkiints av riksdagen. En viktig utgangspunkt var sdlunda, an-
forde konstitutionsutskottet. att Sverige har behov av en viilordnad och
eftektiv underriittelscjiinst som ctt ted i ett starkt totalfdrsvar, som syftar
till att uppriitthélla var neutralitet, om det skulle bli krig i var omviirld.

Konstitutionsutskottets granskning avsig handliggningen inom regering-
cn av militiira underrittelsefragor. Utskottet tog upp frdgan om vilka kon-
takter som hade forckommit mellan regeringen eller enskilda statsrdd och
Overbefilhavaren, forsvarsstaben och 1B i iirenden som berdr den militira
underriatielsetjiinsten.

Sammantattningsvis konstaterade utskottet att frigor om den militidra
underriittelsetjiinsten i allminhet inte blev foremél f6r ndgon gemensam
beredning cller diskussion inom regeringen. Vanligen handlades dessa iren-
den av forsvarsministern och endast i de fall han ansdg det nédviindigt
kopplades statsministern och regeringen 1 Gvrigt in. Ndgra bestimda regler
(Or niir detta borde ske fanns inte utan avgorande triiffades efter en be-
domning tran fall ull fall.

_ Betridtfande 1B:s samarbete med andra linders underriittelseorganisationer
fann utskottet att fragan alltid hade understiillts regeringen (forsvarsminis-
tern). Regeringen hade vid ndgra enstaka tillfillen under senare ar medgett
att sddant samarbete fick dga rum. Beslut om detta hade inte fattats i konselj
utan pd forsvarsministerns ansvar. Enligt utskottet hade vid utbyte av in-
formation med andra liinders underriittelseorganisationer som ledande prin-
ciper gillt att tredje makt inte fick skadas, att uppgifter av hemlig natur
om det svenska forsvaret inte fick limnas ut och att utbytet uteslutande
skulle ha ll syfte att tiiina det svenska [Grsvaret. Det hade ankommit pé
dverbefilhavaren att limna nirmare foreskrifter for att tillgodose dessa prin-
ciper.

Enligt utskottet var det sjilvlallet av vikt att forsvarsministern fortlopande
holls orienterad om den militira underrittelsetjinstens verksamhet som mi-
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litiirledningen hade huvudansvaret for. Det var vidare naturligt att forsvars-
ministern i sin tur delgav statsministern och, nir det behévdes, regeringen
i Ovrigt vad som hade férekommit vid dessa oricnteringar. Utskottets ma-
joritet fann inte anledning till erinran mot den ordning som hiirvid hade
tillimpats inom regeringen.

Riksdagen lade konstitutionsutskottets anmiilan i de angivna delarna till
handlingarna utan sirskilt uttalande (prot. 1974:86).

Till riksdagens ombudsmin (JO) inkom ctt sjuttiotal anmiil-
ningar som rorde IB-affaren. Anmélningarna kan i frga om syftet indelas
i tre huvudgrupper. Till den forsta huvudgruppen kan fOras anmilningar,
dir det gors gillande att chefséklagaren Robeért begatt fel eller forsummelse
vid utredningen av péstddda brott av befattningshavare vid IB och i andra
avseenden. Den andra gruppen riktar sig ocksé frimst mot Robeért och avser
hans handliggning av utredningen om spioneri och hans atalsbesiut. Den
tredje gruppen avscr IB och dess verksamhet, dess forbindelser med frim-
mande underrittelseorganisationer m. m.

Betriiffande de anmiilningar som giller de tva forsta huvudgrupperna fann
JO i beslut i september 1975 (JO:s dmbetsberiittelse 1975/76 s. 132) inte
anledning till erinran mot de bedomningar som Robeért och andra tjinstemén
hade gjort eller de atgiirder som de hade vidtagit.

Med anledning av sin granskning av underriittelsejinstens torhallanden
(anmilningar som giiller den tredje huvudgruppen) uttalade JO kritik bl. a.
betriiffande den verksamhet som IB hade bedrivit inom landet mot personer
som var bosatta hiir. Det gillde i forsta hand infiltration i politiska och
andra sammanslutningar samt intrdng i cn statslos kvinnas bostad. JO uppe-
hdll sig ocksd vid en anmiilan att IB hade limnat ut uppgifter om en svensk
journalist till en utlindsk underritielseorganisation. Han anforde att sakens
principiella sida var betvdelscfull, inte minst frin rittssiikerhetssynpunkt.
JO uttryckte vidare mycket starka betinkligheter mot att IB hade Eimnat
over vissa uppgifter till en privatperson, varigenom IB hade forlorat kontroll
och radighet dver uppgifterna.

Mot bakgrund av IB-affiren och forsvarsutskottets granskning av denna
tillkallade jag med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande i januari 1974 sex
sakkunniga' for att utreda riktlinjerna for den militdra underriittelsetjinsten
m. m.

De sakkunniga, som tog namnet 1974 &rs underrittelseutredning (UU
74y, avlimnade i januari 1976 betiinkandet Den militira underriittelsetjin-
sten. Betiinkandet innehdlier uppgifter av hemlig natur. Utredningen hem-
stillde att det skulle offentliggdras i storsta méjliga utstriickning. Sedan

I'F. d. universitetskanslern Nils Gustav Rosén, ordtorande. ombudsmannen Goran
Axell, chefredaktdren Anders Clason. f. d. riksdagsledamoten Nancy Eriksson, (or-
utvarande statsradet. riksdagsledamoten Gunnar Hedlund och professorn Ul Him-
melstrand.
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betiinkandet hade sekretessgranskats beslot regeringen i januari 1976 enligt
37 § sekretesslagen (1937:249) att offentliggora huvuddelen av betinkandet
(SOU 1976:19). '

Efter remiss har vttranden dver betinkandet avgetts av Gverbefiithavaren
— efter horande av forsvarsgrenscheferna, forsvarets matericlverk och {6r-
svarets forskningsanstalt — samt {orsvarets radioanstalt.

Underriittelseutredningen har med sirskild skrivelse i november 1975 f6-
reslagit vissa dndringar i budgeteringen av kostnaderna {6r underrittelsec-
tjdnsten. P4 min hemstillan har regeringen i prop. 1975/76:100 (bil. 6) un-
derstiillt riksdagen forslagen. Jag kommer i det foljande att ta upp vissa
principfrigor betriiffande underrittelsetjiinsten och hemstilla att regeringen
foreslar riksdagen atgirder for att 6ka insynen och kontrollen dver verk-
samheten.

Endast en del av underriittelseutredningens forslag understills riksdagen
i detta sammanhang. P grund av det allminna intressct av saklig upplysning
om underrittelsetjiinsten kommer jag trots detta att i fortsittningen relativt
utforligt redogora for underrittelsetjinstens grunder. det svenska under-
riittelseviisendets funktion och organisation, andra liinders underrittelse-
verksamhet samt underriittelseutredningens &verviiganden och forslag.

Underrittelsetjinstens grunder
Klarliggande av underriittelsebehov och inriktning av kiillor

Underriitielsetjiinst i ordets vidaste bemiirkelse innebir att samla in och
stalla samman information och att pd grundval av det samlade materialet
gora olika slags bedomningar, t. ex. om en kommande hidndelseutveckling.
I triingre mening brukar underriittelsetjiinst beteckna den verksamhet som
syftar till att kartligga frimmande makters forhdllanden. 1 fortsidttningen
anvinder jag begreppet i den scnare bemiirkelsen.

Det forekommer underritielsetjinst med olika slags inriktning och or-
gunisatorisk anknytning. Ndgra linder, t. ex. stormakterna, har underriit-
tefseorganisationer som #r knutna tifll den politiska ledningen for aut fGrse
denna med informationer om andra staters forhdllanden, inte bara pé det
militidra omriadet. Man kan hiirtalaomenallmidn politisk under-
rdttelsetjinst. Andra linder be.:griinsar sig till att haen militidr
underridttelsetjdnst. Hirmed avses vanligen en underriittelse-
tjinst som organisatoriskt dr knuten till ett lands forsvarsmaki.

Det ligger i underriittelsetjiinstens natur att den alltid ir underordnad
beslutsfattare som har behov av information om andra linder for sin verk-
samhet. De beslutsfattare som behdver underriittelser kan vara ett lands
politiska cller militira ledning eller andra organ.
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Underrittelsetjinstens karaktir medfor att verksamhetens innchall be-
stims av de kunskaper om frimmande makters férhallanden som veder-
bérande beslutsfattare behover. Det forlopp varigenom underrittelseorga-
nens arbetsuppgifter faststalls och dir man siledes - 1 samverkan mellan
“kunden™ /beslutsfattaren och underrittelsetjinsten — gor klart for sig i vilka
avseenden informationen om andra linder behover kompletteras kallas i
den militdra terminologin klariiggande av underrittelsebe-
hov. Denna process mynnar ut i en order till underrittelsetjinsten att
skaffa fram underrittelser om vissa angivna forhdllanden. En s&dan order
kan vara 1angsiktig och endast i grova drag inrikta underriittelsetjinsten
mot angivna mal. Ordern kan ocksé foranledas av ett akut informationsbehov
och dirtor vara mera detaljerad.

Ett rationellt utnyttjande av de killor som man kan f3 information {rin
forutsiitter att arbetsuppgifterna fordelas mellan kiillorna efter deras moj-
ligheter att inhiimta underrittelser. Man brukar hiir tala om att inrikta
kidllorna.

Forloppet frén det att underriittclsebchovet klarlagts till dess den efter-
frigade slutprodukten har overlimnats Gll bestiillaren indelas vanligtvis i
tre moment, nimligen inhdmtning, bearbetning och delgivning av under-
riittelser.

Inhimtning av underrittelser

Storsta delen av den information som olika beslutsfattare behdver ir sddan
att den utan svirighet kan inhimtas pd Oppna vigar. Forsok har gjorts
att uppskatta hur mycket av underritielsematerialet som inhdmtas pa detta
sitt. Enligt vissa beriikningar ror det sig om &ver 80 . tor underrittel-
seorganisationerna i vistvitrlden. For motsvarande organisationer i dstblock-
et torde andelen hemligt material vara storre.

Underrattelsematerial som éir allmént tillgiingligt finns i bl. a. massme-
diaproduktionen — inte minst i facktidskrifter av olika slag. Sidan infor-
mation kan vidare {Grmedlas genom diplomatiska kanaler och genom in-
tormationsutbyte inom vetenskap och forskning. lakttagelser vid missor,
utstallningar, militirparader och uppvisningar ir ocksé sddant material som
underriittelseorganisationerna regelmissigt tar del av.

Den stora satsningen pd allmiint tillgiinglig information innebiir emellertid
inte att underrittclseorganisationerna begriinsar sin verksambhet till sddant
material. En stor del av lindernas verksamhet. inte minst inom forsvars-
omrédet, omges med sekretess och kan diirfor inte utforskas om inte siirskilda
metoder anviinds. Denna slags inhimtningsverksamhet forekommer i olika
former. . ex. agentverksamhet och signalspaning.
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De vanligaste siitten att inhidmta underriittelser kan — utan krav pa logiskt
inbdrdes samband — fortecknas pa fSljande siitt.

. Markspaning

. Fartygsspaning

. Flygspaning

. Elcktronisk spaning

. Satellitspaning

. lakttagelser av attachéer

. Information fran flyktingar

. Information fran resenirer

. Information fran agenter

. Information genom samverkan med andra linders underritielscor-

W N -

O O o~ DN W

ganisationer
11. Studium av materiel
12. Studium av tagna handlingar
13. Forhor med krigsfangar
14. Studium av publikationer

Den tekniska utvecklingen under senare ar har haft stor inverkan pé
maojligheterna att inhiimta underriittelser. Sirskilt inom elektronikomradet
har utvecklingen av avlyssningsapparatur m. m. visentligt dkat mdjlighe-
terna till underrittelscinhimtning.

Nir det giiller inhamtning genom s. k. siirskilda medel haragentverk -
samhet av tradition tilldragit sig sirskild uppmirksamhet. Underriittel-
scagenterna spelar emellertid numera inte en s& dominerande roll som de
har gjort tidigare. Skiilen hiirtill ir flera. Det viktigaste torde vara att andra
medel for att inhiimta underrittelser har visat sig vara mer givande.

Signalspaning iridag en mycket viktig del av minga linders un-
derrittelscijinst. I sin ursprungliga form innebar signalspaning att uppsnappa
meddelanden som Gverbringas pa elektronisk vig. 1 takt med den tekniska
utvecklingen har dock anviindningsomridet for detta slags underriittelsein-
hiimtning Okat kraftigt. Numera gir verksamheten dven ut pd att genom
pejling soka bestimma t. ex. militira forbands placering och forflyttningar.
Vidare dgnar man sig it att genom hogt utvecklad analys av signaler fran
radarstationer och navigationssystem fa upplysningar om viktiga cgenskaper
hos dessa anliggningar.

Signalspaning utfors frin signalspaningsstationer som antingen ir mark-
bascrade cller installerade i flygplan cller fartyg. For atminstone Forenta
staternas och Sovjetunionens vidkommande kommer numera iiven sa -
telliter istorutstrickning till anviindning som biirare av signalspanings-
utrustning. Sadana satelliter fardas pd hog hojd och medfor utrustning tor
mottagning, bandinspelning och dverforing till jorden av frimmande Linders
signalering.

Satelliterna har emellertid fatt en dnnu stdrre betvdelse inom fotospa-
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ningen. Den storsta fordelen med satelliterna iir att de befinner sig s& hogt
att det omrade som kan dverblickas dr mycket stort. Svérigheterna vid sa-
tellitspaning dr att kraven pa den optiska utrustningen blir utomordentligt
hoéga och att stor hiinsyn idnnu sa linge far tas till vider och andra atmo-
stiriska forhdllanden. Ett annat problem &r 6vertoringen av bilderna till
marken.

Signalspaning kan ocksé riktas mot andra linders satelliter. Malet ir att
ta reda pd dels vilka "anvisningar™ satelliten tar genom signaler frin marken,
dels vilken information satelliten uppfingar och vidarcbefordrar.

Utan att tappa satelliterna pa deras informationsmaterial kan man genom
uppgifter om deras banor, utrustning, viiderforhdllanden o. d. f3 vissa upp-
lysningar om vad en satellit har haft mgjlighet att uppfinga. Genom mel-
lanfolkliga dverenskommelser ir det land som avser att siinda upp en satellit
numera skyldigt att anmiila detta titl Forenta nationerna med uppgift om
sateltitens omioppsbana, anviindningsomrade m. m.

Inom raumen for det livliga officiella umginget mellan linderna utbyts
givetvis information som nationernas underrittelsetjdnster kan tillgodogora
sig. Hirutéver forekommer samverkan mellan lindernas un-
derridttclseorganisationer. Det dr helt naturligt ait en sidan
samverkan utvecklas mest inom stormaktsblocken. Dessa linder har tiil
stora delar gemensamma utrikespolitiska mal med bl. a. sinsemellan in-
tegrerade forsvarssystem, som kriver en samordnad underriittelsetjinst.
Samarbete forekommer dock inte bara inom dessa block. Aven underriit-
telseorganisationer i andra linder ir berdrda. Normalt sker i dessa fall sam-
verkan pa bilatcral basis. Styrande faktorer for ett sddant samarbete synes
vara intressegemenskapen i det enskilda fallet, kontakter pa det personliga
planet och kiinslan av fortroende t6r varandras organisationer. Begriinsningen
till den bilaterala ramen dr av sirskild vikt.

Samarbetet mellan underriittelsecorganisationer i olika linder glr i vissa
fall Lingre in till ett utbyte av redan inhdmitade underrittelser. Det kan
shlunda forekomma att organisationerna hjilper varandra dven vid sjilva
inhiimtningen genom att f6rmedla kontakt med uppgiftslimnare, skaffa ut-
rustning m. m. Aven i sikerhetsskyddsfragor kan organisationerna Eimna
varandra bistind.

Bearbetning av underrittelser

Det ir bara undantagsvis som inhiimtade underriittelser omedelbart, full-
stindigt och korrekt klargor ett forhallande eller en kommande hiindel-
seutveckling. T regel ir det friga om detaljupplysningar som kan tyckas
varst timligen betvdelseldsa. Virdet av sddana underrittelser beror till av-
gorande del pd mojligheterna att sammanstilla dem med varandra och med
eljest kiinda forhallanden. [ all underritielseverksamhet har darfor bear-
betningsprocessen utomordentligt stor betvdelse.
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Bearbetningen omfattar i allmiinhet viirdering, registrering, detaljgransk-
ning och summanstillning samt underrittelsebeddmande.

Andamalet med v drderingen ir att bedoma en underrittelscs
angelidgenhetsgrad och sakriktighet och att klarliigga dess innebdrd mot bak-
grund av redan kiinda forhillanden.

Genom registreringen far man en dverblick Gver inhiimtade un-
derrittelser. Registreringen kan omfatta kill- och sakregistrering, fGrande
av plott och ligeskarta m. m. Sakregistrering inncbiir att underriittelserna
med hinsyn till sitt sakinnehdll fors summan under olika rubriker i ett
sakregister.

I varje ny underriittelscrapport granskas detaljupplysningar
med avseende pd deras samband med sddana upplysningar som redan har
tagits in i register eller redovisats i handbdcker. Upplysningar som har an-
knytning till varandra stills samman. Det sammanstiillda materialet
analyseras sedan for att klarligga om det indrar, bekriftar eller ‘motsiger
den foreliggande uppfattningen om underriittelseobjektet.

Detaljupplysningar kan i sin tur [Gras in i register av olika slag eller stiillas
samman i tablder eller pd kartor.

Underriittelsetjinstens mal ir att fOrse beslutsfattare med firdiga bedém-
ningar om friimmande makters forhillanden. Slutfasen av bearbetningen
—dvs.underrdttelsebeddmandet — iir diirfor en mycket viktig
del av verksamheten. [ militiir underriittelsetjinst omfattar underritielse-
bedomandet vanligtvis frimmande stridskrafters lige, handlingsmdjligheter
och sannolika handlande.

Delgivning av underrittelser

Underriittelser kan i bradskande fall delges genom preliminir muntlig
rapport efter en ofullstindig bearbetning av materialet. Vanligtvis upprittas
dock skriftliga orienteringar, oversikier 0. d. som byvgger pd en omsorgsfull
bearbetning.

Den lopande verksamheten vid en underriittelseorganisation tar sig ofta
uttryck i oversikter som utkommer periodvis. t. ex. varje minad. Over-
sikterna behandlar ett antal dterkommande forhallanden, t. ex. frimmande
stridskrafters verksamhet i ett visst omrade under tidsperioden. Vid sidan
av dessa Oversikter kan specialorienteringar i olika imnen ges ut.

Den militira underrittelsetjinstens funktion
Firsvarsmaktens uppgifter och ansvarsforhallanden i stort

Malet for vart Jands forsvarsmakt iir att bidra till att bevara var fred och
van oberoende, varvid de disponibla {orbanden (krigsorganisationen) ir de
medel som stdr till forfogande. Den process i vilken vi — 1 ctt skiirpt lige
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cller under krig — utnyttjar vir Krigsorganisation brukar kallas operativ
verksamhet.

Krigsorganisationen ir slutresultatet av den forbandsproduktion
som bedrivs fortidpande bade under normala fredsforhdllanden och i all-
varligare ligen. Forbandsproduktionen omfattar all den verksamhet som
syltar till att stilla funktionsdugliga stridskrafter till forfogande for de chefer
som har ansvarct tor den operativa verksamheten.

For att {Grbandsproduktionen skall resultera t de forband som de operativa
cheferna har bechov av maste det finnas en ledningsfunktion. Denna skall
inom givna kostnadsramar och med Ovriga forutsiittningar konkretisera ma-
len for forbandsproduktionen i erforderlig grad och pd grundval av detta
inrikta forbandsproduktionen bade pd lang och kort sikt. Denna funktion
kallas évergripande avvigning och inrikitning.

I var forsvarsmakt iir ansvaret for de nyssndamnda funktioncrna uppdelat
pa flera myndigheter. Overbefilhavaren har ansvaret for den ope-
rativa verksamheten och den dvergripande avviigningen och inriktningen.
Forsvarsgrenscheterna ansvararforledningen av forbandsproduk-
tionen. Militirbeflilhavarna haransvar bide (Or operativ verksam-
het och vissa delar av forbandsproduktionen. Férsvarets matcriel-
verk svarar for forsvarsmaktens materielanskaffning och fortifika -
tionsforvaltningen for anliggningsanskaffningen.

Det militiira forsvarets centrala och hogre regionala ledningsorganisation
m.m. scs f.n. overav forsvarsmaktens ledningsutredning
(FLU 74).

Underrittelsetjanstens funktion i forsvarsmakten

Overbefiilhavaren skall enligt sin instruktion (1968:408. omtryckt
1974:611: 6 ) leda vért lands militira underriittelsetjanst. For detta andamal
har han utfardat Underrattelseinstruktion for krigsmakten och Underriit-
telsereglemente for krigsmakten. Enligt bestimmelserna i dessa dr under-
riittelsetjinstens indamal i fred att limna underlag for beslut om forsvars-
maktens beredskap. var krigsplanliggning samt {orsvarsmaktens uppbygg-
nad och utveckling i stort. bl. a. forbandsproduktionen och utvecklingen
av krigsmateriel. Hirutdver har overbefillhavaren &lagt underriittelsetjinsten
att limna underlag for beslut om forsvarsmaktens ingripande vid griins-
krinkningar.

En av underrittelsetjinstens uppgifter i fredstid &r alltsd att varaen “larm-
klocka™ som skall ge regeringen och forsvarsledningen den férvarning
som behovs t0r att vart viirnpliktsforsvar skall kunna mobiliseras och goras
stridsdugligt i tid. Diirfor méste underriittelsetjinsten fortlopande registrera
och bedéma sddana foreteclser i var omviirld som utgdr indikationer pa
att landet kan komma att bli utsatt for angrepp.

For att kunna gora en riktig siikerhetspolitisk tolkning av en hindelse
ar det nodviindigt att ha s goda kunskaper om forhillandena i andra linder
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att det blir majligt att siiga om hindelsen utgér avsteg fran den vanliga
rutinen eller om den dr ett fed i en normal verksamhet som inte dr ndgot
hot mot oss. Underriittelsctjinstens arbete bestar dirfor till betydande del
av att himta in och stilla samman ett sddant “lager™ av information att
man far en bakgrund som man kan beddma intriffade hindelser mot. Den
svenska militdra underrittelsetjinsten soker sdlunda géra upp s. k. normal-
bilder av olika forhdllanden. Normalbilderna kan avse frimmande strids-
krafters ovningsverksambhet, flyg- och fartygstrafik i nirheten av vart land
m. m. Den fortgdende dvervakningen av militir och annan verksamhet i
andra linder r i huvudsak begrinsad till vart niromrade.

Krigsplanliggningen forutsitter omfattande kunskaper om tink-
bara motstdndares militiira resurser, organisation, taktik och utrustning. Det
ir vidarc nodviindigt att kinna till militirgeografiska forhillanden i andra
linder, t. ex. var forband dr baserade och var fasta forsvarsanliggningar
finns. Man maste ocksd ha kunskaper om bl. a. transportmedels kapacitet
for aut kunna beriikna hur snabbt forband kan forflyttas m. m.

Det ankommer pa underriittelsetjinsten att skaffa fram dessa for krigs-
planliiggningen avgdrande kunskaper. Underrittelsetjansten arbetar pé
tvé—fem ars sikt och iignar naturligtvis sirskild uppmirksamhet it sddana
stridskrafter som var forsvarsmakt kan stillas mot. Detta innebdr inte att
endast ndromradet bevakas. Den biista kunskapen om modern utrustning,
taktik 0. d. fas ofta frin aktuella krigsomriden. Dessa kan ligga ldngt borta
men allisd dndd vara av stort intresse for var underrittelsetjanst.

Inom forsvarsmakten pagdr en omfattande verksamhet som syfiar till
att ge vart forsvar en andamélsenlig utformning i framtiden, om 15-20
ar. T vart land skall den militiira underrattelsetjdansten bidra med underlag
for denna ldngsiktsplanering. Uppgiften dr dirvid att ta reda pa
hur friimmande stridskrafier kan viintas bli utformade. Liksom niir det giller
underlag f6r krigsplantiggningen idr det organisation. taktik. utrustning
m. m. som dr av intresse. Enligt gingse betraktelsesiitt ror det sig hidr mera
om framtidsstudier och forskning in om underrittelsetjinst.

De grundliggande bestimmelserna for forsvarsmaktens ing I‘ip.’d nde
vid krinkningar av landets grinser finns i Instruktion for
krigsmakten vid hivdande av rikets oberoende under atlmint fredstillstand
samt under krig mellan frimmande makter varunder Sverige idr ncutralt
(IKFN). Forsvarsmakten aliggs hir ett ansvar for att kriinkningar av vért
territorium som foretas av frimmande makters orlogsfartyg. militira luft-
fartyg eller av militdr personal i dvrigt avvisas. i sista hand med vapenmakt.
Ett framgéngsrikt ingripande enligt IKFN kriiver att man sa tidigt som
mojligt fir veta att en griinskrinkning har skett eller kan viintas ske. Un-
derriittelsematerialet erhills huvudsakligen genom observationer i samband
med den kontinuerliga bevakningen av grinserna. Denna bevakning utfors
bl. a. med hjilp av radar och av enheter ur marinen och flvgvapnet. Sam-
verkan sker i stor omfattning med poliscn samt med tull- och lotspersonalen.
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Den militira underrittelsetjinstens nuvarande organisation m, m.
Ledning och arbetsfordelning

Som jag har nimnt tidigare leder Sverbefilhavaren underritiel-
setjinsten inom f{orsvarsmakten. Han bitrids av forsvarsstaben.
Inom denna bereds fradgor om underriittelsetjinst vid underrdttelse-
avdelningen inom scktion 2.

Overbefiilhavaren har delegerat uppgiften att utfirda order och anvisningar
for att samordna underrittelsetjinsten inom forsvarsmakten till chefen
for forsvarsstaben. Detsamma giller samordningen med totalfor-
svaret i ovrigt. Under chefen for forsvarsstaben aligger det chefen for
sektion 2 istaben att hilla samman irenden om forsvarsmaktens un-
derrittelsetjianst och att verka for att den samordnas med motsvarande verk-
samhet inom dvriga delar av totalforsvaret.

De enheter som har till huvudsaklig uppgift att i n h i m ta underrittelser
ir forsvarcts radioanstalt och 1B, Ovriga inhiimtningsenheter
dirforsvarsattachéerna, som lyder under chefen for forsvarsstaben,
samtmilitirbetfithavarnu tinkl chefen for forsta flygeskadern) som
svarar for underriittelsctjiinsten inom sina militiromriden. Dirvid bitrids
de av underrittelse- och siikerhetsavdelningarna vid militiromrédesstaberna.
Underriittelser inhimtas dessutom av civila enheter som ut-
rikesdepartementet. polisen. tullen och lotsverket. Den del av inhiimtningen
som bestar i genomgdng av dppet material bedrivs vid ett flertal staber
och myndigheter.

Huvudorganet for bearbetning av militdra underrittelser dr f6r-
svarsstabens underridttelseavdelning. De olika imnecsom-
riddena har dock dclats upp si att vissa underrittelser bearbetas vid For-
svarsgrensstaberna samt, vad giller den s. k. tekniska underridt-
telsetjiinsten,” vid forsvarets forskningsanstalt, férsva-
rets matericlverk, fortifikationsforvaltningen och
forsvarcts sjukvardsstyrclse.

Ungefir tre fiirdedelar av personalen inom det militdra underrittelse-
viisendet ir anstiilld i olika funktioner vid forsvarets radioanstalt. Aterstoden
fordelar sig pa de ceutrala och hogre regionala staberna, IB. de centrala for-
valtningsmyndigheterna. forsvarets forskningsanstalt och f6rsvarsattaché-
organisationen. 1 krigsorganisationen ir det sammanlagda antalet under-
rittelsebefattningar pd olika nivder sjdlviallet betydligt storre dn i freds-
organisationen. En stor del av befattningarna i Krigsorganisationen ir av-
sedda Tor reservanstilld personal clier viirnpliktiga. Dessa tllfors under-
riittelseviisendet {orst vid mobilisering sedan de har utbildats i fredstid.

Underriittelseviisendets organisation i stort 1 fred och organisationen av
forsvarsstabens sektion 2 framgér av foljande tablder (intagna pi s. 15 och
17).
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Underriittelsetjéinstens organisation | fred

(Forkortningar se s. 16)

Beskickningar

I Kontaktman i underrittelsefrigor.

{7
Forsvarsatta- - _, ______ I '
chéer  _ _C_FS_I__ —_—— — ]
C Sekt 2
T — T
Att ! Und I Sdk
CA MB CEI FMV FRA
-0 T Csert 1 | [UndoSakl [T )
Ast/Ta-Und _..C_Se_kl_l_ ] {avd FMV-CP!
Und o sik- - ——
avd FMV-A:Und
FMV-M:Und
[~ — — — ] OFEB
CM FMV-F:Und
T Ligre regio-
MS/Undsik nala och lo-
kala myndig-
heter
FOA
CEV FOA :Und
______ - - — —
FS/Undsik FOA I:Und
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UbD

OB

C Fst

C Sekt 2
Att

Und

Siik

CA
Ast/Ta-Und
CM
MS/Undsiik
CFV
FS/Undsik
MB

CE|

C Sekt 1
Und o. sikavd

FMV-CP
FMV-A:Und

FMV-M:Und

FMV-F:Und

FOA
FOA :Und

Utrikesdepartementet

Overbefilhavaren

Chefen for fGrsvarsstaben

Chefen for forsvarsstabens sektion 2

Forsvarsstabens attachéavdelning

Forsvarsstabens underriittelseavdelning
Forsvarsstabens sikerhetsavdelning

Chefen f6r armén

Arméstabens taktik- och underrittelseavdelning
Chefen for marinen

Marinstabens underriittelse- och sikcrhetsavdelning
Chefen for flygvapnet

Flygstabens underrittelse- och sikerhetsavdelning
Militdrbefdlhavare

Chefen for forsta flygeskadern

Chef for militiromradesstabs sektion 1
Militiromridesstabs och forsta flygeskaderstabens un-
derritielse- och sidkerhetsavdelningar

Forsvarets materielverk Centralplaneringen
Forsvarets materielverk Huvudavdelningen for armé-
materiel Underrittelscenhet

Forsvarets materielverk Huvudavdelningen for marin-
materiel Underrittelseenhet

Forsvarets materielverk Huvudavdelningen (or flyg-
materiel Underriittelseenhet

Forsvarets forskningsanstalt

Samordnande enhet for underrittelsetjinst vid forsk-
ningsanstaltens centralkansli

FOA 1:Und (osv.) Enhet (kontaktman) fér underréttelsetjinst vid huvud-

FortF
SjvS
FRA
OEB

avdelning 1 (osv.) inom forskningsanstalten
Fortifikationsforvaltningen

Forsvarets sjukvardsstyrelse

Forsvarets radioanstalt

Ost Ekonomiska Byran
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Organisationen av forsvarsstabens sektion 2°

C Sekt 2
Exp
C At C Und C Sik
-—-—~= -
'
(- - |
: LEO 1 Prod Ark
1 Und ! led
| P
A-det M-det | |H-det ||Fdet |[K-det P-det | |Tk-det g:l“"o'k C-det
Firkortingar
C Sekt 2 Chefen for sektion 2
Exp Expedition
C Au Chefen for attachéavdelningen
C Und Chefen for underrittelseavdelningen
C Sik Chefen for sikerhetsavdelningen
LEO Und Arbetsgrupp for undersokning av datoranvindning i un-
derrittelsetjanst
Prod led Produktionsledare
Ark Underrattelsearkiv
A-det Armédetalj
M-det Marindetalj
H-det Handelsfartygsdetalj
F-det Flygdetalj
K-det Kommunikations- och underhallsdetalj
P-det Politisk-ekonomisk detalj
Tk-det Telekrigforingsdetalj

Fototolkdet
C-det

Fototolkdetalj
Centraldetalj

2 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 189
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Forsvarsstabens underrittelseavdelning

Forsvarsstabens underrittelseavdelning dr bade Gverbefilhavarens stabs-
organ vid ledningen av underrittelsetjinsten och hu-
vudunderrittelsemyndighet for bearbetning av under-
rittelser inom vissa damnesomraden. Vid avdelningen inhdmtas dess-
utom oppen information. 1. ex. genom litteratur- och tidskrifisstudier. Chef
for underriittelseavdelningen ir en regementsofficer. Under honom lyder
ett antal enheter vars arbetsuppgifter dr bestdmda i forsvarsstabens arbets-
ordning.

Bearbetningen av det underrittelsematerial som limnas till avdelningen
fran olika kiillor sker vid detaljer. Dessa dr understiillda en gemensam pro -
duktionsledare som ocksa dr avdelningschefens stillningsforetridare.
Produktionsledaren leder mer direkt bearbetningen av militira och politisk-.
ekonomiska underriittelser vid avdelningen. Han bearbetar sjalv underrit-
telser om stratcgiska forhllanden.

Direkt under avdelningschefen lyder centraldetaljen. Dess per-
sonal bitrider chefen for sektion 2 och chefen for underrittelseavdelningen
med bl. a. samordnings- och budgetfragor inom sektionen och avdelningen.

For ovriga enheter dr arbetsuppgifterna i huvudsak féljande.

Armédetaljen bearbetar underrittelser om frimmande krigsmakters
hogsta ledning, arméstridskrafter och landkrigforing. Vid marindetal-
jen behandlas marinstridskrafier och sjokrigforing. Flygdetaljen be-
arbetar underriittelser om flygstridskrafter samt luftkrigfSring, krigforing
med fjarrvapen, civilférsvar och luftfat. Kommunikations- och
underhdllsdetaljen har hand om bearbetningen av underriittelser
som ror militiargeografi, kommunikationer och kommunikationsmedel
(land-, sjo-, luft- och telekommunikationsmedel m. m.), forridsantiggningar
och anlidggningar for stridskrafternas underhdll samt transport- och under-
hallstjanst. Vid politisk-ekonomiska detaljen bearbetas un-
derriittelser om det militdrpolitiska ldget (militdr och ekonomisk krigspo-
tential samt forsvarsbudgetar), internationell politik och forsvarsdebatt. T e -
lekrigfdringsdetaljen behandlar underritielser om frimmande
makters telekrigforing i friga om telemotmedel, signal- och satellitspaning.
Handelsfartygsdetaljen skoter bearbetningen av underrittelser
om sjofart. Fototolkdetaljen bearbetar fotografiskt underrittelse-
material, tolkar foton, bestiller flygfotografering och skéter det centrala bild-
registret. Detaljen sorterar direkt under avdelningschefen. Underrit-
telscarkivet klassificerar, registrerar, delger och forvarar underriuel-
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sehandlingar. Dess personal studerar utlindsk press och delger forsvars-
stabens informationsavdelning och berérda forsvarsgrensstaber uppgifier i
utlindsk press om svenska militidra forhdllanden.

Forsvarsstabens underrittelseavdelning har sammanlagt ett femtiotal an-
stallda. Mindre dn hdlften dr militér personal. Vid politisk-ekonomiska de-
taljen, handelsfartygsdetaljen och kommunikationsdetaljen &r all personal
civil.

Resultatet av underrittelseavdceiningens verksamhet (produktionen) del-
ges chefer och andra befattningshavare som har behov av den i form av
orienteringar, ligesbeddomningar m. m. | underriittelse-
avdelningens produktion ingdr dessutom handbdckecr, som bl a. ger
normalbilder av frimmande stridskrafters verksamhet och av forhéllanden
som ir relativt oforinderliga och av grundliggande natur. Man utger vidare
identifieringséversikter, som anger frimmande forbands loka-
lisering, samt special- och extraorienteringar. Slutligen utges
genom avdelningens forsorg vecko-, kvartals- och &rsodver-
sikter. Idessalimnas redogorelser for aktuella férindringar och i anslut-
ning dértill sirskilda analyserav vissa fragor. Oversikter och orienteringar del-
ges myndigheter och befattningshavare inom och utom forsvarsmakten.
Vecko-och kvartalsoversikterna ges ut i ett jiimforelsevis stort antal exemplar.
Veckodversikterna utges ocksé i en version som innehdller uppgifter som &r
mycket kiinsliga frin killskyddssynpunkt. Dirfor fir baraen mycket liten krets
ta del av denna version.

Underrittelsetjinsten vid forsvarsgrensstaberna

Underrittelsetjinst bedrivs vid samtliga forsvarsgrensstaber. Det ror sig
frimst om bearbetning av underritielser inom vissa dmnesomriden
och om plantiggning av underrittelsetjinsten inom den egna for-
svarsgrenen. Forsvarsgrenscheferna har i fred ansvar ocksd forinhidmt -
ning av underrittelser genom publikationsstudier, iakttagelser vid ut-
lindska militdra besok hir i landet, iakttagelser vid tjansteresor utomlands
och iakttagelser som kan goras vid samverkan med civila myndigheter.

I sektion 1 i arméstaben ingdren taktik- och underriit-
telseavdelning sombl. a. hartill uppgift att

— leda och samordna arbetet med utveckling av markstridskrafternas tak-
tik- och underrittelsetjinst, taktiska mal for utbildning, organisations- och
materielutveckling samt uppfoljning av hégre forbands taktiska anvind-
barhet.

— planera och genomfora filt- och forbands6vningar samt vissa kurser
i taktik och underrittelsetjinst,

— bearbeta och delge underriittelser,
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— bereda sektionschetens irenden som sammanhallande for arméns un-
derrittelsetjiinst och att
— handligga huvudstabsiirendena fototjinst (ej flygfototjinst), tolk- och
fangforhorstjinst. kartforsérjning, fotogrammetri, geodesi och kartografi.

Bearbetning och delgivning av underrittelser samt framstéllning av hand-
bocker sker vid cnbearbetningsdetalj. Frigor som ror de egna ar-
méstridskrafternas underriiticlsetjinst, t. cx. malsittning, inriktning, krigs-
organisation och utbildning, handldggs vid taktik- och underriittelseavdel-
ningens underrittelsedetalj.

Expediering, distribution och forvaring av underrittelsehandlingar skots
av en enhet som kallas underridttelseexpedition med rese-
detalj. Hirhandliggs ocksa forfragningar frin utlandet om svenska armé-
forhallanden och vissa drenden om egna och utlindska forsvarsattachéer.

Chefen f6r armén uiger Orientering om utlindska arméstridskrafter och
svarar dessutom for delar av de handbocker som stiils samman vid for-
svarsstabens underrittelseavdelning.

Underriittelsetjinsten vid marinstaben handliggs vidunderrit-
telse- och sidkerhetsavdelningen. Vid underriittelse-
dectaljen klarliggs marinchefens underritielsebehov. Vidare inriktas un-
derrittelsekillorna. Slutligen bearbetas underriitielser om frimmande ma-
rinstridskrafters taktik. organisation, utrustning och utbildning och andra
marina forhéllanden.

I avdelningen ingér dessutomencentraldetalj. Vid denna utarbetas
langtidsplaner for underrittelsetjinstens utveckling inom marinen. Diir
handliggs ocksd bl. a. drenden om den egna underrittelsetjinstens orga-
nisation, utrustning och personal.

Underrittelschandlingarna registreras. expedicras och arkiveras vid av-
delningens expedition.

Underrittelse- och sidkerhetsavdelningen innchaller ocksd en siker-
hetsdetalj.

Chefen for marinen utger specialorienteringar, Gversittningar, manads-
listor och bildorienteringar samt deftar i framstiiliningen av handbdcker vid
forsvarsstaben. Han svarar for utgivningen av handbocker 6ver frimmande
makters orlogsfartyg.

Iflygstaben ingdren underrdttelse- och sikerhetsav-
delning., som bestér aven centraldetalj, en bearbetningsde-
talj, enunderridttelsedetalj. ensdkerhetsdetalj och en
underridttelscexpedition.

Vid centraldetaljen handliggs drenden om det egna flvgvapnets under-
rittelsetjiinst som rdr organisation. personal, utbildning, dvningar och reg-
lementen. Vid detaljen inriktas underrittelsetjinsten inom flygvapenchefens
ansvarsomrdde. Hir bearbetas ocksd underriittelser om l[uftforsvar.

Bearbetningsdetaljen leder inhdmtningen av underrittelser genom Stril
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(fredsluftbevakning) och bearbetningen av dessa. Dctaljen samverkar med
forsvarets radioanstalt.

Underrittelsedetaljen svarar for att underritielser om utlindska flygstrids-
krafters organisation, ledning, utrustning, utbildning och taktik f&ljs upp
och bearbetas.

Chefen for flygvapnet utger underrittelser fran radarluftbevakningen,
hemlig underriittelse (HU), 8ppen underrittelse (QU), manadsorientering
och specialorientering. T likhet med dvriga forsvarsgrenschefer medverkar
flygvapenchefen vid sammanstilining av olika handbdcker.

Forsvarets radioanstalt

De uppgifter som hade legat pa {Grsvarsstabens signaltjinstavdelning och
kryptoavdelning fordes &r 1942 Gver till den nyinriittade forsvarsviisendets
radioanstalt, sedermera forsvarets radioanstalt.

Forsvarels radioanstalt ir cn sjilvstindig myndighet inom {orsvarsde-
partementets verksamhetsomrade. Chef {6r anstalten ér en generaldirektor.
Radioanstalten har ingen verksstyrelse.

Radioanstalten har till uppgift att utdva underrittelseverksamhet riktad
mot telesiindningar. Man skall darvid utfora signaispaning och bearbeta in-
himtat underriittelsematerial samt folja utvecklingen inom omriden som
ir eller forutses bli av betvdelse {6r signalspaningen elier bearbetningen.
Vidare skall anstaiten utveckla den tekniska materiel och de metoder som
behdvs for anstaltens verksamhet. Radioanstalten skall ocksd bitridda vid
undervisning och utbildning av personal i de avseenden som berdrs av an-
staltens verksamhet samt ge rdd &t myndigheter i frigor som faller inom
anstaltens verksamhetsomride.

Overbefiithavaren meddelar fortldpande anvisningar for den nirmare in-
riktningen av verksamheten. 1 frigor av siirskild betydelse for utrikesde-
partementet eller rikspolisstyrelsen samrader han med kabinettssekreteraren
resp. rikspolischefen.

Overbefilhavaren bestimmer ocksd vilka myndigheter inom forsvarsmak -
ten som skall delges resultatetl av radioanstaltens underrittelseverksamhet.
Resultat av sirskild betydelse for utrikesdepartementet eller rikspolissty-
relsen skall delges kabinettssckreteraren resp. rikspolischefen och far'delges
annan myndighet bara om dessa befattningshavare medger det.

Enligt instruktionen for forsvarets radioanstalt skall utrikesministern och
forsvarsministern hallas underriittade om underriittelseverksamhetens in-
riktning och arbetets bedrivande i stort.

Radioanstalten dr organiserad p& en produktionsavdelning. som bestar
av ett kansli och tre produktionsenheter, samt en administrativ enhet, en
teknisk enhet, en utbildningsenhet och ett plancringssekretariat.

Vid forsvarets radioanstalt utfors en omfattande teknisk bearbetning av
det inhdmtade underriticlsematerialet. Huvuddelen av materialet delges {or-
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svarsstabens underrittelseavdelning som goren fortsatt bearbetning av mate-
rialet och stiller samman det med &6vriga underrittelser.
Radioanstaltens anslagsframstiiliningar inges genom 6verbefilhavaren.
Anstalten skall dirvid folja overbefithavarens direktiv med allmiinna rikt-
linjer for anslagsframstillningarna. Om anstalten skulle finna sig forhindrad
att folja dircktiven, dirfor att de strider mot t6reskrifter som regeringen
har utfirdat for verksamheten, skall detta anmiilas till Gverbefilhavaren.

IB

Vid forsvarsstabens tillkomst &r 1937 inriittades inom staben en sirskild
underrittelseavdelning som var gemensam for krigsmakten. Under de forsta
krigsdren tillkom den s. k. G-sektionen vid avdelningen. Den hade
till uppgift att inhimta underréttelser. G-sektionen brots &r 1942 ut ur un-
derrittelscavdelningen och ombildades till en byra som understilldes chefen
for sektion 2. Fortsiittningsvis benimndes byrdan forsvarsstabens C-
byrd. Dess uppgift var att pd inofficiell viig inhimta underrittelser om
militdra, ekonomiska och politiska forhallanden utomlands. Man var frimst
inriktad pa att uppdaga cventuella anfalisplaner frdn Tyskland mot vart
land.

Efter krigsslutet omorganiserades C-byrin och kallades i fortsiittningen
T-kontoret. Huvuduppgiften var fortfarande att inhimta underrittelser
inom ndromrddet. [ viss utstrickning forekom dock att underrittelser in-
hiamtades frin mera avldgsna platser. T-kontoret hade ocksé till uppgift
att bitrdida med att inhimta tckniska underriittelser, bl. a. i samband med
materielfynd o. d. 1 sddana och andra situtationer forekom #dven kontakter
med utldndska underrittelseorganisationer.

Vid den ddvarande inrikesavdelningen i forsvarsstaben (numera forsvars-
stabens sikerhetsavdelning) inridttades &r 1957 en enhet med uppgift att
i Sverige och vissa andra linder inhdmta och bearbeta sikerhetsunderrit-
telser, dvs. underriittelser om sikerhetshotande verksamhet. For att sekre-
tessen kring verksamheten skulle kunna behdllas, holls delar av personalen
skilda fran inrikesavdelningen, bdde lokalmiissigt och i personalférteckning-
ar. Under ar 1961 skildes denna enhet helt frin inrikesavdelningen och
fick en sjilvstindig stéllning.

I mitten av 1960-talet utfordes inom forsvarsstaben pa uppdrag av da-
varande chefen for forsvarsdepartementet en undersokning om T-kontoret
och den enhet som inhdmtade siikerhetsunderrittelser borde slés samman.
Undersékningen utmynnade i ett forslag att de bdda enheterna skulle sam-
manslas.

Forslag till ny organisation avgavs i prop. 1965:66. I denna uttalade da-
varande departementschefen att forslaget till gemensam organisation for
sirskild personalkontroll och underrittelseverksamhet borde i huvudsak bi-
tridas. Verksamheten skulle enligt min foretridare organiseras i form av
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en byrd med bendmning och indelning enligt Kungl. Maj:ts bestimmande.
Propositionen innehdll forslag om vissa tjinster for byrdn. Den nya orga-
nisationen kallades IB och understilldes chefen for fGrsvarsstaben.

Om bendmningen IB:s ritta innebdrd har raut olika uppfattningar. Ur-
sprungligen bestimdes att organisationen skulle heta underritteisebyrin,
forkortat UB. Denna forkortning forekom emellertid vid den tiden ocksé
som bendmning pé en del av en frimmande underrdttelseorganisation och
ansags didrfor mindre limplig. 1 stillet beslots att den svenska organisationen
skulle kallas IB och att bokstdverna inte skulle utgéra en forkortning av
ett eller flera ord. Det stod envar fritt att tolka IB som informationsbyran,
inhdmtningsbyran eller ndgot annat. En sirskild fordel med den valda bok-
stavskombinationen var att den pa engelska kunde uppfattas som cn for-
kortning for Intelligence’ Bureau.

Inhdmtningen av sidkerhetsunderrittelser lades i den nya organisationen
pd en siirskild enhet som kallades 03.

I samband med att forsvarsstaben ar 1968 ombildades till dverbefilha-
varens stab och upphdrde att vara en sjidlvstindig myndighet under Kungt.
Maj:t forindrades [B:s organisatoriska stillning s& att byrdn kndts direkt
till Gverbefidlhavaren utan att ingd i fGrsvarsstaben.

I organisatoriskt avseende skedde en annan forindring omkring ar 1970
genom att verksamheten vid enhet 03 upphérde. Bakgrunden var ett krav
frdn rikspolisstyrelsen att dess sikerhetsavdelning ensam skulle fi bedriva
sikerhetsunderrittelsetjinst av detta slag inom landet. Riskerna fér miss-
forstdnd och forvecklingar var annars pdtagliga. Fall av "sammanstdtningar™
pd filtet hade ocksd forekommit vid ndgra tillfillen.

[B-affiren har medfort att ett stort antal av de anstiillda vid byrin har
blivit — med en fackbenimning — “brinda™. Detta innebidr att deras an-
knytning till verksamheten har avslojats s att de inte lingre kan anvidndas
i arbetet. Detsamma ir fallet med en del lokaler, fordon m. m. Byrin har
dirfor omorganiserats i olika avseenden.

IB lyder som ndmnts numera direkt under dverbefilhavaren och ir alltsa
inte att betrakta som en sjilvstindig myndighet under regeringen. Byrdn
ingdr inte heller i forsvarsstabens organisation. Fram till IB-affiren var stri-
van att bdde byrins existens och dess organisation och arbetsformer skulle
héllas hemliga. Numera ér byrdns existens allmint kidnd. Organisation och
verksamhetsformer omges dock fortfarande av sekretess.

IB:s organisation och arbetsuppgifter regleras i Bestimmelser for
tjinsten vid IB (BIB). De nu gillande bestimmelserna har ut-
firdats och faststiillts av chefen for IB att gilla fr. o. m. april 1972. Over-
befilhavaren har i januari 1972 godkint bestimmelserna.

I fredstid ar IB indeclad i arbetsenheter. Den direkta ledningen av IB
utdvas av en chef som har avdelningschefs tjinstestilining.

Enligt BIB skall IB inhimta dels underrittelser om utlindska militiira,
militirpolitiska och militirgeografiska férhéllanden, dels sddana sdkerhets-
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underrittelser som har betvdelse for totalforsvaret.

Den nirmare inriktningen av IB:s arbete anges fortlopande av Gverbe-
filhavaren, antingen for en bestimd tidsperiod eller for ett visst sakomrade.
Overbefilhavarens anvisningar har hittills i huvudsak haft formen av munt-
liga direktiv till IB:s chef. F. n. utarbetas skriftliga anvisningar for IB:s in-
riktning.

IB har till uppgift att inhdimta underridttelser genom forfaringssiitt som
det inte ankommer pd andra underrittelseorgan att anvinda. Det innebir
att inhdmtning genom t. ex. publikationsstudier, signalspaning och attaché-
verksamhet normalt inte forekommer vid IB.

Vill man forsoka att niirmare preciscra 1B:s arbetsformer kan man ha
foljande utgdngspunkt. Byrdns roll ér att gc forsvarsmakten majlighet att
ta till vara tillfdllen till underriittelseinhimtning som andra organ inte 'kan
utnyttja darfor att de inte har ett sikerhetsskydd som ir tillrickligt for
situationen. En underrittelseorganisation vigar av bl. a. politiska skl inte
samarbeta med ett annat lands underriittelseviisen om man inte anscr sig
kunna bestimt rikna med att samarbetet inte blir kidnt av andra in cn
mycket liten krets av absolut pilitliga miinniskor. Ett liknande behov av
siikerhetsskydd har underrittelseagenter. Aven andra typer av uppgiftslim-
nare kan tdnkas vilja samarbeta med underriiticlsetjinsten om deras ano-
nymitet garantcras.

[ detta sammanhang bor framhallas att 1B:s fasta personal har till uppgift
att ta kontakt med personer som kan antas vara virdefulla frdin under-
rittelsesynpunkt och antingen friga ut dem om vad de redan vet clier be
dem skaffa viss information. P4 grundval av denna information skall per-
sonalen uppritta rapporter for vidare befordran till forsvarsstabens under-
riittelseavdelning. dir rapporterna sedan bearbetas tillsaimmans med dvrigt
underrittelsematerial. Det iir alltsd bara i undantagsfall som den fasta per-
sonalen deltar i operationer pa filtet.

Kraven pd siilkerhetsskydd kring IB har medfort att sirskilda arrangemang
mdst vidtas frin tid till annan for att dolja verksamhet, lokalers rétta an-
viindning. innehav av fordon och annan materiel m. m. I viss utstrickning
har dérvid aktiebolag med namn som inte réjer anknytningen till under-
riittelsetjinsten statt som hyresgist till lokaler eller som dgare av fastigheter
eller annat.

IB:s personalforteckning dr hemlig. Den dr ndrmast att betrakta som
en anvisning om de medel som stér till forfogande {6r 16ner. Inom ramen
for denna anvisning finns vissa mojligheter att individuellt reglera de an-
stélldas 16ner.

For att dolja IB:s existens och verksamhet har vissa av byrans befatt-
ningshavare s. k. tdckanstillningar vid andra statliga myndigheter. Detta
innebir att de finns upptagna p& dessa myndigheters personalforieckningar
och dven far sin 16n dirifrdn. Myndigheterna i friga avkriver sedan for-
svarsstaben motsvarande belopp. Anslagen till IB belastas alltsd slutligen
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med lonekostnaden for byrdns personal. Undantag fran denna regel har
bara forekommit i friga om tre anstillda. Den sammanlagda kostnaden
for dessa uppgdr till 300 000 kr. t6r budgetar. P4 min foredragning har re-
geringen (prop. 1975/76:100 bil. 6) foreslagit riksdagen att denna kostnad
fr. 0. m. budgetdret 1976/77 i likhet med 6vriga kostnader for 1B skall belasta
primiruppdraget Insatsberedskap m. m.: Allmin ledning och forbandsverk-
samhet under anslaget Insatsberedskap m. m.

Personal rckryteras — dven vad giller ledande befattningar — frin béide
civilt och militdrt hall. Den siirskilda utbildningen for tjiinstgoring vid 1B
meddelas till dverviigande del inom byrdn. Huvudsakligen sker detta genom
handledning av mer erfarna arbetskamrater. Dirutdver anordnas i viss ut-
striickning internatkurser 0. d. P4 utbildningsomradet har vidare [6rekommit
samarbete med utlindska underriittelscorganisationer i ctt fatal fall. Syftet
har frimst varit att {4 underlag for IB:s utbildningsplanering. Genom ut-
bildningsverksamheten i stort har de anstillda - i den mén de haft behov
av det for sin befattning — fatt grundlidggande kunskaper i underriittelse-
tidnstens teori. omfattande bl. a. frimmande underriittelsetjinsters organi-
sation och arbetssitt samt praktiska frigor som hiinger samman med led-
ningen av underrittelseinhimtningen.

Befatiningshavare vid IB tir pension enligt vanliga grunder for statsan-
stilld personal. 1 de fall dd ndgon har tvingais att stuta vid IB i fortid dérfor
att han inte ldngre iir anvindbar inom verksamheten har sidrskilda arran-
gemang mast vidtas frn fall ull fall. Silunda har forekommit att en f6r
vederborande befattningshavare individuellt avpassad pension faststillts.

Den personal som arbetar vid IB under normala fredsforhalianden behover
i vissa ligen forstirkas oberoende av om beredskapen har hojts inom for-
svarsmakten i Ovrigt. Fast anstiifld militir personal kan givetvis i viss ut-
striickning i sddana ligen kommenderas att tjinstgéra vid byran. Om be-
redskapen har hdjts kan virnpliktiga som dr krigsplacerade vid [B kallas
in. I &vriga ligen fAr man lita pd att Limpliga personer frivilligt skall stiilla
sig till férfogande.

Foérsvarsattachéerna .

Vid véra storre beskickningar utomlands finns torsvarsattachéer som har
tifl uppgift bl. a. att pd 6ppen vig inhimta underriittelser om militdrpolitiska
forhallanden samt om den militdra och militiirtekniska utvecklingen. For-
svarsattachéernas huvudsakliga arbetsuppgifter iir dock att vara militidra rdd-
givare it vederbdrande beskickningschef. att bitrida vid anskaffning av
materiel till forsvarsmakten samt att forbereda och underliitta bestk av re-
presentanter for myndigheter som tillhdr var forsvarsmakt.

Forsvarsattachéerna ir understiillda chefen for forsvarsstaben och ir inte
knutna till utrikesdepartementet. Vid vederborande beskickning lyder de
dock under beskickningschefen.
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Forsvarsattachéernas underriittelseverksamhet inriktas av chefen for for-
svarsstaben. Han gerengrundinriktning som upptar frigestillningar
av allmidn och sammanfattande karaktir.

Hirutover forekommer&rsinriktning, som giller budgetérsvis och
som tar upp underrittelsebehov av visentlig betydelse for beslut under de
niarmaste dren, samt tillfdllig inriktning. som anges sedan myn-
dighet till chefen for forsvarsstaben har anmilt behov av underrittelser
som gir utdver Arsinriktningen och som bor tillgodoses omedelbart.

Den militirtekniska underrittelsetjinsten

Den tekniska underrittelsetjinsten inom forsvarets materiel-
verk betjinar overbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna med underlag
betriffande prestanda m. m. for den utrustning som ingar i olika hotbilder.
Den tjdnar ocksd materielverkets egna behov och kan sigas utgdra en spe-
cialinriktning av verkets instruktionsenliga, ¢vergripande uppgift att folja
den tekniska utvecklingen.

Underriittelsetjansten vid materielverket ir organiserad pa en underrit-
telsecentral vid var och en av huvudavdelningarna f6r armé-, marin- och
flygmatericl med fyra-sju (jinster vardera samt en kontaktman i under-
rittelsefrdgor vid centralplaneringen.

Vidférsvarets forskningsanstalt bearbetas underrittelser av
grundliggande vetenskaplig natur avseende materiel, tcknik och forskning.

Underrittelsetjansten vid forskningsanstalten genomf{ors av en underriit-
talseenhet vid centralkansliet och en enhet eller kontaktman for dessa fragor
vid vardera av huvudavdelningarna 1-5. Antalet tjainstemin vid under-
rittelseenheterna r tvd—sex, varav nagra sysslar med dessa fragor pé deltid.

Vid fortifikationsfdérvaltningen och féGrsvarets sjuk-
vardsstyrelse finns kontaktmin i underrattelsefrdgor som svarar for
den tekniska underrittelsetjinsten inom resp. myndighets verksamhetsom-
ride. Kontaktmannaskapet utgér endast en ringa del av vederbdrande tjdns-
temans arbetsuppgifter.

Underrittelsetjinsten vid militiromradesstaberna och forsta flygeskader-
staben

Enligt underrittelsereglementet for krigsmakten leder militdrbefialhavarna
underrittelse- och sidkerhetstjinsten i fred inom militdromrédena och inom
de delar av operationsomrddena enligt dverbefilhavarens operationsorder
som i#r fritt hav och luftrum. Till ledning hérfor giller bestimmelserna
i underrittelseinstruktionen och underriittelsereglementet for krigsmakten
samt de sirskilda foreskrifter som 6verbefilhavaren meddelar.

Underrittelsereglementet stadgar vidare att underriittelse- och siikerhets-
tjansten vid militiromradesstab (motsvarande) skall handlidggas vid en sér-
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skild avdelning.

Underrittelsetjinsten i fred omfattar for militdrbefdlhavarens del bdde
inhdmtning av underréttelser och bearbetning och delgivning av dem. Vid
samtliga militiromradesstaber ombesorjs denna verksamhet vid under-
ridttelse- och sikerhetsavdelningarna. Deras storlek va-
rierar frin stab till stab. Vid Soédra militiromradesstaben finns exempelvis
f.n. fem anstillda med kvalificerade arbetsuppgifter medan motsvarande
antal vid Bergslagens militdromradesstab ir tva. en befattningshavare for
sikerhetstjanst och en for underrittelseyjianst. I normalorganisationen for
underriittelse- och siikerhetsavdelning vid militiromradesstab ingdr av -
delningschef, underrittelsedctalj. sikcrhetsdetalj
och underrittelscexpedition.

Underriittelse- och sikerhetsavdelningen i forsta flygeskaderstaben utgérs
av en avdelningschef och ett bitridde till honom. Avdelningschefen svarar
pd uppdrag av eskaderchefen for bl. a. ledningen och kontrollen av un-
derrdittelse- och sidkerhetstjinsten for attackfunktionen och samordningen
av utbildning i underriittelse- och sikerhetstjinst inom forsta flygeskadern
(attack och spaning).

Ost Ekonomiska Byrin

Ost Ekonomiska Byrin tillhor inte det militira underriticlsevisendet.
Eftersom detta tillgodogor sig material frin byrdn vill jag dock limna en
kort redogorelse for byrdns verksambhet.

Ost Ekonomiska Byran kom till & 1959 som en stiftelsc med namnet
Stiftelsen {dr utredningar rérande Ostekonomiska
fragor. Verksamheten hade dessforinnan bedrivits vid T-kontoret. Enligt
stadgarna skulle Ost Ekonomiska Byrén bedriva utrednings- och informa-
tionsverksamhet rorande foretridesvis Gstblockets ckonomi och relationer
till vist. Stiftelsen tillkom dirfor att man dnskade fa en grundligare kunskap
om Gststaternas ekonomi for att kunna dka handel och annat ekonomiskt
samarbete med dessa linder bade genom centrala statliga handelsforhand-
lingar och privata fGretags forsiljningsanstringningar.

Banker, storforetag och intresseorganisationer abonnerade pé rapporter och
notiser frin byran. Frin statens sida deltog bl. a. kommerskollegium, dver-
styrelsen for ekonomiskt forsvar och forsvarets forskningsanstalt. Medlem-
marna betalade avgifter av varierande storlek. Kommerskollegium och for-
svarsstaben limnade &rliga bidrag till verksamheten. Lonen for byréns chef
betalades Over anslaget {or sdrskild verksamhet vid forsvarssiaben.

Riksdagens forsvarsutskott uttalade i samband med IB-affiirens behand-
ling (F6U 1973:25 5. 27) att verksamheten vid Ost Ekonomiska Byrén inte
i forsta hand var ett forsvarsintresse. Den speciella kompelens som byrin
representerade borde ddrfor inte ges statligt stéd som innebar organisatorisk
anknytning till forsvaret.
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Uttalandet har lett till att tjdnsten som chef for byrdn inte kingre betalas
over forsvarshuvudtiteln utan frdn kommerskollegiums anslag pa handels-
huvudtiteln.

Siikerhetsskyddet inom underriittelsetjinsten

Av tradition har en forhdllandevis djup sckretess omgett den militiira
underriittelsetjdnsten. I vart land har visserligen under senare tid under-
rittelseviisendets organisation i huvudsak varit kidnd. men inriktning, ar-
betssiitt. arbetsresultat och detaljorganisation har till stor del héallits hemliga.
Vad betriffar 1B har t. 0. m. dess existens fram till 1B-affiren varit okind
for altminheten.

Detta siikerhetsskydd har ésladkommils forst och frimst pad vanligt sitt.
Genom personatkontroll av anstillda, hemlighdllande av innehallet i skrift-
liga handlingar och genom forbud for obehériga att komma in i under-
rittelsetjinstens lokaler har man sokt hindra att hemliga uppgifter och {Gr-
hallanden blivit kiinda. For att vtterligare skydda vissa killor har ritten
att ta del av underrittelser frin dessa begriinsats till personal som har gjorts
behorig efter siirskild prévning.

Sirskilda Atgirder har ocksd vidtagits for att hindra att frimst inhimt-
ningen med siirskilda medel rojs. Vissa anstdlida har forsetis med en fiktiv
bakgrund i form av anstéllning vid annan myndighet. Vidare har viss verk-
samhet dolts bakom ndgon annan aktivitet. Atgirder har ocksi vidtagits
for aut hindra att lokalers ritta anvindning skulle avsljas.

Det idr framfor allt av 1va skiil som underrdtielseverksamhet behdver om-
ges av djup sekretess. For det forsta skall obehoriga inte ha méjlighet att
ta delav vare sig det vetande om frimmande makt som underrittelsetjinsten
har samlat in eller vilka beddmningar som har gjorts pa gruhdval av detta.
For det andra adr det visentligt att killorna — i detta sammanhang oftast
de personcr som dr mer eller mindre fast knutna till underrittelsetjinsten
som uppgiftslimnare eller pd annat sitt — inte blir rdjda.

Underrittelsetjansten i forsvarsmaktens budget

Av toljande tabell framgar fran vilka anslag och primiruppdrag som verk-
samheten vid forsvarsmaktens underrittelseorgan f. n. betalas.

Underréittelsetjansten i forsvarsmakiens budger

Frin
anslaget primiiruppdraget betalas underriiticlse-
Liinsten vid
E 1. Forsvarsstaben Forsvarsstaben: - huvuddelen av forsvars-
Allmiin ledning och stabens underriittelse-
forbandsverksamhet avdelning

401D
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Frin
anslaget primiiruppdraget betalas underriittelse-
tjiinsten vid
- forsvarsstabens atta-
chéavdelning
—beskickningarna (1or-
$varsattachceri
E 2. Arméstaben Arméstaben; - underriittelsedelen av
Allmiin ledning och arméstabens taktik-
forbandsverksamhet och underrittelseav-
40211 delning
E 3. Marinstaben Marinstaben: —underritielsedelen av
Allmiin ledning och marinstabens underrit-
forbandsverksamhet telse- och siikerhets-
(40311) avdelning
E 4. Flygstaben Flygstaben: - underrittelsedelen av
Allmiin ledning och flygstabens underrit-
forbandsverksamhet telse- och siikerhetsav-
(40411) delning

E 5. Militdromrades-
Staber m. m.

F 4. Forsvarets materiel-
verk

F 5. Gemensam for-
svarsforskning

F 6. Forsvarets
radioanstalt

Militdromradesstaber
m. m.: Allmén ledning
och forbandsverksam-

het (40511)

Forsvarets materiel-
verk: Allmiin ledning
och forbandsverksam-
het (50411)

Gemcensam forsvars-
forskning: Tillimpad
forskning inom (or-
svarets forskningsan-
stalt (50542.1)
Gemensam forsvars-
forskning: Grund-
forskning inom f6r-
svarets forsknings-
anstalt (50543.1)

Forsvarets radioan-
stalt: Allmin ledning
och forbandsverksam-
het (50611)

- underriittclsedelarna av
militiromradesstabernas
(Milostab S, Milostab V.
Milostab O, Milostab B.
Milostab NN och Milostab
ON) och forsta flygeska-
derstabens (E 1 stab)
underrittelse- och sii-
kerhetsavdelningar

— underriittelsedeliarna
av materielverkets cen-
tralplanering och huvud-
avdelningarna tor ar-
mé-. marin- och flvg-
matericl

- underrattelsedelarna
av forskningsanstal-
tens centrala kansli
och huvudenheterna
1-5

— forsvarets radioan-
stalt
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Frin

anslaget

primiiruppdraget

betalas underrittelse-
tinsten vud

F 20. Insatsbered-
skap m. m.

Forsvarets radioan-
stalt: Centralt vid-
tagen materielanskaff-
ning m. m. (50622)

insatsheredskap m. m.:

Allmiin ledning och
forbandsverksamhet
(52011)

- telekrigforings- och
handelsfartygsdetal-
jerna m. m. vid for-
svarsstabens under-

riittelseavdelning
-IBm. m.

Vid forsvarets sjukvardsstyrelse och fortifikationsforvaltningen finns kon-
taktmin i underrittelsefrdgor. Deras verksamhet betalas frin resp. anslags
primédruppdrag till alimin ledning och forbandsverksamhet.

Underrittelsetjanstens kostnader

Kostnaderna for underrittelsetjinsien under budgetéret 1974/75 framgér
av foljande sammanstilining. Underrittelsetjanstens del av samkostnaderna
for staber och forvaltningsmyndigheter har beridknats schablonmassigt. Ut-
bildningskostnader for underrittelsepersonal i krigsorganisationen ingar inte
utom betriffande IB och forsvarcts radioanstalt som utbildar huvuddelen
av sin egen forstirkningspersonal for krigsorganisationen med resurser inom
de egna primiruppdragen. Kostnaderna for kontaktmén i underrétielsefragor
vid fortifikationsférvaltningen och forsvarets sjukvardsstyrelse har bedémts
som forsumbara i sammanhanget eflersom endast en mycket liten del av
vederbérandes arbetstid liggs ned pd denna uppgift. Inte heller ingér i de
redovisade kostnaderna den del av 16n m. m. till dverbefilhavaren, chefen
for forsvarsstaben och chefen for sektion 2 i forsvarsstaben (inkl. sektions-
expeditionen) som bor hinforas till underrittelsetjansten, Kostnaderna for
vart spaningsflyg ingar inte i sammanstéliningen. De dr ungefdr lika stora
som de hir redovisade kostnaderna fGr underrittelsetjinsten.

Underriitrelsetjinstens kostnader budgetdret 1974775

Myndighet Kostnader (1 000-1al kr.)

Forsvarsstaben
Underrittelseavdelningen
Forsvarsattachéorganisationen (del)
IB 18 585
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Myndighet Kostnader (1 000-tal kr.)
Arméstaben
Marinstaben
Flygstaben
Militiromradesstaber m. m.
Forsvarets materielverk 1 145
Forsvarets forskningsanstalt 1 400
Forsvarets radioanstalt 80 306
Summa ’ 101 436

Som framglr av sammanstillningen kostar den svenska underriittelse-
tjdnsten ca 100 milj. kr. for budgetér riknat i medelprisliget for budgetéret
1974/75. Underrittelsetjanstens andel av kostnaderna or hela det militira
forsvaret dr drygt 1 %.

Kostnaderna for inhdmtning utgér den klart storsta delen av de sam-
manlagda underrittelsekostnaderna. Harvid riknas kostnaderna for fSrsva-
rets radioanstalt i sin helhet som kostnader for inhiimtning trots att en
omfattande teknisk forbearbetning av underrittelser som har inhimtats
genom signalspaning férekommer vid anstalten. Av kostnaderna for be-
arbetning faller ca 40 % pa forsvarsstabens underrittelseavdelning. Ca 10 %
av bearbetningskostnaderna ligger pd regional nivd (militiromridesstaber
m. m.). Kostnaderna for den centrala ledningen och samordningen av den
militdra underrittelsetjinsten dr svéra att berikna. De dverstiger dock inte
1 % av totalkostnaderna for underrittelsetjansten.

Ekonomisk redovisning inom underrittelsetjinsten

Betriffande den ekonomiska redovisningen inom underriittelsctjinsten
giller reglerna for statsforvaltningen i allmidnhet utom for forsvarets ra-
dioanstalt och IB. For radioanstalten innebir avvikelsen att sdrskilda re-
visorer finns utsedda for verksamheten. For 1B - och forsvarsstabens si-
kerhetsavdelning m. m. — gilller foreskrifterna om redovisning frin den 3
juni 1960. Foreskrifterna avser redovisning och kontroll av medel som har
stillts till forfogande for underrittelseverksamhet m. m. inom forsvaret un-
der anslagen Forsvarsstaben: Avloningar och Forsvarsstaben: Omkostnader
- numera ingdende i anslaget Insatsberedskap m. m., primiruppdraget In-
satsberedskap m. m.: Allmin ledning och forbandsverksamhet (52011). Fo-
reskrifterna innebdr for 1B:s del bl. a. foljande.

Det ligger chefen for IB att i sérskilda riikenskaper redovisa och verifiera
de medel som har utbetalats till honom. Vid varje budgetérs utging dver-
limnar forvaltningsofficeren vid forsvarsstaben och chefen for IB sina resp.
redovisningshandlingar till en regementsofficer som utses av forsvarets ci-
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vilfrvalining. Denne siffergranskar riikenskaperna och kontrolierar att diir
redovisas samtliga medel som har stillts till forfogande och att dessa ér
vederborligen verifierade, om det kan ske.

S4 snart det kan ske efter budgetdrs utgdng och fore den 1 oktober skall
chefen for forsvarsstaben till chefen for forsvarsdepartementet inge en re-
dogorelse [or dispositionen av anvisade medel. Rikenskaperna med till-
horande verifikationer {Sredras for departementschefen. Vid {6redragningen
skall redovisningshandlingar rorande materiel som redovisas vid forsvars-
stabens forrdd eller IB medforas och pa begiiran foretes. Efter {6redragningen
forstdrs handlingarna.

Arkiveringsfragor m. m. inom underrittelsetjinsten

Grundliggande bestimmelser om arkivering aterfinns i allminna arkiv-
stadgan (1961:590) och i riksarkivets cirkuldr (1968:473) om tillampningen
av arkivstadgan. Krigsarkivet har i december 1971 faststillt arkivinstruktion
for samtliga myndigheter som hor till forsvarsdepartementets verksamhets-
omrade (arkivinstruktion for forsvarets myndigheter. 1972 &rs upplaga). In-
struktionen innehaller de grundliggande bestimmelser som meddelas i ar-
kivstadgan och tillimpningscirkuliret (Kap. 1).

Det primidra underrittelsematerial som IB erhdller frin utlindska un-
derriiticlseorganisationer eller genom annan inhdmtning bestar av antingen
muntliga uppgifier eller underrittelschandlingar av olika slag.

Muntliga uppgifier omvandlas vanligen av vederbdrande handliggare vid
IB till en skriftlig promemo'ria. Promemorian utformas med sikte pa att
IB:s kiilla inte far rgjas. Dc underrittelsehandlingar som kommer in till
IB “tvittas™ om det dr nddvindigt. Detta innebdr att man tar bort frin
handlingen sddant som kan medfora att kiillan r6js. Texten kan ocksa behdva
skrivas om helt si att inte skrivsittet rojer vederbdrande meddelare.

Den klart storsta delen av det underrdttelsematerial som inhdmtas genom
IB gér till forsvarsstabens underriitielseavdelning diir det arkiveras. En mind-
re del av materialet delges forsvarsstabens siikerhetsavdelning och i viss
utstriickning iiven rikspolisstyrelsen.

Vid IB tors for underrittelsehandlingar ett diarium som i tidsfoljd upptar
bade inkommande och utgdende handlingar. De inkommande underriit-
telsehandlingarna atergér efter cirkulation inom IB till byrdns expedition
och aterlimnas dirifrin till den avdelning inom f6rsvarsstaben cller myn-
dighet som de kommer frin,

Vid IB finns ocksd ett diarium for andra handlingar dn underrittelse-
handlingar. Betrdffande dessa handlingar tillimpas gillande bestimmelser
om gallring m. m.

Vid forsvarsstabens underriittelscavdelning tillimpas
i princip arkivstadgans bestimmelser utom i friga om gallring av arkiv-
handlingar. Nigot beslut av riksarkivet om gallring av underriittelsehand-
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lingar finns inte om man undantar et beslut i januari 1967 (nr 176), som
avser handlingar frAn forsvarets radioanstalt.

Den militira underriittelsetjinsten i krig

I krig har underrittelsetjinsten mycket storre omfattning dn i fredstid.
Vad sam tillkommer i krigsorganisationen dr framfor allt de enskilda (6r-
bandens underrittelscorgan i form av L. ex. spaningsenheter av olika slag.

Enligt gillande reglementen dirindamélet med underrittel-
setjdnsten i krig att limna det underlag om fienden och hans hand-
lingsmgjligheter som behdvs (6r militdr chefs beddmande och beslut i stort
samt for beslutets genomfdrande.

T krig skall underriittelsetjinsten enligt nu gillande (Greskrifterinriktas
frimst pa att soka faststilla

— tendenser i fiendens ldngsiktiga verksamhet som inrikining av bekdmp-
ning, sjominerings- och minrdjningsverksamhet, siikkerhetshotande verk-
samhet och underrittelseljinst.,

— tecken pd forestiende anviindning av ABC-stridsmedel,

— tecken pd forestdende stérre luftlandsitiningar,

— basering. omfattning. verksamhet och beredskap avseende Gverskepp-
ningstonnage (inkl. [dmpligt handelstonnage} och transportflyg,

— styrka, gruppering. beredskap och verksamhet avseende marinstridskraf-
ter och taktiskt flyg,

— basering, omfattning, verksamhet och beredskap for luftférsvar,

— utskjutningsanordningar for kirnladdningar, gruppering, antal, mdjliga
mélomraden och trolig inriktning,

- forbandsidentitet samt

— lampliga mél for insats av eget attackflyg och underlag hérfor.

Handliggningen av underriittelsefragor inom regeringen

Samordningen inom regeringskanslict av totalforsvarsfragor hari fred lagts
pa forsvarsministern. For detia dndamal bitridds han inom fGrsvarsdepar-
tementetavensamordningsavdelning. I krigsamordnas forsvars-
anstringningarna ytterst av statsministern. Hirvid bitrdds han av ett kansli
som ingdr i krigsorganisationen. Kansliet bildas i huvudsak av samord-
ningsavdelningen. Det innehéller bl.a.enligesenhet med huvudupp-
gift att folja liget i vdr omvirld och beredskapsliget inom landet.

I fred skall samordningsavdelningen halla samman uppfljningen av det
aktuella underrittelseldget och svara for beredningen av drenden som ror
totalfdrsvarets beredskap. En siirskild kontaktman svarar for samverkan med
forsvarsstaben i friga om uppféljningen av aktuellt underriittelselige. Sam-

3 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 189.
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ordningsavdelningen ir genom kontakimannen representerad i forsta hand
vid de veckovisa underrittelscorienteringarna i forsvarsstaben samt vid and-
ra viktigare undcrriittelseoricnteringar.

Andra linders underrittelseverksamhet

Praktiskt taget alla stater dgnar sig 4t underritielseverksamhet av ndgot
slag. I ménga linder dr aktiviteten avseviard. Négra tecken pd avmattning
har inte mirkts. Tviirtom forefaller det som om de tendenser till avspinning
mellan stormakterna som har visat sig undcr senare ar har motsvarats av
en okande underrittelseverksamhet.

Av hidvd har den internationella underriittclseverksamheten riktat sig
frimst mot militdra forhillanden. Vid sidan av dessa har frigor av all-
miinpolitisk, diplomatisk eller ekonomisk natur tilldragit sig allt storre in-
tresse. I 6kad utstrickning soker vissa linder ocksd infiltrera andra linders
politiska liv och administration genom sina underrittelseorganisationer.

Ocksa stormakternas underriittelseorganisationer fr den storsta delen av
sin information genom studier av massmedieproduktionen och genom Gppna
kontakter. Detta utesluter emellertid inte att betydande resurser dignas in-
hdmtning genom sérskilda medel. t. ex. agentverksamhet.

Metodiken inom det moderna spionaget utvecklas i takt med den tekniska,
siirskilt den elektroniska, forskningens framsteg. Som har berérts tidigare
har utvecklingen medfért att spioneri numera kan bedrivas i en omfattning
som var otidnkbar for bara nigot &rtionde sedan.

Hemlig underriittelsetjiinst av i dag bestdr emellertid inte bara av forsok
att med hidlp av hogt utvecklad elcktronik o. d..kartlidgga andra linders
hemliga forhallanden. Det som dessutom kinnetecknar den internationella
verksamheten idr den malmedvetna, raffinerade och ofta omiirkliga bear-
betningen av méinniskor som bedoms virdefulla frAn underriittelsesynpunkt.

For att pAverka opinionsbildningen i andra liinder anviinder vissa linder
genom sina underriittclseorganisationer atitmer avancerade metoder, alltifran
till synes ocgennyttiga ekonomiska bidrag &t organisationer och enskilda
till direkta mutor, spridande av falska eller misstinkliggdrande uppgifter
m. m.

Av naturliga skil dr storre delen av den internationella underriittelse-
verksamheten koncentrerad till stormaktblocken. De spionaffirer som har
uppmirksammats under efterkrigstiden har ocksd i regel avsett underriit-
telseverksamhet mot land inom det andra blocket. De smd och alliansfria
staterna saknar dock inte intresse frén underrittelsesynpunkt. Sddana linder
kan vara strategiskt betydelsefulla med hinsyn till 1dge och andra forhal-
landen. Forhdllandena i dessa linder iir ofta sddana att de limpar sig vil
som plattformar for underrittelseverksamhet riktad mot tredje makt. Under
andra viérldskriget var t. ex. platser som Madrid, Lissabon och Stockholm
centralpunkter for en omfattande underrittelseverksamhet fran de krigfo-
rande lindernas sida.
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Betriffande den underridticlseverksamhet som riktar
sig mot Sverige kan sigas att frimmande underriittelseorganisationer
fortgdende dgnar vart land stor uppmiirksamhet. De metoder som kommer
till anviindning vid underrittelseinhimtningen dr méngsidiga och cffektiva.
I vissa fall har frimmande linders beskickningar m. m. tjinstgjort som bas
for underriittelseverksamheten. En viss regionalisering av Sverige tycks till-
limpas sd att en stat tillhdrande ett maktblock har sitt huvudintresse riktat
mot viss del av Sverige medan andra linder tillhdrande samma block bevakar
andra delar av landet.

Ostersjon avpatrulleras regelbundet av flygplan som tillhdr de bada stor-
maktisblocken. Vissa svenska hamnar bestks mer eller mindre regelbundet
av utlindska fartyg med avancerad utrustning for avlyssning, fotografering
m. m.

Mandévrar och annan militir dvningsverksamhet som var forsvarsmakt
bedriver foljs i regel pd nidra hall av bl. a. utlindska signalspaningsfartyg.
Storre avsnitt av landet kartldggs med hjilp av spaningssatelliter som re-
gelbundet passerar i banor dver Sverige. Overirddelser av forbud f6r ut-
lindska medborgare att besdka skyddsomriden och grinskrinkningar av
Orlogsfartyg och militdrt flyg sker timligen ofta. Det dr uppenbart att Gver-
tridelserna och krinkningarna ibland utgor led i underrittelseverksamhet.

Den sckretess som omger underrittelsetjinsien gor att det dr omojligt
att ge en korrekt och fulistindig bild av andra finders underrit-
telseorganisationer. Verksamhetens natur kriver ocksd att orga-
nisationen dndras ganska ofta. Det kan dock konstateras dels att stormak-
terna satsar utomordentligt stora resurser pd undcrrittelsetjinsten, dels att
det ir fa linder som har sirskilda insyns- och kontrollorgan for denna verk-
samhet.

Ett gemensamt drag for flera linders underrittelseverksamhet 4r att den
politiska ledningens allmiinna behov av underrittelser tillgodoses genom
ett organ, medan den militara underrittelsetjinsten bedrivs vid sidan av
detta inom en eller flera sirskilda organisationer. P4 andra hall {Grekommer
bara militdr underriittelsetjinst. 1 vissa linder svarar underrittelscorganen
for sikerhetstjdnsten inom landet. Detta aliggande fullgérs pd andra hall
av polisen cller en sjilvstindig sidkerhetsorganisation.

Underrittelseutredningen
Behovet av en militir underrittelsetjinst i fredstid

Underriittelseutredningen papekar inledningsvis i sina 6verviiganden och
forslag att statsmakterna vid upprepade tilifillen har framhallit att vi behdver
en militdr underritielsetjinst. Utredningen ansluter sig till denna bedém-
ning. Vart lands alliansfria stillning med ett geografiskt lige i grinsomradet
mellan tvd militdra block och med en forsvarsmakt som bygger pd den
allmidnna viirnpliktens grund 6kar enligt utredningens mening behovet av
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information om frimmande makter. Detta giller ocksa i fredstid. Utred-
ningen anser att behovet av en underrittelsetjanst styrks av de undersék-
ningar av ett antal kriser som docenten Stig Ekman har utfort som ett
sjdlvstindigt expertarbete for utredningen.

Underriittelseutredningen erinrar om att de linder som hor till stormakts-
blocken far uppgifter om bundsférvanternas politiska och militidra forhal-
landen inom ramen for blocksamarbetet. De kan vidare samverka for att
inhimta underriittelser om ldnder utanfor det egna blocket. Utredningen
framhaller att dessa mgjligheter inte stér till buds for oss. F. n. far vi vis-
serligen en del av véra underrittelser gecnom att samarbeta med andra linders
underriittelseorganisationer. Enligt utredningen har vi dock inte nigra ga-
rantier for att samarbetet skall bestd ocksd i krissituationer. Dirfor ir vi
pd kortare eller lingre sikt hidnvisade till vir egen underrittelsetjinst for
att f4 uppgifter om andra linder. Var underrittelseverksamhet méaste vidare
bedrivas mot den bakgrunden att aggression skall métas och bekimpas med
landets egna resurser oavsett varifrin den kommer. Underriittelseutredning-
en anser att bechovet av en effektiv och allsidig underrittelsetjinst dr sirskilt
patagligt under sidana omstindigheter.

Det brukar ofta framhéllas att en utrikespolitisk handlingslinje inte blir
troviirdig om inte viljan och medlen finns att faktiskt genomdriva den.
Tilltron till ett lands vilja och forméga att fora en sjdlvstindig utrikespolitik
beror enligt utredningen ocksé pi sddana torhéllanden som att landets un-
derrittelsetjiinst beddms kunna fungera tillfredsstdllande och att den, liksom
forsvarsmakten i stort, omfattas med fortroende.

Utredningen betonar att vi inte har ndgra stdende truppstyrkor att siitia
in mot en angripare innan beredskapen har hojts inom f6rsvarsmakten.
Vi far i stillet lita pd aut virnpliktsforsvaret kan mobiliseras i tid for att
mota angreppet. Hur snabbt en mobilisering dn genomfors tar det dnda
flera dagar fr&n ordern om mobiliscring till dess att de forband som ingér
i krigsorganisationen &r stridsberedda. Enligt utredningen maéste vi dérfor
fA forvarning om ett angrepp i sd god tid att vi hinner mobilisera véra
forband. Angreppet kan dd moétas redan i inledningsskedet. En av den mi-
litdra underriittelsetjinstens uppgifter dr att ge forvarning om ett fo-
restdende angrepp si tidigt som mdgjligt.

Aven i linder som erbjuder en begriinsad insyn utifrin iir det vanligen
maojligt att upptiicka vissa slag av anfallsférberedelser utan siirskilt utvecklade
underrittelsemetoder. Enligt utredningen kan det ddrfor sittas i friga om
det iir nodvindigt att hdlla en militir underrittelseorganisation for att samla
in och stilla samman ett sddant informationsmaterial. Mot detta invinder
utredningen att det praktiskt taget aldrig idr mgjligt att dra vittgiende slut-
satser av enstaka underriittelser. Det dr forst ndr flera uppgifter stiills samman
med varandra och analyseras mot bakgrund av tidigare kidnda forhallanden
som meningsfyllda beddmningar kan goras. Utredningen anser att detta
ir ett krivande expertarbete som forutsiitter en dvad organisation med en
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rutinerad och vilutbildad personal. Detsamma giiller enligt utredningen ar-
betet med att leda underridttelseinhimtningen bl. 4. genom att inrikta de
inhimtande organen - Kiillorna.

Det skulle kunna hiivdas att underriittelsetjinst for att ge forvarning inte
behover bedrivas forridn den internationella situationen gor behovet av un-
derriittelser patagligt. Den svenska militdra underrittelsetjinsten bedriver
som jag har nimnt i det foregdende sin verksamhet mot bakgrund av s. k.
normalbilder av trimmande makters militdra verksamhet m. m. Normal-
bilderna forindras efter hand. Enligt utredningen ir det viktigt att fort-
1opande folja dessa forindringar sd att iakttagelser kan beddmas mot en
riktig bakgrund. Utredningen anser siledes att det dr omdjligt or ett land
att borja bedriva underritielsetjinst forst i en Krissituation. Lika klart ir
att framgéngsrik underrdttelseverksamhet bygger p ett yrkeskunnande och
en erfarenhet som det inte gir att mobilisera forst ndr behovet av underlag
{6r operativa bedomningar blir akut. Personal for indamélet maste i fredstid
utbildas for den starkt utbyggda underrittelsetjinst som behovs i beredskap
och krig.

Utredningens slutsats dr att tidig forvarning om angrepp mot vart land
forutsiitter en effektiv, stindigt verksam underriittelsetjinst.

Var militdra underrittelsetjanst skall i fredstid inte bara bidra med un-
derlag for beslut om forsvarsmaktens beredskap utan ocksd (orsc forsvars-
maktens ledning med underriittelser av betydelse for krigsplanligg-
ningen.

Storleken och utformningen av ett lands forsvar for den nirmaste fram-
tiden maste enligt utredningen ses mot bakgrund av de resurser som en
fiende kan tinkas sdtta in. Utredningen haller det for sjilvklart att ju biittre
kunskap vi har om andra linders stridskrafter, vapensystem m. m. desto
stérre mojligheter har vi att utforma ett effektivt forsvar till rimlig kostnad.
Kunskaper om andra liinders ckonomi och samhillssystem ir ocksd viktiga
komponenter i férsvarsmaktens planering. Utredningen anser att den mi-
litira underrittelsetjinsten darfor har en mycket stor betydelse i krigsplan-
liggningen frimst pd kort sikt.

Enligt utredningens uppfattning har underrittelsetjinsten ocksé en viss
betvdelse for forsvarsmaktens utveckling pa ldng sikt.
Bedomningen av frimmande makterns forhillanden i ett perspektiv pd 15-20
ar brukar dock enligt utredningen betecknas som framtidsstudier och forsk-
ning och inte som underritieiseijdnst i vanlig mening.

Utredningen finner att de internationclla nedrustningsstrivandena har
Oppnat ett nytt verksamhetsomrade for underriitielsetjinsten. Stormakterna
kan i betvdande utstrickning kontrollera efterlevnaden av
ingdngnanedrustningsavtal genom satellitspaning. De sma lin-
derna, bland dem Sverige, saknar dessa mdjligheter och kan inte heller
rikna med att fi nigra sdrskilda favérer i friga om ritten att foreta kon-
trollinspektioner. De iir i detta avseende hiinvisade till sin egen underriit-
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telsetjinst. Utredningen pekar pa att nedrustningatgirderna kan medf6ra
okade krav p4 vart lands underriittelsetjinst, sirskilt med tanke pa att Sverige
aktivt verkar for internationell nedrustning.

Synpunkter pa den hittillsvarande verksamheten

Utredningen konstaterar att var underriittelsctjinst var foga utbyggd under
andra virldskriget och att detta torde ha gjort det svirarc att beddma riskerna
for anfall mot Sverige. Organisationen har diirefter byggts ut och férstirkts
inom ganska sndva medelsramar. Den storsla satsningen har diirvid skett
pd kommunikationsteknisk spaning.

I friga om IB:s betydelsc anmirker utredningen att det dr svirt
att betygsiitta en underriittelseorganisations insatser i det forgangna. Sirskilt
giiller detta for det svenska underriittelseviisendet som inte har provats under
krigstorhillanden i modern tid. Utredningen betonar dock att IB till be-
tydande del ir att se som ctt beredskapsorgan. vars arbetsuppgifter dkar
i kristigen och eljest niir det ir svart att fA underriittelser pd vanliga vigar.
Utredningen finner i anslutning till Ekmans undersokning att IB snabbt
har kunnat anpassa sig till forindrade situationer. Bl. a. ger Tjeckoslova-
kienkriscn exempel pd dctta. IB har vidarc en viktig uppgift som komplement
till andra kiillor vid inhdmtningen av grundliggande underrittelser om den
militdra verksamheten i vért niromride. Utan ¢n organisation av IB:s slag
skulle vart land fi svarigheter att genom samarbete med andra Linders un-
derrittelseorganisationer fa tillgdng til] visst underrdttelsematerial. Utred-
ningen har informerats om det samarbete som har forekommit fran svensk
sida. Enligt utredningens mening har samarbetct varit betyvdelsetullt tor
att tillgodose vart behov av underrittelser och f6renligt med landets ut-
rikespolitiska hdllning.

Utredningens samlade beddmning av 1B iir att verksamheten vid byrin
ar viisentlig for underriittelsetjiinstens mjligheter att ge forvarning och skapa
underlag [6r krigsplanliggningen.

[ frdga om sekretessen kring 1B siger utredningen att ett ef-
fektivt siikerhetsskydd ir en forutsittning for en organisation som IB. Den
mycket djupa sekretess som har omgett 1B:s existens har dock utgjort en
grogrund f6r spekulationer och misstinkliggdranden. Den har ocksd haft
andra negativa verkningar. Bristande kiinnedom om IB bland f6rsvarsstabens
personal kan enligt utredningens uppfattning ha bidragit till att inriktningen
av byrdns verksamhet inte har haft dnskvird tasthet. Sekretessen har dess-
utom forsvarat en utviirdering av 1B:s arbete och en realistisk beddomning
av dess resurshehov.

Betriiffande inhimitningen av sidkerhetsunderrittelser
crinrar utredningen om att den s. k. inrikes verksamheten vid IB upphorde
nagon ging under dren 1969-1970. Foretridare for utredningen har granskat
cn del av det material som limnades frdn IB till forsvarsstabens siiker-
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hetsavdelning under dren fGre resp. efter det att en grins drogs mellan
IB:s och rikspolisstyrelsens siikerhetsavdelnings verksamhetsomriden. For
tiden f6re ar 1970 finns ett ganska stort antal rapporter som behandlar svenska
medborgare och som uppenbarligen bygger pd underriiticlseinhdmtning hir
i riket. For tiden diirefter dr det enstaka handlingar som har denna Karaktir.
Utredningen bedomer att det i de senare fallen ofta t6r sig om iakttagelser
som tidigare anlitade uppgiftslimnare sjilvmant har rapporterat utan upp-
drag frin f6rsvarsmakten.

Vad giller hela det 1B-matcrial som har éverlimnats till forsvarsstabens
sikerhetsavdelning efter 4r 1970 anser utredningen att ménga av uppgifterna
i frdga har storre betydelse t6r den polisidra siikerhetstjansten in for for-
svarsmakten. Utredningen fragar sig ocksd om en del av materialet dver
huvud taget har ndgon betydelse tor kartliiggningen av den siikerhetshotande
verksamheten mot vart land. Utredningen péapekar att giillande arkivbe-
stimmelser torde limna myndigheterna utrymme att gora sig av med hand-
lingar som inte har samband med myndighetens verksamhet eller eljest
bor foranleda négon Atgird frin dennas sida.

Utredningen har i anslutning till arbetet med att inhimta underlag for
sina Sverviiganden om den framtida underriittelsetjiinsten fSrsokt klarligga
sanningshalten i pdstdendena om partipolitiskt utnytt-
jande av IB. Utredningen har inte kunnat finna nigot som stéder
dessa pastdenden.

Den militira underrittelsetjinstens mal och verksamhetsomrade

Det militiira underriittelseviisendet 4r en del av vart lands forsvarsmakt.
Riksdagen har bestdimt mélen for totalforsvaret, av vilket forsvarsmakien
utgdr en del. Underrittelsetjiinstens uppgift dr att forse beslutsfattare inom
forsvarsmakten med de informationer om frimmande makts forhallanden
som behdvs for att de av riksdagen uppstillda malen skall kunna uppnds.
Enligt utredningen mdaste uppgiften att inrikta underridt-
telsetjinsten som helhet dirfor ligga pd de befattningshavare inom
forsvarsmakten som har behov av underrittelser. En ordning dir under-
rittelseorgancns arbetsuppgifter bestimdes av ndgot organ utanfor fGrsvars-
makten skulle enligt utredningens beddmning inncbiira att en del av ansvaret
for forsvarsmaktens beredskap. krigsduglighet m. m. {ordes over till detta
organ. Detta strider mot fastlagda principer for ledningen av vir forsvars-
makt.

Statsmakterna kan stitlla upp allmiinna mal for underritielsetjinsten, t. ex.
att verksamheten skall ta sikte pd militdira, militdrpolitiska och militére-
konomiska underrittelser i {orsta hand frén ndromradet. Vad som kommer
att hiinforas till sidana underritielser beror dock pd vad forsvarsiedningen
bedomer vara betydelsefull information inom dessa omrdden. Utredningen
anser att sidana maltormuleringar frin statsmakternas sida ddrfor 4r otill-
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rickliga for att styra verksamheten.

Utredningen crinrar om att friheten for de ansvariga militidra organen
att inrikta underrittelsetjinsten dnda, som i all annan statsverksamhet. har
sina givna griinser. Verksamheten méste hdlla sig inom de ramar som anges
av svensk utrikespolitik och far inte brvta mot de regler som svensk riitts-
uppfattning uppstaller. Resurstillgdngen dr en annan begrinsande faktor.
Enligt utredningen &r det sdlunda uppenbart att verksamheten inte kan
bedrivas fristdende frin statsledningens syften och att den miste vara un-
derkastad fortlopande granskning och bedémning fran det allmiinnas sida.

[ anslutning till uttalanden av riksdagens forsvarsutskott och JO diskuterar
utredningen grinsdragningen mellan underriittelse-
tjiinst och sdkerhetstjdnst. Utredningen fastslar att underriit-
telsetjiinst och siikerhetstjiinst dr visensskilda frin varandra om man ser
till syftet med verksamheten. Den militira underriittelsetjansten har till
uppgift att goéra bedomningar om andra linder pd grundval av insamlad
och sammanstilld information. Sikerhetstiinsten skall dstadkomma skydd
mot verksamhet som hotar vért lands inrc siikerhet. P& polisen (rikspo-
lisstyrelsens siikerhetsavdelning) ankommer dirvid att kartligga och be-
kdmpa sddan verksamhet 1 den mén den innefattar brottslig girning. Den
militidra sikerhetstjinsten, som i fredstid inte har ndgra polisiiira befogen-
heter, skall tillgodose forsvarsmaktens sirskilda behov av siikerhetsskydd.

Trots att underrittelse- och siikerhetstjinsterna har skilda uppgifter in-
triffar det enligt utredningen inte sillan att de kommer in pd varandras
omriden. En orsak ir att en underrittelseorganisation méstc soka sig fram
pd olika viigar och anviinda sig av information av skilda slag {or att fa
ett tillrickligt underlag for bedémningar om andra Linders politiska avsikter,
militira resurser m. m. En 6kning av siikerhetshotande verksamhet inom
landet sisom spionage, sabotage o.d. kan sdlunda vara en indikation pa
forestdende angrepp mot oss. P4 motsvarande sitt har sikerhetstjiinsten
vid utredningar av sddan verksambhet ofta anledning att {6lja spar som leder
till andra ldnder.

Utredningen papekar vidare att det kan vara osikert till vilket ansvars-
omride en underrittelse hor innan den har bearbetats. I all underriittelse-
och sikerhetstjinst giller ocksé att en betydande del av det grundmaterial
som inflyter inte ér resultatet av en malmedveten inriktning. I stillet kommer
det in slumpvis i form av t. ex. meddelanden frin enskilda personer eller
som biprodukter till annan information. I ett sddant material ingdr i regel
vissa uppgifter som vederborande organisation inte har behov av for sin
verksamhet.

Aven av andra skil kan en underriittelseorganisation komma in pd ar-
betsuppgifter som egentligen tillhor sikerhetstjinsten. Ett viktigt fall giiller
organisationens eget sikerhetsskydd, En organisation som IB, vars verk-
samhetsformer frimst av omtanke om killorna maste hdllas hemliga, kan
inte alltid anviinda sig av utomstéende expertis ens i frigor om organi-
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sationens sikerhetsskydd. Enligt utredningens mening maste IB darfor i
begriinsad utstriackning & inhdmta sidkerhetsunderridttclser i annat syfie in
att klargéra frimmande staters férhillanden. Anledningen kan bl. a. vara
alt en uppgifldimnares eiler blivande medarbetares pdlitlighet behdver kon-
trolleras.

Regler som skall forhindra att underritielseorganen verkar utanfor de
Lillborliga ramarna méste enligt utredningens beddmning ha som utgings-
punkt underrittelsetjinstens sy fte. De e¢nheter som hor till underrit-
telsevisendet far inte inriktas pd att inhdmta. bearbeta och lagra annan in-
formation in sadan som klart ir iignad att oka cller befista var kunskap
om andra linder i avseende som dr av betydelse for vért lands yure siikerhet.
Avsteg frin denna regel bor enligt utredningens mening f& goras bara niir
det giller ctt underriittelscorgans cget silkerhetsskydd. Forutsiittningen
mdste dock vara att uppgifterna i friga inte kan erhéllas genom den polisiira
eller militiira siikerhetstjinsten.

Utredningen anser att underriittelseorganen i konsckvens med dessa regler
bor vara skyldiga att fortiopande forstora material eller dverlimna det till
ritt instans om det innchdller uppgifter utan betydelse {6r underriittelse-
tjdinsten.

Aven om det gir er klar grins mellan underrattelsctjiinstens och si-
kerhetstjiinstens mal finner utredningen anledning att betona behovet av
samverkan mellan de bdda verksamhetsgrenarna. Sddan samverkan
maste t. ex. forekomma innan en uppgifts karaktir av siikkerhetsunderriittelse
eller utrikesunderrittelse har blivit kartlagd. Vidare bygger inhdmtningen
av underriittelser i vissa fall pd samarbete mellan den polisiira sikerhets-
tidnsten och underriittelsetjiinsten. Som har niimnts maste samverkan fiven
ske i frigor som giller underriittelseorganens cget sikerhetsskydd.

Aven om de flesta linder éir jimfGrelsevis 8ppna om sina cgna forhédllanden
finns det uppgifter — framfor allt inom fGrsvarsomradet — som man strivar
efter att hdlla hemliga. S3dan hemlig information kan vara av-
gorande for andra linders mojligheter att gora siikerhetspolitiska beddm-
ningar. Utredningen utgdr diirfor frdn att virt lands militdra underriittel-
setjinst inte kan begriinsa sig till oppen information. Den méste ocksd in-
himta och bearbeta sddant material som andra linder forsdker halla hemfigt.
Enligt utredningens mening motiverar ocksd underriittclseorganens egen
beredskap att verksamheten i fred inte riktas in bara pd dppen information.
[ kris- och framtor allt krigssituationer minskar niimligen méidngden av Sppen
information och mailigheterna att inhiimta underriittelser med 6ppna medel.

Inhiimtning med s. k. sirskilda medel maste med hiinsyn till sikerhets-
skyddet bedrivas avskirmat fran underriittelseviisendets dvriga enheter. Ut- -
redningen anser att organisatoriska cnheter som forsvarets radioanstalt och
IB av detta skil dr nodvindiga inom virt underriitieiseviisen.

Utredningen tar upp kravet pd allsidighet och understrvker att
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det idr vira kunskaper om omvirlden som skall vara allsidiga. Med hidnsyn
1ill de skiftande mdojligheterna i olika linder att pd Oppen viig fa dnskad
information maste underriittelsetjinstens resurser riktas in mot linder och
foreteelser som vi eljest inte skulle ha tillrdcklig kunskap om. Det kan
sdledes inte kriivas av underrdttelsetjinsten att den skall vara allsidig i den
meningen att alla friimmande linder skall dgnas samma uppméirksamhet.
Enligt utredningens uppfattning skall resultatet av underrdttelsetjinstens
verksamhet bli att vi totalt sett fr en balanserad bild av forhdllandena
i omviirlden.

Utredningen diskuterar behovet av information om ldn-
der utanfor vart niromréade. Utredningen finner att det ir be-
tydelsefullt att ha tillgng till information ocksd om sadana linder. Dir-
igenom kuan vi gora insiktsfulla och vilgrundade bedémningar om forhal-
landena inom niromradet. Behovet av sddan bakgrundsinformation bor dock
enligt utredningen liksom hittills kunna tillgodoses huvudsakligen genom
utrikestorvaltningen. Utredningen anser inte att den militdra underrittel-
sctjinsten bor fa okade resurser for att inhimta sddan information. Det
ir dock viktigt att siikerstiilla att bearbetningsorganen inom det militdra
underrittelseviisendet 'ocksd i fortsitiningen far tillgdng till det material som
inhdmtas genom utrikesdepartementets {orsorg.

Utredningen finner det sjilvklart att inriktningen pd olika geografiska
omriden int¢ bor vara oftrinderlig utan omprovas fortllopande i takt med
indrade forhallanden.

Vad giller férsvarsmaktens ldngsikisplanering i ett per-
spektiv pd 15-20 ar anser utredningen att det i forsta hand bor ankomma
pd andra verksamhetsgrenar dn underrittelsetjinsten att ta fram den del
av beslutsunderlaget som giller friimmande makter. Detta hindrar inte att
viktigt kompletterande material kan erhéllas genom underrittelsctjdnst i
vedertagen bemiirkelse. Vid tillfillen nidr resurserna ir otillrickliga framstar
det dock enligt utredningens uppfatining som nodvindigt att férvarnings-
funktionen prioriteras och att detta far g& ut 6ver berdrda enheters medverkan
i langsiktsplaneringen.

Enligt utredningens bedomning bor det vara mojligt att avgransa vad
som i detta sammanhang kan betecknas som underrittelsetianst frin vad
som idr framtidsstudier och forskning.

Inhamtning av underrittelser

Utredningen framhdller att dppet underrittelsematerial skatl utnvttjas i
storsta mojliga utstriickning i den framtida underrittelsctjinsten. I enlighet
med vad jag nyss har tergett ur betiinkandet betonas dock att diven hemliga
forhdllanden méste utforskas av vir underritielsetjinst. En viktig fraga tor
utredningen har varit att forstka precisera de medel och metoder
som kan anses tillbdrliga vid inhimtningen av un-
derrdtielser.
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Signalspaningen spelar enligt utredningen en viktig roll vid var
Kartliggning av frimst den militira aktiviteten i vart niromrade. Detta fram-
gdr bl. a. av Ekmauns undersokning. Efter hand som datatekniken har borjat
anvindas vid konstruktion av kryptosystem har det dock blivit svarare for
andra dn bchoriga mottagare att tilkigna sig innchdllet i meddelanden som
Gverbringas pd elektronisk vilg. Detta hindrar inte att viktig information
dndd kan inhimtas genom signalspaning, t. ex. militira forbands basering,
[6rflyttningar o. d.

Signalspaning kan oftast bedrivas utan att andra linders territorium be-
hover utnytijas cller att andra konspirativa metoder méste tillgripas. Riskerna
for att verksamheten skall framkalla utrikespolitiska férvecklingar eller med-
fora sddana risker for enskilda miinniskor som andra former av underriit-
telseinhiimtning kan innebéra ir didrfor jimforelsevis sma. Utredningen anser
att en fortsatt stark satsning pd den verksamhet som bedrivs vid forsvarets
radioanstalt b&r ske inom ramen for den militira underriittelsetjinstens totala
resurstilidetning.

Inhdmtning av underriittelser med andra sidrskilda medel dn
signalspaning maste enligt utredningens bedémning fa torckomma under
forutsiitining att den bedrivs i godtagbara former. Bedémningen av formerna
mdste ske fran fall till fall och styras bl. a. av forsvarets behov av under-
riittelserna. den utrikespolitiska situationen och riskforhdllandena. All med-
verkin i sddan inhimtning av underrittelser som det hiir édr friga om mdste
enligt utredningen vara frivillig. De personer som kan komma i friga {or
uppdrag inom underriticlsetjinsten skall, sd [Angt det kan Overblickas i
forviig, upplysas om vad deras samarbete med underriittelsetjinsten kan
innebira for dem i form av risker m. m.

Utredningen understryker vidare att inte minst en fornuftig resursan-
vindning kriver att tillfiilligt anlitade medarbetare i underrittelsetjinsten
far preciserade uppdrag och att de inte utan organisationens godkinnande
vidtar atgirder som ligger utanfor uppdraget. Utredningen framhaller ocksa
att man frin organisationens sida maste vara (Orsiktig med att forse tillfidlliga
medarbetare med hemliga uppgifter.

En sirskild friga dr vilka metoder som medarbetare av skilda slag fr
anviinda sig av vid underriittelseinhimtningen. Utredningen har diskuterat
om det idr pakallat med en sirskild lagstiftning som gor det mojligt for
personer som ir knutna till underrittelsetjiinsten att anviinda sig av metoder
som i sig inncbiir kriinkning av gillande lag, t. cx. telefonavlyssning. Ut-
redningen avvisar dock tanken pé en sddan lagstifining. Skilen dr svarigheter
att bestiimma de siirskilda befogenheter som det skulle bli friga om samt
betiinkligheter mot att for detta dndumdl Ska statsorganens mojligheter att
foreta ingrepp i miinniskors integritet.

Utredningen har dverviigt om det inte av etiska och andra skiit behodvs
regler som inom ramen for giillande foreskrifter och anvisningar inskrinker
underriittelseorganens — frimst de inhiimtande enheternas — handlingsfrihet.
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JO har i sitt bestut med anledning av IB-affdren uttalat betinkligheter mot
att underriittelser inhdmtats genom infiltration i politiska och andra sam-
manslutningar som inte dr olagliga.

Inhiimtning av underriittelser maste bedrivas med stor variationsrikedom.
I anslutning till JO:s uttalande anser dock utredningen att underriittelsc-
jdnsten inte skall tillAtas att anviinda sig av infiltration i politiska och andra
sammanslutningar under fredstid. I dvrigt konstaterar utredningen att det
givetvis inte dr mojligt att for varje tinkbar situation formulera inskriinkande
regler. 1 det féljande {6rordar utredningen att principiella éverviiganden i
dessa fragor fAr goras i samarbete mellan underriittelsetjinstens ledning och
foretridare for det allmiinna. Utredningen utgdr frin att det blir den ansvariga
ledningens omddme som hiirutdver fir utgdra garanti for att verksamheten
hills inom godtagbara grinser.

Utredningen bedémer att underrittelseorganen i vissa situationer har ctt
legitimt bechov av att utnyttja hemlig information som finns
hos svenska statsmyndigheter. Betriiffande riitten att ta del av sddana upp-
gifter. som finns i t. cx. personakter upprittade och forvarade vid statens
invandrarverk, anser utredningen att samma regler bor gilla Gr IB som
for andra delar av statsforvaltningen. Detta innebir att den myndighet som
ansvarar for handlingen i varje siirskilt fall skall kontrollera att informationen
behovs for den andra myndighetens verksamhet.

Utredningen anser att det samarbete med andra lindecrs
underrattelseorganisationer som den svenska underrittelse-
tjinsten deltagit i har varit overviigande till gagn [Gr landet. Genom att
samarbeta med andra liinder pd underriitielseomrddet har vért land kunnat
fa del av information som kriver sddana sirskilda resurser m. m. som vi
saknar. Samarbetet intymmer emellertid flera vanskliga moment. Bl. a. ir
det med hiinsyn till det-siitt pa vilket samarbetet bedrivs svart att 6verblicka
vilka underrittelser vi limnar till andra linder. En viktig frdga idr vidare
vad vi sjilva bor bidra med inom ramen for ctt sddant samarbete. | friga
om personuppgifter anser utredningen att uppgifter om svenska medborgare
och utlindska medborgare bosatta hir i landet inte skall 4 lamnas till annat
lands organisation utan provning i varje sarskilt fall. Uppgifter fir imnas
ut bara niir svenska sidkerhetsintressen ir berérda. En riktpunkt for bedém-
ningen bor enligt utredningen vidare vara att samverkan inom underriit-
telsetjinsten inte far utnyttjas Or att ge frimmande makt tillgéng till upp-
gifter som man ir forhindrad att f& genom internationell samverkan pa
polisens och det évriga rittsviisendets omride.

Bearbetning och delgivning av underrittelser

Utredningen konstaterar att kraven pa den personal som dr sysselsatt
med bearbetning Okar fortlopande till f6ljd av den allt stdrre miingden
information och okade svarigheter att beddma utrikespolitiska fragor. Ut-
redningen anser att resurserna for bearbetning av underrittelser i de centrala
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staberna f. n. ir for sm&. Genom bristen pé resurser har sammanstillningen
i handboksform av aktuclla grundliggande underrittelser om frimmande
makters stridskrafter och andra forhillanden blivit eftersatt. Detta har med-
fort att det for viktiga omraden inte dr praktiskt magjligt att tillrdckligt snabbt
och Overskadligt ta del av befintliga underriittelser. En annan brist dr enligt
utredningens mening att underriticlser av L. ex. handelspolitisk elier cko-
nomisk art, vilka dr nédviindiga som utgingsviirden for militéra eller mi-
litdrpolitiska bedomningar, inte har kunnat dgnas tillrdcklig uppmarksamhet.

Utredningen anser att de bristande resurserna hos forsvarsstabens un-
derrittelscavdelning har medfort att verksamheten inte har kunnat ut -
virderas i nigon storre omfattning. Enligt utredningen framstar det
som sannolikt att en dterkommande. genomgripande utvirdering skulle kun-
na ge underlag for en bittre anviindning av tillgingliga resurser. Sirskilt
i frdga om produktionen av periodiska oversikier vid forsvarsstabens un-
derrittelseavdelning behovs en fortiépande 6versyn av den egna verksam-
heten.

Utredningen finner det angeliget att pdgdende undersdkningar av mgj-
ligheterna att i 6kad utstrickning anvinda datamaskiner i un-
derrittelsetjanst slutfdrs.

Betriffande delgivningen av underritielser tar utredningen endast
upp frigan om vilka som skall ha del av det material som IB har inhiimtat.
En viktig regel i underrittelsetjinst dr att bearbetningen av underriittelser
skall ske pd grundval av ett s3 fullstindigt material som mojligt. Alla in-
himtade underrittelser bor darfor enligt utredningens uppfattning utan
drojsmél overlimnas till (delges) den centrala instans som skall utféra be-
arbetningen inom vederbsrande sakomrade. Aven om spridningen av en
viss underrittelse av sdkerhetsskil maste begriinsas till en mycket liten krets
bor under alla omstdndigheter den som niirmast under &verbefiilhavaren
ir ansvarig for underrittelsetjiinsten f& del av den.

Den militéra underrittelsetjinstens organisation

Utredningen pépekar att de framtida uppgifterna for de centrala
staberna f.n. utreds av forsvarsmaktens ledningsutredning (FLU 74).
Enligt utredningen dr det sdledes osikert vilken ansvarsfordelning som i
framtiden kommer att gilla for dverbefiilhavaren och forsvarsgrenscheferna.
Det forslag till dndrad organisation som underrittelseutredningen ligger
fram dr darfor inte utformat f6r att ligga till grund for en omedelbar och
avgrinsad omorganisation av berdrda stabers underrittelseenheter. Under-
rittelseutredningen har funnit det limpligare att dess forslag beaktas av
ledningsutredningen under arbetet pd en total 6versyn av forsvarsmaktens
hogsta ledningsorgan. .

Overbefilhavaren skall enligt sin instruktion leda underriittelsetjinsten
inom forsvarsmakten. Han har delegerat beslutanderitten i vissa fragor om
underrattelsetjansten till chefen for {Orsvarsstaben och chefen {6r sektion
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2. Enligt den ordning som tilliimpas vid forsvarsstaben utévasledningen
av det militira undcrridattelsevdsendet i huvudsak av che-
fen for scktion 2. Med hiinsyn till de uppgifter som i Gvrigt vilar pa éver-
befiilhavaren och cheten for forsvarsstaben framstér detta enligt utredningen
som en riktig ordning inom den nuvarande {orsvarsstabsorganisationens
ram. Vid en jimforelse med f{orhdllandena i andra linder konstaterar ut-
redningen emecllertid att ledningsfunktionen ligger pd cn 18g nivd i stabs-
organisationen. Utomlands dr ofta operationsledning och underriittelseled-
ning sidostéllda med varandra och pd det hela taget lika stora. Chef for
den operationsiedning som ingér i forsvarsstaben dr . n. en generalmajor.
Var och en av operationsledningens tre enheter forestis av en regements-
officer med dverstes (motsvarande) tjinstestdllning. Ledningen av under-
rittelsetjinsten i forsvarsstaben har i jamforelse hirmed en dverstc som
sektionschef och en regementsofficer med oversteldjtnants tjinstestilining
som chefl for underrittelscavdelningen.

Ocksa fran sakliga utgdngspunkter framstdr det som tveksamt for ut-
redningen om det forhdllandevis omfattande militidra underrittelseviisendet
bor ledas och samordnas frdn en sd jimfGrelsevis 14g nivd inom forsvars-
staben. Detta {Srhdllande torde 1. ex. i alltfor stor utstrackning medfora aut
Gverbefiithavaren och chefen for forsvarsstaben persontigen maéste delta i
handliggningen av férekommande drenden.

Utredningen framhéller att nivaforhallandena i viss man aterspeglar den
vikt man tillmiter den verksamhet som det giller. Fér underrittelsetjinsten
har bl. a. sddana fGrhallanden enligt utredningens mening inneburit att andra
verksamhetsgrenar har framstitt som betydelsefullare och diirfor i hogre
grad dragit till sig dugliga militdrer. Enligt utredningens uppfattning formar
den militira underrittelsetjinsten i vart land f. n. intc locka till sig och
behilla kvalificerad militdr personal i tillricklig omfattning. Underrittel-
setjinstens auktoritet i forhallande till andra verksamhetsgrenar torde cnligt
utredningen ocksd pdverkas av nivaforhallandena. ’

Med hiinsyn till det militdra befordringssystemet far underriitielseledning-
ens nuvarande organisatoriska niva ocksd till foljd att personer i chefsbe-
fattningar byts ganska ofta. Utredningen anser att detta ir till men {or kon-
linuiteten i arbetet.

Utredningen anser att dessa nackdelar dr sd viisentliga att underrittel-
seledningens formella niva bér héjas. Utredningens forslag dr ait sektions-
chefens underriittelseuppgifter fors dver till en ny befattning i forsvarsstaben
pd samma niva som chefen for operationsledningen. Utredningen beniimner
den nya befattningen underrittelsechef.

De allvarligaste bristerna i den nuvarande ledningsfunktionen —otillricklig
utviirdering och obestiimd inriktning av vissa inhimtande cnheter — kan
emellertid enligt utredningens uppfattning inte hinforas endast till trigan
om ledningens formella niva i stabsorganisationen. Av storre betydelse dr
cnligt utredningens beddmning att de sammanlagda resurserna for central
ledning av underriittelsetjinsten, som finns frimst i den centraldetalj som
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ingar i forsvarsstabens underriticlscavdelning, ir f6r smd i forhallande till
verksamhetens totala omfattning. De ir dessutom splittrade pd ett mindre
iindamalsenligt sidtt mellan chefen for sektion 2 i forsvarsstaben och chefen
for stabens underrittelseavdelning. Splittringen av ledningsfunktionen mel-
lan scktionschef och avdelningschef har medfort en viss oklarhet om griin-
serna for deras resp. ansvarsomrdden. For att en befattning som under-
rittelsechef i forsvarsstaben skall fa effekt anser utredningen att det iir ndd-
vindigt att tillgdngliga organ for beredning av ledningsfrigor férs samman
och forstarks. For utredningen framstar det som mest naturligt och in-
damalsenligt att ett sddant beredningsorgan knvis direkt till underrittel-
sechefen.

Konsekvensen av utredningens torslag blir att &terstoden av underrit-
telscavdelningen praktiskt taget enbart fir ansvar for bearbetning av un-
derriittelser medan underrittelsechefen far den dvergripande ledningsfunk-
tionen. Denne far siledes under éverbefilhavaren ansvaret bl. a. for att klar-
ligga forsvarsmaktens underriticisebchov och inrikta kiillorna. 1 avsnittet
om samverkan med frimmande underriittelscorganisationer har utredningen
pekat pd att forsvarsmaktens samtliga kontakter med foretriidare t6r frim-
mande makter bechver samordnas. Utredningen anser att denna uppgift
under 6verbefilhavaren bor liggas pa underriittelsechefen. Enligt utredning-
en bor underrittelsechefen vidare ansvara for utbildningen av underriit-
telsepersonal.

I friga om tillgdngliga resurser for bearbetning av underrit-
telser anser utredningen att det med nuvarande arbetsfordelning, som in-
nebdr att ansvaret for bl. a. mobilisering, utbildning, taktik, organisation
och utrustning ligger hos resp. forsvarsgrenschef, utan vidare dr klart att
forsvarsgrenscheferna har ett omfattande behov av underréttelser. Fran deras
utgdngspunkter behdvs sdledes resurser for att bearbeta underriuelser i {or-
svarsgrensstaberna. ;

Sett ur ett storre perspektiv har dock uppdelningen pd olika s. k. hu-
vudunderrittelsemyndigheter enligt utredningens bedémning inneburit cn
splittring av resurserna pa fyra enheter. [ praktiken har det varit sma mgj-
ligheter att i sérskilda situationer omférdela personal for att tillfilligivis
Oka bearbetningskapaciteten pd nigot omride. Dubbelarbete har ocksa f6-
rekommit,

Om de centrala stabernas samlade resurser {6r bearbetning av underriit-
telser fordes samman till en instans — naturligen fGrsvarsstaben — skulle
man enligt utredningens mening inte bara dka personalens rorlighet och
minska dubbelarbetet. En sddan flexibilitet idr sdrskilt virdefull i krissitua-
tioner och vid dvergingen till krigsorganisation. Man skulle genom en sidan
sammanslagning ocksé samla kunnandet om bearbetningsprocessen och om
frimmandec makter till ett organ. Detta kommer enligt utredningen utt un-
derlitta personalutbildningen. Utredningen anser ocksd att befordringsut-
sikterna kan forvintas bli battre i en storre organisation. Sddana omstin-
digheter far sannolikt en positiv inverkan pd personalrekryieringen.
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En nackdel med att bearbetningsresurserna slds samman dr enligt ut-
redningens uppfattning att forsvarsgrenscheferna blir hiinvisade till aut till-
godose sina underriittelsebehov genom forsvarsstaben. [ ndgon mén uppviigs
denna nackdel av att forsvarsgrenscheferna kan fa sirskilda och mera om-
fattande underritielsebehov biittre tillgodosedda av en centraliserad bear-
betningsenhet.

Utredningen har efter en samlad bedomning kommit till den uppfatt-
ningen att fordelarna med en centraliserad organisation overviger. Utred-
ningen f6reslar diarfor att forsvarsstabens och forsvarsgrensstabernas bear-
betningsresurser fors samman i forsvarsstaben. Huruvida anvindningen hos
forsvarsgrenscheferna av det frin forsvarsstabens bearbetningsenhet erhdlina
underriittelsematerialet kriver mera direkt tillgang till underrittelsepersonal
ir enligt utredningen svart att nu bedéma. Om ett sddant behov skulle
visa sig fGreligga bor forsvarsgrensstaberna fa behalla vissa resurser for 4n-
damalet.

Utredningens forslag bygger pi den nuvarande ansvarsfordelningen mel-
lan dverbefilhavaren och forsvarsgrenscheferna. Forsvarsmaktens lednings-
utrednings arbete kan leda till forskjutningar i denna ansvarsfordelning.
Sddana fordndringar kan givetvis ocksd komma att pdverka underréttelsc-
tjidnsten, t.ex. bearbetningsorganens organisation.

Utredningen har inte funnit anledning att ligga fram {Orslag till detal-
jorganisation av den centrala bearbetningsenheten. Detta bor limpligen goras
av Gverbefilhavaren sedan organisationen i stort har faststiilts. Utredningen
pekar emellertid pd aut det kan finnas skil som talar for att enheten inte
som hittills bor defas in utestutande efter sakomriden utan i stiillet at-
minstone delvis efter geografiska omraden. Vid sidan av dessa geografiskt
inriktade detaljer maste sannolikt finnas enhcter for bearbetning av spe-
cialfrigor som ekonomi och politik. telekrigforing. handelsfartyg, kommu-
nikationer och underhdll m. m. Det forefaller utredningen som om en sddan
uppdelning av arbetsuppgifterna — som ocksd tycks vara vanlig utomlands
— bittre svarar mot avnamarnas behov.

Flera skil har dberopats for IB:s organisatoriska placering
utanfor férsvarsstabsorganisationen dirckt under éverbefilhavaren. Det har
bl. a. anforts att den omedelbara anknytningen till dverbefilhavaren ér en
forutsitining for samarbetet med utldndska underriittelseorganisationer. Det
har dven sagts att kraven pi siikerhetsskydd littare kan tillgodoses med
en sddan organisationsform. En annan omstidndighet som har aberopats {or
den nuvarande organisatoriska 16sningen ir att denna medfor att byrén inte
dr cn statlig myndighet eller del av en sadan. Det dr dartor bl. a. [dutare
att sirbehandla personalen ansvarsmiissigt och i l6nehiinscende. Det har
vidare angetts att verksamheten vid byrén dr av sddan art att den bér ledas
direkt rAn hogsta nivd inom forsvarsmakten.

Utredningen delar uppfattningen att vissa skil talar for att IB bor vara
direkt understiilld overbefilhavaren. Utredningen hiivdar dock att byrin
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dven med nuvarande organisatoriska anknytning méiste betraktas som en
del av myndigheten 6verbefilhavaren. Utredningen menar att ctt par av
de anforda argumenten saknar betydelse med ctt sddant synsiitt.

Enligt utredningens uppfattning talar flera omstindigheter mot att den
nu tillimpade ordningen behélls. Frin formell synpunkt kan t. ex. anmiérkas
att IB:s nuvarande placering innebér ctt avsteg {rin principen att bered-

* ningsarbetet vid myndigheten dverbefidlhavaren utfors i forsvarsstaben. En
viktigare synpunkt ir att 6verbefiilhavaren inte alltid har mojlighet att i
tillridicklig omfattning personligen leda en verksamhet av det slag som IB
utfor.

I samband med behandlingen av IB-affiren krivde riksdagen att den
siirskilda organisationen for inhiimtning av underrittelser skall vara en del
av vért demokratiska samhille. Utredningen anser att det i ctt extraordinirt
organisatoriskt arrangemang av det slag som IB f. n. dr en del av kan ligga
en fara att verksamheten kommer att i omotiverat hog grad framstd som
artskild frdn annan statsverksamhet. Utredningen kan inte finna annat in
att man sa langt majligt bor undvika organisatoriska 1osningar som kan
ge upphov till sddana farhigor.

Vid en samlad bedémning av vad som kan anforas i friga om [B:s or-
ganisatoriska placering finner utredningen Gverviigande skél tala mot att
byran dr knuten direkt till dverbefilhavaren. Alternativen till den nuvarande
ordningen anser utredningen vara i huvudsak f6ljande.

. IBflyttas in i forsvarsstaben och far utgdra en sirskild enhet inom denna.
2. IB ombildas till en sjilvstindig myndighet under regeringen.
3. IB inordnas som en del av en annan myndighet.

Om IB inordnas i forsvarsstaben uppkommer enligt utredningen bl. a.
vissa siikerhetsproblem som kriver specialreglering i forhdllande till vad
som giiller for staben i dvrigt. Utredningen finner ddremot inte att en sidan
omliggning p& ngot avgdrande siitt inverkar pd samarbetet med utldndska
underriittelscorganisationer.

Fran bl. a. siikerhetssynpunkt dr en l6sning med 1B som en sirskild myn-
dighet tilltalande. Kravet pd allmiin insyn och kontroll i inhdmtningsverk-
samheten kan tillgodoses genom att myndighetens ledning far lekmanna-
inslag. Enligt utredningen ir det emellertid tveksamt om denna Idsning
av organisationsproblemet ir ekonomiskt rationell. Avstindet till den hu-
vudsakliga bestiillaren av underriittelser — dverbefiilhavaren med fGrsvars-
staben — skulle ocksa dka. Utredningen finner att styrningen av verksam-
heten och dess samordning med stabsarbetet i Gvrigt troligen skulle forsvaras
dérigenom.

Enligt utredningens beddmning ir det i och for sig ténkbart att sld samman
IB med flera myndigheter. Med utgingspunkt i att arbetsuppgifterna skall
vara likartade dr det dock i praktiken endast forsvarets radioanstalt som

4 Riksdagen 1976. 1 sami Nr 189.



Prop. 1975/76:189 50

kommer i frdga. Bade IB och radioanstalten inhdmtar underrittelser for
militira indamal och kompletterar varandra som kiillor. Det kan ocksé tvckas
att en sammanslagning av dessa enheter skulle vara till fordel fér under-
rittelsetjansten i stort. Vissa personal- och utbildningsfragor skulle sannolikt
kunna l6sas lattare. Inhdmtning av underriittelser forekommer emellertid
pd flera andra hall i det militira underriticlsevisendet. Med hiinsyn till
att hela inhdmtningsverksamheten maste styras frdn en central instans har
en isolerad samverkan mellan tvad underrittelscorgan enligt utredningens
mening endast begrdnsat virde.

Vid diskussion av frigor om forsvarsmaktens organisation i fredstid maste
alltid beaktas att man snabbt skall kunna gi &ver till krigsorganisation.
Enligt utredningen ér detta sirskilt betydelsefullt for underriittelsetjinsten
som kan ségas alltid arbeta under forhéllanden som liknar krigstillstind.
Utredningen finner darfor att frigan om [B:s organisatoriska anknytning
bor 16sas med det mélet att skillnaderna mellan freds- och krigsorganisation
skall vara s& smd som mdjligt. I krigsorganisationen ingar huvuddelen av
IB i hogkvarteret. Arbetet vid byrin bedrivs diir i ndra anslutning till for-
svarsstaben. Enligt utredningens uppfattning framstir det dirfor som na-
turligt att byrdn dven i fredsorganisationen dr niira knuten till {Grsvarsstaben.
Den bor dirfor inlemmas i forsvarsstaben.

I forsvarsstaben bor IB enligt utredningens mening understiillas under-
rittelsechefen. Byrén blir siledes sidoordnad med den centrala bearbetnings-
enheten. Underrittelsechefen blir den under dverbefiilhavaren nidrmast an-
svarige for den sirskilda inhdmtningsverksamheten vid IB. Det finns inte
nigra hinder mot att redovisa honom i dppen personalforteckning. Den
hir foreslagna organisationsmodellen tillgodoser dirfor enligt utredningens
uppfattning dven forsvarsutskottets krav att IB-chefen i fortséttningen skail
vara kidnd till namnet.

Utredningens forslag till ny organisation av underrittelsetjinsten vid {or-
svarsstaben framgdr av foljande tabld (intagen pd s. 51).

IB reorganiseras f. n. cfter de personalavgdngar som foranleddes av dis-
kussionen kring byrdn under vdren 1973. En provisorisk organisation har
antagits i avvaktan pa resultatet av undcrrittelscutredningens arbete. Ett
inhdmtningsorgan som IB mdste alltid snabbt kunna anpassas till olika si-
tuationers krav. Utredningen anser att detaljutformningen av byran ddrfor
inte bor lasas genom forslag av utredningen.

Hittills har arbetsordningen for 1B, med bl a. indelning och
uppgifter i stort for byran, utfiardats av chefen for IB och godkints av dver-
befilhavaren. For framtiden bor bestimmelserna for tjdnsten vid IB enligt
utredningen [impligen ingd som en sirskild avdelning i forsvarsstabens ar-
betsordning, som enligt nu gillande ordning faststiills av chefen for for-
svarsstaben. Utredningen forordar dock att arbetsordningen i den del som
avser IB godkiinns av Overbefilhavaren.

Inhdmtning av underrittelser med sérskilda medel inrymmer flera vansk-
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Underréinelseutredningens farslag till organisation av underrdttelsetjdnsten inom

Jorsvarsstaben
0B
C Fst
I
I |
C opl UndC
|
Le
[ T -3
! r L 1
! ’ 2 3 Be lSln,|Siik::An:
L B S

Anm.: Enheter som markerats med streckade linjer ligger utanfor utredningsupp-
draget men behandlas i (Orslagen.
Operationsledningen har tagits med som jimi6relse till underriittelsetjinsten.

Forkortningar

OB Overbefilhavaren

C Fst  Chefen for forsvarsstaben

C Opl  Chefen for operationsledningen (tillika souschef i staben)

1, 2

resp. 3 Operationsledning 1, 2 resp. 3

UndC  Underrittelsechef

Le Underrittelsechefens beredningsenhet

Be Central enhet for bearbetning av underrittelser

S In Enbhet for inhdimtning av underriitielser med sérskilda medel (IB)

Sik Forsvarsstabens sikerhetsavdelning

Att Forsvarsstabens attachéavdelning

Na Underenhet for bearbetning av underrittelser om NATO-linder

Wp Underenhet for bearbetning av underrittelser om linder som &r
anslutna till Warszawapakten

Ov Underenhet for bearbetning av ovriga underrittclser
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liga moment och komplicerade frigestillningar. Dessa kridver ibland ju -
ridiskt kunnande. [ organisationen har hittills inte ingdtt ndgon
juristbefattning. Inte heller har man frdn IB:s sida haft stindig tillgdng till
utomstdende juridisk expertis. Utredningen bedomer att bristen pa juridiskt
kunnande har inneburit en svarighct for byrdns ledning. Utredningen anser
diirfor att byran for framtiden bor & tillgdng till sddan sakkunskap. Enligt
utredningen bor medel sledes stillas till IB:s forfogande for att ge byrans
ledning majlighet aut fortlopande rddgora med en kvalificerad och erfaren
jurist om de riittsliga aspekterna pd inhdmtningsmetoder, anviindningen av
hemliga handlingar, personalfrdgor m. m.

Verksamheten vid IB har hittills till viss del bedrivits bakom tick -
foretag och andra tickanordningar. Utredningen understryker att en
tillridickligt tat sckretess kring IB kridver sddana sirskilda tickanordningar.
Aven i framtiden br det enligt utredningens mening vara tillatet att dolja
verksamhet. anstillnings- och dgandeforhallanden o. d. bakom foretagsbe-
teckningar, enskilda personers namn m. m. Utredningen tar i ett senare
sammanhang upp vissa villkor som bor gilla for anvindningen av tick-
Atgirderna.

Den militdra sikerhetstjdnsten har inte ingtt i utredning-
ens uppdrag utom vad avser sidkerhetsskvddet inom underriittelsetjinsten
och den del av sidkerhetsunderrittelsetjinsten vars beddmningar utgor del-
underlag f6r bedomningen av férdndringar i den yttre hotbilden. Frigan
om forsvarsstabens sidkerhetsavdelnings framtida organisatoriska stillning
har dirfor inte behandlats av utredningen i vidare mén dn att konsekvenserna
totalt sett av de foreslagna organisationsforindringarna inom underriittel-
setjinsten sd 1adngt mdjligt har beaktats.

Utredningen anfor att organisationsforslaget inte utesluter att underriit-
telsechefen ocksé kan leda forsvarsmakiens sikerhetstjinst under dverbe-
filhavaren. Utredningen framhaller emellertid att underrittelsetjiinst och
siikerhetstjanst inte nodvéndigtvis méste vara organisatoriskl sammanknut-
na. Frin underrittelsetjinstens synpunkt kan en &tskilinad enligt utred-
ningen erbjuda vissa fordelar genom att ledningsresurserna blir mindre splitt-
rade. A andra sidan dr behovet av sikerhetsunderrittelser som delunderlag
for underrittelsetjinsten en faktor som talar for ett visst organisatoriskt
samband.

Utredningen har endast Oversiktligt behandlat vira férsvarsatta-
chéers verksamhet. Attachéerna dr i administrativt avseende knutna till
sektion 2 i forsvarsstaben genom den attachéavdelning som ingér i sektionen.
De berdrs dirfor av utredningens forslag om forandringar av stabsorgani-
sationen. Forsvarsattachéernas organisatoriska anknytning utreds emellertid
f. n. av ledningsutredningen. Underriittelseutredningen anser sig darfor inte
bora ndrmare diskutera denna friga.
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Allmiin insyn och kontroll

Utredningen framhéller att vart samhiille har ett omfattande system {or
insyn i och kontroll av verksamhet inom den offentliga sektorn. Betriiffande
underrattelsetjinsten har det dock pd grund av det starka sidkerhetsskyddet
varit svart och i friga om IB-verksamheten ndrmast omajligt or tillsyns-
organen att utfdra en effektiv granskning. Nir det giller sistnimnda verk-
samhet har det dessutom enligt utredningen frin [Grsvarets sida hivdats
att 1B:s verksamhet inte har inneburit myndighetsutévning och att dcss
personal inte har varit tjiinstemiin. Diarieforing och skriftlig dokumentation
av fattade beslut och vidiagna &ugirder har t.ex. inte krivts.

Utredningen anser att ett genomforande av dess forslag kommer att un-
derliitta insynen i och kontrollen av den inhimtande verksamheten, siirskilt
verksamheten vid IB. En atgiird som kan antas fi en sddan verkan ir enligt
utredningen en klarare utformad och skriftligt dokumenterad inriktning av
de inhiimtande cnheterna. Ocksd vissa forindringar av den ekonomiska
redovisningen och av den budgetmiissiga bchandlingen av anslagen till un-
derriittelsctjinsten kan viintas frimja méjligheterna till insyn frdn kontroll-
organ,

Den av utredningen foreslagna Koncentrationen och {orstirkningen av
ledningsresurserna kommer att skapa forutsiittningar for en bittre intern

kontroll.
Utredningen anser att den omfattande och intensiva debatten om un-

derrittelsetjinsten bade hdr i landet och utomlands utan tvivel har okat
intresset for fragor som ror underrittelsetjinsten. Genom den granskning
som riksdagen genom forsvars- och konstitutionsutskotien samt JO och
JK m. 1. har utfort i samband med IB-affiren har dven dessa institutioners
kunskap om verksamheten dkat. Bade de sirskilda tillsynsorganen och 1. ex.
nu arbetande och kommande forsvarsutredningar kommer dirfor enligt ut-
redningen sannolikt att i framtiden dgna underrittelsctjidnsten stérre och
mera sakkunnig uppmiérksamhet dn hittills.

Utredningens samlade syn pd insyns- och kontrollfrigan ér att redan be-
fintliga organ dr tillrdckliga for att i framtiden se Gill att anstiilida foljer
givna anvisningar och ati tillgiingliga resurser utnyttjas effektivt. Utred-
ningen anser dock att det av andra skill dr nddvindigt att dka insynen
i underrittelsetjinsten.

Ett sddant skiif dr enligt utredningen att den kontroll och insyn som
utdvas av de sirskilda tillsynsorganen bara kan siittas in punktvis, med
anledning av anmilan eller pd vederbérande organs cget initiativ i form
av t. ex. inspektion. Som en foljd av det starka sikerhetsskyddet kan dirfor
delar av underrittelseviisendet komma att under l&nga tider bedriva sin
verksamhet utan ordnad kontakt med och insyn frin samhillet i ovrigt.
For verksamheten som sddan dr det enligt utredningens uppfattning till
klar nackdel om den hirigenom och pa grund av arbetsuppgifiernas art
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skulle komma att misstiinkliggdras. Utredningen anser att avskiirmningen
fran samhiillslivet innebir en lika klar nackdel ur underriittelsepersonalens
synvinkel. Det arbete den ir &lagd att utfora sker ofta i en isolering som
gor det omdjligt for den att prova sina erfarenheter och sin situation mot
utomstdende. Utredningens iaktiagelser visar att denna isolering i forening
med de misstankar som varje verksamhet av detta slag kan viicka uigor
en stark péfrestning for den enskilde. Vare sig denna friga bedoms ur ar-
betsmiljo- eller effektivitetssynpunkt dr arbetssituationen otillfredsstiillande.
Atgiirder som friimjar kontakter mellan underriittelseviisendet och 8vrigt
samhiillsliv bor dirfor enligt utredningens bedémande vara till fordel med
tanke bade pd verksamheten som sadan och p& medarbetarna. Utredningen
forordar ddrfor att siirskilt utsedda fortroendemiin far i uppdrag att fort-
lopande std i nira forbindelse med underriittelseviisendet.

Betriffande befogenheterna for en sddan grupp av fortroendemiin maste
enligt utredningen beaktas att de som har ansvaret for forsvarsmaktens
operativa verksamhet, krigsplanliggning och utveckling pa lang sikt ocksd
méstc ha cn obeskuren réitt att bestimma sitt cget underriittelsebehov. For-
trocndemiinnen kan ddrfor inte fa ritt att besluta om underriittelscorganens
mal och inriktning. For att fortroendeminnen inte skall ta ifrdn ledningen
dess ansvar for verksamheten bor de enligt utredningens mening inte heller
f& ratt att besluta i andra fragor, t. ex. om ekonomi, organisation. arbets-
former, rekrytering och utbildning. Enligt utredningen kan och bor for-
troecndemiinnen inte heller dverta sddana arbetsuppgifter som JO och JK
f.n. har.

Enligt utredningens uppfattning bor fortroendeminnen diremot fortlo-
pande f6lja och informera sig om underrittelsctjinsten inom férsvarsmakten.
De skall ocksd ha mgjlighet att hos vederbdrande myndighet elter hos re-
geringen foresld de tgdrder som deras iakttagelser kan foranleda.

Utredningen anser att en sddan okad forankring av den militiira under-
rittelsetjiinsten i samhillet har ctt betvdande viirde i sig. Enligt utredningens
asikt kan vidare existenscn av en fortgdende lekmannainsyn vintas medfora
ett Okat mitt av sjilvprovning hos dem som har ansvaret for underriit-
telseyjinsten. Fortroendemiinnen torde enligt utredningen ocksd kunna bidra
med viirdefulla synpunkter t. ex. i friga om verksamhetens inriktning mot
bakgrund av utrikespolitiska fragor i allmiinhet. For de anstillda kan det
i flera situationer vara vérdefullt att ha méjlighet att samtala och radgora
med utomstiende.

Utredningen har overviigt om inte de uppgifter som kan komma i friga
skulle kunna fullgéras av en lekmannastyrelse tor forsvarsstaben i enlighet
med riksdagens forsvarsutskotts uttalande (F6U 1973:25 s. 25). Frigan om
en lckmannastyrelse for forsvarsstaben utreds f. n. av forsvarsmaktens led-
ningsutredning. Ingenting kan &nnu siigas om vad den pdgiende utredningen
kan leda till i denna del. Enligt utredningens bedomning kommer emellertid
en s&dan styrelse — om den tillskapas — sannolikt att f& {igna storsta upp-
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mirksumheten At principiella frigor om forsvarsmakiens verksamhet och
utveckling i stort. Endast i begrinsad utstrickning kommer det att finnas
utrymme for frigor som rér underrdttelsetjinsien. Kravet pd sckretess ir
vidare inte lidtt att tillgodose med en verksstyreise av detta slag. Med hinsyn
hirtill bor frAgan om en okad allmin insyn i underriittelsetjiinsten enligt
utredningens mening inte 18sas genom en lekmannastyrelse for forsvars-
staben. Utredningen fresldr i stillet att ctt sirskilt organ inriittas for dn-
damdlet. Det nya organet bor enligt utredningen kallasférsvarets un-
derriticlsenimnd.

Utredningen gr héirefter over tilunderridttelsenimndens ar-
betsuppgifter. Underrittelsenimndens huvuduppgift bor enligt ut-
redningens uppfattning vara att fortldpande halla sig underritiad om verk-
samheten inom det militiira underrittelseviisendet. Uppgifien bor avse verk-
samhcten pd central och hogre regional nivi. Detta inncbir att inte bara
forsvarsstaben med IB. forsvarsgrensstaberna, forsvarets radioanstalt och
militiromradesstaberna bor falla inom nidmndens verksamhetsomride utan
ocksd de centrala forvaltningsmyndigheter m. m. som bedriver underrit-
telsetjinst. Det militiira underriittelsevisendet dverblickas naturligtvis biist
fran torsvarsstabens underrittelsecnheter. Niimndens verksamhet kan dirfor
viintas f& sin tyngdpunkt dir. Inhiamtningen med sirskilda medel inrymmer
dock ménga och svdra problem och ir for forsvarets radioanstalts del si
kostnadskrivande att ndmnden enligt utredningens asikt har sirskild an-
ledning att uppmarksamma denna del av underrittelsetjinsten.

Utredningen anser att nimnden sjilv bor avgora vilka frdgor som sirskilt
skall f6ljas. Utredningen pekar dock pd att de bearbetande enheternas slut-
produkter i form av beddmningar, handbdcker m. m.. samverkan med frim-
mande underriittelseorganisationer, mede! och metoder for underritielse-
inhiimuning. upplidggande och forande av register, personalrekrytering samt
fragor i samband med anstiilldas avgdng ir sddant som bor vara av siirskilt
intressc. Niimnden bdr enligt utredningen bedriva sin verksamhet mot bak-
grund av mdlet att fortgdende fi en uppfattning om underriitielsetjinstens
betydelse for vart lands siikerhetspolitik.

For att sdkerstilla nimndens inflytande bor 6verbefiilhavaren ha skyl-
dighet att i viktigare frigor, t. cx. anslagstramstillningar och samverkan
med frimmande makts underréttelsevisen. samrdda med nimnden. Med
hiinsyn till verksamhetens siikerhetsmiissiga aspekter och kravet pa snabbhet
i beslutsprocessen iir det enligt utredningens mening inte lampligt att stadga
ctt obligatoriskt samridsforfarande. Utredningen forutsitter emellertid att
nimnden i flertalet frdgor av betvdelse informeras i efterhand om tiden
inte har medgett samrad.

Enligt sin instruktion kan Gverbefiithavaren i viss utstriickning delegera
beslutanderitt till befattningshavare i forsvarsstaben. Om utredningens for-
slag om en befattning som underritielsechef i staben genomfors kommer
en del beslut att fattas av denne pd eget ansvar. Underriittelsechef och dvriga
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till vilka beslutanderitt i underrittelsefrigor har delegerats skall diirfor enligt
utredningen ocksd ha skyldighet att samridda med underriitteiseniimnden.

Utredningen anser att arbetsuppgifier m. m. {6r nimnden bér bestimmas
i instruktion som utfirdas av regeringen.

Utredningen behandlar hiirefter underriticlsenimndens or-
ganisation m. m. Utredningen finner det dnskvirt att olika upp-
fattningar 1 samhillsfrégor blir representerade i underrittelsenimnden.
Nimnden skall ocksd vara ett limpligt kontaktorgan mellan det militidra
underrittclseviisendet och det civila livet. Antalet ledaméter miste enligt
utredningen av praktiska skil starkt begrinsas. Utredningen {oreslér att
nimnden far fyra ledaméter, av vilka en skall vara ordforande. Hos niimnden
bor enligt utredningen vidare finnas cn sckreterare samt Ovrig bitrides-
personal i mén av behov och tillgdng pd medel. Experter och sakkunniga
bor kunna anlitas under samma forutsitiningar.

Enligt utredningens mening bor det ankomma p regeringen att utse ord-
forande och dvriga ledamdter i nimnden. Sekreterare och Svrig bitrides-
personal bor nimnden fa tillsitta sjilv. Ledamoterna bor utses for tre ar.

Enligt utredningens asikt mdste nimnden i stor utstriickning sjilv be-
stiimmasinaverksamhetsformer. Utredningen anser dock att min-
sta antalet sammantriiden for ar bor vara reglerat och bestimmas till fyra.
Varje ledamot samt dverbefiilhavaren bor ha riitt att pdkalla sammantride
med nimnden.

Overbefilhavaren och vriga myndigheter inom forsvarsmakten bsr enligt
utredningen ha skyldighet att bistd nimnden med upplysningar och annat
bitride, t. ex. 1 form av foredragningar och forevisningar eller genom att
medverka vid studiebestk. Inom ramen for sin insynsskyldighet bor namn-
den givctvis ha riitt att enligt gilllande sekretessbestimmelser {4 del av hem-
liga uppgifter.

Utredningen anser att nimnden dirutdver regelbundet bor forses med
en sddan statistisk redovisning av drendcflodet inom 1B att en "normalbild™
av verksamheten kan urskiljas och avvikelser dérifran faststiillas. En sddan
statistisk redovisning har enligt utredningen dessutom trn sekretessynpunkt
den fordelen att sddana avvikelser kan konstateras fortlopande utan de-
taljerad insyn i sddana iirenden som iir sekretessmissigt Kinsliga.

Det #r enligt utredningens mening viktigt att nimnden fortlopande re-
dovisar sina svnpunkter pi verksamheten for overbefidlhavaren eller andra
berérda chefer, Om nidmnden finner nigot forhallande otillfredsstillande
bor den i forsta hand verka for en forindring hos vederborande myndighet.
Om ndmnden finner att regeringen bor ingripa i ndgot forhallande, bér den
enligt utredningens asikt ha majlighet att gora framstillning om detta till
regeringen.

Utredningen anser inte att nimnden bor avge regelbundna periodiska
berittelser dver sin verksambhet.
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Utredningen utgr fran att ledamoterna 1 nidmnden samt dess personal
skall vara underkastade tystnadsplikt enligt lag. De far sdledes inte obe-
horigen vidarebefordra hemlig uppgift cller cljest yppa hemligt forhdllande
som de fatt del av under ianstgoringen i nidmnden. Detta dr sjilvkiart
men bor enligt utredningen dnd4 slés fast i instruktionen for nimnden.

Underriittelsenimndens verksamhet bor enligt utredningens mening be-
drivas endast under normala fredsforhallanden.

Ekonomi- och arkivfragor m. m.

Utredningen behandlar vissa budgetfragor m. m. Kostnaderna
for underriittelsejinsten redovisas inte fristdende inom myndigheternas an-
slag. Utredningen har overviigt om detta dr limpligt eller om budgeten
inte i stillet bor byggas upp sd att ifrigavarande kostnader framgér littare.
Utredningen avvisar emellertid tanken att generellt siirredovisa kostnaderna
for underrittelsctyinsten.

Med ledning av uppgifter om kostnaderna t6r en underriittelscorganisation
kan frimmande underrittelse- och siikerhetstjinster med viss siikerhet be-
rikna antalet anstillda och andra faktorer av betvdelse for bedomningen
av kapacitet 0. d. hos organisationen. 1 friga om primiiruppdraget Insats-
beredskap m. m.: Allmin ledning och forbandsverksamhet (52011) har riks-
dagens forsvarsutskott (FOU 1974:19 s. 38-39) dirfor uttalat att man i fort-
sdttningen liksom hittills inte bor dppet redovisa hur resurserna for pri-
miruppdraget fordelas pa delposter. Riksdagen (rskr 1974:190) har inte inviint
mot utskottets uttalunde. Enligt utredningens mening har riksdagen saledes
godtagit att budgeten byggs upp s att kostnaderna littare kan doljas for
de delar av underrittelsetjinsten — friimst IB — som har det stdrsta behovet
av sckretess. Utredningen instimmer i forsvarsutskottets bedomning att
kostnaderna {or IB inte bor redovisas dppet.

Det nyssnimnda primédruppdraget omfattar dven vissa tiinster m. m. vid
forsvarsstabens underrittelscavdelning. Utredningen anser inte att dessa
yjdnster har hogre sekretessgrad dn ovriga tjinster vid underriittelscavdel-
ningen som budgeteras Over primiiruppdraget i friga. Utredningen har inte
heller kunnat finna nigra andra motiv for att dela upp underrittelscav-
delningens verksamhet pd 1vd primédruppdrag. Utredningen anscer att un-
derriittelscavdelningen budgetmiissigt bor behandlas som en enhet och att
kostnaderna for avdelningen i dess helhet bor budgeteras pd primiruppdraget
Forsvarsstaben: Allmén ledning och forbundsverksamhet (40111) under an-
slaget E 1. Forsvarsstaben.

Utredningen har funnit att [6ner m. m. {or tre anstillda vid IB har belastat
annan myndighets anslag. Kostnaderna uppgér till sammanlagt 300 000 kr.
for budgetar. Aven om beloppet ir en liten del av de sammanlagda kost-
naderna for IB, anser utredningen att forhallandet ir otitlfredsstillande, sir-
skilt med tanke pd vad riksdagens forsvarsutskott (FOU 1973:25 s. 24) har
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anfért om hemlig budget for IB. Forsvarets planerings- och budgeterings-
system forutsiitier vidare att kostnaderna for olika slags verksambhet bud-
geteras under riitt kostnadsbirare. Utredningen f6reslar dirfor att kosina-
derna for nyssnimnda tre tjinster i fortsidtiningen budgeteras under samma
primiruppdrag som 6vriga delar av IB, nimligen Insatsberedskap m. m.:
Allmiin ledning och forbandsverksamhet (52011).

For att utredningens forslag om iindringar i budgeten skall kunna tillimpas
fr. 0. m. budgetdret 1976/77 har utredningen i sirskild skrivelse i november
1975 dverlimnat forslagen till mig.

Trots sitt stillningstagande till frigan om en allmiin sirredovisning i bud-
geten av kostnaderna for underrittelsetjinsten utesluter utredningen inte
att det finns behov av att fi en samlad bild av underriticlsetjinstens verk-
samhet och kostnader. Silunda torde det enligt utredningen vid avvigningar
och prioriteringar i budgetarbetet vara av virde att kunna Gverblicka verk-
samheten samlat. Vidare kan arbetet for underriittelsenimnden underlittas
av cn sadan samlad dokumentation.

I det planerings- och budgeteringssystem som tillimpas inom forsvars-
departementets verksamhetsomrdde definieras fack som ett kompetens-
omrade som beror flera program och/eller produktionsomriden. For varje
fack finns en central myndighet, fackmyndighet, som medverkar
1 berdrda program- och produktionsmyndigheters planering, genomférande
och uppfdljning av verksamheten. Fackmyndigheten skall bl. a. enligt re-
geringens beslut eller eget beddomande dokumentera nuvarande lige och
planerad utveckling inom fucket genom fa ¢k plan samtenligt regeringens
beslut eller eget bedomande redovisa utfallet av verksamheten inom facket
genom fackredovisning.

Utredningen har funnit att underriittelsetiiinsten utgér ett sddant kom-
petensomrdde som avses med fackdefinitionen. Utredningen anser att det
idr viirdefullt bade for riksdagen och regeringen samt att inte minst [or den
téreslagna underrittelsenimnden att fa en samlad bild av underrittelsc-
tiinstens verksamhet och kostnader av det slag som avses med fackplan
och fackredovisning. Utredningen foreslar dirf6r att ett sdarskilt fack inrittas
for underrittelsetjinsten. Fackmyndighet bor dverbefiilhavaren vara.

Utredningen har dverviigt om det dr Eimpligt att 1ata ett fack for un-
derritielsetjansten omfatta ocksa siikerhetstjinsten. Det funktionella sam-
bandet mellan dessa verksumhetsgrenar har dock inte bedomts som till-
rickligt starkt for att motivera en sddan sammanslagning.

Som jag har niimnt har utredningen foreslagit att tickanordningar
ocksd i fortsittningen skall fi anviindas for att dolja IB:s verksamhet. Kost-
naderna {6r dem bor enligt utredningens mening betalas frdn det primdr-
uppdrag som omfattar IB. Sdlunda bor t. ex. forvirv av fastigheter och bo-
stadsriitter samt aktieteckning o. d. i tackforetag enligt utredningens Aasikt
& betalas frin primiruppdraget, dven om ett sddant forfarande inte stir
i samklang med det nuvarande budgetsyvstemet. Enligt utredningens mening
bor (Bljande villkor giilla for att primiiruppdragets resurser skall fA anviindas
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for de niimnda iindamdlen. Det bor vara staten ensam som finansierar kop.
aktieteckning o. d. Fastigheter, bolag o. d. far alltsd inte dgas gemensamt
av staten och 1B-anstillda eller andra personer. Vidare skall det finnas skrift-
liga avtal mellan IB och de personer som formellt trader i IB:s stille vid
forvirv av fastigheter m. m. Av dessa avial skall framgd klart att staten
dger objckten i friga. Vinster och forluster vid torsiljning av objekten skall
tillgodofGras resp. belasta ifrdgavarande primdruppdrag. Under primérupp-
draget maste ocksd skiljus mellan driftkostnader och kapitalkostnader. Ut-
redningen anser slutligen att balansriitkning &rligen bor foretes over IB:s
kapitaltillgdngar.

Utredningen finner att {Sreskrifterna omredovisning och kon-
troll av medel som har anvisats for verksamheten vid IB i stort
har ett dndamdlsenligt sakinnehdll. Utredningen toreslér dock att kravet
pd att den sirskilt forordnade revisorn skall vara en regementsofficer inte
skall finnas kvar. Utredningen anser ocksa att granskningen enligt uttrycklig
foreskrift bor avse de ekonomiska och redovisningsmassiga aspekterna pd
de olika tiickarrangemang som Kan finnas. Féreskrifterna bor vidare arbetas
om i formellt hiinseende, bl. a. med hinsyn till indrade anslagsbenimningar
och forsvarsstubens nuvarande karaktir av dverbefidlhavarens stabsorgan.

Mot bakgrund av forsvarsutskottets uttalanden (FSU 1973:25 s. 26) har
utredningen overviigt om det tillimpade forfarandet att forstora redovis-
ningshandlingarna for IB efter granskning bor fortsiitta. Utredningen finner
dirvid att de killskyddssynpunkter som har dbcropats for {orstéringen inte
rimligen kan viiga tyngre dn personalens berittigade dnskemal att hand-
lingarna bevaras, s att eventuella misstankar om oegentligheter med medlen
kan bli foremal for en prévning som grundar sig pd handlingarna. Enligt
utredningens mening bor det vara fullt méjligt att forvara handlingarna
pé ctt sddant sitt att Killskyddssynpunkten tillgodoses pa ctt betryggande
sitt. Utredningen foreslar dirfor att redovisningshandlingarna {rén IB ar-
kiveras och att foreskrifter liimnas om gallring efter fem 4r. Underriitiel-
seniimnden bor enligt utredningen ha tillgang till materialet for sin kon-
trollverksamhet.

Utredningen foreslar att de underriittelschandlingar som [B dverlimnar
till forsvarsstabens underriittelseavdelning (motsvarande) och i vissa fall dven
forsvarsstabens siikerhetsavdelning och rikspolissiyrelsen arkiveras
vid underrittelscavdelningen och att kopior hdrav hos rikspolisstyrelsen.
sikerhetsavdelningen och IB behdlls si linge det finns behov av dem i
tidnsten och direfter dtertimnas eller Orstors. 1 crt fital fall diir det ror
sig om rena sdkerhetsunderriittelser gar emellertid materialet endast till [6r-
svarsstabens sikerhetsavdelning och rikspolisstyrelsen eller enbart till den
senare myndigheten. Dessa handlingar bér enligt utredningen arkiveras vid
sikerhetsavdelningen resp. rikspolisstyrelsen.

Betriffande diarieforingen hos IB anser utredningen att det liksom nu
bor foras olika diarier for underriittelsehandlingar och Ovriga handlingar.
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For overskadlighetens skull ir det dock enligt utredningen impligt att dessa
uppdelas i ankommande och utgdende diarier.

Utredningen anser att killskyddsintresset bor ha forsteg framfor torsk-
ningens krav pd att vissa angivna underrittelsehandlingar bevaras. Utred-.
ningen {Greslar dirfor att de underriittelsehandlingar som det hir ir friga
om f&r gallras ut efter fem ar, om inte regeringen cfter framstillning frin
underriittelseniimnden finner att en annan bedémning bor goras. Forslaget
torutsitter att riksarkivet meddelar gallringsbestimmelser for ifrdgavarande
underriittelschandlingar.

Utredningen papekar i detta sammanhang att material som uppenbarligen
saknar betydelse bade for underriiticlse- och siikerhetstjinsten bor kunna
forstoras av 1B.

Utredningen anser det sjilvklart att undertiittelscorganen, i likhet med
andra delar av statstorvaltningen, méste fi féra arbets- och sékre-
gister fOr att bringa reda i handlingar och uppgitter. Register som ir
upplagda f6r att ge ledning vid bedomningen av en persons uppfattning
i vissa frigor. fram{or allt politiska. skall emellertid enligt utredningen be-
traktas som asiktsregister och vara otilldtna.

Forsvarsutskottet (FOU 1973:25 s. 23) har beddmt att de register som
har forts vid IB inte i ndgot avsecnde har karaktidr av dsikisregister. JO
har inte haft anledning till annat bedémande éin utskottet. Utredningen
ansluter sig till forsvarsutskottets och JO:s beddomning att registren inte
har karaktiren av asikisregister.

I iB-affircn gjordes gitlande att IB har haft obegrinsad rdtt att ta del
av rikspolisstyrelsens siikerhetsavdelnings hemliga - register. Utredningen
hdnvisar i detta avseende till JO:s undersékning. Utredningen har inte funnit
nigot som strider mot diirvid limnade uppgifter att IB efter tillkomsten
av 1969 ars personalkontrollkungorelse inte har kunnat fa upplysningar fran
rikspolisstyrelsens register i annan ordning dn som stadgas i kungdrelsen.
Framstiliningar om sadan kontroll har skett genom forsvarsstaben soni en-
ligt kungorelsen far foreta personalkontroll.

Vissa personalfragor

Utredningen berdr till en borjan vissa frigor om rekrytering och
anstidllningskontroll. Arbetets olika pafrestningar medfor enligt
utredningen att sdrskilt stora krav mdste stiillas pd den som anstills vid
IB. Utredningen anscr att ingen bor anstiillas vid byrdn som inte gors klaurt
medveten om arbetets natur och péfrestningar. I torsta hand bor personer
med tidigare erfarenhet frdn arbetslivet komma i friga. For att {6rhindra
att problem uppkommer under anstiliningen dr det enligt utredningens upp-
fattning angeldget att man tar hiinsyn till faktorer som psykisk status och
bakgrund.

Personal som anstills vid IB blir féremal for personalkontroll pd vanligt
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sitt. Utredningen framhaller att personalkontrollen av denna Kategori an-
stiillda givetvis mdste dgnas sdrskild omsorg.

Utredningen konstaterar att utbildningen av personal i un-
derriittelseviisendets fredsorganisation inte ir tillfredsstillande f. n. Av olika
skil ir det emellertid svart att till rimilig kostnad dstadkomma en dnda-
malsenlig utbildning av denna personalkategori. [ en inom [Grsvarssiaben
foretagen utredning om den militira underréttelsetjinsten, UMU 70. foreslds
att forutsdttningarna for en centraliserad skolutbildning av personalen inom
underriittelsctjinsten skall utredas sirskilt. Utredningen finner att UMU
70:s uppskatiningar av utbildningsbehovet iir ett virdetullt underlag fér en
undersokning av mojligheterna att fordjupa och fastare reglera formerna
for utbildning av underrittelsepersonal. Enligt utredningen bor dverbefil-
havaren fa i uppdrag att pd den grund som har lagts av UMU 70 snarast
utfora undersSkningen och ligga fram forslag i dmnet.

Enligt utredningens uppfattning kan inviindningar riktas mot att den
svenska underrittelsetjinsten samverkar med frimmande underrittelseor-
ganisationer pd utbildningsomridet. Med hiinsyn till att Sverige f. n. inte
har tillrickliga utbildningsresurser motsitter sig utredningen dock inte att
sddan samverkan forckommer.

Utredningen anser att anstdllningstiden vid en organisation av
IB:s art bor begriinsas, forslagsvis till 1215 ar. Vid ldngre tids anstillning
kan riskerna for bestdende besvir hos den anstiillde enligt utredningens
mening bli for stora. Utredningen menar att det redan vid anstillningens
boérjan bor goras klart meilan organisationen och den anstillde hur linge
tjinstgoringen under normala forhallanden skall pagd. 1 god tid fére an-
stillningens slut bor man bdrja planera for 6vergang till annan
verksamhet.

Enligt utredningen far en anstilld vid 1B, som av olika skidl maste sluta
sin tjiinstgoring, under inga omstiandigheter Jimnas att pd egen hand klara
problemen med ny anstiillning. I sista hand bdr den anstillde f& siddana
pensionsforméner att omstillningen inte blir for svdr. Utredningen utgér
frin att dessa frigor uppmirksammas av vederbdrande organ inom och
utom forsvarsvisendet.

Utredningen pekar pd att frigor i samband med IB-personals avgang frin
tidinsten kan fi sakkunnig behandling genom statens personalnimnd.

Utredningen anser att gillande bestdmmelser om tystnads-
plikt for statsmyndigheternas personal s& dndamalsenligt som det rim-
ligtvis kan begiras reglerar tystnadsplikien for dessa anstillda. Utredningen
finner darfor att det inte finns ndgot behov av ytierligare foreskrifter pa
omradet.
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Genomforande av underrittelseutredningens forslag samt déiirav foranledda
kostnader

Utredningen framhéller att dess overviiganden och forslag till stor del
utgdrs av uttalanden av principiell innebdrd om vad som bor gilla for den
svenska militdra underrittelsetjinsten i framtiden. Sddana uttalanden bor
enligt utredningen betraktas som riktlinjer for det fortsatta underriittelse-
arbetet. De kan ocksd infogas i instruktioner och arbetsordningar som ut-
fardas internt inom underrittelseviisendet.

Utredningen anser som nimnts att forslaget till dindrad organisation inte
bor liggas till grund for en fristiende omorganisation av underrittelsevi-
sendet. Enligt utredningens mening bor det i stiillet i form av tilliggsdirektiv
overlimnas till forsvarsmaktens ledningsutredning for att beaktas i samband
med den fullstindiga 6versynen av den centrala stabsorganisationen.

Utredningen anser att forslaget om forsvarets underrittelsenimnd bor
behandlas for sig med sikie pd att nimnden skall trida i funktion s& snart
som mojligt. Utredningen beddmer att nimndens verksamhet skall kunna
boérja senast den 1 januari 1977.

Underrittelsetjinsten bor kunna redovisas som fack forsta gdngen i sam-
band med anslagsframstillningar och drsredovisningar infér budgetaret
1977/78.

Utredningens forslag om nivahojningar och forstdrkning av resurserna
for underrittelsctjinsens ledning innebir dkade kostnader for férsvarsstaben.
Kostnaderna bor enligt utredningens mening beriiknas av forsvarsmaktens
ledningsutredning som ett led i den totala kostnadsberdkningen for den
nya stabsorganisationen.

Forbittrad utbildning i enlighet med utredningens riktlinjer kommer ocksd
att 5ka kostnaderna. Storleken av dessa kan enligt utredningen inte Gver-
blickas forrin de ytierligare undersdkningar som utredningen forordat har
genomforts.

Kostnaden for att 1B skall fa tillgdng till sirskild juridisk sakkunskap
bedémer utredningen som mycket liten.

Utredningen anser att kostnaderna f6r underriitielsenimnden bor kunna
hallas inom en ram av 100 000 kr. for budgetar. Medel for nimndens verk-
samhet bor enligt utredningens dsikt anvisas dver anslaget Vissa nimnder
m. m. under forsvarshuvudtiteln.

Siarskilt yttrande

En av de sakkunniga, Himmelsirand, har fogat ett sirskilt vitrande till
utredningens betiinkande. Himmelstrand betonar inledningsvis att han iir
enig med Ovriga sakkunniga i friga om alla slutsatser. Han klargdr hur
den minoritetssidndpunkt i forsvarstrigan som han foretrader kan {orenas
med kravet pé en stark underrittelsctjinst. Underriittelsetjanstens funktion
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som forvarnare skulle enligt Himmelstrand vara minst lika viktig, om vart
militira forsvar minskades och vi satsade mera exempelvis pd olika former
av civilmotstdnd. Var omviirld torde nimligen under dverskadlig tid komma
att forbli starkt militdrt rustad.

Himmelstrand menar vidare att den militiira underriittelsetjinsien maste
siittas in i ett storre informationsinhimtande sammanhang. Han anser att
alternativ beh6vs i var utrikes- och siikerhetspolitik. Detta fGrutsiitter att
en stor del av beslutsunderlaget tas fram av andra organ dn de rent militéra.
Ett aktivt och konstruktivt fredsarbete, som syftar till att géra var narmiljo
s& mycket stabilare och tryggare att vért siikerhetsbehov kan tillfredsstéllas
lill betydligt ldgre kostnader for det militira forsvaret kriver enligt Him-
melstrand fristdende satsningar pd forskning och utveckling liksom pa upp-
byggnaden av forskarkompetens p& detta omrade. Himmelstrand anser att
en overgripande planering av insatser pé detta vida filt inte far forbise att
den militira underriittelsetjiinsten, forsvarets forskningsanstalt och den si-
kerhetspolitiska forskningen bara ticker av en del av filtet. Freds- och kon-
fliktforskningen hor enligt Himmelstrand ocksd hemma i bilden.

Himmelstrand tar slutligen upp vissa fragor som giller sdkerhetspolisens
verksamhet, vilken har legat utanfor utredningens uppdrag. Han framhaller
att grinsdragningen omkring &r 1970 mecllan underrittelse- och sikerhets-
tjanst har resulterat i en mycket kraftig nedgdng av antalet fall som hamnat
pd fel sida av grinslinjen. Dirmed kan problemet emellertid enligt Him-
meistrand inte utan vidare anses vara ur viirlden. Enligt hans uppfattning
talar visscrligen manga goda skiil mot misstanken att problemen bara har
forskjutits till sikerhetspolisens verksamhetsomrade. Sikerhetspolisens
verksamhet ir sdjunda utsatt for en stindig granskning och har under lang
tid varit underkastad ett visst matt av parlamentarisk kontroll. De foreskrifter
och anvisningar som kompletterar gillande lagar pa detta omrade dr mycket
detaljerade. Nigot motsvarande gillde inte for IB fore grinsdragningen mot
sikerhetspolisen. Under dessa forhéllanden kan det enligt Himmelstrand
tyckas att en god grund foreligger for ett allmint medborgerligt fortroende
for siikerhetspolisens nuvarande arbete. Himmelstrand anser emellertid inte
att denna grund dr fullt tillricklig.

For det forsta framhdller Himmelstrand att det finns en rad rittssocio-
logiska studier som har pavisat att det forekommer cn viss selektiv ritts-
tillimpning till forfAng for resurssvaga och marginella grupper och individer.
dven dir lagstifiningen pd omridet varit oantastlig. Mot den bakgrunden
ter det sig enligt Himmelstrand nirmast som en medborgerlig skyldighet
att med kritisk vakenhet ifrigasitia och sakligt granska rittstillimpningen
just for resurssvaga eller marginclla grupper — inte minst om de. frutom
alt vara misstinkta for brott, iven bryter mot etablerade sociala och politiska
konventioner,

For det andra finns enligt Himmelstrand inom siikerhetspolisens verk-
samhect med noédvindighet inslag som kan komma att innebidra hot mot
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enskilda minniskors personliga integritet. Dessa hot kan inte kontrolleras
av den cnskilde direkt utan bara genom andra myndigheter som har till
uppgift att 6va sddan kontroll. Sddana kontrollinstanser bor enligt Him-
melstrands mening héllas under uppsikl genom enskilda medborgares kri-
tiska vaksamhet och skepsis.

Utan att for egen del hysa ndgon tvekan om nodviindigheten av siker-
hetspoliscns arbetc att uppdaga och beivra vissa brott hyser Himmelstrand
en viss skepsis bade infor dess riktlinjer och dess rittstillimpning. Him-
melstrand anser att det faller sig svart att utan vidare anta att myndigheter,
inkl. regeringen, alltid gor rimliga tolkningar av termer som “misstinkta
utldndska kontaktytor™, “siikerhetshotande element™, “terroristsympatiso-
rer’”” m. m. vilka har foreckommit som motiv for sikerhetspolisens — och
tidigare 1B:s — Overvakning av svenska medborgare och invandrare.

Utvecklingen inom vart land under 1960-talct och bérjan av 1970-talet
har enligt Himmelstrands mening visat att hidndelser i Sverige, som tilldragit
sig sikerhetspolisens och tidigare IB:s uppmirksamhet, ofta har sprungit
fram ut det engagemang och de kunskaper som personer och grupper hir
i landet har haft med avseende pd hiindelseutvecklingen i fjirran linder.
Himmelstrand kan inte utan vidare avvisa uppfattningen att siikerhetspolisen
har gjort felaktiga bedomningar av sidana personer och grupper till foljd
av att man inom sikerhetspolisen har varit simre underrittad om innebtrden
i en fjiirran hindelscutveckling dn de personer hir i Sverige. som man haft
under uppsikt som tinkbara sikerhetsrisker eller sikerhetshotande clement.

En bittre utbildning av sikerhetspolisen bdde vad betriiffar den inter-
nationella hindelseutvecklingen och det svenska samhiillet, s& att man har
tillgéng till en sakligt vilgrundad uppfattning om de “hot™ man faststiiller
och huruvida det svenska samhiillets sikerhet verkligen &dr “hotad™.
ir entigt Himmelstrand en god dellésning pd detta problem under forut-
sittning att denna utbildning anknyter till aktuell forskning och annan pa-
litlig information om internationell politik, nationella befriclserérelser och
svensk samhiillsutveckling. Sikerhetspolisen bedriver av allt att doma en
utbildning med detta syfte. Fér den allmiinna opinionen vore det enligt
Himmelstrands mening av stort intresse att fi en Gppen redovisning av
innchéllet i denna utbildning, dtminstone i stora drag. °

Remissyttrandena
Allminna synpunkter

Remissinstanserna ldgger till att borja med vissa alimidnna synpunkter
pd det underlag som utredningen har redovisat. Overbefiithavaren finner
att utredningen har redogjort for underrittelsetjinstens grunder, det svenska
militira underritielsevisendet. sikerhetstjinsten och andra linders under-
rittelseverksamhet pé ett riktigt sitt.

Chefen for armén pekar pa att beskrivningen av den nuvarande orga-
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nisationen omfattar huvudsakligen forsvarsstaben medan férsvarsgrenssta-
berna redovisas endast kortfattat. Arméchefen delar utredningens syn pa
underrittelsetjiinsiens grunder och dess uppfattning om den operativa be-
tydelsen av siikerhetsunderriittelser. Underriittelsebchoven redovisas dock
enligt arméchefens mening endast Gversiktligt, varvid tyngdpunkten har
lagts pd den operativa verksamhetens bchov. Motsvarande behov {6r for-
bandsproduktionen redovisas bara vtligt och for myndigheter som {orsvarets
materielverk och fGrsvarets forskningsanstalt inte alls. Chefen f6r armén
viinder sig mot att utredningen inte genomgripande har analyserat vilka
underrittelser som han behdver for sina stillningstaganden. Han anser att
de patalade bristerna i underlaget pdverkar utredningens overviganden av
organisationens utformning.

Chefen for flvgvapner menar atl utredningens beskrivning av den militira
underriittelsetjansten 1 allt viisentligt iir riktig och tickande. Han finner det
dock beklagligt att utredningen inte behandlar underriittelsetjiinsten under
hogre regional niva. Till foljd hirav blir si viktiga underriittelsekillor som
flygspaningen och radardvervakningen inte redovisade. Radardvervakning-
en bedrivs fOr Gvrigt i nira samverkan med forsvarcts radioanstalt, vars
arbetsuppgifter utredningen har behandlat ingdende. Flvgvapenchefens hu-
vudinvindning mot utredningen ir att den alltfor litet har uppmérksammat
den underriittelsetjiinst som behivs {or forbandsproduktion och utbildning.

Forsvarers materielverk anser att utredningen ger en mycket god dverblick
Over de flesta av den militiira underriittelsctjinsiens manga funktioner. Mate-
rielverket finner det siirskilt fortjianstfullt att utredningen behandlar sa kiins-
liga omriden som IB. signalspaning och samverkan med utlindska un-
derriittelseorganisationer. Enligt materielverket bor betdnkandet ha ett stort
viirde som uppslagsbok eller kompendium bade for personal inom under-
rittelse- och sikerhetsijinsten och t6r chefer inom andra omrdden som
i sin tjiinst kommer i kontakt med verksamheten. En brist dr dock enligt
materielverket att betiinkandet behandlar den tekniska underrittelsetjinsicn
viligt. Liknande svnpunkter pd utredningens behandling av den tekniska
underrittelsetjinsten framfor firsvarers forskningsanstall. Indirekt berdr ut-
redningens forslag emellertid cnligt forskningsanstalten den tekniska un-
derrittelsetjinsten i s& mdtto att den Idper risk att inte tillgodoses 1 takt
med Ovriga delar av underriittelsetjinsien. Detta finner forskningsanstalten
oroande cftersom den tekniska underriitielsetjinsten far allt storre betydelse
i en tid niir den snabba tekniska utvecklingen péverkar operativt tinkande
och taktik och niir bedomningen av en motstndares styrka i alit hogre
grad grundar sig pa uppgifier om tekniska prestanda hos hans materiel.
Aven éverbefilhavaren finner det beklagligt att utredningen har gjort denna
begriinsning i sitt arbete.

5 Riksdagen 1976. 1 saml. Nr 189.
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Behovet av en militar underrittelsetjinst i fredstid

Overbefilhavaren. chefen for armén och forsvarets forskningsanstalt instim-
mer i utredningens uttalunden om behovet av en militdr underrittelsctjianst
i fred. Chefen for armén finner att utredningen har redovisat behovet av
underrittelser {6r att fi f6rvarning och underlag {6r forbandsproduktion
och krigsplanliggning pa ett bra siitt. Overbefiilhavaren ansluter sig till ut-
redningens slutsats att tilltron till vért lands forméga att hiivda sin sjilv-
stindighet bl. a. beror pd underriittelsetjinstens effektivitet. Han delar ocksa
utredningens uppfattning att 6kade krav kan komma att stitlas p& var un-
derrittelsetjinst bdde pd inhidmtnings- och bearbetningssidan i friga om
kontroll av nedrustningsatgirder.

Synpunkter pa den hittillsvarande verksamheten

Cheten for armén finner i anslutning till utredningens bedémning av in-
riktningen av 1B att det dr vanskligt med en for hard styrning av denna
typ av underriittelseorganisation. Enligt arméchefen finns det en risk att
man hirigenom binder upp organisationens verksamhet och inte nir avsedd
effekt.

Chefen for marinen anser att inriktningen av verksamheten inte kan ha
pdverkats av om forsvarsstabens personal har kint till IB eller inte. Han
papekar att dverbefilhavaren. chefen for forsvarsstaben och chefen f6r sek-
tion 2, som dr ansvariga for inriktningen, har kidnt till [B.

Den militira underriittelsetjanstens mal och verksamhetsomrade

Chefen fir armén anser att utredningens forslag till grdnsdragning
mellan wunderridttelse- och sikerhetstjinsten @r
limpligt. Genom att syfiet med de bigge verksamhetsgrenarna framhalis.
framstar griinsen mellan dem enligt arméchefen pa ett klart siitt. Han fram-
haller att underrittelsetjinstens verksamhet bor vinna pd att inte kopplas
ihop med de uppgifter som normalt ligger pd siikerhetstjinsten. Chelfen
for armén betonar dock att det iir viktligt med en vil fungerande samverkan
mellan dessa verksamhetsgrenar sa att siikerhetsunderrittelserna kommer
underriittelsetjinsten till godo. Aven chefen for marinen instimmer i forslaget
till grinsdragning.

Vad avser kravet pd allsidighet instimmer chefen for armén
i utredningens uttalande att detta skall avse resultatet och inte verksam-
hetens omfattning och inriktning mot vissa lidnder.

Overbefiilthavaren delar utredningens uppfattning att tillgéng tifl infor-
mation om linder utanfdr niromradet ir betydelsefull for
att kunnga gora insiktsfulla och vilgrundade bed6mningar av hiindelse-
utvecklingen. Han pekar pé att snabba {orindringar i hiindelseutvecklingen
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utanfor vart niromride kan komma att stélla krav pd ékade resurser for
sidan siirskild inhiimtning som inte kan tillgodoses med andra befintliga
medel, t. ex. utrikesdepartementet. Enligt 6verbefilhavaren iir det dirfor.
i motsats Uil vad utredningen har anfdrt, angeliiget att underriticisetjinsien
har egna resurser som motsvarar behoven ocksd i saddana ligen.

Chefen for armén anser att utredningen inte har analyserat behovet av
information om ldnder utanfor ndromréadet tillriickligl noga. For att vi skall
kunna utveckla var forsvarsmaki pd biista mojliga siitt kriivs enligt armé-
chefen inhdmtning av underriittelser ocksa {rin Linder utanfér niromradet.
Enligt hans bedémning kan detta knappast ske enbart genom utrikesde-
partementets forsorg. Chefen for armén betonar att den nuvarande {6rsvars-
attachéorganisationen inte fir minskas.

[ friga omunderrittelscijinstens roll i férsvarsmak-
tens ldngsiktsplanecring finner utredningen att det i f6rsta hand
bér ankomma pd andra verksamhetsgrenar dn underriittelsetjiinsten att ta
fram den del av besfutsunderlaget som giller friimmande makter. Forsvarets
forskningsanstalt bitrider i princip denna uppfattning men framhaller sam-
tidigt underrittelsematerialets betvdelse som underlag {6r framtidsstudier.

Chefen for armen anser att underrittelsetjinstens verksamhet inte f&r be-
griinsas i tid cller rum. Arméchefen beddmer att det dr mycket svért att
dra en griins mellan underrittelsetjinst och framtidsstudier. Aven langsiktiga
prognoser maste cnligt arméchefen grundas pd dagsldget och tidigare ut-
veckling. Enligt arméchefen kriivs didrfor att underrittelsetjinsten arbetar
1 niira samverkan med studieverksamheten.

Inhimtning av underrittelser

Chefen tor armen anfor att utvecklingen pa det sambandstekniska omréidet
sannolikt gor att forsvarets radioanstalt kommer att f& allt svarare att verka.
Riktade sidndningar, talkrypto, snabbsindare m. m. kan sdlunda cnligt ar-
méchefen minska organisationens mdjligheter att inhidmta underritielser.
Utredningens uppfattning om radioanstaltens ¢kade betydelse delas dirfor
inte av chefen for armén. Arméchefen papekar ocksi att utredningen inte
har berdrt inhdamtningen av underrittelser genom publikationsstudier, som
har den storsta betydelsen for forsvarsgrenscheferna. En annan viktig kiilla
som utredningen inte har berort ér kontakterna vid utlandsresor och ut-
lindska besok. Utredningen har enligt arméchefens uppfattning inte heller
tryckt tillriickligt hért pd kravet pd flexibilitet i inhimtningsorganisationens
olika delar.

Overbefilhavaren delar utredningens uppfattning att det méste bedémas
fran fall til} fall vad som dr godtagbara former f6r underridt-
telsecinhimitning och att man dérvid méste ta hinsyn till samtliga
inverkande faktorer. Overbefilhavaren framhdller att den miljé som delar
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av IB verkar i liknar krigsforhallanden ocksd i fred. Effcektiviteten i den
sirskilda inhdmtningen beror enligt Overbefilhavarens uppfattning i hog
grad pd mojligheterna att snabbt anpassa verksamheten efter liget. Darfor
ar det enligt Overbefilhavaren visentligt att verksamheten inte regleras
genom foreskrifter i vidare mén én vad som beddoms oundgiingligen nod-
viindigt. Overbefilhavaren forutsitter att den sirskilda inhdmtningen till-
forsdkras majlighet att ocksa i fortsiittningen kunna verka sjilvstiandigt under
dessa betingelser. Enligt 6verbefithavaren ligger det i sakens natur att man
for den siirskilda inhdmtningen maste tillimpa inte bara siirskild organisation
och fristdende gruppering utan ocksd helt andra arbetsformer och rutiner
an vad som giller for fGrsvarsstaben.

Overbefiithavaren ansluter sig i princip till vad utredningen har uttalat
om utnyvttjande av inhemskt hemligt matecrial. Han
framhaéller emellertid att IB av sekretesskiil siillan uttdmmande kan redovisa
bakgrunden till en begiran om sekretessbelagd information. Enligt dver-
befdlhavaren ir det diirfor angeliiget att det skapas former som gor det mdojligt
for IB att vid behov fi ta del av hemligt material, t. ex. personakter, dven
om bara en begriinsad del av motiven Kan lidggas fram f6r berérd myndighet.
Kontrolibchovet kan enligt dverbefilhavaren tillgodoses gcnom den insyn
som den foreslagna underriittelsenimnden forutsitis fa.

Bearbetning av underriittelser

Overbefiithavaren finner att utredningens papekande att forsvarsstabens
underrittelseavdelning och forsvarsgrensstabernas underrittelseenheter inte
i onskviird utstrickning har kunnat fullgéra de ménga arbetsuppgifter som
har &lagts dem ir viktigt. Overbefilhavaren understryker att bristen pi be-
arbetningsresurscr blir dn mer pdtaglig genom att informationsflodet Skar
fortlopande. En avscvird del av informationsmaterialet kan enligt éver-
befilhavaren 6ver huvud taget inte bearbetas. Viktiga underriittelser kan
darfor forbiscs.

Utredningen tar i betidnkandet upp eftersliipningen med presentation av
vissa underrittelser i handboksform. Forsvarers materiefverk anscr att det
inte klart framgér av betidnkandet vilken omfatining handbockerna skall
ha och vilka myndigheter som skall ha det formella ansvaret for dem. De
brister som utredningen har pekat pd i detta avseende visar enligt matc-
riclverkets uppfattning att det iir matericlverkets och inte i férsta hand for-
sviarsgrensstabernas bearbetningsrcsurser som behdver forstidrkas. Enligt
materielverket hiinger problemen ocksd samman med de brister i {Grsvars-
stabens uppfoljnings- och utviirderingsresurser som utredningen haranmirkt
pa.

Utredningen pekar pd att okad effektivitet borde kunna dstadkommas
vid bearbetningen av underriittelscmaterialet om datateknik tasi an-
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sprik mera in vad som ir fallet . n. Overbefithavaren anser att erfarenheterna
av de system som finns i drift klart visar behovetl av att kunna utnyttja
denna teknik vid registrering. lagring och annan behandling av underriit-
telsematerial. FOr att kunna vidareutveckla datamaskinstédda system Kriivs
emellertid enligt dverbefilhavaren ekonomiska insatser. Overbelilhavaren
har ocksa tagit med sadana i sin programplan. Overbefilhavaren framhaller
att det pa lang sikt kan bli n(idviihdigt dven for IB aut utnyttja datateknik
for sina siirskilda behov av informationsbehandling.

Delgivning av underrittelser

Chefen fir armén patalar som cn brist att endast delgivningen av materialet
frin IB och inte det omfattande behovet av delgivning och serviceverksamhet
bl. a. i forbundsproduktionen har behandlats av utredningen. Denna brist
torde enligt arméchefen ha pdverkat utredningens éverviiganden.

Underrittelsetjanstens organisation

Utredningen fGreslér att underrittelscledningens niva hojs
genom att en befatining som underriittelsechel inrittias i forsvarsstaben med
samma tiinstestillning som souschefen i staben. Overbefiithavaren anser
att on sddan forindring inte i den grad som utredningen antor skulle oka
underriticlsetjiinstens auktoritet i forhallande till andra verksamhetsgrenar
och dess majligheter att dra till sig duglig personal. Overbefilhavaren fram-
hiller vidare att det inte bor finnas fler generaler dn nu i forsvarsstaben.
Enligt dverbefilhavaren talar ingenting for att underriittelsechefen bor st4
kvari jinst ingre éin till 60 ars alder. Chefen for armén anser att utredningens
forslag till nivdhojning inncbir en dverviirdering av underriittelsetjiinsten
i {orhdllande till andra stédfunktioner.

Cheten for marinen delar utredningens uppfattning att underriittelsctjin-
sten iir en viisentlig stédfunktion och att dess nivd i ledningsorganisationen
bor hojas. Chefen for thgvapner intar samma stdndpunkt. Forsvarers mate-
riefverk anlor att forindringen kan vara motiverad.

Utredningen bedémer att resurserna for underrittelse-
tjinstens ledning inte dr tillrickliga f. n. och foreslar att nuvarande
lednings- och beredningsorgan fors samman och forstirks samt knyts direkt
lill underriittelsechefen. Overbefilhavaren delar utredningens uppfattning om
behovet av ytterligare ledningsresurser. Overbefilhavaren anser dock att
utredningen i detta sammanhang inte tillriickligt har behandlat frigan om
inriktningen av killorna. Forsvarsstabens underriiticlscavdelning har enligt
dverbefiithavaren hittills inte kunnat klara denna uppgift i dnskviird om-
fattning pd grund av personalbrist. Enligt dverbefiithavarens uppfattning
maste mdjligheten att inrikta kiillorna siikerstéllas i den centrala ledningen
{6r underriittelsetjiinsten.
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Féarsvarets materiefverk anser att en pa visst sitt uppbyged grupp bor ingé
i underrittelsechefens ledningsenhet for att leda den tekniska underriittel -
setjdnsten. Materielverket Limnar vissa forslag till arbetsuppgifier och ar-
betsformer f6r gruppen men anser att mera detaljerade forslag bor anstd
tills det finns et orgunisationsforslag {Or de centrala staberna. Ocksé chefen
Jor flvevapnet och forsvarets forskningsanstalt framhéller att en central led-
ningsenhet bor innehdlla siirskilda resurser {6r ledning av den tekniska un-
derriittelsetjinsten.

Utredningens forslag till centralisering av becarbetningsre -
surscrna bitriids av dverbefdthavaren, chefen fir flvgvapner, forsvarets
materielverk och firsvarets radioanstalt med vissa inviindningar och reser-
vationer.

Overbefilhavaren anser att enbart ett sammanforande av resurser inte kan
undanréja bristerna pd bearbetningssidan. Ytterligare resurser miste enligt
ogverbefalhavaren tillforas. Enligt éverbefiilhavaren behdvs . ex. en utveck-
lings- och driftenhet for datubehandling av underriitielser i forsvarsstaben.

Cheten far flvgvapner Konstaterar att resurserna for grundbearbetning av
underriittelser inte 6kar totalt sctt vid ctt genomforande av utredningens
forstag. Didremot kan de mojligen utnyttjas biittre dn hittills. Forsvarsgrens-
cheferna méaste dock alltjiimt ha resurser friimst {Or att ytterligare bearbeta
forsvarsstabens underritielsematerial for forbandsproduktionen. Flvgvapen-
chefen anser att detta forutsitter en personalforstarkning. vilket utredningen
inte har beaktat. Chefen for flygvapnet framhéller vidare att det bor dver-
viigas om inte ocksd bearbetningsresurserna inom den tekniska underriit-
telsetjinsten helt eller delvis skall foras over till forsvarsstaben.

Den foreslagna centraliseringen kommer enligt forsvarers materielverk att
starkt inverka pd de kontaktytor som materielverkets underriittelsecentraler
har byggt upp, frimst mot forsvarsgrensstaberna men ocksd mot {Grsvars-
staben. Materielverket anser diirfor att det iir nédviindigt att samtidigt beakta
hur den tekniska underrittelsctjinsten biist skall kunna anslutas il den
nya centrala organisationen och hur de hittills uppbyggda kontaktytorna
skall kunna vidareutvecklas utan nigra effektforluster. Organisatoriskt kan
man tinka sig att materielverkets bearbetningsresurser ansluts till forsvars-
staben. Materielverket anser dock inte att detta ir nodvindigt for att verk-
samheten skall fungera tillfredsstillande. T stillet bér resurserna {or hela
den tekniska underrittelsetjinsten {orstirkas som matericlverket tidigare
har forordat.

Forsvarets radioanstalt anser att den toreslagna forstirkningen av den cen-
trala bearbetningen ir nddviindig. Hirigenom kan resultatet av signalspa-
ningen tas till vara bidture dn hittills. Det nddviindiga samarbetet mellan
inhiimtande och bearbetande experter kan vidare utvidgas och fordjupas.
Detta mdste enligt radioanstalten vara Gll gagn for underriittelsetjinsten
i dess helhet. Farsvarets forskningsanstalt menar att en samordnande ledning
av hog kvalitet iir viktigarc dn cn centralisering av bearbetningsresurserna.

Cheten for armén anser atl den {Oreslagna centraliseringen av bearbet-



Prop. 1975/76:189 71

ningsresurserna dr oliimplig. En sddan 16sning utgdr enligt arméchefen alltfor
ensidigt {rdn underriittclsebehoven for forvarningsfunktionen. For personal
som leder utvecklingen av krigs(6rband, materiel och utbildning maste mot-
stdndaren och stridsmiljon enligt arméchefens uppfattning vara en levande
verklighet. Chefen for armeén anser att detta inte gar att dstadkomma genom
inlisning av periodiska sammunfattningar och slutsatser om utges av en
sammanhdlicn underrittelseenhet. Det kriaver i stillet aktivt dellagande
framfor allt i studieverksamheten. Genom att folja utvecklingen i linder
med forsvarspolitiska forhdtlanden liknande vara fir vi ocksd idéer som
dr vdrdefulla Or utvecklingen av vart forsvar. Enligt arméchefen har dessa
stora fordelar med var nuvarande organisation inte betonats tillrickligt av
utredningen.

Utredningen framhdller att inriktning av underriittelsetjdnsten skall gras
av de befattningshavare inom forsvarsmakten som har behov av under-
rittelser. Arméchefen anser att detta inte kan tillgodoses om underriittel-
setjiinsten centraliseras. Han anser att myndigheter utanfor forsvarsstaben
mdste ha egna resurser som kan inriktas och ledas med hiinsyn till verk-
samheten inom resp. ansvarsomrade.

Chefen fir marinen framhaller att forslagen till dndrad organisation nog-
grant bor dverviigas av forsvarsmaktens ledningsutredning, frimst med hiin-
syn till de totalt sett begrinsadc resurser som underrittelsetjinsten har i
dag och sannolikt kommer att forfoga Gver i framtiden. Enligt marinchefen
ir det inte alltid s& att en centralisering av tillgingliga resurser leder till
Okad effekt. En ¢verforing av forsvarsgrenschefernas bearbetningsuppgifter
och resurser till forsvarsstaben ger enligt marinchefens uppfattning knappast
nigon verkan. Vid en s&dan atgird beddomer chefen {or marinen att for-
svarsgrenscheferna tvingas att fylla pd sina kvarstiende bearbetningsresurser.

I friga om den inre organisationen av en central be-
arbetningscnhet antor chefen for flvgvapner att kravet pa specialkun-
skaper dr sd omfattande inom flygforbanden att personal med kunskaper
inom detta omréde inte bor delas upp pd andra bearbetningsomraden. Han
kan dirfor inte bitrida forslaget att bearbetningsenheten skall delas in geo-
grafiskt i stillet for som nu efter amnesomraden. Overbefilhavaren utgr
frin att torstag till en limplig organisation av enheterna under underriit-
telsechefen far 1as upp i sumband med ledningsutredningens arbete cfter
ytterligare dverviiganden inom forsvarsstaben.

Betriffande 1B:s orgunisatoriska anknytning anser éver-
befiithavaren att byran inte skall inordnas i forsvarsstaben, som utredningen
foreslar. utan ges en friarc stillning. Enligt dverbefilhavarens uppfattning
har hittills ridande lvdnadstrhiltanden varit till gagn for verksamheten,
sirskilt vid kontakter utomlands med bl. a. andra underrittelseorganisa-
tioner. Underriticlsepersonal i allmiinhet bér enligt dverbefiilhavaren inte
ha direkta kontakter med den personal som arbetar vid IB. Overbefilhavaren
beddmer att samordningen mellan scktion 2 i forsvarsstaben och IB kan
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utforas av sektionschefen och. d& det dr nédvindigt. av chefen 6r 16r-
svarsstaben.

Chefen for armén anser att 1B bor vara understiilld dverbefiihavaren och
ha ¢n egen organisation utanfor forsvarsstaben. Arméchefen delar inte heller
utredningens uppfattning att underriittelsechefen skall vara 1B:s Gppet re-
dovisade chef. Detta skapar enligt arméchefen en oklarhet i ansvarsfor-
hallandena som inte dr godtagbar. Det torsvirar ocksd — liksom en orga-
nisation med byrdn inom forsvarsstaben — byrdns siikerhetstjdnst, kontakter
med utlindska underriittelseorganisationer och allmiinna verksamhet pa ett
siitt som dr allvarligt 16r arbetseflekten.

Forsvarets torskningsanstalr anfor att utredningens forslag om IB:s framtida
lydnadsstillning m. m. ir iignade att minska en sddan jimforclsevis extrem
organisations mdojligheteter att verka.

Cheten for marinen ansluter sig till utredningens bedomning att 1B bor
inordnas 1 forsvarsstabens organisation.

Overbetiithavaren bitrider forslaget att juridisk expertis skall kun-
na stillas till IB:s t6rfogande och att nédviindiga medel for detta anvisas.

Insyn och kontroll

De remissinstanser som har yttrat sig over utredningens forslag att inriitta
enférsvarets underriittelsenimnd bitrider forslaget ¢ller for-
klarar att de inte vill motsiitta sig dei. Chefen fir armen anser att forslaget
dr vilbalanserat. Han beddmer att niimndens verksamhet inte kommer att
pdverka dverbetiillhavarens majligheter att effektivt leda och samordna un-
derrittelseyjansten. Ndmnden kommer i stiillet enligt arméchefen att 6ka
fortroendet (Or verksamheten, vilket enligt honom ir av grundliggande be-
tvdelse.

Overbefiithavaren bitrider forslagen om underriittelsenimndens funktion,
organisation m. m. Han framhéller att experter och sukkunniga i niimnden
av siikerhetsskiil bor utnyttjas med storsta dterhdllsamhet. Enligt 6verbe-
fiilhavarens uppfattning bér det blund nimndens forsta omgang ledamoter
ingd personer som har tillhdrt underriittelseutredningen.

Fiirsvarets radioanstalr framhaller att dess verksamhet styrs av olika di-
rektiv och anvisningar. Verksamheten redovisas arligen i programplaner
och arsredovisningar till regeringen. De siirskilda revisorerny har tillging
Litl de upplysningar de 6nskar inte bara om forvaltningen utan ocksd om
underriittelsetjinsten. Nagot behov av viterligare mojligheter till insyn och
kontrol! finns enligt radioanstalten inte {or dess verksamhet. Radioanstalten
anser sig dock inte ha nagon anledning att motsitta sig att en underriit-
telsendmind inriittas. Fdrsvarets forskningsanstalt anser atl utredningens tor-
slag till kontrollatgiirder inte dr dvertygande till alla delar.
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Ekonomi- och arkivfragor m. m.

Overbefiithavaren delar utredningens upptatining att det dir olimpligt au
generellt siirredovisa kostnaderna for underrittelsetjinsien. Han
instiimmer ocksa i bedomningen att kostnaderna for 1B inte bor redovisas
dppet. Han bitriider vidare utredningens forslag att kostnaderna 10r all fast
anstiilld personal vid férsvarsstabens underriittelseavdelning skall budgeteras
dver forsvarsstabens primiruppdrag ull allméin ledning och forbandsverk-
sumhet.

Overbetiilhavaren anser i likhet med utredningen att olika slag av tiick -
organ drnddvindiga (6r IB:s verksumhet. Liksom utredningen anser han
ocksd att det ir viktigt att de ekonomiska reglerna {or denna del av verk-
sumheten dr entydiga och att eftertéljden kontrolleras noga. Overbetiilha-
varen forstar utredningens principiella syn att delat dgande metlan staten
och privatpersoner inte bor i t6rekomma i frdga om bolag, fastigheter o. d.
men anser att detta inte far gilla generellt. Liksom hittills kriivs enligt dver-
befitlhavaren olika former av dgande. Vilken form som skall viitjas far enligt
dverbefilhavarens mening bestimmas i samrad med den som reviderar eko-
nomin inom detta specialomrade.

Forslaget att inritta ot sirskilt fack for underriittelsetjiinsten far ett
Sverviigande negativt mottagande. Overbefilhavaren anser alt de olika un-
derriittelsetunktionerna skiljer sig sd avseviirt fran varandra att det knappast
dr mojligt att inordna alla aktiviteter i eut fuck enligt planerings- och bud-
getsystemets definition. Nuvarande planerings- och budgeteringsforfarande
medger dessutom att erforderliga uppgitter tas fram vid behov. Liknande
synpunkter fors fram av firsvarers radioansialr och chefen for armén. Aven
chefen for marinen motsitter sig {orslaget.

Cheten for fvgvapnetr framhaller att et fackansvar for overbefilhavaren
i fraga om underriittelsetjinsten maste avgrinsas till enbart inhiimtning,
bearbetning och delgivning. Det bir saledes inte omlatta t.ex. [drsvars-
grenschels produktion av underriittelseenheter tor den egna krigsorgani-
sationen,

Overbefiithavaren anser att utredningens torslag omarkivering och
gallring av underridticlschandlingar dr limpligt. Chefen fir
armen delar utredningens uppfatining att skvddet av kiillor skall ga fore
forskningens behov vid beddmmningen om handlingar vid IB skall f6rstoras.
Arméchefen anser dock att sidana handlingar bor {Grstoras redan efter ett
ar.

Vissa personaifragor

De remissinstanser som har vitrat sig dver utredningens forslag i personal-
och utbildningsfragor delar utredningens grundsyn pd detta omrade men
kommer i vissa fall med detaljanmiirkningar.
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Overbefiilhavaren och chefen fir armon understrykeratt rekrytering -
¢ n av personal till 1B maste dgnas siirskild omsorg. Enligt éverbefiilhavaren
och arméchefen ir det viktigt att denna personal “handplockas™ med om-
dome.

Overbefiithavaren. chefen Jor armén och chefen for flvgvapnet ansluter sig
till utredningens uttalanden om behovet av en bittre utbildning av
underrittelsepersonalen. Overbetilhavaren anser dock att IB-personalen bér
skiljas {rdn ovrig underriittelsepersonal i utbildningshidnscende med hiinsyn
till de siirskilda krav som IB:s inhiimtning av underriittelser stiller. Enligt
overbefilhavaren bor 1B svara for utbildningen av den egna personalen.
I ldmplig utstrickning bor dock ¢n central underritictscutbildning utnytijas.

Overbefiithavaren kan inte tillstyrka utredningens forslag att ans till-
ningstiden for personal vid IB alimiint skall vara 12-15 r. Vissa av
de anstillda har enligt o'vcrbcﬁilhavurcn_ sadana arbetsuppgifter att det med
hiinsyn il risken t6r avslgjande kan vara olimpligt att de stannar i an-
stiillningen under s [dng-tid som utredningen foreslar. Andra kan och bor
stanna lingre.

Overbefiithavaren och chefen for armon anser att sirskilda dtgirder maste
sittas in for att dstadkomma sidkerhet och trygghet for den personal vid
IB som miste kimna sin anstillning {6re normal pensionering. Bdda myn-
digheterna anser att man inte bor anviinda sig av personalndmnderna i dessa
fall.

Firsvarets materielverk 1ar upp forhallandena {Or den civila personalen
vid verkets underriittelsecentraler och papekar att 16nerna for denna personal
silllan motsvarar arbetets svarighetsgrad. Matericlverket anser att t. ex. ett
s. k. hogstlonesystem skulle ge bittre flexibilitet och 6ka mojligheterna till
punktinsatser.

Gienomforandet av utredningens forslag m. m.

Overbefithavaren understryker att underriittelscljinstens organisation bor
bestimmas slutgiltigt i samband med den pdgdende dversynen av stabs-
organisationen. Han anser dock att regeringen bdr ge viss inriktning be-
triffande IB:s lvdnadstorhallanden. Chefen fir marinen f6reslar att forsvars-
maktens ledningsutredning pd nytt granskar underrittelsetjinstens organi-
sation,

I friganomde kostnader som féranleds av utredningens (orslag pckar
averbetiathavaren pa att de forstirkningar som behdvs inom underrittelse-
omridet bor viigas mot andra behov. Liknande synpunkter har chefen for
armén som framhdller att vi méste vara mycket aterhdllsamma med alla
kostnader som inte har direkt krigsavhillande effekt.

Foredraganden

Underrittelsetjanstens grunder och nuvarande forhallanden
Underrittelsetiinst innebiir vanligen verksamhet som syttar till att kart-
ligga friimmande makters forhallanden. Med militir underriittel-
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setjinst avses i regel sddan verksamhet som organisatoriskt dr knuten
till ett lands torsvarsmakt.

En av var militira underrittelsetjiinsts uppgifter i fredstid ir att ge re-
geringen och forsvarsledningen den férvarning som behtvs for au
vart virnpliktsforsvar skall kunna mobiliscras och goras stridsdugligt i tid
for att mota ett angrepp. Underriittelsetjinsten skall vidare limna underlag
for vlr krigsplanliggning i form av kunskap om tinkbara mot-
stdndares militira resurser, organisation, taktik och utrustning. En tredje
uppgift for var militira underriittelsetjiinst dr att bidra med underlag for
forsvarsmaktens ldngsiktsplancring i ett perspektiv pd 15-20 ar.
Underriittelsetjiinsten skall ocksd limna underlag for beslut om for-
svarsmaktens ingripande vid grinskrinkningar.

Overbefilhavaren skall enligt sin instruktion (1968:408) leda under-
rittelsetjiinsten inom forsvarsmakten. Han bitriids diirvid av forsvarsstaben.
Inom denna bereds frigor om underriittelsetjinst vid underriiticlseavdel-
ningen i sektion 2.

De enheter som har till huvudsaklig uppgift attinh i m ta underriittelser
ir forsvarets radioanstalt och overbefilhavarens enhet for inhdimtning av
underriittelser med s. k. sirskilda medel, 1B. Ovriga inhiiminingsenheter
ir forsvarsattachéerna, som lyder under chelen for forsvarsstaben. samt mi-
litdrbefidlhavarna (inkl. chefen {or forsta flygeskadern) som svarar for un-
derriittelsetjinsten inom sina militiromraden. Underriittelser inhiimtas dess-
utom av civila enheter som utrikesdepartementet. polisen. tullen och lots-
verkel. Den del av inhiminingen som bestdr i genomgdng av allmint till-
giingligt material bedrivs vid flera staber och myndigheter.

Huvudorganet for bearbetning av militira underrittclser dr for-
svarsstabens underriitielseavdelning. De olika imnesomradena har dock de-
lats upp s att vissa underriittelser bearbetas vid forsvarsgrensstaberna samt.
vad giiller den tckniska underriittelsetjinsten, vid forsvarets forskningsan-
stalt, forsvarets materielverk, fortifikationsforvaltningen och forsvarets sjuk-
vardsstyrelse.

Forsvarsstabens underrittelseavdelning ir bidde dver-
befiilhavarens stabsorgan vid ledningen av underriittelsetjinsten och hu-
vudunderriittelsemyndighet {6r bearbetning av underrittelser inom vissa
dmnesomraden. Vid avdelningen inhimtas dessutom Oppen information.
L. ex. genom litteratur- och tidskriftsstudier.

Det underriittelsematerial som kommer in till avdelningen fran olika Kiillor
bearbetas vid detaljer som iir understéllda en gemensam produktionsledare.
Vid avdelningen finns vid sidan av bearbetningsdetaljerna en centraldetalj.
vars personal bitriider chefen for sektion 2 och chefen for underriittelse-
avdelningen med bl. a. samordnings- och budgetfrigor.

Underrittelsetiinsten vid forsvarsgrensstaberna omfattar friimst bearbet-
ning av underriitielser inom vissa imnesomraden och planlkiggning av un-
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derriittelsetjinsten inom den egna forsvarsgrenen. Forsvarsgrenscheferna har
i fred ansvar ocksd for inhdmtning av underriittelser genom publikations-
studier. iakttagelser vid utliindska militdra besok hir i landet, iakttagelser
vid tjiinsteresor utomlands och iukttagelser som kan goras vid samvcrkan
med civila myndigheter.

De nimnda uppgifierna utfors inom arméstaben av entaktik-
och underrittelseavdelning som ingdr i sektion 1 i staben. Un-
derrittelsetjinsten vid marinstaben handliggs vid underritiel-
se-och sikerhetsavdelningen. Aveniflygstuben bedrivs
underrittelsetjinsten vid enunderriittelse- och sikerhetsav-
delning.

IForsvarets radioanstalt har tll uppgift frimst att utdva un-
derriittelseverksamhet riktad mot telesindningar och att utveckla den tek-
niska matericl och de metoder som behovs for anstaltens verksamhet.

Radiounstalten iir en sjilvstiindig myndighet inom forsvarsdepartementets
verksamhetsomrade. Chef for anstatten iir en generaldirektor. Radioanstalien
suknar verksstyrelse. Anstalten dr organiserad pa cn produktionsavdelning,
en administrativ enhet. en teknisk enhet, en utbildningsenhet och ett pla-
neringssekretariat.

Overbefilhavaren meddelar anvisningar {6r den nirmare inriktningen av
verksamheten vid radioanstalten. I frigor av sirskild betydelse for utri-
kesdepartementet cller rikspolisstyrelsen skall dverbefilhavaren dock sam-
rida med kabinctissekretcraren resp. rikspolischefen.

IB har till uppgift att med andra s. k. siirskilda medel iin signalspaning
inhiimta underridttelser om friimst utliindska militdra. milidirpolitiska ochr
militiirgeografiska forhdllanden. Byrdn har sitt ursprung i den scktion vid
forsvarsstabens underrittelseavdelning som organiserades under andra
viirldskriget t6r att mota de dkade kraven pd underriittelser fradn vart niir-
omrade. Den var till en borjan understiilld chefen {6r forsvarsstaben. I sum-
band med att staben &r 1968 upphorde att vara sjilvstindig myndighet stiill-
des IB dirckt under overbefilhavaren.

Under de forsta &ren svarade IB for att bade utrikesunderrittelser och
silkerhetsunderrittelser inhdmtades. Omkring &r 1970 upphérde dock byrén
med att hir i landet inhiimta underridttelser av det sistnimnda slaget.

IB:s organisation och arbetsuppgifter regleras i Bestimmelser for jiinsien
vid IB (BIB). I fredstid iir IB indelad i arbetsenheter. Den dirckta ledningen
av B udvas av cn chef som har avdelningschefs tjinstestillning.

Den niirmare inriktningen av IB:s arbete anges fortdpande av Overbe-
filhavaren. antingen tor en bestimd tidsperiod cller for ett visst sakomrade.

Kraven pé siikerhetsskydd kring IB har gjort det nédviindigt att frén tid
titl annan vidta sirskilda arrangemang for att délja verksamhet, lokalers
riitta anviindning. innehav av fordon och annan matcricl m. m.

Vid véra storre beskickningar utomlands finns [6rsvarsattachéer
som har till uppgift att pd dppen viig inhiimta underriiticlser om militidr-
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politiska forhallanden samt om den militira och militdrtekniska utveck-
lingen. Forsvarsattachéernas huvudsakliga arbetsuppgifter dr dock att vara
militiira rddgivare &t vederbdrande beskickningschef, att bitrida vid anskaff-
ning av materiel till forsvarsmakten samt att forbereda och underliitta besck
av representanter for myndigheter som tillhor var forsvarsmakt.

Forsvarsattachéerna dr understiillda chefen (6r fSrsvarsstaben och ér inte
knutna till utrikesdepartementet. Vid vederbdrande beskickning lyder de
dock under beskickningschefen.

Den tekniska undcerriattelsetjinsten inomférsvarets
matericlverk betjinar dverbefiilhavaren och forsvarsgrenscheferna
med underlag betriffainde prestanda m. m. for den utrustning som ingr
i andra linders krigsmakter. Den (jinar ocksd materielverkets egna behov
och kan sigas utgdra en specialinriktning av verkets instruktionsenliga. dver-
gripande uppgift att folja den tekniska utvecklingen.

Vidforsvarcts forskningsanstalt bearbetas underrittelser av
grundliggande vetenskaplig natur avseende materiel, teknik och forskning.

Vid forifikationsforvaltningen och férsvarets sjuk-
vardsstyrelse finns kontaktmin i underritteisefrdgor som svarar {or
den tekniska underrittelsetjinsten inom resp. myndighets verksamhetsom-
rade.

Militirbefdlhavarna leder i fred underrittelse- och sikerhets-
tjdnsten inom militiromrddena och vissa angrinsande delar. Underrittel-
setjiinsten i fred omfattar for militirbefilhavarnas del bdde inhdmtning av
underrittelser och bearbetning och delgivning av dem. Vid samtliga mi-
litiromradesstaber ombesorjs denna verksamhet vid underrédttelse-
och sidkcrhetsavdcelningarna.

Underrittelsctjansten vid forsta flygeskaderstaben bedrivs av
underrittelsc- och sikerhetsavdelningen.

Verksamheten vid forsvarsmaktens underriittelseorgan betalas frdn an-
slagen Forsvarsstaben, Arméstaben, Marinstaben, Flygstaben. Militirom-
rddesstaber m. m., Forsvarets sjuk vardsstyrelse, Fortifikationsforvaltningen,
Forsvarets materielverk, Gemensam forsvarsforskning, Forsvarets radioan-
stalt och Insatsberedskap m. m. Den svenska underrittelsetjinsten kostar
ca 100 milj. kr. for budgetdr riknat i medelprisldget for budgetaret 1974/75.
I detta belopp ingdr inte kostnader for den normala flygspaningsverksam-
heten m. m.

1 k rig har underrittelsetjinsten mycket stérre omfattning in i fredstid.
1 krigsorganisationen tillkommer framfor allt de enskilda (6rbandens un-
derriittelseorgan i form av t. ex. spaningsenheter av olika slag. Andamaélet
med underrittelsetidnsten i krig dr att ldmna det underlag om fienden och
hans handlingsmdjligheter som behévs for militiira chefers bedémanden
och beslut i stort samt for beslutens genom{orande.
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Underrittelseutredningen

Med stod av Kungl. Maj:ts bemyndigande tillkallade jag i januari 1974
sex sakkunniga (Or att utreda riktlinjerna for den militiira underritielse-
tjinsten m. m. De sakkunniga, som tog namnect 1974 ars underriitielse-
utredning. avldmnade i januari 1976 betiinkandet (SOU 1976:19) Den militira
underrittelsetjinsten.

Utredningen forklarar sig dela uppfattningen att vi bchover en militir
underrittelsetjiinst. Den anser att behovet av en sddan verksamhet dr sirskilt
stort pd grund av vart lands ldge i grinsomradet melian tva militidra block
och vir alliansfria utrikespolitik. Utredningen understryker att vart f6rsvars-
system. som bygger pd allmiin virplikt, kriiver att vi tr férvarning
om ett angrepp i sd god tid att vart forsvar hinner mobiliseras. Utredningen
pekar vidare pd att den militira underrittelsetjiinsten har en mycket stor
betydelse genom att limna forsvarsmaktens ledning underlag for krigs -
planliggningen.

Enligt utredningens uppfattning har underriittelsetjinsten ocksi ett visst
viirde for forsvarsmaktens langsiktsplanering. Utredning-
en finner vidare att kade krav kan komma att stillas pd underriittelse-
tjinsten niir det giller att ta fram underlag f6r att kontrollera
efterlevnaden av ingdngna nedrustningsavtal.

Utredningen ger vissa synpunkter pd den hittillsvarande
verksamheten. frimst vid IB. Utredningen betonar att 1B ér att se
som ett beredskapsorgan och som ett komplement till dvriga kiillor. Ut-
redningen konstaterar bl. a. att vért land skulle f& svdrigheter att genom
samverkan med andra underrittelseorganisationer erhdlla visst underriit-
telsematerial utan en organisation av 1Bis typ.

Utredningen anser att sekretessen kring IB:s existens har utgjort en gro-
grund f6r spekulationer och misstinkliggéranden. Bristande kinnedom om
IB bland {rsvarsstabens personal kan enligt utredningens uppfattning ocksa
ha bidragit til} att inriktningen av byrans verksamhet inte har haft onskvird
fasthet.

Vad giller det IB-material som har [imnats over till forsvarsstabens
sikerhetsavdelning efter ar 1970 bedomer utredningen att méanga av upp-
gifterna i friga har stdrre betydelse for sikerhetspolisen idn for forsvars-
makten. Utredningen fragar sig ocksd om en del av materialet éver huvud
taget har ndgon betydelse for kartliggningen av den siikerhetshotande verk-
samhecien mot vért land.

Utredningen har i ansiutning till arbetet med att inhiimta underlag for
sina Gverviiganden om den framtida underriittelsetjiinsten forsokt klartigga
sunningshalten i pastdendena om partipolitiskt utnytyjande av IB. Utred-
ningen har inte kunnat finna nfigot som stdder dessa péstdenden.

Utredningen bechandlar den militidra underrittelsetjins-
tens méal och verksamhetsomradc. Enligt utredningen miste
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uppgiften att inrikta underrdttelsetjinsten som helhct
ligga pd de befattningshavare inom forsvarsmakien som har behov av un-
derriittelser.

Lanslutning till uttalanden av riksdagens forsvarsutskott och JO diskuterar
utredningen griansdragningen mellan underrittelse-
tjdnst och sikerhetstjanst. Utredningen framhéller att de en-
heter som hor till underrittelseviisendet inte far inriktas pd att inhimta,
bearbeta och lagra annan information dn sddan som klart iir gnad att ka
eller befista vir kunskap om andra linder i avseenden som &r av betvdelse
for vart lands yutre siikerhet. Avsteg frin denna regel bdr enligt utredningens
mening f4 gbras bara i vissa situationer nir ett underriittelseorgans eget
siikerhetsskvdd dr berort.

Utredningen utgdr frdn att vart lands militdra underrittelsetjinst maste
inhiimta och bearbeta ocksd hemlig information.

Utredningen tar upp kravet pd allsidighet och understryker att
det idr vara kunskaper om omvirlden som skall vara allsidiga. Med hiinsyn
till de skiftande mojligheterna i olika linder att pd 6ppen vig fi onskad
information maste underritielsetjinstens resurser riktas in mot linder och
forcieelser som vi eljest inte skulle ha tillricklig kunskap om.

Utredningen diskuterar behovet av information om ldn-
der utanfér vart niromréade. Utredningen finner att det ér be-
tydelsefullt att ha tillgdng till information ocksd om s&dana linder. Ut-
redningen anser dock inte att den militdra underriittclsetjdnsten bor fa dkade
resurser for inhidmtning av sddan information. Det dr emellertid viktigt att
siikerstilla att bearbetningsorganen inom det militidra underrittelseviisendet
ocksd i fortsittningen far tillgng till material av detta slag som inhimtas
genom utrikesdepartementets forsorg.

Vad giller forsvarsmaktens ladngsiktsplancring iett per-
spektiv pd 15-20 ar anser utredningen att det i {orsta hand bdr ankomma
p& andra verksamhetsgrenar in underrittelsetjiinsten att ta fram den del
av beslutsunderlaget som giller friimmande makter. Detta hindrar inte att
viktigt kompletterande material kan erhillas genom underriiticlsetjinst i
vedertagen bemiirkelse. Vid tillfdllen niir resurserna dr otillriickliga framstér
det dock enligt utredningens uppfatining som nodviindigt att forvarnings-
funktionen prioriteras och att detta far g& ut dver berdrda enheters medverkan
i langsiktsplaneringen.

Signalspaningen spelar cnligt utredningen en viktig roll vid var
kartliggning av frimst den militira aktiviteten i vért niromrade. Utred-
ningen anser att en forisatt stark satsning pd den verksamhet som bedrivs
vid forsvarets radioanstalt bor ske inom ramen {6r den militira underrit-
lelsetjiinstens totala resurstilldelning.

Inhdimtning av underrittelser med andra sidrskilda medel iin
signalspaning méste enligt utredningens bedtémning fa forckomma under
forutsidttning att den bedrivs i godtagbara former. Bedémningen av formerna
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maéste ske {ran fall till fall och styras bl a. av forsvarets behov av under-
riittelserna, den utrikespolitiska situationen och riskforhallandena. All med-
verkan i sddan inhimtning av underriittelser som det hir iir friga om méiste
enligt utredningen vara frivillig.

Utredningen avvisar tanken pa en siirskild lagstiftning som gor det majligt
for personer som dr knutna till underriticisetjinsten att anviinda sig av
metoder som i sig innebiir krinkning av gillande lag.

Utredningen tar upp frigan om det av bl. a. ctiska skiil behovs regler
som minskar de mdjligheter att handla som underrittelseorganen har f. n.
Utredningen anfor i detta sammanhang att underriittelsctjiinsten inte skall
tillatas att anviinda sig av infiltration i politiska och andra sammanslutningar
under fredstid. I dvrigt konstaterar utredningen att det givetvis inte dr mojligt
att for varje tdnkbar situation formulera inskriinkande regler. Utredningen
forordar i stiillet att principiella Gverviganden i dessa {rigor far goras i sam-
arbete mellan underritielsetjinstens ledning och foretridare for det allmiin-
na.

Utredningen beddmer att underriittelseorgancn i vissa situationer har ett
legitimt behov av att utnyttja hemlig information som finns
hos andra svenska statsmyndigheter. Utredningen anser
att det pd detta omride bor gilla samma regler {6r IB som for andra delar
av statsforvaltningen. Detta innebiir att den myndighet som ansvarar for
handling som innchaller hemlig information alltid skall kontrollera att in-
formationen behdvs for den andra myndighetens verksamhet.

Utredningen anser attdet samarbete med andra linders un-
derrittelseorganisationer som den svenska underrittelsetjin-
sten deltagit i har varit dvervigande till gagn for landet. Med hiinsyn bl. a.
till det sitt pa vilket samarbetet bedrivs ir det emellertid svart att 6verblicka
vilka underriittelser vi limnar till andra linder. En viktig friga &r ocksa
vad vi sjilva bor bidra med inom ramen for ett sddant samarbete. Uppgifter
om svenska medborgare och utlindska medborgare bosatta hir i landet
bor enligt utredningen fa limnas till annat lands organisation bara niir svens-
ka sikerhctsintressen ir berdrda.

Utredningen anser att resurserna for bearbetning av underrittelser
i de centrala staberna f. n. dr for sma.

Utredningen menar att det dr angeliget att pdgdende undersokningar av
mojligheterna att i 6kad utstrickning anviinda datamaskiner i un-
derrdttelsetjinst slutfors.

Betriffande delgiv ningen framhdller utredningen vikten av att alla
inhimtade underrittelser utan dréjsmal Gverlimnas till (delges) den centrala
instans som skall utféra bearbetningen inom vederborande sakomréde.

Utredningen pekar pé att de framtida uppgifierna for de centrala staberna
f. n. utreds av forsvarsmaktens ledningsutredning (FLU 74). Det forstag till
indrad organisation som underrittelseutredningen ldgger fram dr
diirfor inte utformat for att ligga till grund for en omedelbar och avgriinsad
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omorganisation av berdrda stabers underrittelseenheter. Underriittelseutred-
ningen anser det limpligare att forslaget beaktas av ledningsutredningen
i sambund med den totala 6versynen av torsvarsmaktens hogsta lednings-
organ,

Utredningen {oreslar att de underriticlseuppgitter som f. n. ligger pa che-
fen for scktion 2 i forsvarsstaben fors over till en ny befattning i staben
pa sammu niva som chefen for operationsledningen. Utredningen benimner
den nya befattningen underrittelsechef.

Utredningen anser att det dr nodviindigt att tillgiingliga organ for beredning
av ledningstragor inom underriittelsetjinsten tors samman och torstiirks:
For.utredningen framstdr det som mest naturligt och indamdalsenligt att
ett sddant beredningsorgan knyts ‘direkt till underriittelsechefen.

Utredningen foreslar att (orsvarsstabens och [orsvarsgrensstabernas b e -
arbetningsresurser fors samman i forsvarsstaben. Utrediingen
limnar dppet om anviindningen hos forsvarsgrenscheferna av underriittel-
sematerialet fran den centrala bearbetningsenheten kriver att viss under-
rittelsepersonal skall finnas kvar i forsvarsgrensstaberna.

Utredningen redovisar flera skiil som har &beropats for I1B:s orga-
nisatoriska placering wanfér forsvarsstabsorganisationen direkt
under dverbefilhavaren. Vid en samlad bedémning av frigan om IB:s or-
ganisatoriska placering finner utredningen emellertid att dverviigande skiil
talar mot att byran ir knuten direkt till overbefdthavaren. Utredningen dis-
kuterar olika alternativ till den nuvarande organisationsformen. Utredningen
anser att det med utgdngspunkt bl. a. i kravet pd en smidig dvergang till
krigsorganisation iir limpligast att IB for framtiden inlemmas i forsvars-
staben. | forsvarsstaben bor IB enligt utredningens mening understillas un-
derriittelsechefen.

Enligt utredningen bor medel i fortsiittningen stillas ll IB:s {orfogande
or att ge byvrins ledning tillgdng tll juridisk sukkunskap.

Verksamheten vid [B har hittlls till viss del bedrivits bakom tick -
foretag och andra tickanordningar. Aven i framtiden bdr det enligt ut-
redningens mening vara tillatet att under vissa villkor ddija verksamhet,
anstéillnings- och dgandeforhallanden o. d. bakom foretagsbeteckningar, en-
skilda personers namn m.m.

Utredningen framhdller att virt samhiille har ett omfattande system for
insyn | och kontroll av verksamhet inom den of-
fentliga sektorn. Enligt utredningens uppfattning dr det inda av
olika skiil nodviindigt med ytterligare dtgérder for att dka insynen i un-
derriittclsetjinsten. Atgirder som friimjar kontakter mellan underriittelse-
viisendet och dvrigt samhillsliv bor enligt utredningens beddmande vara
tll fordel med tanke bade pd verksamheten som sadan och pd medarbetarna.
Utredningen forordar dirfor att sirskilt utsedda fortroendemiin far i uppdrag
att fortlgpande std i nira torbindelse med underratielseviisendet,

6 Riksdugen 1976; | saml. Nr 189,
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Utredningen avvisar:tanken att en 6kad allmiin insyn i underriittelse-
Lidnsten skall dstadkommas genom en lekmannastyrelse t6r forsvarsstaben.
Den (Orestar i stiillet att.ett siéirskilt organ inriittas {or indamalet. Det nya
organetl bor enligt utredningen kallas forsvarets underrittelse-
namnd. . : _ . Co

Betriiffunde underrittelseniimndens - arbetsuppgifter -
anser utredningen att huvuduppgiften bor vara att fortlopande hélia sig un-
derriittudd om verksamheten inom det militira underriittelseviisendet. Upp-
giften bor avse verksamheten pd central och hoégre regional niva. -

For att siikerstilla nimndens: inflytande bor 6verbefiilhavaren enligt ut-
redningens uppfattning ha skyldighet- att i viktigare frigor. . ex. anslags-
framstillningar och samverkan med frimmande makters underriittelscor-
ganisationer, samrida med- niimnden. Enligt utredningens mening iir det
av olika skill inte lampligt au stadga ett obligatoriskt samradsiorfarande.
Utredningen {Orutsiitter emellertid att niimnden i flertalet fragor av betydelse
informeras i efterhand. om tiden inte har medgett samrad. Underriittelsechef
och dvriga till vilka dverbefiillhavaren kan delegera beslutanderiitt i under-
riittelsefrigor bor enligt utredningen ha motsvarande skyldighet att samrida
med underriticlsenimnden. ) .

Utredningen anscr att arbetsuppgifter m. m. for niimnden bor bestimmas
i instruktion som utfiirdas av regeringen. .

Utredningen foresldr att underriittelseniimnden far fyvra ledaméter, varav
en ordforande. Hos nimnden bor enligt utredningen vidare finnas en sek-
reterare samt Ovrig bitriidespersonal i man av behov och tillgng pd medel.
Experter och sakkunniga bor kunna anlitas under summa fOrutsittningar.

Enligt utredningens mening bor det ankomma pd regeringen att utse ord-
forande och dvriga ledamdter i nilminden. Sekreterarc och Ovrig bitrides-
personal bor niimnden f& tillsiitta-sjilv. Ledamoterna bor utses for tre ar.

Overbefilhavaren och 6vriga myndigheter inom f6rsvarsmakten bor enligt
utredningen ha skyldighet att bistd nimnden med upplysningar och annat
bitriide. Inom ramen for sin insynsskyldighet bor niimnden givetvis ha ritt
att enligt giillande sckretessbestimmelser fa del av hemliga uppgifter.

Det iir enligt utredningens mening viktigt att underrittelsenimnden fort-
[opande redovisar sina synpunkter pd verksamheten {or dverbefiilhavaren
eller andra berdrda chefer. Om nimnden finner nagot fBrhéllande otillfreds-
stitllande bor den 1 orsta hand verka for en foriindring hos vederborande
myndighet. Ifall underrittelsenimnden finner att regeringen bor ingripa
i nigot forhillande, bor nimnden enligt utredningens asikt ha mdojlighet
att gora framstiillning om detta till regeringen.

Underriittelseniimndens verksamhet bor enligt utredningens mening be-
drivas endast under normala fredsférhédllanden.

Utredningen anser i likhet med riksdagen (FoU 1974:19, rskr 1974:190)
att man inte bér dppetl redovisa kostnaderna fér IB. Enligt ut-
redningen bor inte heller kostnaderna f6r dvriga under-
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rittelseenheter redovisas fristicnde inom resp. myndighels anslag.

Utredningen har i sirskild skrivelse i november 1975 (Greslagit dels att
forsvarsstabens  underriittelseavdelning i sin  helhet  budgeteras  dver
forsvarsstabens priméruppdrag till allmin ledning och forbandsverksamhet,
dels att 1oner m. m. fOr tre anstillda, som nu belastar annan myndighet,
i fortsiittningen skall budgeteras pd primiiruppdraget Insatsberedskap m. m.:
Allmiin ledning och forbandsverksamhet.

Trots sitt stillningstagande till frigan om en generell siirredovisning i
budgeten av kostnaderna for underriittelsetjiinsten anser utredningen att
det behdvs en samlad bild av underrittelsetjiinstens kostnader och verk-
samhet bl. a. i budgetarbetet och {6r underrittelsenimndens arbete. Utred-
ningen foreslar didrfor att ett siirskilt fa ¢k inriittas for underriittelsetjinst.

Utredningen anser att kostnaderna for tdckanordningar
tor 1B:s verksamhet bor fi betalas fran det primiruppdrag som omfattar
[B under villkor bl. a. att staten ensam svarar for finansieringen av tick-
anordningarna och att vinster och foriuster i samband med forsiiljning av
objckten tillgodofors resp. belustar primiruppdraget.

Utredningen foreslar att de nu giillande [6reskrifterna om redovis-
ning och kontroll av medel vid IB omarbetas i formellt
avseende och kompletteras med bestimmelser om kontroll av forckom-
mande tickarrangemang. Utredningen anser vidare att redovisningshand-
lingarna {or IB skall bevaras i fem dr sedan de har granskats.

Utredningen finner att underrdttelschandlingar frdn IB bor
arkiveras vid forsvarsstabens underriticlscavdelning (motsvarande). De
bér fA gallras ut efter fem &r, om inte regeringen efter framstillning fran
underriittelsendimnden beslutar annat.

Utredningen anser det sjilvklart att underrittelseenheterna maste f fora
arbets- och sdkregister for att bringa reda i handlingar och upp-
gifter. Register som ir upplagda for att ge ledning vid bedémningen av
en persons uppfatining i vissa frdgor, framfSr allt politiska. skall emellertid
enligt utredningen betraktas som dsiktsregister och vara otillatna. Utred-
ningen ansluter sig till forsvarsutskottets och JO:s bedémning att de register
som har forts vid IB inte har karaktiiren av siktsregister.

Utredningen framhdller att stora pafrestningar dr torenade med anstillning
vid en organisation som IB. Vid rekrytering av personal till IB
bor enligt utredningens beddmning i f6rsta hand personer med crfarenhet
fran arbetslivet komma i friga.

Utredningen konstaterar att utbildningen av personal i un-
derriittelsevisendets fredsorganisation inte dr tillfredsstiillande f. n. Enligt
utredningen bor det impligen uppdras at verbefilhavaren att pd den grund
som har lagts genom en utredning inom torsvarsstaben av den militira
underriittelsetjinsten (UMU 70) snarast utreda frigan och Ligga fram (Orslag
i {imnet.

Anstillningstiden vid 1B bdr enligt utredningens uppfatt-
ning begriinsas tll {orslagsvis 12--15 dr. Under inga omstindigheter fér
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en anstilld vid IB, som av olika skiill maste sluta sin anstillning, limnas
att pa egen hand klara problemen med ny anstilining. Utredningen pekar
pd att frigor i samband med IB-personals avging {rdn tjiinsten kan fa sak-
kunnig behandling genom statens personalndmnd.

Utredningen framhdller aut dess dverviiganden och torslag till stor del
utgdrs av uttalanden av principiell innebord om vad som bor gilla for den
svenska militiira underriittelsetjinsten i framtiden. Sidana uttalanden bor
enligt utredningen betraklas som rikulinjer for det fortsatta underriittelse-
arbetet.

Utredningen anser som tidigare nimnts att forslaget till indrad orga-
nisation inte bér liggas till grund (6r en fristicnde omorganisation av un-
derriittelsevisendet. Enligt utredningens mening bor det i stillet i form av
tilliiggsdirektiv Overldimnas till forsvarsmaktens ledningsutredning f6r att
beaktas i samband med den fullstindiga dversynen av den centrala stabs-
organisationen. -

Utredningen anser att forslaget om forsvarets underriitielsenimnd bor
behandlas (6r sig med sikte pd att nimnden skall trida i funktion si snart
som mdgjligt. Utredningen bedomer att nimndens verksamhet skall kunna
bérja senast den 1 januari 1977.

Underrittelsetidnsten bor enligt utredningen kunna redovisas som fack
{Orsta gingen i samband med anslagsframstiliningar och drsredovisningar
infor budgetaret 1977/78.

Utredningens forslag om nivahgjningar och forstiirkning av resurserna

for underriittelsetjiinstens ledning innebiir Okade kostnader for forsvarssta-
ben. Kostnaderna bor enligt utredningens mening beriknas av {Orsvars-
maktens ledningsutredning som ett led i den towala kostnadsberiikningen
for den nva stabsorganisationen.

Forbiittrad utbildning i enlighet med utredningens riktlinjer kommer ocksd
att foranleda okade kostnader. Stortcken av dessa kan enligt utredningen
intc gverblickas forriin de ytterligare undersokningar som utredningen or-
ordat har gecnomf{orts.

Kostnaden for att IB skall fa tillgdng ull sdrskild juridisk sakkunskap
beddmer utredningen som mycket liten.

Utredningen anser att kostnaderna for underrittelsenimnden bér kunna
hallas inom en ram av 100 000 kr. fér budgetar. Medel {6r niimndens verk-
samhet bor enligt utredningen anvisas dver anslaget Vissa nimnder m. m.
under forsvarshuvudtiteln.

De remissinstanser som har vitrat sig éver underlaget for utredningens
overviganden och forslag har i nigra [all anmirkningar mot detta, Man
anser att utredningen har dverbetonat underriittelsetjiinstens forvarnings-
uppgilt pd bekostnad av uppgitten att ge underlag {or forbandsproduktionen.
Vidare har den tekniska underréittelsetiiinsien inte alls behandlats.

Remissinstanserna delar utredningens uppfattning om behovet av cn mi-
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litdr underrittelsetjiinst, grinsdragningen mellan underrittelse- och siker-
hetstjinsten samt kravet péd allsidighet.

Overbefilhavaren och chefen f6r armén anser att den militdra under-
riittelseljinsten bor ha storre egna resurser for att inhdmta underrittelser
{ran linder utanfor ndromradet dn vad utredningen har funnit. Chefen tor
armén har vidare den uppfattningen att utredningen har underviirderat un-
derriittelsetjinstens roll i forsvarsmaktens langsiktsplanering.

Overbefilhavaren delar utredningens uppfattning att det maste bedomas
fran fall till fall vad som iir godtagbara former for underriticlseinhdmtning
och att man diirvid méaste ta hiinsyn till samtliga inverkande omstiindigheter.
Enligt dverbefilhavaren idr det dock viisentligt att verksamheten inte regleras
genom foreskrifler i vidare man iin vad som bedéms oundgiingligen nod-
viindigt. Betridffande utnytijandet av inhemskt hemligt material anser han
att 1B bor fa ta del av sddant utan att redovisa alla motiv for berdrd myn-
dighet.

Brisien pd bearbetningsresurser bekriftas av de remissinstanser som har
vttratsig i fragan. Overbefilhavaren ansluter sig till uiredningens uppfattning
att datatcknik bor tas i ansprdk i dkad omfattning vid bearbetningen.

Utredningens (6rslag att hoja underriiticlseledningens nivd och inritta
en befattning (6r underriittelsechef far ett blandat mottagande. Marin-
och flygvapencheferna samt forsvarets materielverk godtar {orslaget medan
overbetiilhavaren och chefen for armén motsiitter sig det.

Forslaget att fora samman och forstiirka underriticlsetjinsiens lednings-
och beredningsorgan mottas positivt. Enligt chefen for flygvapnet, forsvarets
materielverk och forsvarets forskningsanstalt bor en forstirkt lednings-
enhet ocksé innchalla resurser for att leda den tekniska underriittelsetjansten.

Utredningens forslag att centralisera bearbetningsresurserna till torsvars-
staben bitriids av alfa remissinstanser utont cheferna for armén och marinen.
Ocksa de som i princip bitrider forslaget har vissa invindningar.

Av de remissinstanser som har vttrat sig i frigan anser bara chefen (or
marinen att IB bor inordnas i fGrsvarsstaben.

Forslaget att inritta en forsvarets underriittelsendmnd fér ett positivt mot-
tagande av alla remissinstanser utom forsvarets radioanstalt som dock inte
vill motsitta sig att nimnden inrittas.

Utredningens f6rslag i ekonomi- och arkivfragor godtas i stort sett. Niistan
alla remissinstanser avstyrker forslaget att inritta cut sirskilt fuck for un-
derriittelsetjinst.

De remissinstanser som har vttrat sig dver utredningens forslag i personal-
och utbildningsfrigor delar utredningens grundsyn pd dessa men anmiirker
i vissa fall pa detaljer.

Overbefiilhavaren och chefen fdr marinen instimmer i att underriittel-
setjinstens organisation bor bestimmas stutligt i samband med den pdgéende
Oversynen av stabsorganisationen. Enligt dverbefiilhavaren bér regeringen
dock ge viss inriktning betriiffande [B:s lydnadsforhallanden.

T Riksdagen 1976, 1 saml. Ny 189,
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Allminna riktlinjer for den militiira underrittelsetjinsten

Jag vill [orst 1 Korthet berdra utredningen synpunkter péd
den hittillsvarande verksamheten inom den militira un-
derritielsetjiansten. Enligt sina direktiv skulle utredningen gora de tillbaka-
blickar p& underritelsetjinstens verksamhet som var nédvindiga or att
4 underlug for fGrslag om verksamhetens framtida inrikining. Dircktiven
angav att det var sirskilt viktigt att utredningen toljde verksamhetens ka-
raktiir och inriktning under efterkrigstiden mot bakgrund av det interna-
tionella skeendets inverkan pa virt land och hur detta vid vissa tidpunkier
bedomdes paverka vart farsvar och vir siikerhet. Utredningen har fullgjort
denna del av uppdraget bl. a. genom en siirskild expertundersokning. Jag
anser att utredningen, inte minst genom expertundersokningen, pd ett viir-
defullt siitt har analyserat det militiira underriittelseviisendet och dess roll
i vart orsvar. Enligt min mening har utredningens redovisning av vir un-
derriittelsetjinst ocksd medfort ant sddana fragor som forekom under den
s. k. IB-affiiren nu kan diskutcras frin mera sakliga utgdngspunkter. Ut-
redningens anmirkningar mot 1B-verksamheten 1or i huvudsak bara sck-
retessen kring byrdns existens och vissa rapporter av silkerhetsunderrittel-
sckaraktir som byrdn har limnat vidare till forsvarsstabens siikerhetsav-
delning. Jag &terkommer till den sistndmnda frigan i det foljande.

Jag gér sa over tuill utredningens bedomning av behovet av en
militir underriittelsctjinst i fredstid. Riksdagen har ut-
talat att en allsidig underriittelsetjiinst skall ingd i vart totalfdrsvar (se 1. ex.
FoU 1972:17. rskr 1972:231). Utredningen ansluter sig till detta och andra
uttalanden av riksdagen. Lnligt utredningens upplattning iir behovet av
en underritielsetjinst sirskilt stort pd grund av virt lige 1 grinsomradet
mellan tva militdra block samt var alliansfria utrikespolitik. Jag har samma
uppfattning som utredningen i denna friga. Nigra nya omstiindigheter som
minskar bechovet av information om andra linder har inte kommit till sedan
riksdagen senast uttalade sig om vikten av att vi har en verksamhet av
detta slag. Det dr inte helfer ndgot som tvder pd att bechovet av siirskilda
kunskaper om andra linder kommer att minska i framtiden. Dirfor maste
vi dven i fortsdttningen ha cn vilorganiserad och effektiv underrittelsetjinst.

Som utredningen har pdpekat ir det nodviindigt att fortldpande ha den
normala verksamheten i friimmande linder klar for sig, sa att nya iakttagelser
kan beddémas mot en riktig bakgrund. En framgangsrik underriittelseverk-
samhet bygger ocksd pa ett yrkeskunnande och en erfarenhet som inte kan
forviirvas forst nédr ett krislige redan har intriiffat. Qavsett hur den aktuella
utfikespolilisku situationen ter sig pagar hela tiden inom forsvarsmakien
en omfattande {6rbandsproduktion som forutsiitter kunskaper om andra liin-
ders krigsresurser m. m. Det kunskapsbchov som forbandsproduktionen sa-
tunda {or med sig stiiller stiindigt krav pd vr underriittelsetjinst. Vad jag
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nu har anfort visar klart att vart lands underrittelsetjinst maste verka ocksa
under normala fredliga forhdllanden.

Jag delar utredningens uppfatining att underrittelsetjinstens
huvudsakliga uppgifter dven i fortsitiningen bor vara att ge un-
derlag {or besiut om forsvarsmaktens beredskap (den s. k. {orvarningstunk-
tionen) och att forse forsvarsmakiens ledning med underriittelser som har
betydelse tor krigsplanliiggningen och [angsiktsplancringen. [ den instruktion
och det reglemente {or underrittelsetjinsten som dverbefilhavaren har fast-
stillt finns bl a. dessa uppgitier redan intagna.

Utredningen anser att 6kade krav i framtiden kan komma att stiillas pa
vir underrittelsetjinst niir det giller att kontrollera att ingdngna nedrust-
ningsavtal efterlevs. Overbefilhavaren instimmer i utredningens bedém-
ning. Aven jag finner att denna uppgift (or underrittelsetjinsten kan bli
allt viktigare i fortsiittningen.

Jug vill 1 detta sammanhang ta upp frigan om prioriteringen av under-
rittelsetjiinstens olika uppgifter. Enligt utredningens uppfattning ir det nod-
viindigt att [Grvarningsfunktionen far foretriide framfor andra uppgifter nir
resurserna dr otillriickliga. Detta idr ocksd min mening. Jag vill emellertid
med anledning av vad bl. a. chefen f6r armén har anfort i sitt remissyttrande
framhélla att behovet av underrittelser for forbandsproduktionen inte kan
eftersiittas i ndgon storre uistriickning utan att det paverkar var forsvarskrafi.
Prioriteringen av forvarningsfunktionen bor enligt min uppfattning gilla
frimst for de organ som har till uppgift ait inhimta underrdutelser med
sdarskilda medel.

Niir det gillerden militiira underridttelsetjianstens mal
och verksamhetsomrddc kan jag ansluta mig till utredningens
uppfattning att uppgifien att inrikta underrittclsetjinsten
miste ligga pa de befattningshavare inom forsvarsmakten som behdver un-
derriittelser om frimmande makter for att kunna 18sa sina arbetsuppgitter.
Siilvfallet miste dock underriittelsetjiinstens verksamhet., liksom all annan
statsverksamhet, ligga i linje med statsledningens intentioner i utrikespo-
litiska och andra frdgor. Vissa dvergripande anvisningar fran statslcdningen
méste dirfor linnas liksom en fortdpande granskning och kontroll av verk-
samheten. Enligt utredningens upptattning. som jag delar, dr det inom dessa
ramar som Overbefilhavaren skall ha riitt att nirmare inrikta underrittel-
setjinsten.

Utredningen tar 1 detta sammanhang upp t'rfigun om grinsdrag-
ningen mellan underriittelse- och sidkerhetstjins-
tens verksamhectsomridc. Regler som skall forhindra att un-
derriittetscorganen verkar utanfor sina omrdden maste enligt utredningen
utgd {rdn underriittelsetjiinstens syfte. De enheter som hor till underriit-
telseviiscndet bér enligt utredningens upptattning bara fi inhiimta, bearbeta
och lagra sddan information som ir klart dgnad att oka cller befista var
kunskap om andra linder i sddana avseenden som har betydelse for vart
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lands yttre siikerhet. Avsteg fran denna regel bor enligt utredningens mening
t4 godras bara i vissa situationer ndr ett underriittelscorgans cget siikerhets-
skydd berors. Utredningens uppfattning i denna friga ansluter niira till den
mening som forsvarsutskottet har gett uttryck at (FoU 1973:25 s. 11). Re-
missinstanserna har godtagit utredningens forslag i denna del. For egen
del vill jag betona att fragan om griinsdragningen mellan underriitielse- och
siikerhetstjinst dr s komplicerad att det ir svirt att pa ett klarare sitt dn
vad utredningen har gjort ange skillnaden mellan dem. Det torde dirfor
inte heller gd att dra skarparc grinser for underriittelscorganens ansvars-
omrade in vad utredningen har foreslagit. I likhet med utredningen anser
jug det dock viktigt att de bida verksamhetsgrenarna samverkar med va-
randra, 1. ¢x. i situationer dd en informations karaktiir av utrikesunderriittelse
cller sitkerhetsunderriittelse @nnu inte har blivit klarlagd.

Jag delar utredningens uppfattning att vi redan under normala fredstor-
hillanden behdver inhiimta och bearbeta sddan information som
andra linder férsoker hdlla hemlig. Det ligger i sukens
natur att sddana uppgifter kan vara mycket betydelsetulla [6r vira siiker-
hetspolitiska bedomningar. Vara underriittelseorgans beredskap kriiver dess-
utom att de triinas 1 att inhidmta och 1 dvrigt handskas med hemlig in-
formation under lugna férhallanden.

Utredningen har enligt min mening helt riktigt frambillit att vira
kKunskaper om omvirlden méaste vara atltsidiga. Som
utredningen har belyst skiftar emellertid tillgdngen pa allmiint tillginglig
information mycket fran et land till ettt annat. Jag anser i likhet med ut-
redningen att underriittelsetjiinstens insatser maste anpassas till dessua for-
hillanden. Jag delar ocksd utredningens beddmning att den skitftande till-
gingen pd 6ppen information helt naturligt frimst paverkar inrikiningen
av de enheter som inhiimtar underriittelser med s. k. siirskilda medel.

De remissinstanser som har vtirat sig over utredningens bedémning av
bchover av information om linder utanfér nirom-
radet anser i likhet med utredningen att sddan information behivs. Man
menar samtidigt att utrikesdepartementet inte kan fullgora uppgiften att
skaffa fram sddan information och att forsvarsmakten dirtor behdver cgna
resurser for detta dindamal. Enligt utredningens uppfattning behover den
militiira underrittelsetjiinsten intormation frin mera avligsna omraden {6r
att £ bakgrund till sina beddmningar av utvecklingen inom niiromridet.
Utredningen framhadller ocksd att konflikter i andra delar av viirlden Kan
sprida sig till vart niiromréde clter binda stormakternas resurser pd annat
hall. Jag delar utredningens beddmning i dessa avseenden. Jag vill emellertid
ocksd framhdlla att vi (Or vdr forbandsprodukiion behéver underriittelser
om den senaste vapenutvecklingen. stridstekniken m. m. Sidana under-
riittelser maste vi till stor del hilmita in frin aktuella krigsskadeplutser, cavsett
var dessa iir beliigna. Underriittelser av detta slag dr ofta rent militirt cller
militiirtekniskt betonade. Inhiimtandet av dem forutsiitter i hdg grad et
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fackkunnande s:om finns framst inom fGrsvarsmakten. Jag beddmer emel-
lertid att den militira underrittelsetjdnstens egna resurser f. n. dr tillrickliga
for detta indamal. Som utredningen har framhallit 4r dock en niira sam-
verkan mellan utrikesdepartementet och det militdra underrittelsevisendet
nédviindig.

Jag behandlar hirefter inhimtningen av underrittelser
och vill forst ta upp frdgan vilkamedel och metoder som bor kunna
komma i friga vid inhimtning av hemlig information.

Enligt utredningens mening spelar signalspaningen en viktig roll
vid kartldggningen av frimst den militdra aktiviteten i vart niromrade. Ut-
redningen papckar bl. a. att signalspaningen medfor mindre risker for ut-
rikespolitiska forvecklingar och for enskilda personer dn andra sitt att med
sirskilda medel inhdmta underrittelser. Utredningen forordar en fortsatt
stark satsning pd den verksamhet som bedrivs vid forsvarets radioanstalt.
Jag ansluter mig till utredningens bedémning att radioanstaltens verksamhet
ocksd under den nirmaste framtiden kommer att ha stor betydelse. Den
tekniska utvecklingen kommer dock i ctt lingre perspektiv sannolikt att
gora det svéararc {or radioanstalten att verka. Jag anscr att vi dirfor noga
méste folja utvecklingen inom radioanstaltens verksamhetsomrade sd att
anstaltens resurser kan anpassas Gll forindringar i mojligheterna att inhiimta
underrittelser genom signalspaning.

Inhimtning av underrittelser med andra sidrskil-
da medel d4n signalspaning mastc enligt utredningens bedom-
ning bedrivas ocksa i fortsittningen. Utredningen anser att vad som dirvid
dr godtagbart maste bedomas fran fall till fall och att hiansyn diirvid méste
tas till alla omstandigheter, t. ¢x. forsvarets behov av underrittelserna, den
utrikespolitiska situationen och riskforhillandena. Det hade givetvis varit
onskvirt att kunna ge mer detaljerade riktlinjer for detta slags underrit-
telsecinhdmtning. Det gér emellertid inte att {orutse vilka situationer var
underrittelsetjinst kommer att stillas infor i framtiden. Jug ansluter mig
till vad utredningen har uttalat i detta hiinseende. Jag vill dock siirskilt
understryka den utrikespolitiska situationens betydelse i sammanhanget.
Vad som kan anscs otiliborligt under normala fredsforhéllanden kan i ett
kritiskt lige eller i krig vara forsvarligt eller nodviindigt.

Jag vill siirskilt framhalla ait all medverkan i den verksamhet som det
hir giiller maste vara frivillig och att de personer som tar emot uppdrag
inom sadan verksamhet skall upplysas om risker o. d. med uppdragen. Det
ir vidare angeliget att tillfilliga medarbetare i IB:s verksamhet sd langt
det dr mojligt ges bestiimda uppdrag. som de inte utan organisationcns
godkiinnande far gd utanfor. Som utredningen har framhdllit bor inte heller
sadana medarbetare fa sekretessbelagd bakgrundsinformation for sina upp-
drag utan sirskild provning. Enligt min mening skall informationen inte
vara mer omfattande dn vad som behdvs for varje uppdrag.
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Utredningen avvisar tanken pé en siirskild lagstiftning som skulle gora
det mojligt for personer som dr knutna till underritielsetjinsten att i sin
verksamhet anvinda sig av metoder som innebiir kriinkning av svensk lag.
Enligt utredningen far de begd eljest kriminaliserade handlingar bara om
det dr tillatet enligt allmiinna ritisgrundsatser. frimst i situationer niir néd-
eller nodvirnsriitt foreligger. Jag har samma grundinstilining som utred-
ningen i denna friga.

Utredningen har ocksd dverviigt om det behdvs regler som inskrinker
underriittelscorgancns handlingsfrihet inom ramen f6r vad gillande lagstift-
ning tilliter. Utredningen konstaterar i anslutning till JO:s utialande att
infiltration i legala sammanslutningar inte bar {3 forekomma i fredstid. Aven
jag anser att sddan infiltration inte kan till&tas hir i landet. Jag delar vidare
utredningens uppfattning att det inte dr magjligt att avfatta inskrinkande
regler t6r varje tinkbar situation. Jag &terkommer i stillet i det foljande
med fOrslug att principielta Overviiganden i dessa fragor far goras i samverkan
mellan underrittelsetjinstens ledning och foretridare for det allmiinna.

I likhet med utredningen anser jag att underriittelscorganen bor fa tillgdng
till hemlig information som finns hos andra svenska
statsmyndigheter under samma forutsitiningar som giller for gvriga
myndigheter, dvs. att motiven anges och att den utliimnande myndigheten
bedémer att informationen behdvs for den andra myndighetens verksamhet.
Med utgéngspunkt i vad dverbefiithavaren har antort i denna friga vill jag
dock understryka att det dr angeliget att finna sddana former for tillimp-
ningen av de gillande bestimmelserna att underrittelseorganen inte i prak-
tiken avskdrs frin mojligheten att fa del av informationen i fraga.

Utredningen bedomer att vart samarbete med andra under-
riittelseorganisationer dr till overvigande nytta for landet. Ut-
redningen anscr emellertid att samarbetet rymmer dtskilliga vanskliga mo-
ment. Bl. a. dr det svért att overblicka vilka underrittelser som vi i olika
sammanhang limnar till andra linder. Enligt utredningens mening ir det
ocksd en viktig frdga vilken information vi sjiilva bor bidra med inom ramen
for ett sddant samarbete. Personuppgifter om svenska medborgare och ut-
lindska medborgare bosatta hir i landet bor enligt utredningens uppfattning
inte fA limnas till frimmande underrittelscorganisationer utan provning
i varje sdrskilt fall. Utredningen anser att uppgifter av dectta slag bor fa
laimnas ut bara nir svenska siikerhetsintressen dr berérda. Vid provningen
bor beaktas att samverkan inom underrittelsetjdnsten inte far utnyttjas for
att ge frimmande makt tillgdng till uppgifter som den dr forhindrad aut
fa genom internationell samverkan pa polisens och det Gvriga rittsvisendets
omride. _

Jag delar utredningens uppfattning att samarbete med utliindska under-
rittelseorganisationeriir nddviindigt for en s jamforelsevis liten organisation
som var. Genom samarbetet far vi del av information som kriver sadduna
sirskilda resurser m. m. som vi saknar. Liksom utredningen anser jag att
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alla forsvarsmaktens kontakter med andra linder behdver samordnas s
att vi far cn helhetsbild av den information som vi limnar till dessa. De
principer som hittills har varit viigledande for utbytet av information med
frimmande  underriittelseorganisationer  redovisades  infér  riksdagens
konstitutionsutskott (KU 1974:22) under dess behandling av IB-affiren. Ut-
redningen har i anslutning till denna redovisning som sin uppfatining uttalat
alt hemiiga uppgifter om det svenska [Orsvaret inte bor 13 limnas ut och
att informationsutbytet uteslutande bor ske i svfte att tjina det svenska
fGrsvaret. Jag instimmer i utredningens uttalande. Jag ansluler mig ocksa
till utredningens bedémning i fraga om utlimnande av personuppgilter.
Provningen av sadant utliimnande bor enligt min mening ske synnerligen
restriktivt. Detta géller intc minst om uppgifterna avser politiska flyktingar.

Utredningens bedomning att resurserna fér bearbetning av un-
derrdttelser dr otillrickliga bekriittus av de remissinstanser som har
vitrat sig i frigan. Enligt utredningen dr detta en f6ljd av bl. a. det dkade
informationstlddet och de allt stirre svdrigheterna att bedéma utrikespo-
litiska fragor. Jag delar uppfattningen att de resurser som star till forfogande
for art bearbeta inkommande underrittelser £ n. inte dr tillrickliga. Liksom
utredningen finner jag, att frigan hor nira samman med underrittelsevi-
sendets och siirskilt hearbetningsenheternas organisation. Jag dterkommer
i det {oljande till denna del av utredningens torslag.

Jag delar utredningens uppfattning om behovet avattutviirdera verk-
samheten, sirskilt pa bearbetningssidan. Aven enligt min asikt framstar
det som sannolikt att en dterkommande. genomgripade utviirdering skulle
kunna ge underlag for en biitire resursanviindning.

Utredningen 1ar i samband med bearbetningsfrigorna upp anvind -
ningen av datamaskiner iunderdittelseyjinsten. Enligt utredning-
ens uppfattning skulle effekiiviteten i bearbetningen av underriittelser dka
om datatekniken togs i ansprak i hogre grad iin nu. Overbefilhavaren fram-
héller i sitt remissyttrande att ocksé 1B kan fi behov av att utnytija datatcknik
for sina siirskilda behov av informationsbehandling. Jag godtar utredningens
och dverbefilhavarens bedémningar i denna fraga. Jag vill dock (ramhalla
all underrittelsetjiinstens behov av datamaskinkapacitet maste viigas mot
andra angeligna datukraftbehov.

Jag delar utredningens syn padelgivningen av underridttel-
ser. Ocksi jug anser siledes att i princip allt inhdmtat underriittelsematcrial
skall limnas dver till den enhet som svarar {or bearbetningen inom an-
svarsomridet § fraga. Bara i verkliga undantagsfall bor det {4 torekomma
att underrittelser gar {orbi bearbetningsenheterna till andra delar av {or-
svarsledningen.

Jag gar hiirefter over till vissa budget-, arkiv- och personal-
frigor som utredningen har behandlat.

Jag delar utredningens uppfuttning att kostnaderna f6r under-
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rittclsctjdnsticn inte bor redovisas fristdende i budgetsammanhang.
En sddan sdrrcdovisning strider enligt min mening mot grunderna {or det
planerings- och budgeteringssystem som tilldimpas inom forsvarsdeparte-
mentets verksamhetsomride.

Vid sin behandling av prop. 1974:1 (bil. 6 s. 189) uttalade riksdagen (FoU
1974:19 s. 38-39, rskr 1974:190) att kostnadcrna for IB inte heller i fort-
sittningen borde redovisas oppet inom det primiiruppdrag och anslag som
IB ingdr i. Utredningen har for sin del instimt i riksdagens uttalande. Jag
ansluter mig ocksa till denna uppfattning. 1 likhet med utredningen anser
jag nimligen att en sddan Oppen redovisning skulle limna frimmande un-
derrittclse- och sikerhetsorgan alltfor stora méjligheter att kartliigga 1B:s
inriktning och verksamhet.

| likhet med utredningen anser jag att siikerhetsskyddet kring IB kriver
sirskilda anordningar for att délja verksumhet, anstiillnings- och
dgandeforhallanden m. m. Sidana anordningar bor alltsd vara tilldtna ocksé
i fortsiittningen. Utredningen foreslaratt vissa villkor skall gilla for att medel
avscdda for 1B under anslaget Insatsberedskap m. m. skall fa anvindas for
tickanordningar. Aven jag anscr att det finns skiil att knyta vissa villkor
till anviindningen av ifrigavarande anslag for dessa dndamél. Jag avscr att
dterkomma i denna fridga vid begiran om medel f6r verksamheten.

I anslutning till vad jag har anfort om den hittillsvarande verksamheten
vill jag ta upp frdgan hur sddana uppgifter bor behandlas som
uppenbart saknar betydelse bide for undcerritielse- och siker-
hetstjinsten. 1 forsta hand bor man givetvis forsoka undvika att dver huvud
taget inhidimta sddant matcrial. 1 andra hand bor material av detia slag som
dnda har dverldamnats till underrittelsetjinsten forstoras dir sd kan ske med
hinsyn till gillande bestimmeclser om arkivering vid statliga myndigheter.
Detta bor enligt min mening gilla oavsett varifrdn matcrialet hdarstammar.
1 motsats till utredningen finner jag att betydclselosa uppgifter av den art
det hir dr friga om bor avlidgsnas {rdn underriiticlsehandlingar.

Liksom utredningen finner jag det sjalvklant att underrditelscenheterna
méste {4 (Ora arbets- och sdkregister for att bringa reda i hand-
lingar och uppgifier. Lika klart ir det att register som liggs upp och fors
tor att kartligga personers asikter i vissa frigor, framfor alit politiska. inte
skall tillitas vare sig inom underriticlsetjiinsten efler i andra sammanhang.

Jug gar sd Gver till personulfridgorna. Utredningen lramhélier au
stora péfrestningar idr forenade med anstiillning vid en organisation som
IB. Sirskilda krav méste diitfor enligt utredningen stillas pd den personal
som anstiills vid IB. Utredningen anser att ingen bor anstillas vid byrin
innan vederbdrande har informerats om arbetets natur och pafrestningar.
Enligt utredningens uppfatlning bor i torsta hand personer med tidigare
erfarenhet fran vrkestivet komma i friga. For att forhindra att problem upp-
kommer under anstillningen ir det enligt utredningen angeliget att man
tar hiinsyn till sidana faktorer som bakgrund och psykisk status, Utredningen
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anser att sddana forhallanden bor kunna iakttas under provijanstgdring inom
cn annan del av underriittelsevisendet dn IB. Jag anstuter mig till utred-
ningens overviganden i dessa frigor.

Anstillningstiden vid IB bor enligt utredningens uppfattning begrinsas
till 12-15 ar. Qverbefilhavaren har i sitt remissyttrande kritiserat utredningen
pd denna punkt och anfort att anstiliningstiden [6r IB-personal inte bor
lasas utan som nu vara flexibel. Jag delar 6verbefilhavarens uppfattning.

Utredningen anscr att {rigor om IB-personalens avging fore normal pen-
sionsilder bor behandlas av statens personalnimnd. Overbefilhavaren och
chefen for armén har i sina remissyttranden funnit att denna ordning inte
bor tillimpas. Enligt min mening talar bl. a. sekretessynpunkiter for att t. ex.
fragor som ror omplacering av IB-personal normalt handliggs av dverbe-
fidlhavaren.

Insyns- och kontrollfragor

Jag behandlar hirefter {rdgorna om allmiin insyn i och kontroll av den
militdra underriittelsetjiinsten. Jag vill till en borjan erinra om att det redan
i dag finns en vil utbyggd insyns- och kontrollapparat pd detta omride.
I likhet med utredningen och flertalet av de remissinstanser som har yttrat
sig i denna friga anser jag det @ndd nddvindigt med ytterligare atgirder
for att oka insynen i underrittelsctjinsten. Den insyn och kontroll som
forckommer f. n. 4r till stor del ¢n granskning i efterhand av fattade beslut
och vidtagna atgirder i dvrigt. Jag dclar dirfor utredningens uppfattning
att kontrollen av och insynen i verksamheten bor vara fortlopande. Un-
derriittelseorganen kan cljest komma att under 1&nga tider bedriva sin verk-
samhet utan nirmare kontakt med och insyn frén samhiillet i dvrigt. Bl a.
sddana forhéllanden har enligt min mening gjort att den debatt som hittills
har {orts om var underriittelsetjinst ibland har varit ensidig och inte till-
riickligt har belyst t. ex. behovet av en saddan verksamhet. JJag har vidare
samma asikt som utredningen om frimst personalens bchov av kontakter
med samhiillct i dvrigl. Jag tillstyrker ddrfor utredningens forslag att siirskilda
fortroendemiin skall 13 i uppdrag att lortlépande s1d i nira {orbindelse med
underrittelseviisendet och folja verksumheten inom detta.

I friganom fortroendemidnnens befogenheter vill jug betona
att en dkad insyn i och kontroll av underrittelsetjiinsten inte far {ora med
sig att forsvarsledningen far ett minskat ansvar fr verksamheten. Inte heller
far resultatet av fortroendemiinnens verksamhet bli att t. ex. JO:s och JK:s
tillsyn inskriinks. I tikhet med utredningen anser jag dirtor att en sédan
grupp av {ortroendemiin inte skall ha riitt att besluta i frigor om t. ex. un-
derriittelseorganens mdl och inrikining eller dverta sddana arbetsuppgifter
som f. n. ligger pi olika Kontroll- och insynsorgan. Fortroendemiinnen bor
begriinsa sig till att fortdpande f6lja och informera sig om férsvarsmaktens
underrittelsetjinst.
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For att siikerstilla fortroendeminnens inflytande {oreslar utredningen att
Overbefilhavaren skall samrada med dem i viktigare frigor som anslags-
I'rumsliilln'ingur och samverkan med frimmande underritielseorganisatio-
ner. Utredningen anser dock inte att samridsforfarandet bor vara obliga-
toriskt med hiinsyn bl. a. till kravet pd snabbhet i beslutsprocessen. Ut-
redningen forutsiitter emellertid att fortroendemiinnen informeras i cfter-
hand i de flesta fragor, om inte tiden har medgett saumrad. Jag tillstyrker
utredningens (0rslag ocksd i denna del.

Jag bitrider utredningens uppfattning att fortroendemiinnen bor ha maoj-
lighcet att hos vederbdrande myndighet eller regeringen foresla de atgirder
som deras iakttagelser kan foranleda.

Jag instimmer i utredningens bedémning att c¢n ¢ventuell lckmanna-
styrelse for forsvarsstaben kommer att £ alltfor ménga andra arbetsuppgifter
for att hinna dgna den tid som behévs at underrittelsetjinsten och att sck-
retesskravet kan bli svart aut tillgodose i ctt sddant organ. Jag anser dirfor
i likhet med utredningen att ifrigavarande kontrolluppgifter inte bor liggas
pd en styvrelse for forsvarsstaben. Pa grund hirav bitrdder jag utredningens
forslag att et sirskilt organ inrittas for dndamalet. Beniimningen 6 r-
svaretsunderrittelsendamnd harjag inte ndgot att invinda mot.

Inte heller i friga om underrittelsenimndens verksam-
hetsomrade harjag ndgon erinran mot utredningens forstag. Nimnden
bor sdledes dgna uppmiirksamhet at verksamheten inom det militiira un-
derriittelseviisendet pa central och hégre regional nivd. Den bor siirskilt f6lja
den del av underriitielsetjiinsten som inhidmtar underriittelser med s. k. siir-
skilda medel. Nimnden bdr — som utredningen har forordat — sjilv avgora
vilka fragor i Ovrigt som skall tas upp. Jag vill i sammanhanget endast
pcka pa att de bearbetande enheternas slutprodukter i form av beddmningar.
handbdcker m. m.. samverkan med frimmandc underriiticlseorganisationer,
medel och metoder f6r underritielseinhiimtning. uppliggande och forande
av register, personalrekryvtering samt frigor i samband med anstiilldas avging
dr sddant som bor vara av sirskilt intresse. Som utredningen har {Greslagit
bor nimnden vidare striiva efter att fortgende bilda sig en uppfattning
om underriittelsetjinstens betydelse for vart lands siikerhetspolitik.

Utredningen finner det dnskviirt att olika samhiillsuppfattningar blir re-
presenterade 1 underriittelseniimnden. Utredningen anser dock atl antalet
fedamoter av prakiiska skil maste starkt begriinsas. Den foreslaratt nimnden
tar fvra ledamoter, ordféranden medriknad. Hos niimnden bér enligt ut-
redningen vidare finnas en sekrcterare och Gvrig bitriidespersonal i man
av behov och tillgdng pd medel. Experier och sakkunniga bor enligt ut-
redningens mening kunna anlitas under samma {orutsiittningar. Utredning-
cn toreslar att regeringen utser ordférande och ovriga ledaméter i nimnden
for en tid av tre ar medan sekreterare och dvriga bitriidespersonal skall
tillsiittas av nimnden sjiilv.

Jag anser liksom utredningen att olika uppfuttningar i samhillsfrigor bér
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vara representerade i underriitteisenimnden. Enligt min mening bor dess-
utom ndgon av ledamoterna ha siirskild juridisk sakkunskap. Detta kriver
enligt min bedémning att ledamoterna idr flera éin vad utredningen har {6-
reslagit. Jag f6rordar att niimnden fir sex ledamdter. Jag bitriider utred-
ningens forslag att ordforande och dvriga ledamaoter skall utses av regeringen
for en tid av tre ar. Enligt min mcning bor iliven sekreterare i nimnden
utses av regeringen. Kravet pd sekretess kring nimndens verksamhet gor
att utomstaende experter och sakkunniga bor anlitas bara i begrinsad om-
fattning. Nimndens behov av att anlita sddana experter m. m. kan enligt
min bedémning inte heller bli sirskilt stort. Jag anser det dirfor inte moti-
verat att ge nimnden uttrycklig befogenhet att anviinda sig av experter
och sakkunniga.

| likhet med utredningen anser jag att niimndens verksamhet bér bedrivas
endast under normala fredstférhalianden.

Jag bitrider utredningens forslag att underriittelseniimndens arbetsupp-
gifter, organisation och verksamhetsformer m. m. bor nirmare anges i en
siirskild instruktion.

Niamnden bor enligt min mening kunna bdrja sitt arbete den | juli 1976.

Liksom utredningen anser jag att medel for underriittelseniimndens verk-
samhet bor anvisas dver forsvarshuvudtitelns anslag Vissa nimnder m. m.
Kostnaderna for nimndens verksamhet under budgetdret 1976/77 bor bli
jimtorelsevis blygsamma. De bor enligt min mening kunna tickas genom
anslagsoverskridande.

Organisationsfragor

Utredningens forslag om den militira underrittelsetjinstens framtida or-
ganisation inncbir att ansvaret for verksamhetens ledning och samordning
niirmast under dverbefilhavaren och chefen for forsvarsstaben lidggs pd en
nyinriittad befattning som underriittelsechef. Befattningen skall enligt ut-
redningen placcras pd samma nivd som chefen [6r operationsledningen i
staben. Underriittelsechefen far enligt forslaget till sitt omedelbara forfogande
ett beredningsorgan. Utredningen foreslar vidare att de centrala stabernas
resurser for bearbetning av underrittelser fors samman i {orsvarsstaben och
diir under underrittelsechefen bildar en enhet {6r bearbetning av under-
rittelser. [B inordnas enligt forslaget i {Orsvarsstabens organisation och un-
derstiills underriittelsechefen, som blir verksamhetens 6ppet redovisade chef.
Utredningen éverldmnar &t forsvarsmaktens ledningsutredning att ta stalt-
ning till forsvarsstabens sikerhetsavdelnings resp. attachéavdelnings fram-
tida plats t organisationen.

Utredningen pekar pd att de centrala stabernas organisation f. n. utreds
av forsvarsmaktens ledningsutredning. Organisationstorslaget bor diirtor en-
ligt utredningens mening inte t9ranleda cn fristdende omorganisation av
underrittelseviisendet. Utredningen anser att det i stillet genom tilliggs-
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direktiv bor limnas Gver till forsvarsmaktens ledningsutredning for att be-
aktas vid Oversynen av stabsorganisationen i stort. Enligt min mening bor
ledningsutredningen fa i uppdrag att niirmare prova om underrittelseutred-
ningens Overviganden av underrittelscledningens nivd och resurser samt
bearbetningsresursernas fordelning bor liggas till grund for den framtida
organisationen. Jag dmnar dirfor {oresla regeringen att utfdrda tilldggsdi-
rektiv for forsvarsmakiens ledningsutredning i denna del.

Jag vill dock redan i detta sammanhang ta upp frdgan om IB:s or-
ganisatoriska anknytning. Nistan alla remissinstanser som har
yttrat sig 1 frdgan anser i motsats till utredningen att 1B inte bér inordnas
i forsvarsstaben. Som skiil for sitt stillningstagande anfor remissinstanserna
bl. a. att en anknytning till forsvarsstaben skulle forsvdra samarbetet med
utlandska underrittelseorganisationer och att IB-personalen bor vara aiskild
frdn annan underrittelsepcrsonal.

Jag delar utredningens uppfattning att det iir en fordet om IB inte avviker
alltfor mycket frén annan statlig verksamhet i organisatoriskt avseende.
I likhet med utredningen kan jag inte heller finna att en organisatorisk
anknytning till forsvarsstaben pa ndgot avgorande sétt bor paverka vart sam-
arbete med frimmande underriittelseorganisationer. Kravet pa snabb over-
géng till krigsorganisation tillgodosecs vidare enligt min bedomning lika vil
med den foreslagna organisationsanknytningen som med den nuvarande.
Jag forordar darfor att IB organisatoriskt knyts till forsvarsstaben. Enligt
min mening kan denna organisationsforiindring genomftras oberoende av
vilken stilining som kommer att tas till utredningens organisationsforslag
1 ovrigt.

Forslaget att knyta IB nidrmare samman med [(Srsvarsstaben far ses som
ett principforsiag. Som jag har namnt utreds bl. a. forsvarsstabens framtida
organisation . n. Underrittelseledningens blaccring i staben dr dirfor inte
klar. Med hiinsyn hiirtill dr jag f. n. inte beredd att nirmare ange IB:s framtida
plats i staben. Jag avser foresla att regeringen tar upp denna friga i till-
liggsdircktiven till {Orsvarsmaktens ledningsutredning.

Jag vill betona att den organisationsanknytning som jag nu har férordat
kan medfora bl. a. sitkerhetsproblem som kriver specialreglering i forhéllande
till vad som giiller {or fOrsvarsstaben i dvrigl. Det ankommer i huvudsak
pa dverbefilhavaren att besluta om sadana atgiirder som tillgodoser bi. a.
kravet pa siikerhetsskydd.

Ovriga fragor

Utredningens [orslag i ovriga delar ror 1 de flesta fall sddana fragor som
regeringen dger besluta i. 'or sammanhangets skull och 6r att informera
riksdagen om min syn pa utredningens férslag vill jag iinda kort beréra
dven dessa fragor.

I frign om budgetering av vissa personalléner m. m.
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har regeringen pd min foredragning (prop. 1975/76:100 bil. 6 s. 147 och
293) foreslagit riksdagen dndringar som i stort innebir att kostnaderna for
forsvarsstabens underriittelseavdelning resp. 1B skall budgeteras saumlat un-
der anslagen Forsvarsstaben resp. Insatsberedskap m. m.

Utredningens forslag att inritta ett sirskilt s. k. fack for underrittel-
setjinst med Overbefilhavaren som fackmyndighet mottas negativt av rc-
missinstanserna. Man anser bl. a. att de olika underriittelsefunktioncrna skil-
jer sig sd mycket frin varandra att det knappast dr mgjligt att inordna alla
verksamheter i samma fack. Enligt min mening ir underrittelsetjiinsten
med sina olika delfunktioner ett samlat kompetensomrade som berdr (lera
program och produktionsomriden. Jag finner vidare att en samlad redo-
visning av underriittelsetjinstens kostnader och verksamhet i de planer och
redovisningar som skall uppriittas for facket underriittielsetjinst kommer
att vara viirdefull bl. a. for underriittelseniimndens arbete. Jag delar diirtor
utredningens uppfattning att ctt fack bdr inrittas for underrittelsetjinst med
dverbelilthavaren som fackmyndighet.

Utredningen f6reslar att gillande foreskrifter om redovis-
ning och kontroll av medel som har anvisats (0r IB omarbetas
bl. a. i formellt avseende och att de komplctieras med bestimmelser om
kontroll av forekommande tickarrangemang. Utredningen anscr vidare att
redovisningshandlingarna skall bevaras i fem ar sedan de har granskats.
Utredningens forslag bor enligt min mening i allt viisentligt kunna ligga
till grund tor nya redovisningshestimmelser.

Arkiveringsfragorna borl6sas i huvudsaklig 6verensstiimmelse
med utredningens forslag. ‘

Jag delar utredningens uppfatining att utbildningen av personal i
underrittelseviisendets fredsorganisation inte dr helt tillfredsstillande t. n.
Jag avser atl f6resld regeringen att uppdra dt Overbefilhavaren att. pa den
grund som nyligen utforda undersikningar utgor, utreda underriittelscut-
bildningen inom f{orsvarsmakten. Jug dr medveten om att IB-personalens
uthitdning dirvid i viss min maste sarbchandlas.

Hemstillan

Med hinvisning till vad jag nu har anfort hemstiller jag att regeringen
1. bereder riksdagen tillfille att vttra sig dver de allmiinna rikt-

linjer f6r den militiira underriiticlsetjinsien som jug har angett

i det foregdende.

foreslar riksdagen att godkiinna de grunder tor allmiin insyn

to

i och kontroll av underrittelsctiinsten samt den organisations-
anknytning for 1B som jag har redovisat i det toregiende.
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Beslut

Regeringen ansluter sig till foredragandens Overviiganden och beslutar
att genom proposition foreliigga riksdagen vad toredraganden har anfort
for de dugiirder som han har hemstillt om.
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