SVERIGES WJt&d

Riksdagens protokoll RIKSDAG b&d

2017/18:106
Fredagen den 27 april

Kl. 09.00-10.50

§ 1 Anmalan om atertagande av plats i riksdagen

Talmannen meddelade att Anna Wallén (S) skulle éterta sin plats i riks-
dagen frdn och med den 30 april, varigenom uppdraget som erséttare
skulle upphora for Mikael Peterson (S).

§ 2 Anmalan om fordrojda svar pa interpellationer
Féljande skrivelser hade kommit in:
Interpellation 2017/18:472

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:472 Bostadssituationen i landets kommuner
av Mats Green (M)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 18 maj 2018.
Skalet till drojsmalet ar tidigare inbokade resor och arrangemang.
Stockholm den 26 april 2018
Néringsdepartementet
Peter Eriksson (MP)
Enligt uppdrag
Fredrik Ahlén
Expeditionschef

Interpellation 2017/18:502

Till riksdagen
Interpellation 2017/18:502 Réattsosakerheten i Iran
av Amineh Kakabaveh (V)
Interpellationen kommer att besvaras fredagen den 1 juni 2018.
Skalet till dréjsmalet ar resor.
Stockholm den 26 april 2018
Utrikesdepartementet
Margot Wallstrém (S)
Enligt uppdrag
Lena Nordstrém
Tf. expeditionschef
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§ 3 Anmélan om faktapromemoria

Talmannen anmalde att foljande faktapromemoria om forslag fran
Europeiska kommissionen hade kommit in och dverlamnats till utskott:
2017/18:FPM76 Forordning om avgifter for vissa granséverskridande be-

talningar och valutavaxling i unionen KOM(2018) 163 till finansut-

skottet

§ 4 Arenden for hanvisning till utskott

Féljande dokument hanvisades till utskott:
Propositioner
2017/18:247 till socialforsakringsutskottet
2017/18:250 till justitieutskottet

Motioner

2017/18:4146 till konstitutionsutskottet
2017/18:4134 till arbetsmarknadsutskottet
2017/18:4132, 4133 och 4145 till socialutskottet
2017/18:4130 till utbildningsutskottet
2017/18:4131 och 4142 till kulturutskottet
2017/18:4140 till socialforsakringsutskottet
2017/18:4094, 4135 och 4143 till naringsutskottet
2017/18:4144 till utrikesutskottet

§ 5 Arenden for bordlaggning

Féljande dokument anméldes och bordlades:

Civilutskottets betdnkande

2017/18:CU20 Rintetak och andra atgarder p& marknaden for snabblan
och andra hégkostnadskrediter

Trafikutskottets betdnkande
2017/18:TU13 Fossiloberoende transporter

Justitieutskottets betdnkande
2017/18:JuU31 Digital hantering av domstolsavgdrande, strafforeldg-
gande och ordningsbot

Férsvarsutskottets betdnkanden

2017/18:F6U6 Militara fragor

2017/18:F6U12 Riksrevisionens rapport om Stralsakerhetsmyndighetens
kérnkraftstillsyn

2017/18:F6U13 En amnesti for explosiva varor

Arbetsmarknadsutskottets betankande
2017/18:AU10 Jamstalldhet och atgarder mot diskriminering



Socialforsakringsutskottets betankande Prot. 2017/18:106
2017/18:5fU28 Riksrevisionens rapport om konsekvensanalyser infor mi- 27 april
grationspolitiska beslut

Konstitutionsutskottets betdnkanden

2017/18:KU45 Handelserapportering och sekretess hos Sjéfartsverket och
andra statliga myndigheter

2017/18:KU34 Fri- och rattigheter, m.m.

§ 6 Svar pa interpellation 2017/18:493 om pomperipossaskatt for Svar pa
nyanlanda interpellationer

Anf. 1 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Lotta Finstorp har fragat finansministern om hon avser
att vidta atgarder for att 6ka de ekonomiska incitamenten for nyanlanda att
ga fran bidrag till jobb och i sa fall vilka. Arbetet inom regeringen &r sa
fordelat att det ar jag som ska svara pa interpellationen.

Sedan regeringen tilltradde &ar det ungefar 300 000 fler som &r i arbete.
Tva tredjedelar av sysselsattningsokningen har skett bland utrikes fodda.
Det har tidigare tagit upp till tio &r innan halften av de nyanlanda har eta-
blerat sig p& arbetsmarknaden. Nya siffror fran Statistiska centralbyran vi-
sar nu en forbattring och att nastan halften av dem som mottogs 2011 hade
jobb efter fem ar. Om utvecklingen fortsétter pa samma positiva satt bor
tiden fran mottagande till arbete kunna fortsatta kortas. Men stora utma-
ningar kvarstar, inte minst vad galler nyanlanda kvinnors etablering pa ar-
betsmarknaden.

Det ska finnas tydliga drivkrafter till arbete for saval nyanlanda som
for alla andra. Alla som kan ska jobba. Vi har ocksa starka ekonomiska
drivkrafter till arbete i Sverige i dag — det har till exempel SNS konjunk-
turrdd visat. De har konstaterat att de ekonomiska drivkrafterna ar starkare
an nagonsin i Sverige i dag. Det I6nar sig att arbeta.

Trots detta pekar Expertgruppen for studier i offentlig ekonomi, ESO,
i en rapport pa ndgra omraden dar det kan behdva goras forandringar for
att 6ka vissa gruppers ekonomiska incitament att arbeta. Regeringen slog
redan i budgetpropositionen for 2018 fast att det bor ses éver hur bestam-
melserna inom studiestddssystemet och andra ersattningssystem samspe-
lar och paverkar utrikes fodda kvinnors ekonomiska forutsattningar att stu-
dera och arbeta.

ESO-rapporten visar pa nagra omraden som ingdr i var 6versyn och dar
det kan behdva goras ytterligare forandringar. Regeringen har hoga ambi-
tioner om jamstélldhet som forutsatter att kvinnor kommer ut i arbete och
far egen forsorjning och den sjélvstandighet som foljer med detta.

For att de ekonomiska drivkrafterna ska bli annu starkare har reger-
ingen avskaffat vardnadsbidraget och infort begransningar i foraldrapen-
ningen. Vi har ocksa genomfort ett fortydligande i socialtjanstlagen om att
kommunerna ska stélla krav pa den som kan arbeta att vara aktiv i sitt
arbetssdkande for att personen ska ha ratt till forsorjningsstod.

Regeringen har ocksa tagit en rad initiativ for ett mer sammanhallet
och systematiskt arbetssatt med mottagande och etablering. Vi har lagt om 3
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regelverket for etableringsuppdraget sa att samma krav stélls pa nyanlanda
som pa ovriga arbetssokande. Den svenska modellen bygger pa att rattig-
heter och skyldigheter star i balans.

Regeringen har kraftigt forstarkt méjligheterna att ta del av utbildning.
En utbildningsplikt fér nyanlanda har inforts. Regeringen, LO, Unionen
och Svenskt Naringsliv ar dverens om att sa kallade etableringsjobb bor
inforas. Syftet ar att fler ska etablera sig pa arbetsmarknaden samt att un-
derlatta arbetsgivarnas framtida kompetensférsérjning.

Anf. 2 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack, ministern for ett bra svar! Jag tycker att det &r 6d-
mjukt och visar pa hur komplex denna fraga &r. Det finns vissa delar i
svaret som jag verkligen instammer i helt och hallet.

Det viktiga &r att vi tdnker att alla ska jobba. Det handlar inte bara om
nyanlénda, vilket framkommer valdigt tydligt i ministerns svar. Alla som
kan maste arbeta for att bidra till var gemensamma valfard.

Anledningen till att jag skrev denna interpellation var att ESO, Expert-
gruppen for studier i offentlig ekonomi, har tagit fram en rapport som heter
Lonar sig arbete 2.0? Det far en osokt att tanka pd Pomperipossa i Mon-
ismanien, en saga som Astrid Lindgren skrev och fick publicerad i Expres-
sen 1976 nar hon upptéckte att hon betalade 102 procent i marginalskatt.
Sagan ledde till en stor efterdebatt, dar Astrid Lindgren bland annat laxade
upp finansminister String med de smétt klassiska orden “’String kan be-
rétta sagor, men rékna kan han tydligen inte. Vi borde nog byta jobb, han
och jag.”

Pomperipossaskatten ar nagonting som har aterkommit da och da i
olika debatter och i olika tank rorande var nivan pa skatten ska ligga for
att det ska l6na sig att ga fran bidrag till arbete.

Det som ESO kom fram till var att marginaleffekterna i vissa fall kan
bli 100 procent for den som gar fran forsorjningsstod eller etableringser-
séttning till ett arbete eller ett nystartsjobb. ESO har konstaterat att kvin-
norna tillhér dem som far samst utfall av detta, framfor allt kvinnor som
lever i ett parforhallande och har barn. Dessa kvinnors familjer far ett ne-
gativt utfall om kvinnan borjar arbeta.

Darfor har ESO ett forslag, som jag inte alls tar stallning till, som hand-
lar om att etableringstilldgget ska delas mellan foréldrarna for att man dér-
igenom ska kunna minska problemen med kvinnoféllan.

Att nyanlanda invandrare inte hamnar i langvarigt bidragsberoende ar
en odesfraga for Sverige. Jag laste ndgonstans att man till och med kan
sdga att det finns ett kroniskt utanférskap i att ga pa forsorjningsstod under
manga ar. Till slut blir troskeln sa hdg att det &r ett stort steg att dver huvud
taget ta sig ut pa arbetsmarknaden. Dessutom &r det mycket svarare for en
arbetsgivare att anstilla ndgon som har varit ifran arbete under en langre
tid. Allt detta kan ministern mycket val, och jag ska inte uppehalla mig
langre vid det.

Det maste I6na sig att arbeta — dar &r vi Gverens. Jag tror att nastan
samtliga partier anser att det maste vara skillnad pa att ga till ett arbete och
att forsorja sig via forsorjningsstod.

Vi har ett forslag pa ett bidragstak. | dag kan man stapla ersattningar
pa varandra; jag tror att det for en normalfamilj gar att fa ungefar 27 000
kronor i manaden. Om man har sin forsérjning tryggad pa detta satt blir



steget att ta sig ut pa arbetsmarknaden mycket langre. Det blir lite pengar
i planboken, men man drar sig anda runt pa det. Till slut blir det en vana
att vanda pa slantarna pa det séttet.

Man blir ocksa bekvam av att ga pa forsérjningsstdd om man har stodet
darfor att man inte har ett arbete. Det finns ju olika orsaker till att man har
forsorjningsstod. Det galler att hélla sig till att det handlar om en arbets-
marknadsatgérd i stallet for att man har det pa grund av att man har en
sjukdom eller en lag sjukpenning.

Jag skulle vilja att vi uppeholl oss lite vid vart forslag om bidragstak
och vill garna hora en kommentar fran ministern.

Anf. 3 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! ESO:s rapport ar intressant att lasa. Det ar forsta gangen
som man gor en storre dversyn av dessa incitament.

Man konstaterar i rapporten att de ekonomiska drivkrafterna har stérkts
under senare ar. De reformer som &r gjorda har starkt drivkrafterna, bade
generellt och for dem med laga inkomster. SNS konjunkturrdd gjorde en
motsvarande undersokning pé hela arbetsmarknaden och konstaterade att
de ekonomiska drivkrafterna till arbete har starkts och att detta inte ar ett
problem i Sverige i dag.

ESO-rapporten pekar anda pa nagra omraden, och darfor tycker jag att
den &r intressant. Man sager ocksa i rapporten att man inte har nagot egent-
ligt svar pa hur detta ska losas. Det ar darfor vi har dragit igang ett stérre
analysarbete inom departementet som tittar pa detta.

Det framkommer kanske inte alltid i debatten, men det fortjanar att sa-
gas att de ekonomiska drivkrafterna ar mycket starka for den som har fa
eller inga barn. Komplexiteten uppstar nar det handlar om familjer som
har ménga barn, vilket inte ar s& vanligt forekommande. Det 4 samma
effekt som finns i samband med forsorjningsstodet. Samtidigt som det
handlar om drivkrafterna till arbete ar det dven en avvagning som innefat-
tar tryggheten och levnadsstandarden for barn. Det paverkas naturligtvis
ocksa av lonenivan pa det arbete som man annars gar till.

Detta &r komplext, och det finns férmodligen ingen enkel 16sning, vil-
ket ocksa ESO-rapporten visar. Men jag tycker att vi ska se over detta i
alla fall, for jag utesluter inte att det gar att géra forandringar som kan
skapa annu battre incitament. Sarskilt intressant tycker jag att incitamentet
ar for den som gar ut som nummer tva i en familj med tva forsorjare, for
det ar oftast kvinnan. Det ar vanligt forekommande att mannen far arbete
innan kvinnan far det. Vi ser tydligt att sysselséttningsgraden okar och lig-
ger hogt efter ett antal ar bland utrikes fodda kvinnor som har kommit till
Sverige. Men det tar mycket ldngre tid for kvinnorna att komma ut pé ar-
betsmarknaden &n for mannen. Om man da lever tillsammans kan vi inte
utesluta att det finns ekonomiska incitament som bidrar till detta.

Det rapporten pekar pa ar en individualisering av etableringstillagget.
Etableringsersattningen, som den vuxna individen far, ger ett tydligt och
starkt incitament till arbete. Vi har ocksa skarpt kraven sa att man maste ta
anvisat arbete, annars blir man av med sin erséttning. Det &r det som géller
nu. Det inférdes den 1 januari av den hér regeringen. Men i familjer med
manga barn tycker jag att vi ska titta pa om det gar att 6ka incitamenten
utan att det drabbar barnens levnadsniva.
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Anf. 4 LOTTA FINSTORP (M):

Herr talman! Tack for en bra dialog kring dessa jattesvara och kom-
plexa fragor! Det ar verkligen en odesfraga for Sverige att fa fler manni-
skor i arbete. Det handlar om att politiken maste hanga ihop, att det finns
en marknad som gor att man vagar anstalla men ocksa for individen att ta
steget fran bidrag till 16n. D& maste incitamentet vara att man far behalla
mer pengar i planboken. Det ar rent manskligt.

Det finns manga dimensioner i att ha ett arbete, exempelvis den sociala
dimensionen att ha arbetskamrater och kénna sig behévd och att barnen,
som forhoppningsvis har tva foraldrar, ser att foraldrarna gar till arbetet
varje dag nar de gar till skolan. Men det handlar ocksd om att man far
pengar kvar i planboken.

Detta med utrikes fodda kvinnors forvarvsfrekvens kan man kalla en
utmaning, men jag skulle snarare sdga att det dr ett problem. ESO:s rapport
visar, och som ocksa ministern séger, att den som gar ut pa arbetsmark-
naden som nummer tva ofta &r kvinnan, och incitamenten &r inte lika starka
som for den som gar ut som nummer ett.

Jag vill aterga till frdgan om bidragstaket. Vi vill att det ska finnas ett
bidragstak i forsérjningsstddet och etableringserséttningen fér den som har
forsorjningsstod av arbetsmarknadsskal. Den exakta utformningen maste
vi utreda. Men utgangspunkten ska vara att ett hushall ska kunna behalla
max 75 procent av lagstalénen och samlade bidrag, exklusive barnbidrag
och underhallsstod.

Jag undrar hur man kan gora sa att det inte blir den har marginaleffek-
ten pa 100 procent, som drabbar vissa som gar ut i arbete. Maste det inte
vara ett bidragstak, eller kan man ldsa det pa annat sétt?

Jag var pa fullmaktigemate hemma i Flen i gar kvall och fick en redo-
gorelse i arsredovisningen av hur det ser ut dar. Vi har ju tagit emot valdigt
manga flyktingar och har en stolt tradition av en val fungerande flykting-
mottagning. | Flen tar det nio till elva ar innan kvinnor kommer ut i arbets-
livet. Det beror alltsd pa var man djupdyker i Sverige. Men hos oss, 57 mi-
nuter fran Stockholm, tar det alltsa nio till elva ar.

Jag har ingen 16sning, men bidragstak skulle kunna vara en 16sning for
incitamentet att komma ut. Men sedan ar det manga delar i detta. Sprak-
kravet, som regeringen nyligen kom med, &r nagot som vi har forfaktat
tidigare — valdigt bra. Jag tror att man maste stilla krav av omtanke om
medborgarna.

Rapporten visar som sagt att det ar valdigt ojamstallt nar det géller
marginaleffekten for den som gar ut och arbetar fran att ha levt pa forsorj-
ningsstod. Jag instammer i mycket av det som ministern sager. Det maste
finnas tydliga drivkrafter for arbete, och en sadan ar att man far mer pengar
kvar i planboken och inte bara de sociala dimensionerna och tillh6righeten
i ett arbetslag, till exempel.

Hur ska man gora da sa att manniskor far mer pengar kvar i planboken
om de gar fran forsorjningsstod till arbete? Jag kan inte se ndgot annat an
att bidragstaket maste vara en av de viktigaste faktorerna. Sedan gar det
att skruva i detta, och regeringen har gjort en hel del. Men jag tror att den
sista delen maste vara att ha ett tak, sa att man inte kan stapla bidrag pa
bidrag. Jag laste ndgonstans att en familj med ett visst antal barn kan fa
27 000 kronor.



Anf. 5 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r bra att vi har ett gott tonldge och forsoker l6sa de
har problemen, och jag tror att det finns ett gemensamt intresse av att géra
det. Lat mig anda problematisera fragan lite ytterligare.

Under den gamla regeringen hade vi en ordning dar man fick behélla
hela etableringsersattningen nir man bérjade arbeta. Man kunde alltsa ha
béde I6n och full etableringsersattning utan avrakning. Med detta sétt har
man ju ekonomiska incitament till arbete, kan jag konstatera. Men jag
tycker att det ar stotande att nyanlianda ska kunna ha bade 16n och ersatt-
ning samtidigt som alla andra arbetsl6sa ju far avrakning krona for krona
fran sina stod, till exempel a-kassa eller aktivitetsstod, nar de gar till ar-
bete.

Darfor har vi andrat detta, och den andringen tanker jag sta fast vid.
Jag tycker att vi ska ha sa lika behandling som mgjligt av nyanlanda och
andra arbetslosa. Det ar darfor som vi har lagt om etableringssystemet s
att det i dag &r ett program. Det ar darfor som vi staller krav pa att man ska
delta i aktiviteter, annars kan man bli av med sin ersattning precis pa
samma satt som galler for alla andra arbetsldsa.

Det fanns mycket som var bra i det som den forra regeringen gjorde
med etableringsreformen. Det var ratt att ge individen rattigheter, och det
var bra med en individuell etableringsersattning. Men jag tycker att det var
déligt att den inte kompletterades med krav pa individen — nu har vi dndrat
pa det. Och jag tycker att det var daligt att man, till skillnad fran alla andra
arbetslosa, kunde ha bade 16n och bidrag utan avrakning. Detta har vi
ocksa andrat pa.

Om jag ska sta fast vid den standpunkt som jag tycker &r viktig, att vi
behandlar lika och att man inte ska kunna ha béde 16n och full ersittning,
blir det lite svarare med incitamenten, ska jag erkanna. Men jag ar inte
beredd att ga vdgen att man ska kunna fa bada delarna. Detta far vi titta
lite extra pa.

Moderaterna for fram idén om ett bidragstak. Som Lotta Finstorp sjalv
sager ar det lite oklart exakt hur detta ska utformas. Lat mig dnda hoja ett
varningens finger for att de som problemet uppstar for — att det inte l6nar
sig tillrackligt mycket att ga till arbete — &r familjer och kanske framfor allt
ensamstaende med valdigt manga barn. Det &r ju ovanligt med familjer
med manga barn, men det ar dar problemet med de ekonomiska incitamen-
ten uppstar.

Risken med det bidragstak som Moderaterna forféktar ar att familjer
med manga barn inte skulle fa samma ratt till forsorjningsstod som famil-
jer med férre barn, och da ar det barnen som drabbas. Jag tror att man ska
tanka igenom det hir noga och titta pa var incitamenten verkligen behéver
starkas. Samtidigt &r vi medvetna om, och som Lotta Finstorp vél beskri-
ver, vikten av att barn far vaxa upp under goda forhallanden och se sina
foraldrar g till ett arbete men ocksa slippa véaxa upp i fattigdom med alla
konsekvenser som det far.

Anf. 6 LOTTA FINSTORP (M):
Herr talman! Jag vill bara ha sagt att i den modell som vi arbetade fram
exkluderades barnbidraget och underhallsstodet.
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Den inlasning som ett bidragsberoende kan leda till far sa manga ne-
gativa effekter, ocksa sociala. Det finns ju utanforskapsomraden dar man-
niskor inte har kommit i arbete.

Jag tycker att det ar bra att ministern sager att vi maste tala om alla som
finns i Sverige. Det blir l4tt att vi enbart fokuserar pd dem som har kommit
som nya till Sverige.

Jag vill ta ndgra exempel frdn min kommun Flen, dar det i dag ar
14,4 procents arbetslGshet, och det &r en vixande grupp langtidsarbetslosa.
Det &r alltsd inte manniskor som har gatt fran etablering och in i arbetsso-
kande hos Arbetsformedlingen som ar den oroande gruppen.

Detta maste vi verkligen titta pa, for nér langtidsarbetslosheten biter
sig kvar blir det ocksa svarare for individen att ta steget att vara energisk,
stka manga arbeten och vara pa tarna.

Vi bor anda nara en arbetsmarknad, Sodertélje och Stockholm, som
skriker efter arbetskraft, sa matchningen &r en stor problematik.

Alla som kan arbeta méaste arbeta. Vi maste fa intakter via skatter si att
vi klarar valfarden. Det handlar inte om att héja skatterna utan om att fler
ska betala skatt.

Det har ar en ddesfraga for Sverige. Vi har samsyn i mycket och ser
problematiken, men vi har lite olika lésningar.

Anf. 7 Arbetsmarknads- och etableringsminister YLVA

JOHANSSON (S):

Herr talman! Lat mig fa avsluta med nagra positiva ord. Vi ska inte pa
nagot satt underskatta att vi behover titta pa dessa fragor, och en sadan
dversyn pagar inom mitt departement. Men i dag har vi faktiskt rekord-
manga manniskor som arbetar och betalar skatt, och vi har rekordfa perso-
ner som lever pa nagon typ av ersattning eller bidrag. Vi har alltsa en
mycket stark utveckling pa arbetsmarknaden.

For varje ar som jag har haft ansvaret har andelen nyanlanda som gar
till arbete efter det tvadriga etableringsprogrammet okat stadigt, och vi
fortsatter att ha en mycket positiv utveckling hér. Sarskilt gladjande ar att
vi ser en 6kning bland kortutbildade kvinnor, och det &r troligt att det beror
just pa regeringens reformer for extratjanster i valfarden.

Utvecklingen gar alltsa at ratt hall, vilket ar mycket gladjande, men
mer behdver goras.

Lat mig ocksa saga att om vi ska sakerstalla ekonomiska incitament for
alla att ga till arbete ar det viktigt att séga nej till sankta loner.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 7 Svar pa interpellation 2017/18:447 om nationellt tiggeriforbud

Anf. 8 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Adam Marttinen har fragat mig vilka slutsatser jag drar
av regeringens insatser hittills rérande utsatta EU-medborgare som uppe-
héller sig i Sverige for att tigga. Han har ocksé fragat mig om jag kan tanka
mig en uppgdrelse om ett nationellt tiggeriforbud dver blockgranserna
mellan SD, M och S och, om inte, vilka andra &tgarder regeringen avser



att vidta for att utsatta EU-medborgare i Sverige snarast ska atervanda till
sina hemlander for pabdrjad integrering.

Regelverket om fri rorlighet for personer innebér langtgaende rattig-
heter for alla EU-medborgare att resa in och vistas i andra EU-medlems-
stater.

I Polismyndighetens lagesbild éver brottslighet som &r kopplad till ut-
satta EU-medborgare gjordes bedémningen att merparten av de utsatta
EU-medborgare som tigger gor det utan att detta kan kopplas till organi-
serad brottslighet. Det forekommer dock att en del som tigger styrs av kri-
minella aktdrer och att de utsatts for brott.

Det ar helt oacceptabelt att manniskor som &r utsatta pa grund av fat-
tigdom och diskriminering utnyttjas eller blir utsatta for brott nar de for-
soker skaffa sig en mojlighet till férsorjning.

Regeringen &r bekymrad 6ver att personer som vistas tillfalligt i Sve-
rige ska behdva tigga for sin forsorjning och att denna grupp lever under
ovardiga forhallanden. Otillatna bosattningar kan ocksd medfora omfat-
tande nedskrapning och drabbar bland annat markagare som far se sin
mark tas i ansprak pa ett olagligt satt.

Sommaren 2015 presenterade regeringen ett atgardspaket for att be-
kampa utsatthet och tiggeri. De atgarder som presenterades var bland annat
tydligare regler i Sverige, internationell samverkan och ett ndra samarbete
med det civila samhéllet.

Under 2015 tillsatte regeringen en nationell samordnare i fragor som
ror utsatta EU-medborgare. Lansstyrelsen i Stockholms lan fick aret efter
i uppdrag att fortsatta utveckla samverkan och samordna det arbete som
bedrivs i landet gallande mélgruppen. Uppdraget har nu forlangts till och
med 2019.

Regeringen éverlamnade forra éret till riksdagen en proposition med
forslag pa en ny form av sérskild handrackning. De nya reglerna om av-
lagsnande, som tradde i kraft den 1 juli 2017, innebér att det har blivit
lattare for markégare att fa tillbaka besittningen av mark dar personer bo-
satt sig utan tillstdnd. Regeringen kommer att félja upp myndigheternas
hantering av otillatna bosattningar, men redan nu finns indikationer pa att
reformen har fatt avsedd effekt.

Den 6 mars 2018 6verldmnade regeringen en proposition till riksdagen
om det straffrattsliga skyddet mot méanniskohandel och manniskoexploa-
tering. Forslagen innebér bland annat att straffbestdmmelsen om manni-
skohandel ges en tydligare brottsbeskrivning, att barn far ett &nnu starkare
skydd och att minimistraffet for ménniskohandel, mindre grovt brott,
skarps till fangelse i sex manader.

Dessutom foreslas ett helt nytt brott, manniskoexploatering, som ut-
tryckligen straffbeldgger exploatering av personer i tiggeri. Forslaget in-
nebér ett starkare straffrattsligt skydd i till exempel de fall dar personer
som lever under ekonomiskt svara forhallanden otilloorligt formas lamna
ifran sig vad de tiggt ihop eller betala for ndgot som egentligen &r gratis,
sdsom en plats att tigga pa i det offentliga rummet.

Forslagen &r avsedda att trdda i kraft den 1 juli 2018.

Den 8 februari beslutade regeringen om en handlingsplan mot prosti-
tution och méanniskohandel som &ven inkluderar personer utsatta for man-
niskohandel i form av tiggeri. Syftet med handlingsplanen &r att forebygga
och motverka prostitution och ménniskohandel for alla &ndamal samt att

Prot. 2017/18:106
27 april

Svar pa
interpellationer



Prot. 2017/18:106
27 april

Svar pa
interpellationer

10

bidra till ett battre skydd och stdd for personer som &r utsatta for ménni-
skohandel. Fran och med den 1 januari 2018 permanentades det nationella
uppdrag om prostitution och ménniskohandel for sexuella och andra dnda-
mal som Lansstyrelsen i Stockholms lan tidigare har haft genom att upp-
draget férdes over till Jamstalldhetsmyndigheten.

Det &r en polisiar uppgift att uppratthalla den allménna ordningen och
att ingripa nar personer till exempel upptrader ordningsstérande, skrépar
ned eller begar brott.

Regeringen arbetar aktivt med att paverka levnadsférhallandena i hem-
landerna for att dstadkomma skillnad och hallbarhet pé lang sikt och har
tecknat samforstandsavtal med bade Rumanien och Bulgarien. Samarbetet
har resulterat i ett mycket gott samtalsklimat och stérkt de bilaterala rela-
tionerna.

Regeringen har sammantaget vidtagit en rad atgérder for att bekdampa
utsatthet, for att skérpa straffratten mot manniskohandel och exploatering
samt for att underlatta for polisen och andra myndigheter att agera mot den
brottslighet som férekommer i samband med tiggeriet.

Anf. 9 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! | en polisrapport fran 2015 gjordes en uppskattning att ca
4 700 EU-migranter uppeholl sig i Sverige med syfte att tigga pa vara ga-
tor. Det kan i ménga fall rora sig om frivillighet, vilket ministern papekade
i sitt svar, men den mer allménna bilden &r att tiggeriet har kommit att
utgdra en grund for ett organiserat utnyttjande av utsatta manniskor.

Sverigedemokraterna har lange papekat att tiggeriet ar organiserat och
att méanniskors utsatthet forvérras av regeringens ovilja att erkdnna och
hantera problemen.

Aterintegreringen i tiggarnas hemléander blir séklart oméjlig om de inte
snarast atervander till sina hemlander. Bland dessa 4 000-5 000 utsatta
EU-migranter berdknas ungeféar 100 vara barn. Det gor givetvis laget annu
mer allvarligt att barn far erfara tiggeri och frantas maéjligheten att ga i
skola i sina hemlander.

Olika former av tiggeriforbud har visat pa omedelbar effekt i flera olika
lander. | Holland har de stora staderna infort tiggeriférbud. Inom loppet av
ett par veckor har de strukturer som organiserat tiggeriet slagits sonder,
och tiggeriet har darmed upphért permanent.

Ett tiggeriforbud skulle inte ta s mycket resurser i ansprak fran exem-
pelvis poliser och ordningsvakter som dagens utbredda tiggeri gor.

Ett nationellt tiggeriforbud skulle uppskattningsvis inom loppet av
nagra veckor kunna ge den effekt som regeringen har férsokt uppna under
hela mandatperioden: att utsatta EU-medborgare i 6kad grad atervander
till sina hemlander.

For tva ar sedan, i februari 2016, presenterade regeringens nationella
samordnare for utsatta EU-medborgare, Martin Valfridsson, sin slutredo-
visning for regeringen och statsradet Asa Regnér.

P& den efterfoljande presskonferensen presenterades hur regeringen
forholl sig till en rad fragor. Atgérder fran det allménna som pé olika sétt
underlattade eller uppmuntrade till fortsatt tiggeri ratades, och det konsta-
terades att den basta hjalpen uppnéaddes genom etablerade hjalporganisa-
tioner i tiggarnas hemlander.



Regeringens standpunkt var sammanfattningsvis mindre hjalp i Sve-
rige och mer hjélp i tiggarnas heml&nder. Sverigedemokraterna instamde i
slutsatsen men inte i vilka atgarder som regeringen avsag att vidta for att
na malet.

Ett tiggeriférbud avfardades i slutredovisningen av Martin Valfridsson
och av statsrdet Asa Regnér. Darefter har bland andra Ylva Johansson,
Magdalena Andersson, Anders Ygeman, Stefan Léfven och inte minst nu-
varande justitieminister Morgan Johansson avfardat ett tiggeriférbud som
en losning for att nd vara gemensamma slutsatser kring tiggeriproblemati-
ken.

Under mandatperiodens gang har dock stodet okat for Sverigedemo-
kraternas forslag om ett nationellt tiggeriforbud. Inte minst &ndrade reger-
ingens egen nationella samordnare for utsatta EU-medborgare, Martin
Valfridsson, standpunkt. Ett ar efter att han presenterat sin slutredovisning
for regeringen forordade han ett tiggeriforbud.

I riksdagen har Moderaterna deklarerat att de ansluter sig till ett férslag
om ett nationellt tiggeriférbud.

Trots att tiggeriférbud gett omedelbar effekt i andra lander har reger-
ingen storsatsat pa andra atgérder.

Med facit i hand kan vi se att regeringens storsatsningar inte har resul-
terat i ndgon forandring sett till antalet tiggare som uppehaller sig i Sve-
rige.

Da stodet for ett nationellt tiggeriforbud finns hos bade Sverigedemo-
kraterna och Moderaterna skulle en andrad instéllning fran regeringen eller
Socialdemokraterna enskilt kunna resultera i ett brett stod for ett nationellt
tiggeriforbud i Sveriges riksdag. Med anledning av det har jag stallt ndgra
fragor till var justitieminister: Vilka slutsatser drar man av det som har
gjorts hittills? Och kan ministern kan tanka sig en dverenskommelse om
ett tiggeriforbud dver blockgransen, mellan Socialdemokraterna, Sverige-
demokraterna och Moderaterna?

Jag har inte riktigt fatt tillfredsstallande svar i ministerns inledande
svar. Men jag tror att vi far anledning att fordjupa oss i det i denna debatt.

Anf. 10 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag tror att vi alla kan vara 6verens om att tiggeri inte ar
att leva ett vardigt liv. Och det maste motverkas pa manga olika sétt.

I grunden handlar det om att bekdmpa fattigdomen. Det gjorde vi i Sve-
rige en gang, genom utbyggnaden av valfardsstaten. Den socialdemokra-
tiska politiken handlade om att minska klyftorna och bek&mpa fattigdo-
men. Vi skapade en situation dar tiggeriet i Sverige minskade dramatiskt,
for att inte sdga nadstan helt forsvann. Det var en effekt av den socialdemo-
kratiska vélfardspolitiken.

Det &r Kklart att man skulle vilja se den typen av sociala reformer i lan-
der som Rumanien och Bulgarien. Om de skulle ta till sig en socialdemo-
kratisk valfardspolitik skulle situationen dar vara helt annorlunda. Vi gor
en del insatser for att hjalpa till med just det, i badde Ruméanien och Bulga-
rien. Det var det jag ndmnde i mitt svar nér det gallde samarbeten med de
landerna.

Det hér handlar i grunden om fattigdom, och det handlar om utsatta
manniskor. Nar man gar in i de har fragorna maste man alltid ha ett starkt
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matt av empati. Det handlar om manniskor — man, kvinnor och barn. Vi
maste se till att de far ett battre liv framover.

Man kan inte komma ifrdn att det har ocksa kopplas till en del stor-
ningar och brottslighet. Och vi har sett en hel del férdndringar de senaste
aren nar det galler det.

Naér vi tilltradde 2014 fanns det ett stort lager mitt inne i Malmo, i Sor-
genfri, som ingen hade brytt sig om att géra nagonting at. Det hade stétt
dar ar efter ar. Den gamla regeringen gjorde ingenting i nagon riktning for
att 6ver huvud taget adressera ett sddant problem. Det pagick ocksé stora
diskussioner om att folk bosatte sig i skogen, i kojor. Den fragan, det vill
sdga att man bosatter sig pa privat mark eller ockuperar privat mark pa det
séttet, ar enligt min uppfattning mycket mindre nu, bland annat till foljd
av den lagstiftning som vi gick fram med forra aret.

Om vi tittar pa arenden som géller sérskild handrackning, nar nagon
markagare begér hjalp av polisen for att avhysa méanniskor som har bosatt
sig pa privat mark, kan vi se en markant minskning med éver 20 procent
pa ett ar, fran 2016 till 2017. Min beddmning &r att den minskningen fort-
sétter.

Adam Marttinen talar om en grupp pa mellan 4 000 och 5 000. Det var
den beddmning som gjordes 2015. Men sedan sager han ocksa att det ror
sig om 100 barn. Jag har letat och letat for att hitta beldgg for de dar
100 barnen. Men jag hittar inte nagot sadant och undrar darfér var han har
fatt den siffran fran. Den kanske ar fran 2015. Da hade vi ocksa en diskus-
sion om barn till tiggare kunde ga i skolan i Sverige. Men bedémningen
nu ar att det ar mycket ovanligt att det finns barn som ar i en sadan situa-
tion.

De senaste aren har vi dessutom sett ett antal domar nar det géaller méan-
niskohandel som har lett till ganska langa fangelsestraff. Det sander ocksa
en signal till omvarlden.

Nu ligger dessutom pé riksdagens bord en proposition om mannisko-
exploatering. Vi vill forbjuda att det ska ga att tjina pengar pa andras tig-
gande. Det ar ett slags parallell till den kopplerilagstiftning som har funnits
sedan lange. Jag tror att det ocksa kommer att fa stor effekt.

Vi tar det alltsa steg for steg. Jag utesluter inte att vi kommer att beh6va
gora mer for att atgarda sjalva grundproblemet. Men det vi har gjort under
den har mandatperioden & mycket mer &n den gamla regeringen gjorde.
Det har ocksa gett resultat, herr talman.

Anf. 11 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! Nar regeringen 2016 genom Martin Valfridsson presen-
terade utredningen om utsatta EU-medborgare konstaterade regeringen att
det bésta vore om de som tigger pé vara gator kan &tervinda till sina hem-
lander s& fort som mojligt for att paborja en integrering dar. Det &r séklart
en rimlig och logisk slutsats. Men det har visat sig vara ganska mycket
tomma ord fran regeringen. De har inte resulterat i ndgon storre skillnad
sett till antalet tiggare som uppehaller sig i Sverige.

Regeringen har ocksa patalat att den som skanker pengar till tiggare
riskerar att stodja manniskohandel. Det pagar alltsa dagligen en fullt synlig
pengainsamling runt om i hela landet; det finns en pataglig risk for att
manniskohandlare tjanar pengar och starker sin stallning i vart land genom
en verksamhet dar manniskor utnyttjas och utsétts for brott.



Samtidigt har vi en polismyndighet som av regeringen har fatt i upp-
drag att géra nastan ingenting, alltsa ingenting som pa riktigt bryter ned de
strukturer som &r sjélva forutsattningen for att manniskor utnyttjas och ut-
sétts for olika typer av brott.

Regeringens framsta anstrangning har varit att 6ka sannolikheten for
en fallande dom mot personer som gor sig skyldiga till brott inom dessa
strukturer. Men av forklarliga skal ar anméalningsbenégenheten vildigt lag
eftersom de som utséatts for organiserat tiggeri och manniskohandel har en
valdigt svag stallning i vart land och ofta &r i stark beroendestéllning till
ledande personer inom tiggeriverksamheten.

Eftersom det organiserade tiggeriet inte har upphért ar regeringens an-
strangningar bevisligen mer eller mindre verkningslésa. Det &r av 1attfor-
staeliga skal inte heller tillrackligt att hoppas att en skarpt lagstiftning mot
manniskohandel ska kunna bryta ned strukturerna for organiserat tiggeri.

Det finns som sagt ljusglimtar runt om i Europa, vilket jag sa i mitt
forra inlagg. Man har pa ganska kort tid brutit ned de har strukturerna. Det
har man gjort enklast genom att forbjuda tiggeriet pa olika satt, genom ett
nationellt tiggeriforbud eller tiggeriforbud pa stallen dar det vanligtvis
finns mycket folk och dar det &r latt att fa in pengar genom att tigga. Att
angripa just inkomsterna, méjligheterna att fa en inkomst genom tiggeri,
ar huvudlosningen for att bryta ned de har strukturerna sa fort som méjligt.

Mina fragor var inriktade pa vilka slutsatser ministern drar av de atgar-
der man har vidtagit hittills. Jag instdmmer i att det &r bra att man skérper
straffen for olika typer av brott. Det &r bara bra. Men vilka slutsatser drar
ministern av regeringens hittills vidtagna atgarder, sett till antalet tiggare
som uppehaller sig i Sverige? Vi har ju inte sett ndgon dramatisk minsk-
ning av dem som uppehaller sig i Sverige for att tigga.

Utesluter ministern ett nationellt tiggeriférbud 6ver huvud taget? Vi
behover kanske inte bestdimma oss i dag for om Sverigedemokraterna, Mo-
deraterna och regeringen eller Socialdemokraterna enskilt ska samarbeta i
en blockoéverskridande uppgorelse. Men utesluter justitieministern gene-
rellt forslaget om ett tiggeriforbud i nagon form? Det &r en frga som jag
ocksa skulle vilja fa svar pa, om inte annat som en sakupplysning till val-
jarna.

Anf. 12 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Det &r helt fel att séga att polisen inte gor nagonting. Och
det &r annu mer fel att pasta att regeringen har sagt at polisen att inte gora
nagonting. Det racker med att titta pa allt det arbete som polisen faktiskt
gor, till exempel nér det galler avhysningar fran privat mark. Jag namnde
att antalet anmalningar om avhysningar fran privata markégare som upp-
lever att andra har bosatt sig pd deras mark uppenbarligen har minskat.
Men nar polisen far in den typen av arenden &r det klart att man atgardar
det.

Jag namnde ocksa ett antal domar mot just dem som organiserar tigge-
riet och som darmed har agnat sig at manniskohandel. For forsta gangen
har vi fatt ett antal sddana domar, med ganska langa fangelsestraff som
foljd. Det &r polisen som gor de brottsutredningarna, och det &r polisen
som ser till att leda dem i mal nar det géller att de gar till domstol.
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Det ar alltsa fullstandigt fel att pasta att polisen inte gor nagonting eller
att regeringen har sagt at polisen att inte gora nagonting. Det &r tvartom!
Polisen har fatt okade mojligheter nar det galler avlagsnanden. Nu far man
ocksa okade majligheter att komma at detta genom den nya lagstiftningen
om méanniskoexploatering. Det forslaget ligger pa riksdagens bord och ska
som sagt trada i kraft den 1 juli 2018.

Adam Marttinen fragar mig om mina slutsatser om vad vara atgarder
har lett till hittills. Jag ndmnde i mitt tidigare inlagg att det nar vi tilltradde
fanns ett stort lager mitt inne i Malma, i Sorgenfri. Det revs och férsvann
efter bara nagot halvar. De nya avhysningsreglerna har ocksa inneburit att
antalet drenden har minskat med 20 procent fran ett ar till ett annat.

Min bild &r &nda att den utveckling vi sdg mot att det skulle kunna véxa
fram nagon sorts kakstader har saktat ned betydligt. Det innebar kanske att
de bor eller sover pa andra platser &n tidigare, kanske i bilar eller husvag-
nar. Men min beddmning dr att situationer dar man ockuperar privat mark
har minskat.

Hur ska vi ga vidare? Pa riksdagens bord ligger det, som sagt, ett nytt
férslag om ménniskoexploatering med straffskarpningar och med utvidg-
ning av det kriminaliserade omradet.

Jag utesluter inte att vi skulle behdva géra mer. Men nar Adam Mart-
tinen pekar pa att det finns lander som har generella forbud vill jag ocksa
peka pa att generella tiggeriforbud faktiskt inte &r det vanliga, vare sig i
Norden eller i Europa. Det finns inte i Tyskland, det finns inte i Norge, det
finns inte i Frankrike, det finns inte i Finland, det finns inte i Italien och
det finns inte i Osterrike. Det finns olika satt att ta sig an denna fraga fran
olika l&nder. Men att ha ett generellt forbud som géller 6verallt &r faktiskt
inte det vanliga i Europa.

Adam Marttinen vet sdkert att vi fran socialdemokratisk sida har sagt
att vi ar beredda att se 6ver ordningslagen for att titta pé vilka storningar
som detta tiggeri kan innebéra och att vi kanske kan vara beredda att andra
ocksa i denna lagstiftning. Det finns anledning att d&terkomma i den delen.

Men det forslag som nu ligger pa riksdagens bord om lagstiftning nar
det galler manniskoexploatering tror jag &r ett viktigt steg pa vagen.

Anf. 13 ADAM MARTTINEN (SD):

Herr talman! Né&r jag sa att regeringen har gett polisen i uppdrag att
gora ingenting, fortsatte den meningen med: som pa riktigt bryter ned de
strukturer som organiserar tiggeri och leder till manniskohandel. Vi maste
val anda kunna vara Gverens om att det fortsatt finns ett utbrett tiggeri i
Sverige och att det utbredda tiggeriet ofta leder till att manniskor utnyttjas?
I den meningen hade jag en viktig podng med att polisen faktiskt inte har
lyckats bryta ned de strukturer som vanligt folk kan se ute pa gator och
torg, framfor butiker och pa andra stallen.

Jag vill fortfarande ha ett litet fortydligande nar det galler just fragan
om Socialdemokraterna utesluter ett tiggeriforbud. Vi far ofta till svar att
man inte utesluter att det behdver goras mer. Men jag vill ha ett konkret
svar pa frdgan om ministern utesluter just ett forbud mot tiggeri. Det borde
inte vara for mycket begart att fa ett konkret svar pa det.

Nér det géller den andra fragan, vad regeringen har gjort hittills for att
motverka detta, &r vi dverens om att brott i samband med tiggeri ska beiv-
ras och att det ska finnas en robust lagstiftning for att ge dem som utsétter



andra manniskor for brott ordentliga straff. Men den stora skillnaden gor
man inte genom att lagféra personer som anmals for brott, utan den stora
skillnaden gor man nar man angriper sjalva forutsattningen for att detta
tiggeriproblem ska finnas i Sverige, ndmligen insamlingen av pengar.

Ett tiggeriférbud &r inte normalbilden i Europa, men det &r den lésning
i Europa som har gett storst effekt pa kortast tid. Vi har ett forslag som har
praktiserats i flera olika lander med gott resultat pa kort tid. Ar det inte
vart att vi provar det ocksa i Sverige, i stallet for att géra det som reger-
ingen har férsokt gora en hel mandatperiod utan att lyckas namnvart? Sva-
ret pa fragan om ett forbud fran Socialdemokraterna kvarstar. Jag vill
gdrna ha ett svar pa den fragan.

Anf. 14 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! De atgarder som vi har vidtagit nar det galler de forstarkta
avlagsnandereglerna har fatt effekt; det & min absoluta bedomning. Vi har
inte den situation som vi hade inledningsvis under var mandatperiod. Jag
har gett exempel pa 6ppna stora lager som tidigare fanns. Manniskor satte
upp boenden pé privat mark som de sedan bara lat vara dar. S var det
under den tidigare regeringens period. Sa ar det inte langre, utan vi har
forstarkt polisens mojligheter och de privata markagarnas mojligheter att
komma at detta.

I dag ligger det pa riksdagens bord forslag bade om straffskérpningar
nar det galler ménniskohandel och nér det géller att vissa ménniskor tjanar
pengar pa andras tiggande.

Precis den situation som Adam Marttinen ndmnde i ett av sina inldgg,
det vill saga att vissa manniskor gar omkring och samlar in pengar fran
andra manniskor som har tiggt och tvingar av dem deras inkomster, adres-
serar vi med denna nya lagstiftning.

Nar det galler forbudsfragan ar generella forbud mot tiggeri overallt
inte den vanliga bilden i Europa, och jag gav exempel pé ett antal lander
som inte har sddan lagstiftning — Tyskland, Norge, Frankrike, Finland, Ita-
lien, Osterrike. Daremot har vi fran socialdemokratisk sida sagt att vi kan
vara beredda att se 6ver ordningslagen for att strama upp reglerna nér det
géller ordningsstorningar, och vi kommer naturligtvis att fortydliga var
linje i den fragan infor valrérelsen. Men vi ar inte beredda att ga en vag
mot ett generellt tiggeriforbud.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 8 Svar pa interpellation 2017/18:481 om atgarder mot narkoti-
kabrottslighet

Anf. 15 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Anders Hansson har fréagat mig om jag avser att vidta
nagra atgarder i syfte att aterstilla Polismyndighetens tidigare sérskilda
enheter med uppgift att utreda narkotikabrottslighet.

Regeringen verkar for en folkhalsobaserad syn pa alkohol-, narkotika-,
dopnings- och tobakspolitiken med insatser mot bade tillgang och efterfra-
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gan pa narkotika. Regeringen menar att folkhalsoperspektivet ocksa in-
rymmer en restriktiv narkotikapolitik som ett viktigt medel for att hindra
att narkotika kommer ut pa den svenska marknaden.

Arbetet for ett narkotikafritt samhélle &r en sjalvklar och viktig del av
Polismyndighetens verksamhet. Myndigheten arbetar pa en rad satt mot
narkotika, till exempel genom riktad patrullering och genom att vara extra
synlig pa utsatta platser. Polismyndigheten arbetar forstas ocksa med rik-
tade insatser mot narkotika, som inte sallan ar en huvudsaklig inkomstkélla
fér kriminella grupperingar.

Narkotikasituationen och problematiken skiljer sig at i landet. Mot den
bakgrunden ser ocksa Polismyndighetens arbete olika ut i regionerna. Re-
geringen har vid flera tillfallen klargjort att det &r verksamhetens behov
som ska styra sammanséttningen av kompetenser i Polismyndigheten. Re-
geringen har inte for avsikt att styra vilka specialistkompetenser eller grup-
per som ska finnas i Polismyndigheten. Det &r myndigheten som avgor hur
resurser ska fordelas inom organisationen och vilka atgarder som behover
vidtas for att fullgora de arbetsuppgifter och mal som myndigheten har.

Naér det galler narkotikabekdmpningen har den straffrattsliga reglering-
en en central roll. Under mandatperioden har regeringen bland annat infért
tva nya brott inom narkotikaomradet: synnerligen grovt narkotikabrott och
synnerligen grov narkotikasmuggling. Pa senare ar har behovet av kamera-
dvervakning pa platser dar det forekommer 6ppen narkotikaforsaljning pa-
talats. Den senaste tiden har kameradvervakningen darfor dkat betydligt
pa brottsutsatta platser. Regeringen foreslog nyligen en ny kamerabevak-
ningslag som ytterligare kommer att 6ka mojligheterna att anvéanda kame-
rabevakning pa platser dar det finns problem med brottslighet och ord-
ningsstorningar. Regeringen har ocksa tillsatt en utredning om att avskaffa
tillstandskravet for polisens kameradvervakning.

En effektiv brottsbekampning kraver ocksa resurser. Regeringen har
darfor i en rad budgetar foreslagit och aviserat stora resursokningar till
Polismyndigheten, vilket ger myndigheten mojlighet att 6ka antalet an-
stallda och darmed hoja forméagan och 6ka effektiviteten i arbetet. Reger-
ingen har &ven skapat forutsattningar for att utbilda fler poliser, bland an-
nat genom att uttka antalet larosaten som kan tillhandahalla polisutbild-
ning. Atgarderna medfor béttre mojligheter fér Polismyndigheten att béde
stérka och utveckla polisverksamheten, daribland arbetet mot narkotika-
brottsligheten. Regeringen har ocksa i olika sammanhang, bland annat i
Polismyndighetens regleringsbrev for 2018, patalat vikten av att sarskilt
beakta narkotikaproblematiken i polisarbetet.

Anf. 16 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! Jag tackar statsradet for ett bra svar. Jag kan omedelbart
erkdnna for statsradet att han har vanner i mig och Moderaterna nar det
géller att fortsatt fora en mycket restriktiv narkotikapolitik.

Innan jag fick fortroendet att bli riksdagsledamot arbetade jag pa Tull-
kriminalen i Malmé som brottsutredare. Det innebar bland annat att som
en del av Tullverkets valfungerande brottsbek&mpning forhéra misstankta
narkotikasmugglare. En del av dem var sjélva offer for narkotika och hade
sjélva ett missbruk. Det &r sorgliga historier, dar liv har forstorts genom
att personerna ofta ar unga nér de har introducerats till narkotika och fast-
nat i ett missbruk. Ofta innebar dessa personers missbruk inte bara att deras



egna liv forstordes, utan det hade dven mycket stor negativ och sorglig
inverkan pa personernas familjer.

Min interpellation har sin grund i att jag vid flertalet verksamhetsbesok
ute hos poliser i yttre tjanst nas av besked att deras arbete mot narkotika ar
béade splittrat och ineffektivt. Poliskrisen i Sverige, dar vi nu har farre po-
liser an vi hade for nastan fyra ar sedan, sétter sina spdr i det dagliga po-
lisarbetet. Endast akuta ingripanden kan hanteras, och det langsiktiga
brottsforebyggande arbetet har fatt std pa vént, inte minst p& narkotikaom-
radet.

Herr talman! Den omorganisation av polisen som startade 2015 var
nodvéandig. Det var orimligt att ha 21 olika polismyndigheter. Jag stoder
helt atgarderna att gora alla dessa myndigheter till en gemensam myndig-
het.

Med detta sagt har inte allt blivit som vi lagstiftare kanske dnskade.
Tyvérr ar narkotikabekdmpningen en av de funktioner som har drabbats
hardast.

Fran att ha varit polisomradesovergripande skulle narkotikabekamp-
ningen nu ned pa lokalpolisniva. Det var, och det ar, en stor missrakning
av omorganisationen. Tillsammans med trafikpoliserna splittrades nu nar-
kotikapoliserna upp i mindre enheter — ndgot som kraftigt missgynnade
arbetet pd omrédet.

Nu har ett flertal polisregioner sjalva tagit tag i problematiken och ater-
gatt till den gamla ordningen med speciella narkotikagrupper inom poli-
sen. Detta har skett i smyg och star egentligen i strid med vad omorgani-
sationen ursprungligen sa.

Vid ett besok i justitieutskottet stallde jag fragan om speciella narko-
tikapoliser och polisregioner till davarande rikspolischef Dan Eliasson.
Hans svar var att borttagandet och omférdelandet av narkotikapoliserna
genomfordes helt i enlighet med de direktiv han hade fatt av regeringen i
samband med omorganisationen.

Darfor valkomnar jag det svar som statsradet Johansson har gett om att
det nu &@r helt upp till polisen och polisregionerna att styra sammansattning
och kompetenser inom polisen pa basta och mest lampliga satt. Min for-
hoppning &r att detta budskap har natt samtliga polisregioner i landet.

Herr talman! Narkotikabekampning maste fa ske langsiktigt, forebyg-
gande och effektivt. Det tar atskilliga poliser i ansprak. Har finns i dag en
mycket stor och orovackande brist. Antalet poliser i yttre tjanst som arbe-
tar med dessa fragor ar for litet. Regeringen slar sig for brostet och namner
de stora satsningar man har gjort pa polisen och inte minst de stora sats-
ningar man framgent vill gora.

Anda stér vi har efter snart fyra ars regeringstid med ett minskat antal
poliser totalt. Det & tomma stolar pa Polishdgskolan och ca 900 poliser
arligen som séger upp sig, varav de flesta inte &r pensionsavgangar. Poli-
sen har inte fatt nagra nya kollegor att arbeta med, utan farre. Polisnarva-
ron &r pa sina hall i landet minimal, och kriminaliteten kan breda ut sig.
Speciellt drabbas bekdmpning av narkotika, som kraver erfarenhet, specia-
listkompetens och kontinuitet.

Min fraga till Morgan Johansson blir: Hur ska arbetet mot narkotika
kunna fungera om polisnarvaron ar obefintlig inom ett lokalpolisomrade?
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Anf. 17 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Anders Hansson maste ha missat en stor del av den po-
lisutveckling som nu sker. Vi genomfor, precis som Anders Hansson sé-
ger, den storsta satsningen pa polisen pa 20 ar. Det blir 2 miljarder till i ar,
2,3 miljarder aret darpé och 2,8 miljarder darefter. Ingen regering av ndgon
farg har satsat lika mycket pa polisen som vi gor nu. Ingen har heller 6kat
polisens resurser lika snabbt som vi gor nu.

Nu ser vi ocksa att antalet poliser har 6kat och kommer att 6ka i ar. Vi
tilltradde 2014. Den sista december 2014 fanns 20 051 poliser. Den sista
december i & kommer det att finnas 20 100. Jag ska inte sdga att det &r en
okning, fast det &r en liten 6kning. Det &r i alla fall inte den minskning som
man sa garna vill forsoka pasta i debatten.

Det som hander under detta ar och nésta ar att de stora kullar som vi
nu utbildar gar ut. For bara ett par veckor sedan gick 461 nya polisaspiran-
ter ut. Nasta host gar 600 till ut. Nasta ar gar 1 300 ut fran polisuthild-
ningen. Det &r de storsta kullar som vi har haft pd nastan tio ar. Detta ska
sattas i jamforelse med hur den borgerliga regeringen skar ned pa polisut-
bildningen. P& tva &r, mellan 2008 och 2010, skar man ned med 90 procent.
Sedan lade man sig pa en alldeles for l1ag niva med 600—700 poliser per ar.

Det vi nu gor &r att vi utbildar dubbelt s& manga poliser som Modera-
terna gjorde. Vi tar igen den nedskéarning som Moderaterna genomférde
under sin period. Vi ser till att vaxla upp sa att det ska kunna bli 10 000
fler anstéllda i polisorganisationen fram till 2024. Vi ser dessutom till att
resurssatta pa sa satt.

Jag vill ocksa pasta att polisen kraftsamlar mot narkotika. Vi ska inte
ha ndgon narkotikaférsaljning i Sverige. Vi ska se till att polisen satter hart
mot hart mot dem som &gnar sig at att sélja narkotika.

Jag ser massor av exempel i Sverige just nu pé hur polisen jobbar val-
digt bra riktat mot narkotika. | Helsingborg gjorde man for bara nagra da-
gar sedan en stor kraftsamling och ett stort tillslag. Jag tror att man har
elva haktade efter att ha inriktat sig pa de har gangen. Man slog ut en stor
omlastningscentral i Skéne for bara 14 dagar sedan.

| Goteborg har man jobbat oerhért bra, framfor allt nér det géller Bis-
kopsgarden, och lyckats sla ut en stor del av den 6ppna narkotikaforsélj-
ningen.

Har i Stockholm bedriver man Maxinsatsen, som &r en riktad insats
mot organiserad kriminalitet. Detta har lett till att man har lyckats gripa
manga av de mest brottsaktiva individerna. Det har skett bland annat mot
bakgrund av att man vill motverka och fa slut pa skjutningarna.

Jag ser en massa sadant bra polisarbete som genomfors just nu. Da ser
jag ocksa hur man anvander kameradvervakning pa ett helt annat stt for
att motverka brottslighet. Nu har vi kameror i Rinkeby, Tensta, Husby,
Rosengard, Hjallbo, Bergsjon och ett antal andra stallen dar man kan ha
kameradvervakning pé de platser dar vi vet att det tidigare bedrevs ppen
narkotikaforsaljning.

Vi ser det ocksa i brottsstatistiken. Nu 6kar antalet redovisade utred-
ningar till 4klagare. Utredningar om narkotikabrott &r det som okar mest;
vi ser en 6kning med 11 procent fran 2016 till 2017.

Min bedomning &r nog 4nda den att nar omorganisationen ar genom-
ford &r vi i en situation dér polisen kan satsa, dar man har sin organisation
fardig och dar man kraftsamlar, bland annat mot narkotika.



Anf. 18 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! Jag besokte relativt nyligen polisen i Ystad, som &r min
och ministerns valkrets. Den tacker in hela det syddstra hornet av vackra
Skane.

Jag traffade fyra mycket engagerade poliser, som alla arbetade i yttre
tjanst, och tva lika engagerade kommunpoliser. Alla var djupt oroliga och
nast intill fortvivlade over sin egen upplevda otillracklighet nar det géller
att arbeta férebyggande och vara narvarande hos befolkningen.

En del av dem hade borjat fundera pd om de faktiskt kunde fortsatta i
det yrke som de tycker sd mycket om. De saknade kollegor for att hinna
med att genomfora sitt arbete pa bésta satt. Bristen pa narvaro i samhallet
hade lett till att narkotikaforsaljningen nu hade 6kat markant i polisomra-
det. Poliser som vill arbeta mot narkotika fick liksom 6vriga i stéllet bli
allroundpoliser och aka pa alla 6vriga brott som med jamna mellanrum
anmaldes. Nagon kontinuitet i deras forebyggande arbete fanns det inte tid
for. Det ar en ohdllbar situation saval for invanarna som for de duktiga
poliser som dagligen forsoker gora sitt allra yttersta.

Herr talman! Straffskarpningarna, mojlighet till kameradvervakning,
okade utbildningsplatser med mera &r bra atgarder. Men saktfardigheten
hos regeringen med att vidta andra atgarder for att behlla poliser och re-
krytera nya poliser har satt oss i en situation dar ordet kris faktiskt méste
anvandas.

Polisnérvaron &r pa sina hall sa Iag att kommuner sager upp sina sam-
verkansavtal med polisen eftersom myndigheten dnda inte kan uppfylla sin
del av avtalen med polisnérvaro i det forebyggande arbetet.

I min och statsradets valkrets meddelades nyligen att tre polisstationer,
de i Skurup, i Sjébo och i Tomelilla, som visserligen ligger precis utanfor
var valkrets, fatt laggas ned for att frigéra personal.

Vi laste i tidningen i morse att man hos polisen i Stockholm drar ned
pé utryckningsutbildningen for poliser for att man behéver dem pa annat
hall.

For invanare som redan saknar sin narvarande polis blir stangningen
av polisstationerna den ultimata kapitulationen. Jag kan se en viss logik i
att man tar ut personal i yttre tjanst i stallet for att de sitter inne pa polis-
stationerna. Men det staller stora krav pa att polisen faktiskt visar pa 6kad
polisndrvaro i de kommuner som besluten genomfors pa.

Herr talman! Polisbristen gor att specialiserade narkotikagrupper sél-
lan kan arbeta Iangsiktigt och endast med dessa arbetsuppgifter. Det satter
nu sina spar. De storre staderna klarar det battre, for de kan fordela mer.
Men utanfor storstaderna ar det ett bekymmer. Jag ar oroad 6ver utveck-
lingen och avsaknaden av langsiktighet, speciellt i det férebyggande arbe-
tet. Min forhoppning &r att statsradet Johansson kanner samma oro och
verkligen tar denna oro pa allvar. Risken ar annars att fler ungdomar fast-
nar i narkotikans trask och forstor sina liv.

Sedan kommer vi in pd antalet poliser. Jag valkomnar definitivt fler
poliser. Det ar det jag egentligen hela tiden star och trycker pa: Vi behdver
fler poliser. Ar 2014 hade vi 20 051 poliser. Ar 2017 har vi 19 741. Varje
ar de senaste tre ren har nastan 900 poliser slutat, varav de flesta av annat
skal an pa pensionsgrund.

Platser star tomma pa polisutbildningarna. 500 platser star tomma.
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Det &r visserligen bra att man vill ha nya utbildningsplatser och nya
stallen att forlagga polishdgskolor pa, men vi maste ju fylla de platserna
om det ska komma fler kollegor till dem som vill jobba inom polisyrket.
Har ar svaret fortfarande att antalet poliser har gatt ned mycket — poliserna
trivs inte langre. Regeringen ar faktiskt svaret skyldig nar det galler varfor
det ar sa.

Anf. 19 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Fran och med i &r kommer antalet poliser att 6ka. Bara
for ett par veckor sedan gick éver 460 poliser ut uthildningen. Ytterligare
600 kommer till hosten, och dartill blir det ytterligare 1 300 nésta ar. Poli-
sens utvecklingsplan, som har redovisats for mig, visar att det &r fullt moj-
ligt att géra den utbyggnad som vi vill gora fram till 2024 med 10 000 fler
anstéllda, varav ungefér tva tredjedelar ska vara poliser och ungefar en
tredjedel ska vara civilanstallda.

Det &r inte gratis att gora det hér. Det kostar ungefar 12 miljarder fram
till 2024, enligt polisen. Det ar klart att det ar det som &r den standiga
prioriteringen, det vill siga man maste se till att sitta av samhallsresurser
som &r s& stora att man klarar av polisens verksamhet. Det var precis det
som den gamla regeringen misslyckades med.

Nu siger Anders Hansson att det maste bli fler poliser. D& ar min mot-
fraga: Varfor skar ni da ned pa antalet utbildningsplatser med 90 procent?
Ni skar ned med 90 procent fran 1 700 platser till 142 pa tva ar. Det var
tvérstopp. Svaret ar naturligtvis att ni fick slut pa pengarna. Ni hade satsat
pengarna pa annat, och nar ni da behdvde skara ned gjorde ni det pa poli-
sen. Det lever vi med fortfarande, for det tar nagra ar att utbilda poliser.

Vad vi nu maste ha ar stabilitet, forstas, och langsiktighet. Vi kan inte
halla pa med den har ryckigheten som skapas om man 6kar och sedan bara
drar ned kraftigt. Vi maste se till att ha en langsiktig planering for polisen
framdver. Den har vi, som sagt, gjort.

Vi har skarpt straffen pa narkotikasidan. Vi har satsat pa tullen, och det
kommer ytterligare pengar i den delen nu i och med varandringsbudgeten.
Det sitter nu fler kameror uppe &n nagonsin tidigare. Framfor allt i manga
av de utsatta omradena sitter kameror uppe, och det har i allmanhet ett
mycket starkt stod bland befolkningen. Vi uthildar ocksa fler poliser just
nu &n vad vi har gjort pa nastan tio ar — dubbelt sd manga som Moderaterna
gjorde.

Sedan finns det en annan aspekt i detta ocksa som jag vill ta upp nar vi
nu pratar narkotika. Det ar att vi ska ga hart pa utbudet av narkotika. Vi
ska forhindra narkotika att komma in i Sverige, sla ut den éppna narko-
tikaforséljningen och lasa in dem som agnar sig at detta. Men vi maste
ocksa ga pa efterfragan. Det dr enormt viktigt. Ibland &ar verkligheten inte
som man tror. Nar man fragar ungdomar i kommunerna i Stockholms lan
om narkotikaanvandning far man veta var det &r vanligast. Vet Anders
Hansson i vilken kommun flest ungdomar svarar att de anvander narko-
tika? Jo, det &r i Danderyd, Moderaternas starkaste faste.

Jag skulle gérna vilja héra Anders Hansson resonera lite kring det. Hur
kan det vara s att just Danderyd &r den kommun dar ungdomar uppenbar-
ligen knarkar mest? Hur kan det komma sig? Och hur kan man goéra for att
med férebyggande insatser forsoka andra detta? Jag tror att det handlar om
att det finns ratt mycket pengar dér och att foréldrarna kanske inte alltid &r



pa plats. Det finns ett mycket stort behov av att ga in med férebyggande
insatser i den typen av kommuner.

Vi maste ga pa utbudet med de brottshekdmpande atgarder som vi ge-
nomfor, och vi maste ga pa efterfragan. Det kan mycket vl vara sa att det
just i Stockholmsregionen ar en del av 6verklassen som haller igang nar-
kotikatrafiken. D& maste vi vaga se det och faktiskt g& pa det ocksa.

Anf. 20 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! Narkotikanyttjande ar ju daligt vem det &n ar som berors
och oberoende av var man bor. Vad det finns for anledningar till att man
gor det i Danderyd tror jag att ministern sjalv &r inne pa nar han séger att
det &r dar pengarna for att kopa narkotikan finns. Det tycker jag &r tragiskt
pa alla sétt, men jag hade tyckt att det var precis lika tragiskt om det hade
skett i Tensta eller i Rosengard. Jag lider med méanniskor som fastnar i
narkotikatrésket oberoende av var de bor.

Ministern ar inne pa en skréna om att Moderaterna minsann drog ned
pé polisutbildningen. Absolut, det gjorde vi. Vart vall6fte 2006, da Sverige
hade 17 500 poliser, var att vi skulle fa fram 20 000 poliser. Det fick vi:
20 051, som statsradet sjalv har sagt. Vi tog in manga for att fylla de
2 500 platser som saknades. Hade vi fortsatt i samma takt skulle antalet ha
Okat och dkat, och det var det ingen i den har riksdagen som ville. Det var
jutill och med s att Socialdemokraterna tyckte att 20 000 var for mycket,
sa det har ar ett konstigt resonemang. Nar vi hade tagit in ett stort antal
studenter for att komma upp i 20 000 poliser minskade vi sedan antalet
platser for att det skulle vara en forsérjning av de 20 000 platserna och inte
en 6kning. Om vi hade sett att vi hade kunnat ha hur manga poliser som
helst skulle vi ha fortsatt med det, men det var inte det beslut vi hade i
riksdagen och darfor drog vi ned. Den dar skronan haller alltsa inte. Vi
fick 20 051 poliser 2014, vilket var 51 fler & de 20 000 som utlovades.

Jag kan inte lata bli att tdnka, nar Morgan Johansson séger att 1 000 po-
liser kommer att komma ut nu 2018, att det blir lite fattigt eftersom 900 har
slutat &rligen tidigare. D& ar nettovérdet 100 poliser ut. Ar det s& vi ska se
det?

Anf. 21 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! For att 6ka antalet poliser behGver vi géra manga saker.
Vi behdver uthilda fler, och nu utbildar vi dubbelt s manga som Modera-
terna gjorde. Vi behdver ocksa se till att polisyrket utvecklas och blir battre
och att polisen blir en attraktiv arbetsgivare. Vi behdver naturligtvis se till
att jobba med att det finns bra karridrvagar, utvecklingsmojligheter och
utbildningsmojligheter. Jag ser hur lonefrdgan utvecklas nu ocksd. Man
har tecknat ett bra avtal, arbetsmarknadens basta faktiskt, mellan Polisfor-
bundet och Polismyndigheten som redan i var innebar en avsevard héjning
av polisernas I6ner. Det gor att de ligger vésentligt 6ver det sé kallade
mérket som galler for andra grupper. Det ar ocksa viktigt.

Sedan har socialdemokrater aldrig kritiserat malet om 20 000 — tvart-
om, for det var ju vi som lanserade det en gang infor valet 2006. D4 sa vi
att vi behdvde komma upp i 20 000 poliser. Det som Moderaterna sedan
gjorde var att man uppfyllde kravet upp till 20 000 poliser, men sedan fick
man slut pd pengar, och da drog man ned kraftigt. Man drog ned med
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90 procent, vilket gjorde att man fick mycket stora bekymmer med per-
sonalforsorjningen. Dessutom avskaffade ni varnplikten, och nér ni gjorde
det skar ni ocksa ned pa Rekryteringsmyndigheten, alltsd den myndighet
som gor testerna for polisen.

Vad vi nu har fatt gora ar att skala upp inte bara polisutbildningen utan
aven Rekryteringsmyndigheten for att se till att alla poliser kan géra sina
tester. Fran och med i var har vi sd manga psykologer och andra pa plats
pé Rekryteringsmyndigheten att de kan testa alla de behdriga som soker
till polisutbildningen. Det har vi inte haft innan, till foljd av er nedskar-
ning.

Som sagt: Min bild &r att polisen kraftsamlar mot narkotikan, och det
ser vi ocksa i resultaten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 9 Svar pa interpellation 2017/18:482 om kostnader for domstols-
tolk

Anf. 22 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Anders Hansson har fragat mig om jag avser att vidta
nagon atgard i syfte att se 6ver riktlinjerna for bekostnaden av tolkanvand-
ning i domstol.

Kostnaderna for tolk har som Anders Hansson papekar okat over tid.
De senaste aren har det skett en 6kning av mal till vara domstolar, och
malen har i manga fall blivit mer omfattande och komplicerade. Inte bara
kostnaderna for tolkning okar utan ocksa kostnaderna for offentliga for-
svarare och malsagandebitraden.

Utgangspunkten ar att domstolsforhandlingen halls pa svenska, vilket
ar en forutsattning for att var och en ska kunna utnyttja sin grundlagsskyd-
dade ratt att folja forhandlingen. Domstolen fér anlita tolk om nagon som
ska horas inte behdrskar svenska eller har en hérselnedséttning eller tal-
svarigheter. Kravet pa tolk &r absolut om det ar fraga om ndgon som ar
misstankt eller mélsidgande i ett brottmal. Anvandning av tolk &r grundlag-
gande for att domstolens avgdrande ska grunda sig pa ett korrekt besluts-
underlag, och ytterst handlar det om den ratt till rattvis rattegdng som ga-
ranteras av Europakonventionen, EU-rétten och andra internationella in-
strument.

Enligt bade Europakonventionen och EU-rétten har den som har blivit
anklagad for brott ratt till kostnadsfritt bitrdde av tolk, om han eller hon
inte forstar eller talar det sprdk som anvéands i domstolen. Och redan pé
70-talet forklarade Europadomstolen att det inte &r forenligt med ratten till
en rattvis rattegang att aterkrava kostnaden for tolkning fran den tilltalade.
Min fraga till Anders Hansson ar darfor om han menar att Sverige inte
langre ska leva upp till sina ataganden enligt Europakonventionen och EU-
réatten.

En tolk har ratt till skélig ersattning for uppdraget. Domstolsverket har
fatt i uppdrag att faststalla en tolktaxa som galler inte bara vid domstol
utan ocksa till exempel hos polis-, dklagar- och kronofogdemyndighet. Det
finns ocksa en riklig praxis fran domstol om hur taxan ska tillampas.



Statsradet Anna Ekstrém har tidigare, den 6 mars, besvarat en fraga
fran Anders Hansson om atgarder for att minska statens utgifter for tolkar.
Jag anser, precis som Anna Ekstrom, att det &r stor skillnad mellan var-
dagssvenska och den svenska en utbildad tolk ska kunna i en domstolsfor-
handling.

Tillgdngen pa kvalificerade tolkar &ar central for en effektiv och ratts-
saker domstolsprocess. Regeringen har darfor vidtagit atgarder for att de
kvalificerade tolkresurser som finns ska anvandas pa ett effektivt satt. Ar
2016 gav regeringen Domstolsverket i uppdrag att stddja en effektivare
anvandning av tolkar i domstol. | uppdraget ingick bland annat att utveckla
och bygga ut videotekniken vid domstolarna for att underlatta tolkning pa
distans, en atgard som bland annat kan leda till minskade utlagg for resor
for de tolkar som anlitas.

Den centrala fragan for mig ar att forbattra tillgangen till och anvand-
ningen av tolkar sa att vi far en rattssaker process i vara domstolar. Reger-
ingen har vidtagit flera &tgarder for att uppna detta, och jag ser utéver det
inget behov av att vidta ndgon atgard i forhallande till hur dagens system
&r utformat.

Anf. 23 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! Tack, statsradet, for svaret!

Kostnaderna for domstolstolkning samt 6vrig tolkning hos vara myn-
digheter har 6kat dramatiskt over tid. Med en 6kad internationalisering och
en stor flyktingmottagning nddgas vara myndigheter, vara kommuner,
vara landsting och staten varje ar betala ut stora summor for tolkning. For
den enskilde ar tolkningen fullstandigt gratis — den gar pa det offentliga —
och behovsprévning gors inte i ndgon storre utstrackning. Det offentliga
star alltid for kostnaden.

Herr talman! Rétten till tolk ska vara oantastlig och absolut. Om du
inte kan forstd det sprak myndigheterna anvinder ska du f& hjélp med
detta. Vad som dock aldrig diskuteras ar huruvida det ar rimligt att staten
och det allmanna alltid star for hela kostnaden for tolkning.

Fa, om nagon, skulle ifrdgasatta att en utlandsk medborgare som nod-
gas komma i kontakt med svenska myndigheter ar i behov av tolk. Likasa
skulle ingen ifrgasatta om en asylsokande begér en tolk for att kunna for-
std vad svensk myndighetspersonal sager och kunna gora sig forstadd.
Men hur staller vi oss om personen som begdr tolk har svenskt medbor-
garskap och har varit i Sverige i 20 ar? Ar det da fortsatt rimligt att staten
star for hela tolkkostnaden? Jag anser inte det. Jag anser att denna person
har haft skalig tid pa sig att lara sig svenska spraket och darmed ska betala
en del av tolkkostnaden eller till och med hela kostnaden.

Herr talman! | sitt svar pekar statsradet Johansson helt korrekt pa Euro-
pakonventionen, EU-ratten och andra internationella konventioner som
syftar till att sakerstalla ratten till tolk och, om man star anklagad for brott,
ratten till kostnadsfritt bitrade av tolk. Statsradet uppger ocksé att det redan
péa 1970-talet slogs fast i Europadomstolen att man inte fick aterkréva kost-
nad for tolkning av den tilltalade.

Visst ska Sverige folja bade Europakonventionen och EU-ratten, men
likval kan jag inte lata bli att fundera pa om syftet med dessa lagar var det
vi nu ser. 1970 &r snart 50 ar tillbaka i tiden. Lagarna tillkom for att EU-
medborgare skulle ha rétt till tolk om de befann sig i andra EU-l&nder.
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Den fraga som jag nu tar upp ar om landets egna medborgare i sina
egna hemlander, dar de har bott under lang tid, bor ha en absolut ratt till
kostnadsfri tolkning i sina egna nationella domstolar eller vid kontakt med
vara myndigheter. Tycker statsradet att detta ar rimligt, eller ar det kanske
sd att regeringen bor verka for en forandring eller ett fortydligande av ra-
dande EU-lagstiftning sa att lagarna alltjamt & andamalsenliga och fyller
sitt ursprungliga syfte?

Herr talman! N&r man talar om integration verkar alla experter och till
och med alla politiska partier vara 6verens om att spraket ar nyckeln till
lyckad integration, s& dven den svenska regeringen, som nyligen bifoll
Moderaternas och andra partiers krav pa spraktest for nyanlanda. Men vil-
ken signal skickar vi da om vi samtidigt ger samma personer mojlighet att
kostnadsfritt, det vill saga pa skattebetalarnas bekostnad, nyttja tolk vid
myndighetskontakter, och detta under obegrénsad tid?

Vore det inte rimligt att medborgare efter tre eller fem ar far sta for en
del av eller hela kostnaden sjalva? Vid tolkning i domstol géller EU-réatten
— visst — men vid kontakter med andra myndigheter som Arbetsférmed-
lingen, Skatteverket, sjukvarden och s& vidare? Anser inte statsradet att
sjalvfinansieringen bor 6ka eller i alla fall borja?

Anf. 24 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Jag forstar vad Anders Hansson &r ute efter har, men véand
pa det! Ska en svensk som bor i Spanien och har gjort detta under lang tid
men inte har lart sig spanska pa en niva som innebér att personen klarar
juridikspanska ocksa forvagras tolkning om han eller hon blir utsatt for
brott i Spanien? Tycker Anders Hansson att detta skulle vara rimligt — att
personen inte har mdjlighet till en réttssakerhet som alla andra har ratt till
i Spanien? Det &r tydligen vad Anders Hansson vill, men detta synsatt
finns det inget stdd for alls, varken i EU-rétten eller i Europakonventionen.

Det hela har dessutom forstarkts ytterligare genom det EU-direktiv om
ratten till tolk som kom under den forra perioden. Sverige var drivande i
den processen. Det var Beatrice Ask, min foretradare, som drev pa for att
starka rattssékerheten i hela Europa, just genom att ge rétt till tolkning. Har
Moderaterna andrat sig i detta avseende? Ar det nya tongangar nu? Detta
skulle jag gérna vilja veta.

Anders Hansson ar valdigt inriktad pa just den tilltalade, men jag vill
paminna om att dessa rattigheter ocksa géller malsaganden, den som ut-
sétts for brott, och dven vittnen. De galler ocksa mdjligheten for den som
foljer en rattegang att forstd vad som sags. Allmanheten — den svenska
befolkningen — ska kunna veta vad som sags och avhandlas i en réttegang.
Ocksa av detta skal behdvs tolkning, for man maste kunna fa veta vad vitt-
nen och malsigande egentligen sager nar det finns spraksvarigheter.

Detta galler saval vittnen som malsagande och tilltalade. Det &r inte
som Anders Hansson séger, att det bara ar fritt fram, utan det gors en be-
hovsbedémning. Det ar domstolen som férordnar tolk utifrdn en sadan be-
démning.

Min fraga ar: Vill Anders Hansson ta bort ratten for vittnen och mals-
dgande — den som har utsatts for brott — ocksd? Om man gor detta skulle
effekten namligen mycket val kunna bli att vi far farre garningsman fallda,
helt enkelt darfor att det blir svarare i en domstolsférhandling att fa reda



pé vad som egentligen hint. Ar det den vagen som Anders Hansson garna
vill 6ppna upp for?

Vi har sett en 6kning av kostnaderna av flera sk&l. Men samtidigt, om
jag tittar pa antalet mal dar tolk har anvants de senaste aren, ser jag inte en
okning. Det var ungefar 18 000 fall 2016, och under 2017 var det ocksa
18 000 forhandlingar. Att tala om en dramatisk kning de senaste aren ar
faktiskt inte korrekt.

Vi séger att vi vill minska kostnaderna och att vi kan gora detta bland
annat genom att introducera den videoteknik som jag pratade om. | alla
domstolar bygger vi nu videokonferensteknik som gor det lattare att héra
manniskor fran andra platser, pa distans, och &ven ha tolkning pé distans.
Detta skulle kunna minska kostnaderna.

Min huvudfraga ar: Om man inte har lart sig landets sprak och till ex-
empel &r en svensk som bor i Spanien eller en invandrare som bor i Sve-
rige, far man da skylla sig sjalv om man blir utsatt for brott och inte kan
havda sin rétt eller gora sig forstadd i en rattegng? Ar denna hallning
verkligen forenlig med grundlaggande rattssédkerhet?

Anf. 25 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! Det ar lite grann hér bekymret ligger. Sé fort jag borjar
prata om tolkkostnader kommer regeringen osokt in pa ratten till tolk, men
det &r ju inte det jag tar upp. Rétten till tolk ska vara absolut och oinskrankt.
Det & vem som ska finansiera och betala tolken som &r hela min poéng,
men vi far alltid denna argumentation: Tycker du inte att man ska ha ratt
till en tolk om man, och s vidare? Absolut! Men min huvudfraga ar huru-
vida du ska ha rétt till tolk dar landets stat star for kostnaden.

Den totala kostnaden for tolkning i domstolar och férvaltningsdomsto-
lar 1ag 2017 pa nastan 115 miljoner kronor, enligt en rapport fran riksda-
gens utredningstjanst som gjorts for min rakning. | redovisningen ingar
inte kostnader fran migrationsdomstolarna och Arbetsdomstolen. Men om
dessa ska vara med far vi lagga till ytterligare 13 miljoner kronor, vilket
ger en totalsumma pa& 130 miljoner kronor arligen. En hog summa, kan
tyckas, men da har vi inte tagit med 6vriga myndigheters kostnader for
tolkar.

Samma rapport fran utredningstjansten visar att till exempel Arbetsfor-
medlingen 2017 lagger nastan 150 miljoner pa tolkar. Polismyndigheten
lagger lagt raknat 122 miljoner pa tolkar. Kriminalvardens kostnad ligger
pa 16 miljoner for forra aret. Flertalet statliga myndigheter lagger varje ar
atskilliga miljoner pa tolkar. Tillsammans med kommuner och landsting
uppskattas kostnaderna for tolkar uppga till nastan 1 miljard kronor arli-
gen.

Herr talman! Allt bekostas utan invandningar — i varje fall inga storre
invandningar — av det offentliga. Ar detta verkligen rimligt? Borde inte
regeringen ta initiativ till att dka den egna finansieringsgraden av tolk om
personen i fraga har haft skalig tid att lara sig svenska spraket? Skulle inte
detta vara en morot for att lara sig spraket snabbt, vilket gynnar integration
och samhérighet?

Nar det galler exemplet med mannen som har bott tolv ar i Spanien
tycker jag definitivt att han ska betala en del av sin tolkkostnad till den
spanska staten, s att inte den spanska staten far sta for den kostnaden.
Hans ratt till tolk ar dock oinskréankt.
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Herr talman! Hela mitt resonemang kretsar kring det faktum att jag an-
ser att den icke tidsbestdmda ratten till kostnadsfri — det vill sdga skattefi-
nansierad — tolk inte har blivit ifragasatt. Ratten till tolk lamnar jag darhan,
da jag anser att den ratten som sagt ska vara absolut och oinskrankt. Hur
den ska finansieras eller bekostas &r just vad jag skulle vilja ha svar pa.

Morgan Johansson undviker denna fraga i sitt svar. | stallet vill han
“forbittra tillgdngen till och anvandningen av tolkar s att vi far en réatts-
séker process i vara domstolar”. Att vi ska anvinda tolkarna rétt och effek-
tivt tror jag att alla staller sig bakom, likasa 6kad anvindning av videotek-
nik. Det ar jattebra. Vad som dr galet med detta ar att vi anammat EU-
rattens och Europakonventionens regler avseende kostnadsfritt bitrdde av
tolk vid rattegangar till att gélla alla kontakter med svenska myndigheter,
oberoende av om man borde ha hunnit lara sig spraket under den tid som
man har bott i landet.

Min fraga till statsrédet blir darfor: Ar statsradet redo att vidta nagra
atgarder kring den lagstiftning som ligger utanfér Europakonventionens
och EU-rittens krav pd kostnadsfri tolk? Det kan till exempel gélla vid
kontakter med svensk sjukvard, Forsakringskassan eller Arbetsformed-
lingen. Eller anser statsradet att ratten for den enskilde till kostnadsfri tolk
fortsatt ska vara huvudregel, &ven om personen ar svensk medborgare och
har bott i Sverige i 6ver 20 ar?

Anf. 26 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Nu handlar inte denna interpellation om tolkning inom
sjukvarden utan om tolkanvandning i domstol. Det ar darfor jag star har,
eftersom jag har ansvar for de fragorna.

Vad jag forstar ar Anders Hansson inte ute efter ndgon ratt till tolk,
utan det handlar om att man ska betala sjélv. Det blir en rattssékerhet for
de rika, inte for dem som inte kan betala.

Lat oss ta ett exempel med en kvinna som har varit har nagra ar men
inte har kunnat lara sig svenska helt och hallet — i varje fall inte pé en sadan
niva att hon forstar juridiksvenska. Det begriper inte ens alla infodda
svenskar. Ar det ndgot som ar komplicerat ar det just juristsvenska. Lat
sdga att den har kvinnan inte kan spraket sa mycket att hon forstar vad som
hander i rattegangen eller forstar fragorna fran forsvarare och aklagare.
Tank om hon till exempel har utsatts for en valdtakt! Da ar Anders Hans-
sons losning att hon har rétt till tolk men att hon far betala den sjélv. Och
nar hon ska beskriva vad hon har blivit utsatt for, finns det da inte en
ganska stor risk att det blir svarare for domstolen att klarldgga vad som
egentligen har hant och darmed svarare att fa en garningsman falld?

Detta ar precis den konsekvens, herr talman, som skulle bli féljden om
vi gar den vdg Anders Hansson anvisar. Jag tycker inte att det ar rimligt.
For den som har rad att betala sin tolk blir det rattssakert, men den som
inte har rad att betala kommer att hamna i ett mycket samre lage. Det blir
en rattssakerhet for de rika. Det tycker jag &r djupt stétande.

Dessutom strider detta som sagt mot Europakonventionen. Domslutet
fran 70-talet géllde en prévning av tysk lagstiftning. D& kom Europadom-
stolen fram till att det inte var forenligt med Europakonventionen, och en-
ligt mitt sétt att se det var det pd goda grunder. Om vi skulle gora pa det
sétt som Anders Hansson vill gora skulle vi stélla oss utanfér Europakon-
ventionen. Vi kanske inte skulle lamna Europakonventionen i och med det,



men vi skulle medvetet bryta mot dess regelverk pa det har omradet, och
det ska vi naturligtvis inte gora.

Det har inte tidigare moderatledda regeringar heller velat géra. Jag
namnde tidigare att Beatrice Ask drev pa i den andra riktningen for att vi
skulle fa starkare och béttre regler pa EU-rattens omrade, vilket har lett till
just det direktiv som vi har nu. Det tyckte jag i grunden var bra. Jag for-
undras om Moderaterna nu plétsligt har bytt installning och hoppas att det
inte ar sa.

Jag vill inte ha en utveckling som i slutdndan leder till en réattssédkerhet
for de rika medan de fattiga stalls utanfor.

Anf. 27 ANDERS HANSSON (M):

Herr talman! Statsradet Morgan Johansson kan vara valdigt lugn 6ver
att inte heller jag tycker att det ska finnas en sadan aspekt — huruvida man
ar rik eller fattig — i det hela. Men det maste finnas en mellanvég. Vi kan
inte saga att staten alltid ska betala. Det maste nagon gang foras en dis-
kussion om huruvida det ar rimligt att en person som kanske har bott i
Sverige i 20 ar fortfarande ska ha ratt till skattefinansierad tolk. Nagon
gang maste vi borja saga nar det ar rimligt att man ska ha lart sig spraket.
Socialdemokraterna har ju sjdlva gatt fram med sprakkrav nu, vilket ar jat-
tebra. Men ett spréakkrav betyder inget om man efter 20 ar 4nda kan séga
att man vill ha tolk.

Jag tycker dock att Morgan Johansson har en poang, och det ar lite
darfor jag trycker pa att vi inte ska lamna EU-ratten eller Europakonven-
tionen. Men vi maste i alla fall borja med att vacka en fraga: Var det detta
vi hade tankt? Eller handlar det om nér andra EU-medborgare kommer till
Sverige och inte forstar spraket? Men borde det inte finnas nagra krav om
man ar svensk medborgare och har bott har i 20 &r? Ar lagen verkligen
tankt for dem som har bott i ett land i 20 &r och som anda vill ha tolk?

Jag tycker att man maste reflektera dver detta. Jag tror att en medelvag
&r den rétta vdgen genom att man borjar undersdka om vi kan inféra en
behovsprévning med hogre sjalvfinansieringsgrad, naturligtvis beroende
pé& inkomst. Jag tror att vi méste gora detta.

Vi ar dock helt 6verens om att det inte ska bero pa hur tjock planbok
man har. Men vi maste anda borja fraga oss nar det ar rimligt att perso-
nerna i frdga borde ha lart sig spraket sa bra att de far sta for en del av
kostnaderna sjélva. Det ska gélla i domstolarna, dar det ar lite mer kom-
plicerat, och definitivt i kontakt med andra myndigheter.

Anf. 28 Justitie- och inrikesminister MORGAN JOHANSSON (S):

Herr talman! Har handlar det om grundldggande réttssakerhet, och de
principerna leker man inte med hur som helst. Man maste ocksa vara kon-
sekvent. Man kan inte i ena andetaget sdga att folk ska betala mer sjélva
och i nasta andetag saga att det inte far bli réttssikerhet bara for de rika
utan dven for de fattiga. Det har ar tva helt oférenliga standpunkter. Man
maste nog bestamma sig for vilken princip man ska halla sig till.

Nér det galler mitt exempel med en kvinna som utsatts for brott kom-
mer Anders Hansson inte undan. Och det har &r inget exempel som jag
rycker ur luften, utan det &r exakt sddana konkreta situationer som vi kom-
mer att hamna i om vi vandrar den vdg Anders Hansson vill. Det skulle i
praktiken innebéra att rattssdkerheten dramatiskt forsvagas for dem som
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utsatts for brott och som inte kan svenska pa en sadan niva att de klarar av
situationer som dessa. Det kommer dessutom att bli svarare att fa en gar-
ningsman falld.

Jag tycker att samma regler borde gélla for dem som &r i Sverige och
inte kan svenska fullt ut som for svenskar i utlandet som inte kan exem-
pelvis spanska, italienska eller franska fullt ut. Nar vi bor i andra lander
maste vi ocksa ha den har grundlaggande rattssikerheten. Borjar vi tumma
pa den har i Sverige kan risken mycket vl bli den att andra lander borjar
tumma pa den nar det géller svenska medborgare som vistas utomlands.
Darfor ar det en valdigt dalig vég att ga, skulle jag vilja saga, s& det kom-
mer vi inte att gora.

Déremot ska vi minska kostnaderna. Det gor vi bland annat med video-
konferensutbyggnaden. Men vi gar inte in och tummar pa rattssakerheten.

Overlaggningen var harmed avslutad.

§ 10 Svar pa interpellation 2017/18:477 om Erséttningsnamnden

Anf. 29 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Margareta Larsson har fragat mig om det finns en politisk
vilja att uppratta en rattssiaker modell inom samhallsvéarden for att starka
kvaliteten p& bade kommunernas och landstingens ansvar.

Kommuner och landsting har ansvar for att erbjuda en god vard och
omsorg i enlighet med lagar och foreskrifter. | detta ingar att bedriva ett
systematiskt kvalitetsarbete for att stdrka kvaliteten i de tjénster som er-
bjuds. Staten ansvarar for att utforma lagar och tillse att lagstiftningen
foljs. Inspektionen for vard och omsorg, IVO, har inrattats for att utdva
tillsyn 6ver hélso- och sjukvarden och socialtjansten.

I enlighet med IVO:s instruktion ska tillsynen planeras och genomféras
med utgangspunkt i egna riskanalyser om inte annat féljer av lag, forord-
ning eller sarskilt beslut fran regeringen. Tillsynen ska dven innefatta kon-
troll av hur verksamheterna inom vérd och omsorg fullgér sin skyldighet
att bedriva egenkontroll. Tillsynen ska genomsyras av ett patient- och bru-
karperspektiv och granska att befolkningen far vard och omsorg som &r
séker, har god kvalitet och bedrivs i enlighet med lagar och andra fore-
skrifter. Resultatet av tillsynen ska redovisas till de granskade verksam-
heterna och till det landsting eller den kommun som berérs och bidra till
larande och utveckling av verksamheterna.

For att IVO ska kunna bedriva en effektiv tillsyn har regeringen for-
starkt myndighetens forvaltningsanslag permanent med 70 miljoner kro-
nor fran och med 2017. Myndigheten har dven fatt tillfalliga medel for att
effektivisera verksamheten. Regeringen har dessutom starkt kommuners
och landstings moéjligheter att erbjuda god och séker vard genom kraftigt
tkade anslag under mandatperioden med savél riktade som generella stats-
bidrag.

Avslutningsvis bedémer jag att det darmed finns goda férutséattningar
for att sdval forebygga som upptéacka missforhallanden inom varden och
omsorgen.



Anf. 30 MARGARETA LARSSON (-):

Herr talman! Jag tackar statsradet for svaret. Jag skulle anda kanske
onska att det kunde vara lite mer innehall i svaret utifran den interpellation
som jag stéllde.

Min fraga ar ju om det finns en politisk vilja att uppréatta en rattssaker
modell for samhallsvarden. Bakgrunden till den fragan kommer sig av fi-
askot med Ersattningsnamnden, som instiftades 2013. Det var en namnd
som tillsattes av regeringens “ndmndpool” for att kompensera dem som
vanvardats och misshandlats pa barnhem och fosterhem sedan 1920. Man
avsatte ca 1 miljard for ersattning till de vanvardade, men mer an halften
fick avslag.

Det & mot den bakgrunden som jag stéllt interpellationen. Vad gick
snett, och hur kan vi skydda dagens och framtidens ungdomar? Statsradet
svarar: mer pengar till IVO och mer pengar 6verlag. Man har alltsa en ge-
nerell uppfattning om att pengar ska lésa precis alla problem och att vi inte
behdver tanka vidare pa sjalva strategin. Visst dr det bra att sdval VO som
kommuner och landsting far extra resurser. Men jag efterlyser en konkret
plan for ett fungerande rattsvasen aven for samhallets brottsoffer. D& kan
férvisso IVO vara ett utmérkt komplement.

Nér det géller Ersattningsnamnden, som instiftades 2013 och lades ned
2016, borde det till en analys av varfor éver halften fick avslag. Vi vet med
facit i hand att den davarande regeringen fran borjan sa nej till uppréttelse
for de vanvardade men efter en mediestorm och vriga partiers upprordhet
var tvungen att backa. Fragan ar da: Var de rodgrona vid det tillfallet for
snabba att godta en dalig kompromiss i ramdverenskommelsen med de
dvriga partierna? Kanske hittade den juridiska ledningen i Erséttnings-
namnden pa egna bedémningskriterier. Det kan vara en orsak till att man
avslog s& mycket. Det kan ocksa vara sa att man i namnden blev sé avtrub-
bad av alla berattelser man hérde att man tappade omdomet. Men Klart &r
att det fungerade daligt.

Det fanns de som inte fick sina 30 minuters muntlig férhandling, som
utlovats. Man kom langvaga ifrdn, nervés och orolig, for att endast fa sitta
en kvart eller 20 minuter. Jag horde flera som sa att det kdndes som att
beslutet var taget pa forhand. Andra nekades att komma till muntlig for-
handling Gver huvud taget. Sa gar det inte till i det allménna rattsvasendet.

Det faktum att det sattes en grans vid 1980 gjorde ocksa att manga ne-
kades upprattelse. Man saknade ratt att 6verklaga. Man saknade ocksa ratt
till ett juridiskt ombud som kunde féra ens talan om det skulle behdvas.
Aven om vissa bevis talade for att sokande faktiskt befunnit sig pa ett visst
barnhem avslog namnden ansokningar pa grund av juridiska petitesser. En
del sokande var verbalt begavade. Andra kunde inte sétta ord pa sina tan-
kar och kanslor. Standardmeningen i avslagen 16d: Namnden finner inte
héndelserna vara av tillréckligt allvarlig art.

Ersattningsnamnden ar nu avskaffad, och man hoppas att det har ska
falla i glomska. Men i dag star vi infor ett annu vérre skede an for 5070 ar
sedan. Aldrig nagonsin har det funnits s& manga barn och ungdomar som
omhandertagits i Sverige som nu. Det géller dels vara inhemska ungdomar,
dels de utlandska. Darfor skulle jag 6nska en mer konkret plan. Hur gor vi
i framtiden for att inte historien ska upprepa sig?
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Anf. 31 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Jag tackar Margareta Larsson for interpellationen. Lat
mig inledningsvis understryka att jag verkligen uppskattar Margareta
Larssons engagemang i fragan om att inga fler barn som véxer upp i Sveri-
ge nagonsin ska behova uppleva och genomga samma sak som de barn
som kommit att bli foremal for insatser fran Ersattningsnamnden. Detta ar
naturligtvis oerhort viktigt.

Anledningen till att jag i interpellationssvaret inte har berort Ersatt-
ningsnamnden i nagon utstrackning &r att Ersattningsndamnden formellt
sett inte finns med i fragestallningen. Interpellantens fragestallning hand-
lar ju om en rattssaker modell inom samhallsvarden for att starka kvali-
teten pa kommunernas och landstingens verksamheter. Det &r ocksa sa att
de fragor som ror Erséattningsnamnden och det omrade som Erséttnings-
namnden arbetade inom ligger pa min kollega Lena Hallengrens bord —
tidigare Asa Regnérs bord. Fragor som rér Erséttningsnamnden &r Lena
Hallengren absolut den som &r bast lampad att svara pa utifran sitt ansvar.

Som Margareta Larsson ndmner var bakgrunden till Ersattningsndmn-
den en bred politisk 6verenskommelse mellan méanga partier. Syftet var
just att utge kompensation till dem som hade varit utsatta pa ett eller annat
sétt. Min bild ar att det arbete som gjordes av Ersattningsnamnden var oer-
hort svart. Men som sagt skulle jag vilja be Margareta Larsson att stilla
vidare fragor som specifikt ror Ersattningsnamnden till statsradet Lena
Hallengren.

Daremot ar jag naturligtvis som ansvarigt statsrad for halso- och sjuk-
varden oerhért engagerad i fragan om hur vi astadkommer en séker vard
och omsorg i Sverige. Jag delar Margareta Larssons ingang aven i den del
som handlar om att det naturligtvis inte &r sa att pengar I6ser allting. Men
samtidigt vet vi att de verksamheter som vi diskuterar har i dag behdver
goda forutsattningar for att kunna bedriva sitt arbete pa absolut basta sétt
och med hog kvalitet.

Det &r ocksa anledningen till att jag namner att vi under mandatperio-
den har stérkt Inspektionen for vard och omsorgs majligheter att bedriva
en effektiv tillsyn av vardens och omsorgens verksamheter.

Det ar delvis utifran att den permanent har fatt ckade resurser pa grund
av att den har haft en valdigt stor arbetsbelastning men ocksa med utgangs-
punkt i att den under perioden har fatt tillfalliga medel specifikt for att bli
mer effektiv i sin verksamhet.

Vi har ocksé under mandatperioden gjort ett tillagg i instruktionen till
IVO som innebdr att tillsynen ska genomsyras av ett patient- och brukar-
perspektiv. Syftet med &ndringen &r att tydliggora att tillsynen ytterst
handlar om att se till att patienter och brukare far god och saker vard.

Anf. 32 MARGARETA LARSSON (-):

Herr talman! Tack for svaret! Jag ifragasatter inte alls pa nagot satt
statsradets engagemang i fragan, tvartom.

Nér staten gar in som stallforetradande foralder ar det ytterst viktigt att
hela samhallsvarden ar val genomtankt. Trots att anbudsforfarandet for
privata HVB-hem ser annorlunda ut i dag &n tidigare ar principen anda
densamma. Man ska vara uppmarksam pa att nar pennalism &r inblandad
ar foréldralosa barn i fara.



Det séger inte jag for att anklaga alla som jobbar inom samhéllsvarden
for att vara oseriosa. Men vi maste alltid komma till ratta med de sakerna.
Det &r en riskbransch. Ménniskans natur &r densamma i dag som den var
tidigare, och vi maste lara av historien.

Jag tittade lite snabbt pa Google for att se hur det ser ut i dag. D& kunde
jag se att problemet ar detsamma i dag som tidigare. | september forra aret
rapporterade Goteborgs-Posten om en kvinna som stangts av for sexuella
overgrepp pa ungdomar. IVO larmade forra aret i september Malmé stad
och polis efter anmélan om drogmissbruk och sexuella 6vergrepp pa flera
HVB-hem. Efter anmélan akutflyttades ungdomar. | Harndsand stangdes
ett hem forra aret efter kraftig kritik fran 1VO.

Det har varit sddana saker som sex, droger och spritfester och utslagna
flickor som blivit fotograferade under gruppvaldtéakter. Jag skulle kunna
rabbla upp hur mycket som helst, men debattiden &r kort. Det har &r ett
axplock. Det visar att det ar allvarligt.

Vi maste gora nagonting konkret och inte bara skjuta till pengar. Vi
maste ha en konkret plan. Om vi inte har det kan vi forvanta oss en ny
grupp manniskor om 30 &r som kommer att begara ersattning av staten for
en forlorad barndom.

Mer pengar till IVO och kommuner och starkta medel &r jattebra. Men
IVO agerar utifran ett symtom. Jag efterlyser mer en rattssakerhet som gor
att anmalningar till I'VO kan minska.

Det handlar om nagon form av ansvarsutkravande av kommuner och
samhallet ndr det handlar om brott mot barn. De hér ungdomarna behover
all uppbackning och uppréttelse for att komma vidare i sina liv nar sadant
sker.

Anf. 33 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Margareta Larsson, for inldgget!

Jag var i mitt forra inlagg inne pa IVO:s uppdrag och det som ligger pa
mitt bord. Det géller ocksa Socialstyrelsens uppdrag. Den har tagit fram
foreskrifter och allménna rad om ledningssystem for systematiskt kvali-
tetsarbete och sadant.

Jag hor vad Margareta Larsson sager rérande sin oro nar det galler den
sociala barn- och ungdomsvarden och HVB-hemmen. Innan jag blev stats-
rad var jag forbundsordférande for fackforbundet Vision, som bland annat
organiserar personal inom den sociala barn- och ungdomsvarden och bland
annat pd HVB-hem.

Jag vet ganska val hur det ser ut. Jag kan ocksa understryka att det har
funnits och finns fortsatta skél att jobba med att 6ka kvaliteten i den sociala
barn- och ungdomsvarden, inte minst nar det galler kopplingen till HVB-
hem.

Regeringen har under mandatperioden skjutit till betydande resurser
till den sociala barn- och ungdomsvarden for att man bland annat ska kun-
na anstalla mer personal och starka och ¢ka kvaliteten. En situation som
gjorde det behovet helt uppenbart var i samband med flyktingkrisen hésten
2015, nér det kom valdigt manga ensamkommande barn till Sverige.

Det gjorde att vi valdigt snabbt fick ett mycket starkt tryck pa den so-
ciala barn- och ungdomsvarden. Vi fick tydliga indikationer pa att den inte
holl och riskerade att inte klara sitt uppdrag, varvid vi ganska akut skét till
resurser for att stérka den.
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Precis som Margareta Larsson pekar pa har jag foljt manga av de inci-
denter som hon lyfter upp. Det finns definitivt en fortsatt anledning att
folja verksamheten och att jobba med att stirka kvaliteten.

Som statsrad ar min roll i det har fallet att se till att de myndigheter
som jag har till mitt forfogande ar rustade pa ett sadant satt att de kan klara
sitt uppdrag relativt detta, att den tillsyn som de ska ut6va har god kvalitet
och att de klarar den pa ett bra stt.

Vi har, som jag sa, utdver resurserna till VO under mandatperioden
och utdver riktade resurser till den sociala barn- och ungdomsvaérden ocksa
hojt de generella statsbidragen till kommuner och landsting.

En sadan sak som blev helt uppenbar i samband med flyktingkrisen
hosten 2015 var att man behdvde starka till exempel pa bemanningssidan.
Da maste man ha resurser for att klara det.

Det handlar om vikten av att vi gemensamt och ocksa politiskt lyfter
upp vardet av att ha en hog kvalitet i de verksamheter som har till ansvar
att sakerstalla att barn och unga som ar i utsatta situationer far basta tank-
bara stod och skydd. Det galler att vi rensar ut sddana aktorer ur verksam-
heterna som inte ska finnas dér.

Anf. 34 MARGARETA LARSSON (-):

Herr talman! Jag haller med statsradet fullkomligt i det hon séger. Men
vi bor ocksa lara av historien.

Det ar darfor jag ater vill ndmna Ersattningsnamnden. Vi hade anda ett
pilotprojekt i och med Ersattningsndmnden. Ndmnden bor utvérderas, och
akter behdver gas igenom.

For att visa att vi ser seriost pa fragan kanske man borde instifta nagon
form av specialdomstol i framtiden, forslagsvis inom foérvaltningsrétten,
dar alla kan fa sin sak prévad oavsett om det hande fore eller efter 1980.
Min tanke ar att aven de som fick avslag i Ersattningsnamnden utifran de
déliga grunderna skulle kunna f& en chans igen att fa sin sak prévad.

Jag tycker ocksa att manniskor ska ha ratt att 6verklaga och ratt till ett
juridiskt ombud som gar igenom hela historien med den sékande for att
kunna vara till hjalp med att fora en talan. Manga av dessa personer gick
pa lugnande medel for att orka ga dit 6ver huvud taget. De har ett véldigt
daligt utgangslage.

Forst da kan vi alla bli lika infor lagen, &ven de som utsatts som brotts-
offer av samhallet och staten. Jag tror att néstan det enda séattet att lyfta
kvaliteten ar att vi gor sadana konkreta saker inom rattsvasendet. Man
skulle ocksa kunna instifta en modell dar staten skulle kunna st som ga-
rant for betalning av ersattning, som sedan skulle kunna kravas tillbaka av
kommunerna.

Dé tror jag att vi genom att agera pa det sattet hjalper till och héjer de
atgarder som statsradet namner med resurser och sadant riktat till IVO. Det
kan bli ett valdigt bra komplement for att kunna komma till ratta med dessa
otrevligheter.

Anf. 35 Socialminister ANNIKA STRANDHALL (S):

Herr talman! Tack, Margareta Larsson, for inlagget! Som sagt var har
vi under den har mandatperioden, utifran mitt ansvarsomrade och de maj-
ligheter jag har, verkligen forsokt att arbeta med att stirka forutséttning-
arna for tillsynen. Jag refererade ocksa lite grann till vad vi har gjort nar



det galler den sociala barn- och ungdomsvarden, men jag tror att det beh6-  Prot. 2017/18:106
ver goras mer. 27 april

Jag hor ocksa att Margareta Larsson har valdigt tydliga tankar om de
har fragorna och vad hon skulle vilja se for eventuell utveckling. Darfér g5y pé
skulle jag verkligen vilja uppmana Margareta Larsson att stalla motsvaran-  jnterpellationer
de fragor till statsradet Lena Hallengren sa att aven hon kan fa delta i en
sadan har debatt och dialog. Det tror jag att hon skulle uppskatta mycket.

Tack for en bra debatt!

Overlaggningen var harmed avslutad.

8 11 Anmalan om interpellationer
Féljande interpellationer hade framstéallts:
den 26 april

2017/18:512 Trafiksékerheten pd E18

av Pal Jonson (M)

till statsradet Tomas Eneroth (S)

2017/18:513 Biografmomsen

av Carl-Oskar Bohlin (M)

till kultur- och demokratiminister Alice Bah Kuhnke (MP)
2017/18:514 Validering for nyanléanda

av Lotta Finstorp (M)

till arbetsmarknads- och etableringsminister Ylva Johansson (S)
2017/18:515 Statliga utvecklingsinsatser i Sormland

av Lotta Finstorp (M)

till statsradet Ardalan Shekarabi (S)

2017/18:516 Invandringens konsekvenser for den svenska sjukvarden
av Jeff Ahl (-)

till socialminister Annika Strandhall (S)

§ 12 Anmalan om fragor for skriftliga svar
Féljande fragor for skriftliga svar hade framstillts:
den 26 april

2017/18:1227 Sma organisationer som far statliga bidrag
av Lars Beckman (M)
till statsradet Per Bolund (MP)
2017/18:1228 Bostadsbidrag for studenter
av Betty Malmberg (M)
till socialminister Annika Strandhall (S)
2017/18:1229 Flygplatsen i Karlsborg
av Hans Wallmark (M)
till férsvarsminister Peter Hultqvist (S)
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2017/18:1230 Korforbud for laddhybrider

av Gunilla Nordgren (M)

till miljéminister Karolina Skog (MP)

2017/18:1231 Demonstrationerna och valdet i Nicaragua
av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2017/18:1232 Tillfangatagna IS-terrorister med svenskt medborgar-
skap

av Markus Wiechel (SD)

till utrikesminister Margot Wallstrom (S)

2017/18:1233 Sakerhetslackor inom myndigheter

av Jeff Ahl (-)

till forsvarsminister Peter Hultqvist (S)

§ 13 Anmalan om skriftligt svar pa fraga
Skriftligt svar pé foljande fraga hade kommit in:
den 27 april

2017/18:1199 Sveriges agerande i EU med anledning av tidigare riks-
dagsbeslut och fiskeavtal med Marocko

av Bjorn Soder (SD)

till statsradet Ann Linde (S)

§ 14 Kammaren atskildes kl. 10.50.

Sammantradet leddes av talmannen.

Vid protokollet

CLAES MARTENSSON

/Olof Pilo
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