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Sammanfattning

Forordningen faststiller de regler som styr hur de statistiska uppgifter som
har betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser tillhandahélls.
Reglerna giller sammanstillning, kvalitetsovervakning och publicering av
indikatorerna i resultattavlan for makroekonomiska obalanser.

Regeringen anser att forslagets syfte ar gott. For att undvika onddigt
merarbete for medlemsstaternas statistikmyndigheter boér kommissionen
dock samordna dokumentationskraven for statistik i foreliggande forslag
med dokumentationskrav i andra EU-réttsakter.

1 Forslaget

1.1 Arendets bakgrund

Den politiska bakgrunden till forslaget ar att den ekonomiska styrningen i
unionen ska forbdttras. Jaimte unionsstrategin for tillvaxt och sysselsdttning,
den europeiska planeringsterminen for samordningen av den ekonomiska
politiken och budgetpolitiken och stabilitets- och tillvixtpakten for
korrigering av alltfor stora underskott i den offentliga sektorns finanser finns
det ett behov av att uppticka, férebygga och korrigera makroekonomiska
obalanser.

For detta &dndamél faststilldes i forordningen (EU) nr 1176/2011 om
forebyggande och korrigering av makroekonomiska obalanser detaljerade
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regler for tidig upptackt, forebyggande och korrigering av makroekonomiska
obalanser som uppstér eller kvarstar inom euroomradet och EU. Forfarandet
vid makroekonomiska obalanser och dess resultattavla med indikatorer
kréver en effektiv 6vervakning av den statistiska kvaliteten pé indikatorerna
och de underliggande statistiska uppgifterna.

Vid Ekofin-rddets méten den 8 november 2011 och den 13 november 2012
framholls hur viktigt det dr att ha tillgang till aktuell statistik av hogsta
kvalitet som kan tas med i resultattavlan for att forfarandet vid
makroekonomiska obalanser ska vara trovirdigt. Kommissionen (Eurostat)
uppmanades att ta alla nddvéndiga initiativ for att garantera ett tillforlitligt
forfarande vid sammanstéllningen av statistiken samt en stindig forbéttring
av de underliggande statistiska uppgifterna.

Kommissionen presenterade sitt forslag den 7 juni 2013.

1.2 Forslagets innehall

Syfte

Foérordningen  faststiller  reglerna  for  tillhandahallandet  och
kvalitetsovervakningen av statistiska uppgifter som sammanstills och
rapporteras in enligt forfarandena for att uppticka makroekonomiska
obalanser samt for att forebygga och korrigera alltfor stora
makroekonomiska obalanser inom unionen. Forordningen ska tillimpas pé
uppgifter av betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser som
medlemsstaterna sammanstéller och rapporterar in.

Inrapportering av uppgifter till kommissionen

De uppgifter som &r av betydelse for forfarandet vid makroekonomiska
obalanser som ska rapporteras in av medlemsstaterna ska omfatta foregaende
ar och de tidigare nio éren.

Kvalitetsrapporter

Nar medlemsstaterna rapporterar in uppgifter av betydelse for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser ska de till Eurostat sinda information som visar
hur dessa uppgifter berdknas, inbegripet eventuella fordndringar i kéllor och
metoder, i form av en kvalitetsrapport. Kommissionen ska anta
genomforande akter for att ange formerna for kvalitetsrapporterna och deras
struktur och frekvens. Om det rader tvivel om det korrekta genomforandet av
bestimmelserna om sammanstillning och inrapportering av uppgifter av
betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser, ska den berérda
medlemsstaten begéra ett fortydligande fran Eurostat. Kommissionen ska
utan dr6éjsmél behandla &drendet och meddela sitt fortydligande till den
beréorda  medlemsstaten, till den relevanta  expertgruppen  for
makroekonomisk statistik som inrdttats av kommissionen, till Gvriga
medlemsstater och till allmadnheten.

Kvalitetsbedomning
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Eurostat ska regelbundet beddma kvaliteten pd de uppgifter som &r av
betydelse for  forfarandet  vid  makroekonomiska  obalanser.
Kvalitetsbedomningarna ska utforas i enlighet med de statistiska principer
som faststillts i forordning (EG) nr 223/2009 om europeisk statistik.
Medlemsstaterna ska s& snart som mojligt tillhandahalla Eurostat de
uppgifter och den information som krdvs for kvalitetsbedomningen av
uppgifterna. Eurostat ska varje ar bedoma medlemsstaternas uppgifter som
har betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser, med stéd av
den relevanta expertgruppen fér makroekonomisk statistik.

Foérteckningar over killor och metoder

Medlemsstaterna ska till Eurostat inrapportera en fullstindig och aktuell
beskrivning av de killor och metoder som anvinds for att sammanstilla
deras uppgifter som har betydelse for forfarandet vid makroekonomiska
obalanser.

Kontrollbesok i medlemsstaterna

Om  Eurostat identifierar problem, sérskilt i samband med
kvalitetsbedomningen, far den besluta att gora kontrollbesok i den berérda
medlemsstaten. Syftet med sédana kontrollbesok ska vara att gora en
fordjupad utredning av kvaliteten pa uppgifter av betydelse for forfarandet
vid makroekonomiska obalanser.

Eurostats tillhandahdllande av uppgifter

Eurostat ska tillhandahélla de uppgifter som anvédnds vid forfarandet vid
makroekonomiska obalanser. Eurostat far reservera sig mot kvaliteten pa en
medlemsstats  uppgifter som har betydelse for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser. Eurostat far é&ndra uppgifter som
medlemsstaterna rapporterar in och ldgga fram de &ndrade uppgifterna och
en motivering till &ndringen, om det &r uppenbart att de faktiska uppgifterna
som medlemsstaterna rapporterat in inte uppfyller kraven i artikel 3.2.

Sanktioner vid manipulation av statistik

Radet far, pa forslag av kommissionen, besluta att dligga en medlemsstat
boter om den uppsatligen eller av grov oaktsamhet ldmnar felaktiga uppgifter
som har betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Béterna
ska vara effektiva och avskrickande samt std i forhallande till den karaktir,
det allvar och den varaktighet som ldmnandet av felaktiga uppgifter har.
Botesbeloppet fir inte dverstiga 0,05 % av den berdrda medlemsstatens
BNP. Kommissionen ska ges befogenhet att anta delegerade akter med
avseende pd bl.a. ndrmare kriterier for att faststilla botesbelopp.

Sanktionernas art och budgetfordelning

Sanktionerna ska vara av administrativ karaktdr. De boter som drivs in ska
utgdra sddana andra inkomster som avses i artikel 311 i fordraget och ska
avsittas till unionens budget.
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Delegeringens utovande

Befogenhet att anta delegerade akter ska ges till kommissionen for en period
av tre ar. Kommissionen ska utarbeta en rapport om delegeringen av
befogenhet senast nio ménader fore utgdngen av perioden av tre Aar.
Delegeringen av befogenhet ska genom tyst medgivande forlingas med
perioder av samma ldngd, om inte Europaparlamentet eller radet motsétter
sig det.

Ompréstning om sanktioner

Nir det giller beslut att dldgga en medlemsstat boter, ska radet agera utan att
beakta den berdrda medlemsstatens rost i radet.

Allmdnna bestdmmelser

Kommissionen ska bitrddas av kommittén for det europeiska
statistiksystemet. Kommissionen ska senast den 14 december 2014 och
ddrefter vart femte ar se over tillimpningen av den hér forordningen och
rapportera resultatet till Europaparlamentet och radet.

1.3 Gillande svenska regler och forslagets effekt pd dessa

Gillande svenska regler ar lagen (2001:99) om den officiella statistiken och
forordningen (2001:100) om den officiella statistiken. Forslaget véintas inte
innebéra nagon foridndring i det svenska regelverket.

1.4  Budgetira konsekvenser / Konsekvensanalys

Forslaget kan komma att 6ka belastningen pa statsbudgeten. Eventuella
Okade kostnader ska finansieras inom nuvarande ekonomiska ramar.

Enligt kommissionen behdvs ytterligare resurser for att uppfylla de hoga
kvalitetskraven  fér uppgifter av betydelse for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser i linje med kommissionens standarder som lagts
fram i meddelandet KOM (2011) 211 om en effektiv kvalitetsledning for den
europeiska statistiken. Enligt kommissionen behdvs 21 tjanster (12 tjanster
och nio externa personer) for de uppgifter som det krivs att Eurostat utfor.
Kommissionen kommer dessutom att behdva stod av experter fran
medlemsstaterna i samband med de kontrollbesok for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser som ndmns i forslaget och delar kostnaderna for
detta med medlemsstaterna. I detta stod ingér de nationella experternas
sdrskilda sakkunskap och erfarenheter vid kontrollbesok i andra
medlemsstater, bland annat sa att det ges fullstdndig insyn i systemet. Enligt
kommissionen &r det i det hér skedet svart att exakt ange hur kommissionens
kostnader kan finansieras och att géra en exakt uppskattning av dessa, i
synnerhet eftersom man kommer att sdka alla méjligheter till synergieffekter
med Eurostats kontrollbes6k inom nirliggande omraden.
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Enligt kommissionens konsekvensbeddmning kommer det framst att krdvas
ett nira samarbete med medlemsstaternas statistikmyndigheter i syfte att
forbattra kvaliteten pa de uppgifter som &r av betydelse for forfarandet vid
makroekonomiska obalanser och de underliggande statistiska uppgifterna.
Det forutses inga ytterligare mekanismer for insamling av uppgifter. Om ett
solitt och rittsligt bindande kvalitetsdvervakningsforfarande inte skulle antas
skulle, enligt kommissionen, inte kvaliteten och jaimforbarheten av uppgifter
av betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser garanteras.
Detta kan i sin tur paverka trovérdigheten och effektiviteten hos forfarandet
vid makroekonomiska obalanser.

2 Standpunkter

2.1 Prelimindr svensk standpunkt

Regeringen anser att forslagets syfte &r gott. Det handlar om att sdkra
kvaliteten i de makroekonomiska och finansiella statistikuppgifter som ingér
i den resultattavla med indikatorer som é&r viktig for att uppticka
makroekonomiska obalanser.

Forslaget innebdr att medlemsstaterna ska rapportera in uppgifter av
betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser till Eurostat.
Samtidigt ska en kvalitetsrapport sindas in med information som visar hur
dessa uppgifter berdknas, inbegripet eventuella fordndringar av kéllor och
metoder. Liknande dokumentationskrav for statistik finns redan i exempelvis
rddets forordning (EG, EURATOM) nr 1287/2003 om harmonisering av
bruttonationalinkomsten till marknadspris (BNI-forordningen) och radets
forordning (EG) nr 479/2009 om tillimpningen av protokollet om forfarandet
vid alltfor stora underskott som ar fogat till fordraget om uppréttandet av
Europeiska gemenskapen (EDP-forordningen). For att undvika onddigt
merarbete for medlemsstaternas statistikmyndigheter boér kommissionen
samordna kraven pad dokumentation i fOreliggande forslag med
dokumentationskrav i andra EU-réttsakter.

2.2 Medlemsstaternas standpunkter

Medlemsstaternas stdndpunkter dr dnnu inte kédnda.

2.3 Institutionernas stdndpunkter

Europaparlamentet har dnnu inte tagit stéllning till férslaget.

2.4 Remissinstansernas stindpunkter

Statistiska centralbyran (SCB) anser att forslaget har ett gott syfte med en
kvalitetssdkring av den ekonomiska statistiken som ligger till grund for
indikatorerna for makroekonomiska obalanser. Den ansats som foreslas &r
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ambitids och har en optimistisk agenda. En jamforelse med EDP-arbetet
visar att det, beroende pa att den underliggande ekonomiska strukturen ar
olika i medlemsstaterna, tar tid att bygga upp kompetens bade pa Eurostat
och i medlemsstaterna vad giller samordning av metoder, val av kéllor och
forstaelse av hur statistiken ska tolkas. Samtidigt innebér forslaget att mycket
av det kvalitetsarbete som redan genomfors hos medlemsstaterna inte tas till
vara. SCB anser att forankringsarbetet hos medlemsstaternas statistikbyraer
inte har genomforts i tillrdcklig utstrickning. SCB bedomer att forslaget
innebér en betydligt 6kad arbetsborda och 6kade kostnader for savél Eurostat
som medlemsstaterna. SCB anser dven att det dr viktigt att kommissionen
samordnar kraven pa kvalitet och dokumentation i den foreslagna
forordningen med andra relevanta och géllande forfattningar som styr
kvalitet och dokumentation.

Riksbanken vélkomnar initiativet till att atgérder vidtas for att forbattra
kvaliteten pé viktiga statistiska variabler. Ett effektivt sétt att uppnd detta &r
att utgd fran befintliga kvalitetsovervakningsférfaranden som finns inom de
olika statistiksystemen (det europeiska statistiksystemet, ESS och det
europeiska centralbankssystemet, ESCB). I de fall dir man behdver forstérka
och forbittra kvalitetsprocesserna, anser Riksbanken att ett nidra samarbete
mellan de olika statistiksystemen dr nddvandigt.

3  Forslagets forutsittningar

3.1  Réittslig grund och beslutsforfarande

Rittslig grund &r artikel 338.1 i fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt. Beslut fattas av rddet med kvalificerad majoritet i enlighet med
det ordinarie lagstiftningsforfarandet.

3.2 Subsidiaritets- och proportionalitetsprincipen

Enligt kommissionen &r forslaget forenligt med bade subsidiaritetsprincipen
och proportionalitetsprincipen.

Niér det géller subsidiaritetsprincipen avser forslagets mal inte ett omrade dér
Europeiska unionen dr ensam behorig, men det kan heller inte i tillrdcklig
utstrackning uppnas av medlemsstaterna.

Medlemsstaterna kan inte uppfylla de avgorande kvalitetskraven om det inte
finns en tydlig europeisk ram, t.ex. EU-lagstiftning om ett gemensamt
kvalitetsovervakningsforfarande for uppgifter av betydelse for forfarandet
vid makroekonomiska obalanser.

Forslagets mal kan béttre uppnds pa EU-nivd genom en akt pa europeisk
niva, eftersom endast kommissionen kan utarbeta och genomfora ett
harmoniserat kvalitetsdvervakningsforfarande pa EU-niva for uppgifter av
betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser. Ett framgangsrikt
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genomforande av detta forfarande kraver dock, enligt kommissionen, ett nira
samarbete med medlemsstaternas statistikmyndigheter, avseende sévél de
uppgifter som har betydelse for forfarandet som de underliggande statistiska
uppgifterna. Europeiska unionen kan dérfor, enligt kommissionen, vidta
atgérder i enlighet med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i fordraget.

I fraga om proportionalitetsprincipen gér forordningen, enligt kommissionen,
inte utdver vad som 4r nddvandigt for att uppnd mélet med forordningen.
Den specificerar inte ndgon mekanism som varje medlemsstat ska tillimpa
pa insamling av uppgifter av betydelse for forfarandet vid makroekonomiska
obalanser och dubblerar inte heller befintliga forfaranden. Forordningen
foreskriver enbart ett system for kvalitetskontroll av sammanstéllning,
inrapportering och publicering av resultattavlestatistik och andra uppgifter
som har betydelse for forfarandet vid makroekonomiska obalanser.

Den réttsakt som foreslés dr en forordning fran Europaparlamentet och radet.
En forordning &r, enligt kommissionen, att foredra eftersom den ger samma
lagstiftning i hela EU och medlemsstaterna inte kan vélja bort ndgon del av
rattsakten. En forordning &dr direkt tillamplig, vilket innebdr att den inte
behover inforlivas i nationell rétt. Valet av forordning som regleringsform
overensstimmer med andra réttsakter om europeisk statistik som antagits
sedan 1997.

Regeringen gor ingen annan beddmning &n kommissionen.
4 Ovrigt

4.1  Fortsatt behandling av drendet

Forslaget kommer att behandlas i radets arbetsgrupp for statistik. Beslut kan
forvintas under 2014.

4.2 Fackuttryck/termer

e Delegerad akt — akt antagen av kommissionen med delegerad
befogenhet.

e Delegerad befogenhet — Befogenhet som delegeras fran lagstiftaren
(Europaparlamentet och rddet) till kommissionen, regleras i artikel
290 EUF-fordraget. Delegerad befogenhet kan endast tillimpas om
befogenheten hérleds fran en lagstiftningsakt. Den delegerade
befogenheten kan endast tillimpas pa akter med allmén rackvidd
som inte dr lagstiftningsakter och som kompletterar eller dndrar
vissa icke vésentliga delar av den lagstiftningsakt den &r knuten till.
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